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21. oktober 2004
1.8.kt.
2003-0142-6

mb

Heringsnotat.211004

Notat om de indkomne hgringssvar vedregrende udkast
til forslag til lov om frit valg

1. indledning

Udkast til forslag til lov om frit valg blev sendt i hering den 16. april 2004
med frist til den 29. april 2004 til samtlige ministerier, Amtsradsforeningen,
KL, Kebenhavns Kommune, Frederiksberg Kommune, H:S og HUR.

Nedenfor beskrives hovedindholdet af heringssvarene fra Amtsradsfor-

~ eningen, KL, Frederiksberg Kommune og H:S.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har ikke modtaget bemaerkninger fra
Kebenhavns Kommune og HUR

Ministeriernes haringssvar er ikke beskrevet i notatet. Det bemasrkes i den
forbindelse, at de ministerier, der har afgivet heringssvar, i alt vaesentlighed
kun er fremkommet med bemaerkninger af teknisk karakter.

Uden for heringslisten har Dansk Industri, Det Kommunale Kartel, Forbun-
det af Offentlige Ansatte og de selvejende sociale institutioners organisati-
on (OSI) afgivet bemaerkninger til udkastet til lovforslag. Disse haeringssvar
indgar i neervaerende notat pa tilsvarende made som gvrige haringssvar.

Det tilfgjes, at nedenstaende hgringsoversigt ikke har medtaget bemaerk-
ninger af rent teknisk karakter.

2. Beskrivelse af de enkelte horingssvar og Indenrigs- og Sundheds-
ministeriets bemaerkninger hertil

Amtsradsforeningen

Amtsradsforeningen har i hegringssvaret anfert, at det grundlzeggende fin-
des positivt, at den enkelte borger har valgmuligheder ved leveringen af
offentlige serviceydelser, og at amterne i en arreekke har arbejdet med at
sikre borgemes valgmuligheder pa en lang reekke amtskommunale omra-
der. Foreningen bemaerker i den forbindelse, at opgaven med at sikre den
bedst mulige information til borgerne om deres valgmuligheder i disse ar
undergér en rivende udvikling, ikke mindst pa basis af de nye teknologiske
muligheder pa omradet. | lyset af denne udvikling findes der ikke behov for
en generel fritvalgslov.
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Safremt lovforsiaget fremsasttes, finder Amtsrédsforeningen, at loven lige-
ledes ber geelde for staten, da borgeme ogsa har behov for at kunne orien-
tere sig om udviklingen vedrgrende frit valg i forhold til de statslige service-
ydelser.

Amtsradsforeningen anferer endvidere, at selvom der med lovforslaget
umiddelbart lzegges op til en betydelig metodefrihed for amters og kommu-
ners opfyldelse af lovens krav, har det hidtidige arbejde med at indfere
fritvalgsordninger indebaret et betydeligt administrativtc merarbejde. Det
bemaerkes endvidere, at indenrigs- og sundhedsministeren ifalge lovforsia-
get bemyndiges til at fastsaette naarmere regler for udarbejdelse af informa-
tionsmateriale. Amtsradsforeningen vurderer pa den baggrund, at forplig-
telsemne i givet fald kan medfgre merudgifter for amterne, som staten i givet
fald ber kompensere.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemeerkninger:

Lovforsiaget er ikke rettet mod staten. Som anfert i udvalgets afrapporte-
ring er sterstedelen af statens opgaver myndighedsopgaver, som i mindre
grad end serviceydelser er egnede til indfgrelse af ordninger for valgfrihed.
Endvidere skal det anferes, at forhold vedrerende frit valg af statslige op-
gaver som udgangspunkt reguleres via interne statslige forskrifter og ikke i
egentlig lovgivning. Spargsmal om frit valg pa det statslige omrade overve-
jes labende i statslig regi.

For sa vidt angar Amtsradsforeningens bemaerkninger vedrerende gkono-
miske og administrative konsekvenser skal det anfgres, at der i lovforslaget
er lagt op til betydelig metodefrihed, ligesom det har vaeret hensigten at
gere det muligt for kommuneme og amtemne at indpasse arbejdet med de
foreslaede forpligtelser i allerede eksisterende procedurer, herunder bl.a. i
forbindelse med arbejdet med de kommunale servicestrategier. Med hen-
syn tii bemyndigelsesbestemmelsen skal det pdpeges, at som angivet i
bemaerkningeme til lovforslaget forventes denne bemyndigelse alene ud-
nyttet, hvis erfaringeme viser, at kommunalbestyrelserne/amtsradene ge-
nerelt ikke opfylder lovens intentioner om at sikre information om mulighe-
der for frit valg, eller at denne information ikke giver tilstraskkelig gode mu-
ligheder for at sammeniligne mellem de forskellige vaigmuligheder. Rele-
vante parter vil blive hert i forbindelse med en eventuel udnytteise heraf.

KL

KL er enig med regeringen i, at en videreudvikling af velfeerdssamfundet
blandt andet skal bygge pa en udvikling af borgernes valgmuligheder. KL
har imidlertid ogsa den holdning, at udviklingen ber tage udgangspunkt i
lokale gnsker og behov, hvorfor KL generelt mener, at statslige regler ved-
rerende frit valg ber have overordnet karakter. KL stetter derfor, at lovfor-
slaget lasgger op til en betydelig metodefrihed for kommuneme.

Selvom lovforslaget har en overordnet karakter, er det dog KL’s vurdering,
at forslaget vil medfgre mere administration i kommunemne. Der henvises i




den forbindelse til konklusionen fra udvalget og forberedelse af forslag {il
lov om frit valg og i udvalget "Frit valg og kvalitet’, at udformningen af
fritvalgsordninger pa de enkelte sektoromrader indebaerer, at der skal tages
stilling til mange komplekse problemstillinger. Det anferes pa den bag-
grund, at en serigs vurdering og stillingtagen til at udvide borgernes valg-
muligheder vil betyde en administrativ belastning af den enkelte kommune.

KL bemeerker endvidere, at der tillige vil vaere en administrativ belastning
forbundet med at skulle redegere for kommunaibestyrelsens stillingtagen
. overfor borgerne. Det er KL’s erfaring, at borgemes interesse for den type
information er saerdeles begraenset. Alt i alt er det saledes KL's vurdering,
at lovens praktiske betydning for borgemnes frie valg vil veere begraenset.

KL er endvidere af den opfattelse, at der ber udarbejdes en vejledning til
ministeriene om hensyn og principper ved indferelse af regler om frit valg i
speciallovgivningen, da dette vil sikre, at de generelle hensyn og principper,
som regeringen gnsker at fremme med dette lovforslag, vil blive inddraget i
en konkret sammenhazsng pa de enkelte fritvalgsomrader.

KL anferer endvidere, at grundet heringsfristen har sagen ikke vaeret fore-
lagt KL's bestyrelse. KL forbeholder sig derfor retten til at vende tilbage
med yderligere bemaerkninger.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

For sa vidt angar KL's bemaerkninger om de gkonomiske og administrative
konsekvenser henvises til bemaerkningeme til horingssvaret fra
Amtsradsforeningen.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet vil overveje forslaget vedrgrende udar-
bejdelse af en vejledning til ministeriemne, herunder hvorvidt dette kan ind-
arbejdes som en del af den eksisterende vejledning om regeludstedelse i
forhold kommuneme.

Frederiksberg Kommune

Frederiksberg Kommune anferer, at en udmentning af den foreslédede be-
‘myndigelsesbestemmelse i lovforslagets § 6 vil kunne medfere merudgifter
for kommunen, som i givet fald forudszettes kompenseret af staten.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

For sa vidt angar Frederiksberg Kommunes bemaerkninger om de gkono-
miske og administrative konsekvenser henvises til bemarkmngeme til he-
ringssvaret fra Amtsradsforeningen.

H:S

H:S hesfter sig ved, at loven vil geelde for kommuner og amtskommuner og
ikke for H:S. | den forbindelse har H:S heeftet sig ved, at det ikke fremgar af
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bemarkningeme til lovforslaget, hvoriedes der i relation til sygehusydelser i
H:S’ omrade skal foretages de pagzeldende vurderinger og gives informati-
on til borgeme.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Som lovforslaget er udformet, omfatter det ikke H:S. Det har vaeret hensig-
ten at gore det muligt for amter og kommuner at inkorporere arbejdet med
udmentningen af loven om frit valg i de eksisterende procedurer, herunder
navnlig arbejdet med de kommunale servicestrategier. H:S er ikke omfattet
af kravet om udarbejdelse af en servicestrategi. P4 sygehusomradet er frit
valg og information til borgeme i vid udstraskning allerede sikret gennem
anden lovgivning. Det skal naevnes, at der med henblik pa at skabe reelle
valgmuligheder pr. 1. januar 2005 indfgres en pligt for amterne til at give
patienterne klar og hurtig besked om tid og sted for sygehusbehandling.

Dansk Industri (D)

Di stetter lovens formal om at fremme frit valg for borgeme ved leveringen

af offentlige serviceydelser. DI er enig i, at det vil give borgerme mangfol-

dighed i vaiget af offentlige tilbud og dermed fremme oplevelsen af kvalitet,

og finder det endvidere endnu mere vaesentligt, at borgeme med det frie
valg kan fravaelge mindre gode leveranderer.

DI noterer sig, at der ikke er en pligt til at indfere frit valg, men alene en
pligt til at vurdere, hvorvidt det vil vaere hensigtsmaessigt at indfare frit valg.
Dette er efter DI ikke tilstraekkeligt til at sikre, at det frie valg @ges. DI me-
ner, at man med loven ber forpligte kommuner og amtskommuner til at sik-
re, at der eksisterer et frit valg pa en reekke udvaigte omrader — som mini-
mum pa omrademe sundhed, uddannelse, bernepasning og eeldrepleje.

DI kan i gvrigt tilslutte sig, at kommuneme og amtskommunerne forpligtes
til at redegere for deres overvejelser vedrarende frit valg.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

I udvalget om forberedelse af forslag til lov om frit valg er der gennemgaet
en rakke probiemstillinger, som indgar ved opstilingen af de enkelte
fritvalgsordninger. Udvalget har med udgangspunkt heri overvejet mulighe-
den for at udbrede de enkelte hensyn som en generel materiel lovgivning
pa tveers af sektorer. Der er saledes med lovforsiaget tale om forslag, der
geelder pa tvaers af alle sektorer — og ikke udvalgte omrader.

Det kan endvidere anferes, at udvalget peger pa en reekke forhold, der
vanskeligger udarbejdelsen af tvasrgaende materielle bestemmelser vedra-
rende valgfrihed i relation til forskellige leveranderer. Det er saledes udval-
gets opfattelse, at der fortsat ber veere mulighed for at tilpasse de enkelte
fritvalgsordninger, for sa vidt angar det frie leverandervalg, til seerlige sek-
torspecifikke hensyn. '




Det Kommunale Kartel (DKK)

Det er efter DKK's opfattelse besynderligt, at lovforslaget ikke indehoider
nogle samlede og mere forenklede retningsiinier for frit valg pa tvaers af
sektoromrade.

Generelt ser DKK lovforsiaget som endnu et forsgg fra regeringens side pa
at fa flere private leverandearer ind pa de offentlige serviceomrader i forleen-
gelse af initiativerne med udbudspolitik og ud_fordﬁngsret.

DKK anfarer, at i det omfang lovforsiaget vil f4 nogen betydning, vil det
indebaere en yderligere bureaukratisering af handteringen af frit valg, hvil-
ket vil medfere egede administrative omkostninger. DKK forudsaetter, at
kommuner og amter kompenseres herfor.

DKK anferer endvidere, at det er positivt, at regeringen, ved ikke at stille
forslag om at forpligte kommuner og amter til at gennemfore frit valg pa
specifikke omrader, er blevet opmarksom pa, at dens initiativer pa fritvaig-
somradet medferer aget bureaukratisering og eagede udgifter

DKK bemeerker endvidere, at det er uklart, hvad bemyndigelsen til at fast-
- saette neermere regler for udarbejdelsen af information, jf. lovforslagets § 6,
indebzerer. DKK tager forbehold for denne paragraf og forudseetter, at rele-
vante parter hgres forinden en evt. anvendelse af denne bemyndigelse.

DKK anfarer endvidere, at i lyset af det foreliggende lovforslags - trods alt -
beskedne indhold, kunne regeringen i stedet have foreslaet en tilfgjelse til
den kommunale styrelseslov i forlzengelse af de seneste aendringer vedre-
rende servicestrategien.

DKK finder ligesom KL, at der ber udarbejdes en vejledning til ministerieme
om hensyn og principper ved indferelse af regler om frit valg.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

Det foreliggende forslag er selvsagt ikke — som DKK tolker det — udtryk for,
at frit valg medferer gget bureaukratisering og egede- udgifter. Tvaertimod
er der tale om at imedekomme borgemnes helt berettigede forventninger til
en modeme orienteret offentlig sektor.

For s& vidt angar bemzerkninger om de skonomiske og administrative kon-
sekvenser henvises til bemzaerkningerne til heringssvaret fra Amtsradsfor-
eningen.

Med hensyn tii bemaerkningen vedrerende bemyndigelsesbestemmelsen
skal det papeges, at som angivet i bemaerkningeme til lovforslaget forven-
tes denne bemyndigelse alene udnyttet, hvis erfaringerne viser, at kommu-
nalbestyrelseme/amtsradene generelt ikke opfylder lovens intentioner om
at sikre information om muligheder for frit valg, eller at denne information
ikke giver tilstraekkelig gode muligheder for at sammenligne melilem de for-




skellige valgmuligheder. Relevante parter vil blive hert i forbindelse med en
eventuel udnyttelse heraf.

For sa vidt angar bemaerkningen vedrgrende udarbejdelsen af en vejled-
ning til ministerierne henvises til bemaerkninger til heringssvaret fra KL.

Forbundet af Offentlige Ansatte (FOA)

FOA er enig i, at den offentlige sektor skal indrettes efter borgernes behov
og ensker. For FOA er det cenirale spergsmal, hvordan man bedst udnytter
de ressourcer, der er til radighed. FOA mener, at man skal vurdere kvalitet
pé indhold og ikke pa begreber, og at fokus skal vaere pa hvad og hvordan
velfeerdsydelser leveres — og ikke hvem.

FOA bemaerker, at de nu har set, at en del af deres bekymringer vedraren-
de frit valg pa =eldreomradet har vist sig at blive en realitet og mener, at der
ber foretages en analyse af bade de reelle omkostninger ved indferelse af
frit valg pa eeldreomradet samt en analyse af de reelle kvalitetsforbedringer
pa zeldreomradet efter indfarelsen af frit valg pa eldreomradet, fer der szet-
tes gang i flere fritvalgsordninger.

Lovforslaget lzegger op til, at amter og kommuner skal sikre en flerhed af
leverandgrer. FOA mener, at det er for ensidigt, nar der med forslaget leeg-
ges op til, at det er vigtigere at fa flere forskellige leverandgrer af offentlige
velfeerdsydelser end at sikre kvaliteten af ydelserne.

FOA mener, at hvis lovforslaget fremsaettes, ber de krav og regler, der geel-
der for gennemskueligheden af offentlige ydelser, ogsa geelde for de
private firmaer, der gnsker at veere pa et offentligt marked.

Samlet set mener FOA, at forslaget ikke ber fremsaettes, da det udeluk-
kende har fokus pa at flytte offentlige velfeerdsydelser til varetagelse af pri-
vate firmaer pa ugennemskuelige praemisser.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemeerkninger:

Det skal bemaerkes, at et af de overordnede formal med indferelsen af frit
valg netop er at sikre brugerme en hgjere kvalitet i de offentlige serviceydel-
ser. Med valgfrihed far brugeme mulighed for at sege mod tilbud, som pas-
ser deres gnsker og behov. Herved kan leverandgreme anspores til bedre
at efterkomme brugemes forventninger og — gennem den egende konkur-
rence — at forbedre kvaliteten.

For sa vidt angar spergsmalet om gennemskuelighed skal det bemeaerkes,
at lovforslagets bestemmelser vedragrende information om frit valg har il
hensigt at tilvejebringe sterre abenhed og gennemsigtighed i leveringen af
de offentlige serviceydelser séledes, at borgemne kan traeffe et kvalificeret
valg. Private, der opererer pa det offentlige marked, er i gvrigt — i lighed
med offentlige leverandgrer — underiagt en rackke sektorspecifikke krav til
kvalitetsstandarder, tilsyn mv.




De selvejende institutioners organisation (OSI)

OSI| bemeerker, at lovforslaget lzegger op til en fortsat ret for kommuner og
amter til at bestemme, om f.eks. friplejehjem og @vrige selvejende pleje-
hjem skal kunne gares til genstand for frit valg pa det sociale omrade. For
at fremkalde den i lovforsiaget gnskede mangfoldighed og noget at veelge
mellem finder OSI, at andre end kommuner og amter skal kunne frembrin-’
ge og skabe varierede og kvalificerede institutions- og udferertilbud for hele
det sociale indsatsomrade og de gvrige selvejende sociale institutioner pa
savel dag- som degnomradet. OS| anferer, at lovforsiaget pa en reekke
punkter er selvmodsigende og laegger op til, at kommunerne kan blokere
for bl.a. oprettelsen af nye sociale institutioner, som vil veere forudszetnin-
gen for, at der bliver noget at vaelge mellem.

Indenrigs- og Sundhedsministeriets bemaerkninger:

For sa vidt angar OSI’s bemzerkning om det frie leverandervalg skal det
bemeerkes, at det i afrapporteringen fra udvalget om forberedelse af forslag
til lov om frit valg er anfart, at det bl.a. pa baggrund af de enkelte service-
omraders store forskellighed, er udvalgets opfattelse, at der fortsat bar vae-
re mulighed for at tilpasse de enkelte fritvalgsordninger, for sa vidt angar
det frie leverandervalg, til seerlige sektorspecifikke hensyn.

3. Andringer i loven i forhold til loven som sendt i hgring

I udkast til lovforslag som sendt i hering har der ikke vaeret anfert et ikraft-
treedelsestidspunkt. Det er efterfelgende indarbejdet, at indenrigs- og
sundhedsministeren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttreeden. Bag-
grunden herfor er, at bestemmelseme i lovforsiagets §§ 3 og 5, der kan
opfyldes i forbindelse med arbejdet med servicestrategiemne, er knyttet til
den kommunale valgperiode. Pa grund af forhandlingeme om den fremtidi-
ge kommunale struktur kan der imidlertid vaere behov for fleksibilitet med
hensyn til ikrafttreedelsestidspunktet. Det foreslas pa den baggrund, at in-
denrigs- og sundhedsministeren fastsaetter tidspunktet for lovens ikrafttrae-
den. Informationsforpligtelsen jf. lovens §§ 4 og 6, planleegges dog iveerk-
sat fra 1. januar 2005.

| udkast til lovforslag som sendt i hering har det tidligere fremgaetaf § 3 "...
hvor det er muligt og hensigtsmeessigt inden for lovgivningens rammer...".
Efterfelgende er "... og hensigtsmaessigt...” udgaet, saledes at det lyder ...
hvor det er muligt inden for lovgivningens rammer...”. Derudover er der
foretaget en raekke sproglige sendringer til bemeerkningeme.




FREDERIKSBERG

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K

Heringssvar over udkast til forslag til lov om frit valg. 4. maj 2004

Sagsbeh: HKA

Sagsnr.:75675
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har den 16. april 2004 (j.nr. 2003- Emnenr.: 0.0.00
0142-6) anmodet om eventuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov Dokument: 425179
om frit valg.

Ledelsessekretariatet

° , . . Rédhuset

Det fremgar af bemaerkningemne til lovforslaget, at det ved udformningen

2000 Frederiksberg

af lovforslaget er tilstraebt, at arbejdet med at gennemfgre loven sa vidt
muligt kan indgd som et naturligt led i allerede eksisterende arbejde i
kommunerne, herunder szerligt arbejdet med servicestrategien, og at det

www.frederiksberg.dk

Telefon 38 21 20 26

derfor i fgrste omgang er bestemt, at informationspligten udformes som Telefax 38 21 29 00

en generel forpligtelse uden specifikke indholdskrav, hvorfor ministeriet ledelse@frederiksberg.dk
vurderer, at lovforsiaget ikke vil have administrative eller gkonomiske

konsekvenser.

Ifgige lovforsiaget bemyndiges Indenrigs- og Sundhedsministeren imidier-
tid til at fastsaette naermere regler for udarbejdelse af informationsmateri-
alet.

Frederiksberg Kommune skal hertil bemaerke, at en udmgntning af denne
bemyndigelse vil kunne medfgre merudgifter for kommunen, som i givet
fald forudszettes kompenseret af staten.

IM 1. D.kt. J.nr.?00§ -0M2-b
H.mq) 2004 |

Antal bilag () Aktnr.ﬁj




Med veniig hilsen

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektgr

Bjern Thomsen
Vicekommunaldirekter




Amtsrads-

foreningen
Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotsholmsgade 10-12
1216 Kebenhavn K
Att.: Thorkil Juul
22-04-2004
J.nr. 002-395631
Sagsbehandler
Lone Vingtoft
Heringssvar over udkast til forslag til lov om frit valg Tel. 3529 8194
E-mail: lvi@arf.dk

Indenrigs- og Sundhedministeriet har den 16. april 2004 bedt om Amts-
rddsforeningens bemarkninger til et lovforslag om frit valg.

- Amtsrddsforeningen finder det grundleeggende positivt, at den enkelte
borger har valgmuligheder ved leveringen af offentlige serviceydelser.
Amterne har sdledes ogsd i en arrekke arbejdet med at sikre borgerne
valgmuligheder pa en lang rekke amtskommunale omréader.

Ogsé opgaven med at sikre den bedst mulige information til borgerne om
deres valgmuligheder undergar i disse 4r en rivende udvikling, ikke
mindst pé basis af de nye teknologiske muligheder p4d omrédet.

I lyset af denne udvikling finder Amtsrddsforeningen ikke, at der er be-
hov for en generel fritvalgslov.

Safremt lovforslaget fremseattes, finder Amtsrddsforeningen, at loven og-
sd ber gzlde for staten, da borgerme ogsa har behov for at kunne orientere
sig om udviklingen vedr. frit valg i forhold til de statslige serviceydelser.

Det fremgér af lovudkastet, at der umiddelbart legges op til en betydelig
metodefrihed for amters og kommuners opfyldelse af lovens krav, hvor-
for ministeriet ikke vurderer, at forslaget vil have nogle administrative el-
ler okonomiske konsekvenser.

Den hidtidige arbejde med at indfere fritvalgsordninger har imjdlertid in-
debaret et betydeligt administrativt merarbejde. Som det anfores i be-
merkningerne i lovforslaget, indeberer tilretteleggelsen af en givet
fritvalgsordning, at der skal ske en afvejning af de sektorspecifikke hen-
syn pd omrédet, bl.a. med udgangspunkt i analyser af markedsforhold,

Dokumentnr.: 396593

Dampfargevej 22
Postboks 2593
2100 Kgbenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tlf. 3529 8100
Fax 3529 8300




seerlige forhold i modtagergrupperne, skonomiske kalkulationer, herun-
der overvejelser i relation til omkostingsstrukturer, afregningsordninger
og evt. egenbetaling mm.

Endvidere bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren ifzlge lovfors-
laget til at fastsztte nermere regler for udarbejdelse af informationsmate-
riale.

Amtsrddsforeningen vurderer pa baggrund heraf, at forpligtelserne i givet

fald kan medfere merudgifter for amterne, som staten i givet fald ber
kompensere.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

/Otto Larsen
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Hafings_svar vedr. udkast til forslag til Lov om frit valg

Iﬁdem:igs— og Sundhedéﬁﬁnisteﬁet har den 16. apxil 2004 bedt om KL’
bemztkninger til et lovforslag om frit valg.

Grundet den forholdsvise korte haringsfrist, har det ikke varet muligt at -

stf_:'ors'la.g'et- lzgger op til, la't komﬁ_nuﬁerﬁe skal: -

. - ¢én gangilebet af valgperioden vurdere, hvor borgemes valgmuligheder

+ kan udvides. o '

- informere borgerneé om valgmuligheder, indhold af ydelser-samt hvor
'bqrgc_u:_qe kan henvende s{ig .om forhold veds. levetingen-af ydelsen.

baggrund af fornzvate vurdering, samt redegare for tiltag der enten er
eller pitznkes igangsat.

KL er enig med regeringen i, at videreudviklingen af velferdsamfundet
blandt andet skal bygge pa en udvikling af borgemes valgmuligheder.

Den 28. april 2004

| Unr'00.00.60 P19 -
. Sagsid.: 000137216

R Ref CMO

T cmo@kldk -

. : , ng _ |4 Dir3370 3158 -

 forelzgge sagen for KL's bestyrelse. KL forbeholder sig derfor retten tilat ~ . .. o

 veade tilbage med yderligere bemarkninger efter bestyrelsens behandling, - pembeRade 10

. - . ' Vel 2300 Kebenhavn §

TH 3370 3870
Fax 3370 3070

www.kl.dk = -

a2

. overfor borgerne r'edeggre for kommunalbestyrelsens stillingtagenps .. -

KL bar imidlertid ogsi&en holdaning, at udviklingen ber tage udgangspunkt - i .. .

i lokale ensker og behoy,'hvorﬁdr, KL generelt mener, at statslige regler .

veds. frit valg ber have en overordnet karakter. KL stotter derfor, atlov- 7T

forslaget Legger op til ea betydelig metodefrihed for kommunerne.

- Selvomlovforsla.get har en ovéxqfdnet. karakter, er det dog KL’s vurdering,

at: fozslaget vil medfere mere administration i kommunerne. Det er siledes " -

- netop konklusionen i dette udvalg og iudvalget "Frit valg og kvalitet”, at

e udformningen af fritvalgs-ordninger pa de enkelte sektoromrider indebz- . ", o

n ’LO() ?r()ll{i;(,l |

M1 Dk
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rer, at dex skal tages stilling til mange komplekse problemstillinger. Detfor

vil en seties vurdering og stillingtagea til at udvide borgernes va.lgmu.hghe—
de.r betyde en administrativ belastning af den enkelte kommune. :

Der vil dgsi vme en administrativ belasm.ing forbundet med at skulle rede- .
gore for kommunalbestyrelsens stillingtagen overfor borgerne. Den agede - -
administrative belastning, som er forbundet hermed, skal holdes op imod

det forventede udbytte for borgerne. Erfaringen et, at borgernes interesse -~ | ‘

vurdering, at lovens ptakt:ske betydn.mg for borgemes fne va.lg v:l vere -
begrmset_ . -

KL er endwdere af den opfattelse at der ber uda.rbe)des en ve;ledmng t11

speciallovgivning. Dette vil sikre, at de generelle hensyn og principper, som
regeringen ensker at fremme med dette lovforslag, vil blive mdd:aget ien .
konkret sammenha:ng pide eakelte fntvalgs -omrider.

KL mde:e: pa baggru.ud af ovenstiende, at de forpligtelser, som lovforsla- _
get vil pilzgge kommunerme, vil medfore udgifter, som staten bor kompen- -
sete kommunerne for. s

Med vwﬁ'g hilsen

WEETG

Peter Gorm Hansen

for den type information er serdeles begrznset. Alt i alt er det siledes KL’s s

ministerierne om heasyn og principper ved indferelse af regler om frit va.lg i
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28, april 2004 Direktionen

Hovedstadens Sygehustasilssskab

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Siotsholmsgade 10 - 12

1216 Kebenhavn K Direkze telefor ® 3348:3762
Lokalfaxe 3348:3766

Sagsnummer ¢ 2004040087A

E-mail* 1t@hsd.hosp.dk

Afdeling ¢« Sekretariatet

1 brev af 16. april 2004 (1.2.kt.2003-0142-6) har indenrigs- og Sundhedsministe-
riet foretaget haering over udkast til forslag til lov om frit valg.

Efter lovudkastet skal kommuner og amtskommuner inden for hver valgperiode
vurdere, om det er muligt at udvide det frie valg pd omrader, hvor dette ikke er sik-
ret, ligesom kommuner og amtskommuner skal informere brugerne om muligheder-
ne for frit valg og om, hvor borgerne kan henvende sig om forhold vedrerende le-
veringen af en ydelse. Endelig skal kommunalbestyrelser og amtsrad over for bor-
gerne redegere for hvilke tiltag, der er iveerksat eller pataenkes ivaerksat for at sikre
borgerne den fornedne information om frit valg.

Loven vil geelde for kommuner og amtskommuner og ikke for H:S. | den forbindelse
har H:S Direktionen haeftet sig ved, at det ikke fremgér af bemzerkningerne til lov-
forslaget, hvorledes der i relation til sygehusydelser i H:S’ omréde skal foretages
de pagzeldende vurderinger og gives informationen til borgerne.

Med venlig hilsen

Lars Tanderup
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Heringssvar vedr. Forslag til Lov om frit valg

DI skal hermed fremsende sine bemarkninger til Forslag til Lov om frit
valg.

DI stgtter lovens formal, som er at fremme frit valg for borgerne ved leve-
ringen af offentlige serviceydelser. DI er enig i, at det vil give borgerne
mangfoldighed i valget af offentlige tilbud og dermed fremme oplevelsen
af kvalitet.

Endnu mere vaesentligt er det, at borgerne med det frie valg kan fraveaelge
mindre gode leverandgrer. Det vil gge effektiviteten i opgaveudfgrelsen
gennem konkurrence om at levere de bedste ydelser. Frit valg vil medfgre,
at borgerne far mere kvalitet for skattekronerne.

Lovforslaget forpligter (amts)kommuner til at vurdere, hvorvidt det er
hensigtsmeessigt at indfgre frit valg. Der er siledes ingen pligt til at indfg-
re frit valg. DI mener ikke, at dette er tilstreekkeligt til at sikre, at det frie
valg gges. Man bgr med loven forpligte (amts)kommuner til at sikre, at
der eksisterer et frit valg pa en reekke udvalgte omrader - som minimum
pa omraderne sundhed, uddannelse, bgrnepasning og sldrepleje.

DI kan i gvrigt tilslutte sig, at (amts)kommuner forpligtes til at redeggre
for deres overvejelse vedrgrende frit valg.

Med venlig hilsen

%a/ (

Christopher A%zroun'

/Jannie Weje Nielsen
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DET KOMMUNALE KARTEL

Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12
1216 Kgbenhavn K

29. april 2004

Det Kommunale Kartels hgringssvar til forslag til lov om frit valg

Efter aftale med Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremsender Det Kommunale Kartel
(DKK) her sit hgringssvar til forslag til lov om frit valg, som er sendt i hgring den 16.
april.

Lovforsiaget udspringer af formuleringerne i det supplerende regeringsgrundlag fra au-
gust sidste ar:

“Regeringen vil fremsaette forslag til en fritvalgslov, som indeholder en samlet politisk
ramme for det frie valg til offentlige serviceydelser. Lovforslaget skal fastiaegge felles,
overordnede principper for borgernes ret til frit valg. Lovforsiaget forberedes af et ud-
valg, som skal afslutte sit arbejde senest 1. marts 2004. “

DKK synes, at det er besynderligt, at lovforslaget ikke indeholder nogle samlede og mere
forenklede retningslinier for frit valg pa tvaers af sektoromrader, sddan som formulerin-
gerne i regeringsgrundlaget laagger op til.

DKK statter op om forslaget i hgringssvaret fra Kommunernes Landsforening, om at der
udarbejdes en vejledning til ministerierne om hensyn og principper ved indfgrelse af reg-
ler om frit valg.

Generelt ser DKK lovforslaget som endnu et forsgg fra regeringens side pa at fa flere pri-
vate leverandgrer ind pa de offentlige serviceomrader i forlaangelse af initiativerne med
udbudspolitik og udfordringsret.

Det fremgdr af lovforslagets bemaerkninger, at det ikke vil have nogen administrative og
gkonomiske konsekvenser, herunder bl.a. at informationspligten er udformet som en ge-
nerel forpligtelse uden specifikke indholdskrav. Blandt andet set i det lys skal det be-
meerkes, at det foreliggende lovforslag antageligt ikke vil skabe en udvidelse af det frie
valg. I det omfang lovforslaget vil fa nogen betydning, vil det indebzere en yderligere bu-
reaukratisering af hdndteringen af frit valg.

De ggede administrative omkostninger kan risikere at betyde en nedprioritering af arbej-
det pd andre omrader i den kommunale administration. De ekstra administrative res-

Det Komrnunale Kartel varetager interesserne for 17 forbund, der organiserer 400.000 medarbejdere i kommuner og amter
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sourcer skal typisk hentes fra de samme administrative enheder/personer, der star for
udviklings- og kvalitetsarbejdet internt i kommunen. Kommunernes konkurrenceevne
forveerres derfor i forhold til private leverandgrer. DKK forudszetter, at kommuner og am-
ter kompenseres herfor.,

I lyset af det foreliggende lovforsiags - trods alt - beskedne indhold, kunne regeringen i
stedet have foresl3et en tilfgjelse til den kommunale styrelseslov, i forlaengelse af de se-
neste a&ndringer vedrgrende servicestrategien.

Lovforslaget falder i store treek i to dele, en del om en lokal vurdering af frit valg og en
del om information til borgerne om frit valg

Lovforslagets del om vurdering af frit vaig
Lovforslaget stiller krav om, at kommunalbestyrelser og amtsrad en gang i hver valgpe-
riode skal vurdere, om det er muligt og hensigtsmaessigt at udvide frit valg.

Under henvisning til at frit valg kan komplicere kommunernes kapacitets- og udgiftssty-
ring gnsker regeringen ifglge lovforslaget ikke at forpligte kommuner og amter til at gen-
nemfgre gget frit valg pa specifikke omréder, men alene til at vurdere, om der kan udpe-
ges nogle omrader, hvor det frie valg kan gges (afsnit 2 og 3 s. 4).

Det er positivt, at regeringen er blevet opmaarksom pa, at dens initiativer pa frit valgs-
omradet medfarer gget bureaukratisering og ggede udgifter, sddan som Det Kommunale
Kartel flere gange har pdvist bl.a. p& sldreomradet.

DKK gnsker derfor at gere opmaerksom pé, at hvis denne vurdering skulle indeholde no-
get reelt, ville det medfgre en gget administrativ belastning. Men i lovforslaget navnes
det, at lovforslaget ikke vil have nogen administrative/gkonomiske konsekvenser.

Lovforslagets del om information om frit valg

Ifslge lovforslaget pahviler det kommunalbestyrelsen eller amtsrddet at informere bor-
gerne om de omrader, hvor der er frit valg. Hensigten er ifglge forsiaget, at borgerne pa
et enkelt og gennemskueligt grundlag kan foretage et kvalificeret valg og at de bliver op-
lyst om hvor de kan henvende sig.

Regeringen foreslar, at informationspligten udformes som en generel forpligtelse uden
specifikke indholdskrav. Kommunalbestyrelserne og amtsradene stilles fortsat frit i tilret-
teleeggelsen af den samlede informationspolitik. Pligten til at informere om frit valg kan
ifelge forslaget ske ved SBI (sammeniignelig brugerinformation), hjemmesider ol. Heller
ikke dette vurderer regeringen vil medfgre en merbelastning. Det m3 altsd konkluderes,
at regeringen ogsa pa dette omrade forudsaetter en meget lille sendring i forhold til i dag.

Det skal til slut navnes, at lovforslaget indebeerer, at indenrigs- og sundhedsministeren
kan fastszette nzermere regler for udarbejdelse af informationsmateriale. Det er uklart,

Det Kommunale Kartel varetager interesserne for 17 forbund, der organiserer 400.000 medarbejdere i kommuner og amter




hvad denne bemyndigelse indebeerer, og DKK tager forbehold for denne paragraf og for-
udseetter, at relevante parter hgres forinden en evt. anvendelse af denne bemyndigelse.

Forbundet af Offentligt Ansattes bemaerkninger til forslag til lov om frit valg er vedlagt.

Med venlig hilsen

Claus Wendelboe
Det Kommunaile Kartel

Det Kommunale Kartel varetager interesserne for 17 forbund, der organiserer 400.000 medarbejdere i kommuner 0g amter .
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FOA's bemzarkninger til "Forslag til Lov om frit valg"

“Loven har til formal at fremme frit valg for borgerne ved levering af offentlige serviceydel-

ser.

Forbundet af Offentligt Ansatte, FOA, er enige i, at den offentlige sektor skal indrettes efter
borgernes behov og ensker, ikke systemets. For FOA er det centrale spergsmaél, hvordan man
bedst udnytter, de ressourcer, der er til rddighed.

Der er i bemerkningerne til forslaget en beskrivelse af formalet med indferelse af frit valg —
her hedder det, at "Frit valg i sig selv opleves som et gode af borgerne og frit valg ager der-
Jor i sig selv borgernes oplevelse af kvalitet.” FOA er ikke enige i, at frit valg i sig selv er en
kvalitetsforbedring - FOA mener, at man skal vurdere kvalitet pa indhold og ikke pa begre-
ber. Fokus skal vare pé hvad og hvordan velfaerdsydelser leveres — og ikke hvem.

Der er allerede pa en rackke sektoromrader lovgivet om frit valg. Vi har sdledes pé &ldreom-
radet et generelt krav om, at alle leveranderer, der lever op til de pris- og kvalitetskrav kom-
munerne opstiller har ret til en kontrakt. Med loven om frit valg pa @ldreomrédet, har et ve-
sentligt formal ogsa varet at sikre en flerhed af leveranderer og i szrdeleshed at fa private
leveranderer ind pé et stort marked for offentlige velfzerdsydelser.

I FOA’s heringssvar til lov om frit valg pé ®ldreomradet fremferte FOA en rekke bekym-
ringer i forhold til hensynet til samfundets solidariske principper, kommunalt selvstyre, mar- -
kedsmassiggerelse af velfzrd, profitmaksimering for skattekroner m.v. ved inddragelse af
private leveranderer. Vi har nu set, at en del af vores bekymringer pa ®ldreomradet desveerre

har vist sig at blive en realitet.

For der szttes gang i flere frit-valgsordninger, mener FOA, at man ber foretage en analyse af
bade de reelle omkostninger ved indferelse af frit valg pa ®ldreomridet samt en analyse af
de reelle kvalitetsforbedringer pa ®ldreomrédet efter indferelsen af frit valg pé zldreomra-

det.
FOA
Staunings Plads 1-3 Telefon 33 43 46 00 E-post adresse, Forbund: foa@foa.dk Giro 8 0147 95
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Lovforslaget legger op til, at amter og kommuner skal sikre en flerhed af leveranderer. FOA
mener, at det er for ensidige, at der med forslaget er lagt op til, at det er vigtigere, at fé flere
forskellige leveranderer af offentlige velferdsydelser end at sikre kvaliteten af ydelserne.

Nar amtet eller kommunen er leverander af ydelser, er der gennemsigtighed for borgeren i
forhold til eksempelvis finansiering og personaleforhold. Hvis man skal give borgerne til-
strekkelig information til at treeffe et valg om, hvilken leverander man ensker, mener FOA,
at der skal stilles krav om, at det s ogsa er muligt for borgerne at vurdere leverandererne pa
andet end deres egne salgsbrochurer.

Hyvis forslaget fremsattes, mener FOA, at der krav og regler der gzlder for gennemskuelig-
heden af offentlige ydelser ogsa skal gelde for de private firmaer, der ensker at vare pé et
offentligt marked.

Lovforslaget er et forseg pé detailstyring af det kommunale selvstyre. FOA mener, at rege-
ringen skal lade det vare op til den enkelte ansvarlige myndighed at tage stilling til den ser-

vice, man tilbyder borgerme, sé der ikke via lovgivning er en underminering af det kommuna-

le selvstyre. Lovforslaget tager udgangspunkt i, at frit valg handler om holdning og ideologi ~ -
~hvor fokus er pé at fa private firmaer ind pa det markedet for offentlige velferdsydelser.
FOA mener, at der i stedet ber satses pa kvalitet.

Samlet set, mener FOA at forslaget ikke ber fremszattes, da det udelukkende har fokus pa at
fiytte offentlige velfeerdsydelser til varetagelse af private firmaer pa ugennemskuelige pree-
misser.

FOA vil til gengzld opfordre ministeren til at arbejde for at skabe bedre kvalitet i opgaveles-
ningen og vil i den forbindelse meget gerne tilbyde vores hjlp. '

Med venlig hilsen

John Dupont -
Forbundssekretar i Forbundet af Offentligt Ansatte i
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Horingssvar om forslag til lov om frit valg. -2

OS], de selvejende sociale institutioners organisation, takker for muligheden for at komme med
kommentarer til det fremlagte lovforslag.

Det er med undren, vi gennemlaser det fremlagte lovforslag.

Som forslaget foreligger, har vi svaert ved at se, at det vil understette udviklingen af frie
valgmuligheder pa det sociale omrade.

I OSI organiserer vi nzsten alle selvejende plejehjem og friplejehjem i Danmark.

Disse institutioner udger i dag ca. 20 % af plejehjemspladserne i Danmark og hvis man ser p4 de
selvejende sociale institutioner som helhed, udger de over 30% af det samlede institutionstilbud pa
det sociale omréde.

Saledes som lovforslaget foreligger, leegger det op til, at kommuner og amter far fortsat ret til at
bestemme, om f.eks. friplejehjem og evrige selvejende plejehjem skal kunne geres til genstand for
frit valg og dermed opfylde intentionerne om sterre variation og forskellighed i de mst1tut1onelle
tilbud pé det sociale omrade.

De selvejende sociale institutioner har udover at vare leveranderer af ydelser til kommunerne pa en
almindelig driftsaftale altid et sarligt formal eller vardigrundlag, som i sig selv, hvis det far
mulighed for at udfolde sig, vil opfylde intentionerne om vaigmuligheder og forskellighed.

De selvejende sociale institutioner og deres organisationer reprasenterer allerede "en flerhed af
kvalificerede udbydere”. Og de er parate til at skabe flere tilbud.

For at fremkalde den i lovforslaget enskede mangfoldighed og noget at valge mellem i frit valg,
savner vi i OSI i lovforslaget, at andre end kommuner og amter kan frembringe og skabe varierede
og kvalificerede institutions- og udferertilbud, for vores vedkommende p3 ldre- og
handicapomradet, for hele det sociale indsatsomrade og de gvrige selvejende sociale institutioner pa
savel dag- som degnomradet.

Hos vores medlemmer er der lang historisk tradition for at st& bag initiativer fra folkelige kredse
som gnsker at oprette og drive institutioner p& serlige verdier eller for en serlig mélgruppe.

Pa en rekke punkter er lovforslaget selvmodsigende og det l&gger op til, at kommunerne kan
blokere bl.a. for oprettelsen af nye sociale institutioner, som vil vare en af forudsatningen for, at
der bliver noget at valge mellem i frit valg.

1 OSI foler vi, at den socialpolitiske kraft, der ligger i vores institutioner og organisationer, ikke
fremmes og stimuleres, saledes som lovforslaget foreligger. :

Med venlig hilsen

Poul Bech, formand i OSI og Kristian Riis, sekretariatsleder.
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