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MILJOMINISTERIET

DEPARTEMENTET

i Jor.D 013-0403
Ref. BNI

Den 47 JAN. 2005

Miljeministerens supplerende besvarelse af spsrgsmal nr. 163 stillet af Folketingets Milje- og
Planlzgningsudvalg (alm.del.).

Spergsmal 163 _
”Ministeren bedes lgbende oversende kopi af de heringssvar, som modtages pa forslagene, der ved-
rerer kommunalreformen p& ministerens omrade”

Svar
Hermed fremsendes de restende heringssvar vedr. lovforslagene til udmentning af kommunalrefor-
men pd Miljgministeriets omrade. Det drejer sig om svar fra:

3-amts samarbejdet

AC

Advokatradet

Affald danmark

Albertslund kommune

Amternes Vadehavssamarbejde
Amtsradsforeningen

Borgernes Indflydelse

Bornholms Regionskommune
Campingradet
Centralorganisationernes Fallesudvalg
CO Industri

Danmarks Idratsforbund
Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Sportsfiskerforbund
Dansk Akvakultur

Dansk Byggeri

Dansk Byplanlaboratorium







Dansk Energi, Elsam og ENERGI E2

Dansk Industri

Dansk Landbrug

Dansk Land og Strandjagt

Dansk Magisterforening

Dansk Metal

Dansk Ornitologisk Forening

Dansk Sejlunion

Dansk Skovforening

Dansk Vandrelaug

Danske Grus- og Stenindustrier

DANVA

De Samvirkende Invalideorganisationer

De Samvirkende Kebmand

Den Danske Landinspekterforening

Det Centrale Handicaprad

Det Okologiske Rad

DAKOFA

Domstolsstyrelsen

Embedslageforeningen

Entomologisk Fagudvalg
Erhvervsknudepunkt for Hovedstadens Vestegn
Foreningen af Byplanlaeggere

Foreningen af International Transport Danmark
Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt
Foreningen af Lystbddehavne i Danmark
Foreningen af Radgivende Ingeniorer
Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Foreningen af vandvearker i Danmark
Frederiksberg kommune

Friluftsradet

FTF

GenvindingsIndustrien

HTS — Handel, Transport og Serviceerhvervene
Hgje-Taastrup Kommune

Ingenierforeningen 1 Danmark

Jan Jergensen

KL — supplerende heringssvar

Krafiens Bekampelse







Kegbenhavns Amt

Kgbenhavns Kommune
Landbrugsradet

Landdistrikternes Fellesrdd
Landsforeningen af Landsbysamfund
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur
Landsorganisationen i Danmark
Morten Wiese

NCC Rastoffer A/S

Nephenthes

NOAH

Nordjyllands Amt

Oliebranchens Fellesrepresentation
Reno-Sam

Rigsrevisionen |

Spildevandsteknisk Forening

Stevns kommune

Vallg kommune







3 Amts Samarbejdet
Roskilde ¥ Storstrem V¥ Vestsjaeliand

Miljgminister Connie Hedegaard ~5 B S,
Miljgministeriet R/ Nl
Hojbro Plads 4 " s

1200 Kebenhavn K

Den 5. januar 2005

Udtalelse om forslaget til lov om planiaegning

Roskilde, Storstrams og Vestsjaelland amter har draftet forslaget til lov om planlaegning i
lyset af, at de 3 amter fra 1. januar 2007 skal udgere Region Sjeelland.

| den forbindelse skal vi fremkomme med falgende bemaerkninger til lovforslaget.

. Regionsgranserne bar respekteres

Efter lovforslaget § 5, h, omfatter hovedstadsomradet i planiovssammenhaeng udover
Region Hovedstaden, kommunerne Greve, Gundsg, Kgge Roskilde og Solrad i Region
Sjeelland.

Vi mener, at de plan'laegningsmaessige hensyn der gnskes fremmet med denne
afgraensning af hovedstadsomradet ogsa kan tilgodeses med opretholdelse af
regionsgreenserne.

Af lovforslagets § 5, j, fremgar de szerlige planieegningsmaessige hensyn, der skal
tilgodeses i hovedstadsomradet. Vi er enige i, at disse hensyn skal tilgodeses savel i
Region Hovedstaden som i dele af Region Sjeelland. Men vi finder, at det kan give
anledning til politiske misforstaelser, at enkelte kommuner nasvnes i loven.

| stedet for at naevne enkelte kommuner direkte i loven, mener vi, at hjemmelen til-at
fastsaette saerlige retningsliner for kommuneplanizegningen gennem bl.a.
landsplandirektiver bar benyttes. Med den tilgang kan der tages hajde for de szerlige
forhold, der karakteriserer hovedstadsomradet, uden at regionsgraenserne direkte berares
i lovforsiaget og uden at hovedstadsomradet afgraenses som en fast stgrreise ved lov.




'3 Amts Samarbejdet
Roskilde ¥ Storstrgm ¥ Vestsjaelland

Udviklingsplanerne bar omfatte infrastruktur og trafik
Det foreslas i § 10, a, at infrastruktur og trafik inddrages som emner i udviklingsplanen.

Netop for
Region Sjaelland har udviklingen af infrastrukturen betydning for adgangen til
hovedstadsomradet, det gvrige Danmark, Sverige og Tyskland, som forudsaetning for en

positiv erhvervsudvikling.

I gvrigt henviser vi til de bemaerkninger til lovforslaget, som amtsradsforeningen har
fremsendt. -

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgdaard ( L Bent Normadin Olsen Hans Jerggn Holm
amtsborgmester amtsborgmester amtsborgmester
Roskilde Amt Storstrams Amt Vestsjallands Amt

CC: Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lakke Rasmussen
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Miljgministeriet _ Den 7. januar 2005
.Departementet : LST/bef
Hgjbro Plads 4

1200 Kgbenhavn K Sagsnr. 200400622-45

Att.: Marianne Thyrring

Ogsa sendt pr. mail til mim@mim.dk

e —

Heringssvar vedrerende lovforslag i forbindelse med strukturreformen pa
Miljoministeriets omrade

‘ AC har den 1. december 2004 modtaget en rekke lovforslag vedrgrende udmentning af -
strukturreformen fra Miljgministeriet og er anmodet om bemarkninger hertil.

uoilesiuebio|eIJUD) SAUJBjIWAIpPEYY .

Pa Miljgministeriets omrade drejer det sig om:
¢ Forslag til lov om @ndring af lov om planlzgning
Forslag til lov om @ndring af lov om miljgbeskyttelse
Forslag til lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse
Forslag til lov om @ndring af lov om miljgmal og vandforsyning
Forslag til lov om &ndring af lov om réstoffer
Forslag til lov om @ndring af lov om miljg og genteknologi
Forslag til lov om @&ndring af lov om forurenet jord
Forslag til lov om ®ndring af en rzkke love indenfor natur- og miljgomradet
(samleloven).
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AC har i den forbindelse fglgende bemarkninger til lovforslagene:

. AC er bekymrede for, om der med opdelingen af amternes hidtidige miljg-, natur- og
planlzgningsopgaver til henholdsvis stat og kommuner vil ske en sektoropdeling af de
forskellige opgaver, hvilket vil kunne vanskeligggre en helhedsorienteret planlegning -

- og natur- og milj@beskyttelsesindsats. AC skal derfor understrege, at Miljgministeriet
sammen med regioner og kommuner far en vigtig opgave med at sikre sammenhang
bade pé tvars af de forskellige reguleringsomrader og pa tvaers rent af kommunerne i
stgrre regional-geografiske omrader.

AC skal understrege, at det med den nye decentrale ansvarsfordeling af hovedparten af
opgaverne i kommunerne bliver ngdvendigt at styrke den faglige kompetence bl.a. gen-
nem anvendelse af akademisk arbejdskraft, sdledes at kommunemne far fagligt baredyg-
tige kompetencemiljger.

AC skal i gvrigt henvise til vedlagte bemarkninger fra AC’s medlemsorganisation
ARKITEKTFORBUNDET samt til DM og Ingenigrforeningens selvstendige hgrings-
svar i relation til lovforslagene.

l - Akademikernes Centralorganisation

« Postboks 2192 - Narre Voldgade 29 - DK-1017 Kebenhavn K
| + Tel: 33 69 40 40 - Fax: 45 33 93 85 40 - Internet: http://www.ac.dk/ « e-mail: ac@ac.dk




For sa vidt angir de personalejuridiske og personalepolitiske forhold forudsztier AC, at
omflytning af personale fglger de generelle procedureforhold. I den forbindelse skal AC
henvise til vedlagte notat vedrgrende Indenrigs- og Sundhedsministeriets lovforslag om
visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen, lovforslag
om revision af den kommunale inddeling, lovforslag om forpligtende kommunale sam-
arbejder og lovforslag om regioner og nedleggelse af amtskommuner, HUR og H:S.
Notatet rummer AC’s bemarkninger til de nzvnte lovforslag.

Ved lovforslagene er der ikke afsat yderligere midler til at finansiere omkostningerne
ved omlazgningeme. Disse forudszttes af regeringen afholdt inden for de nuvarende
pkonomiske rammer. AC skal understrege, at en succesfuld gennemfgrelse af reformen i
vid udstrezkning henger sammen med, at de ngdvendige midler afszttes hertil, sledes
at omstillingsomkostningerne ikke skal finansieres indenfor de eksisterende kommuna-
le, regionale og statslige budgetter. Der henvises herved til AC’s, LO’s, og FTTF’s hen-
vendelse af 5. oktober 2004 til Statsministeren.

Med vénlig hilsefr )




Akademikernes Centralorganisation | Den 7. januar 2005
Sekretariatet JEH/LST/kj/bef

Sagsnr. 200401081- 9
200401082
200401083

Notat vedrarende Indenrigs- og Sundhedsministeriets forslag
til lov om |

visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen
revision af den kommunale inddeling
forpligtende kommunale samarbejder

regioner og om nedleggelse af amtskommunemne, Hovedstadens Udviklingsrad
og Hovedstadens Sygehusfzllesskab

serligt for s vidt angér personalejuridiske og personalepolitiske spgrgsmal

Vedrerende forslag til lov om visse proceduremaessige spergsmal i for-
bindelse med kommunalreformen

Med udgangspunkt i regeringens Igfter om at sikre medarbejdernes 1gn- og anszttelses-
vilkar og om, at der er job til alle i den nye struktur, har AC med tilfredshed noteret sig,
at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil fremgér, at de ansatte skal fglge opga-
ven, siledes at de ansatte, der udelukkende eller overvejende er beskaftigede med en
opgave, der overfgres til en anden myndighed, overfgres til ansattelse under den pigzl-
dende myndighed, samt at forslaget i forbindelse med nedleggelsen af amtskommuner-
ne, Hovedstadens Sygehusvasen og Hovedstadens Udviklingsrad sikrer, at samtlige de
omhandlede myndigheders ansatte overfgres til andre myndigheder.

En rekke andre forhold vil imidlertid ogsa vare en ngdvendig forudsztning for, at der
kan skabes trygge rammer for personalet ved omlaegningen og dermed sikre de ansattes
aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den nye struktur. I den forbindelse
skal AC understrege, at det er en vigtig forudstning for en vellykket proces, at perso-
nalet p alle niveauer inddrages — ogsé i et langt videre omfang end de formelle regler
om information og hgring, som fx virksomhedsoverdragelsesloven sikrer. Der henvises
til bemarkningeme herom nedenfor.

AC har i gvrigt noteret sig, at det fremgar af savel dette — som andre - Jovforslag og be-
markningeme hertil, at virksomhedsoverdragelsesloven finder anvendelse for de over-
enskomstansatte mv., der ikke efter de gaeldende regler er omfattet af denne lov. Det be-
tyder bl.a., at overdrageren — nar der skal gennemfgres foranstaltninger — har pligt til i
rimelig tid inden overdragelsen at indlede forhandlinger med medarbejdernes reprasen-
tanter med henblik pé at né frem til en aftale. AC skal opfordre til, at det i loven eller
bemarkningerne hertil eksplicit praciseres, at sddanne forhandlinger s& vidt muligt ber




indledes pé et tidspunkt, der ggr det muligt fer overdragelsen at opna en aftale om de
patznkte foranstaltninger. :

AC har endvidere noteret sig, at procedurelovforslaget efter sit nuvarende indhold ikke
gelder ved sammenlagninger af kommuner eller ved omflytinger inden for staten, jfr.
forslagets § 1, stk. 2. T henhold til § 1, stk. 3 er det Indenrigs- og Sundhedsministeren,
der har kompetencen til at sxtte lovforslaget i kraft for de resterende dele af strukturre-
formen. AC mener, at det er vasentligt, at reglerne om ansattelsesgaranti kommer til at
geelde for hele strukturreformen og alts& under alle omstendigheder ogsa ved sammen-
lzgninger mellem kommuner og omflytninger indenfor staten. AC skal derfor foresla, at
en sadan bestemmelse indfgjes.

1. Overforsel af ansatte

Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at der i forbindelse med proceduren for
fastleggelsen af, hvilke ansatte der overfgres, og til hvilke myndigheder overfgrslen
skal ske, fastszttes frister, der sikrer, at hver enkelt ansat, der overfgres til en anden
myndighed senest i august 2006, kan f& meddelelse om, til hvilken myndighed den pé-
geldende overfgres. AC skal i den forbindelse foresl4, at det af bemarkningerne til lov-
forslaget kommer til at fremgd, at den myndighed, til hvilken den pdgzldende overfg-
res, i forbindelse med udstedelse af nye anszttelsesbreve/tilleg til anszttelsesbreve til
de bergrte medarbejdere, samtidig informerer disse om, at en eventuel udvidelse af an-
settelsesomradet ikke indebzrer en aktuel forpligtigelse til at ggre tjeneste et andet sted
eller téle @ndringer i arbejdsopgaverne, herunder hvordan s&ddanne @ndringer skal vars-
les.

For si vidt angar tjenestemand er det naturligvis rimeligt, at disse samtidig orienteres
om forpligtigelsen til at overtage anden passende stilling indenfor det nye anszttelses-
omride. AC forslér, at dette ligeledes kommer til at fremga af bemarkningeme.

Det fremgér af lovforslagets § 5, at en overfgrsel af opgaver til flere myndigheder pé
samme forvaltningsniveau, alene sker til den eller de myndigheder, der er helt eller del-
vist beliggende indenfor det geografiske omrade for den myndighed, hvorfra opgaven
overfgres. AC skal i den forbindelse foresld, at alle medarbejdere som udgangspunkt ga-
ranteres, at flytning over lengere afstande ikke vil blive foretaget, og at der ikke vil ske
en vasentlig forlengelse af transporttiden. I de serlige ulfzlde, hvor dette vil blive
ngdvendigt, skal AC opfordre til, at medarbejderne sikres kompensation, fx til afholdel-
se af flytteomkostninger, eller at forgget transporttid i en overgangsfase medregnes som
arbejdstid.

I forhold til overenskomstansatte medarbejdere mé en eventuel @ndring af arbejdssted
naturligvis varsles i overensstemmelse med reglerne herom. For s vidt angdr tjeneste-
mandsansatte medarbejdere, der som led i reformen palegges en @ndring af arbejdssted
— som ligger inden for, hvad de er forpligtigede til at tale — skal AC foresld, at de pa-
geldende far et rimeligt varsel pa fx 3 maneder til at indrette sig herpa.

Ifglge lovforslaget og bemarkningeme hertil sikres alle overenskomstansatte, der over-
fpres til en ny ansattelsesmyndighed ensartede rettigheder i forbindelse med overfgrs-
len, herunder bl.a. at de pigzldendes ansazttelsesvilkar viderefgres uzndret med den
nye ans&ttelsesmyndighed som ny part og f@rst kan @ndres ved overenskomstens udlgb
eller med szdvanligt varsel efter den individuelle aftale om lgn- og arbejdsforhold.

2/7




Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer alene lgnmodtagernes individuelle rettigheder i
henhold til kollektiv overenskomst eller aftale — uanset pa hvilket niveau disse aftaler er.
indgéet - eller individuel aftale for en narmere afgrenset periode. Loven sikrer saledes
ikke de kollektive rettigheder, og hvis den nye anszttelsesmyndighed i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a ikke tiltreder overenskomsten, viderefgrer medar-
bejdernes rettigheder i henhold ti] kollektiv overenskomst alene som individuelle rettig-
heder indtil udligbet af den pagzldende overenskomst. I relation til kommunalreformen
betyder ovennavnte ved fx overfgrsel af ansatte fra det kommunale til det statslige om-
rade, at safremt den statslige anszttelsesmyndighed frasiger sig den kommunale over-
enskomst i henholdt til virksomhedsoverdragelseslovens § 4 a, viderefgres de overfgrte
medarbejderes rettigheder i henhold til kollektiv overenskomst efter virksomhedsover-
dragelsesloven alene indtil det tidspunkt, hvor den kommunale overenskomst udigber.
Herefter vil de pagaldende overenskomstansatte medarbejdere s&ledes umiddelbart bli-
ve omfattet af den statslige overenskomst, hvilket pa en rakke punkter vil vare ensbe-
tydende med forringelser af anszttelsesvilkarene.

De overenskomstansatte akademikere pa det kommunale og amtslige omride og det
statslige omrade har pé en rzkke punkter lgn- og ansazttelsesvilkar, som er forskellige.
AC skal derfor foresl4, at det af loven eller bemarkningerne hertil kommer til at fremga,
at de ansatte efter overfgrslen sikres mod forringelser af lgn- og ansattelsesvilkar som
folge af overfgrslen. Der vil i forlengelse heraf vare behov for konkrete tilpasningsfor-
handlinger for de akademikergrupper, der bliver bergrt af omlegningeme, s der ved af-
tale kan findes en for de bergrte medarbejdere tilfredsstillende samlet 1gsning.

Sével AC som AC’s medlemsorganisationer er naturligvis indstillet pd at indgé 1 disse
forhandlinger for at sikre de forskellige gruppers og de enkelte medarbejderes vilkér.
AC skal her pege pa, at det pa nogle punkter kan vare hensigtsmassigt med aftale om
overgangsordninger eller aftale om bevarelse af nuvarende vilkadr som personlige ord-
ninger, ogsé pa lengere sigt. AC lzgger siledes afggrende vagt pa, at de akademiske
medarbejdere ikke kun i umiddelbar tilknytning til overdragelsen sikrer deres individu-
elle rettigheder, men ogsa i tiden herefter kan have tillid til og vare trygge ved, at deres
lgn- og anszttelsesvilkar er sikret pa et niveau mindst svarende til de nuverende vilkar.

2. Tjenestemaend

Ifglge lovforsiaget overfgres tjenestemand, der overgar til anszttelse under den nye an-
szttelsesmyndighed pa vilkar, der i gvrigt svarer til de hidtidige vilkar.

Dette indebarer i henhold til bemerkningerne, at tjenestemand, der overfgres til ansat-
telse i statslige myndigheder eksempelvis vil blive ansat som statstjenestemand i hen-
hold til tjenestemandslovgivningen.

AC skal i den forbindelse ggre opmarksom p4, at nar de padgzldende kommunale eller
amtslige tjenestemand ansettes som statstjenestemand i henhold til tjenestemandslov-
givningen og kollektive aftaler pa det statslige omrade, er der ikke tale om en ansttel-
se, der svarer til de vilkar, som gzlder for kommunale og amtslige tjenestemand.

Der er sédledes en lang raekke forskelle i ansattelsesvilkarene for henholdsvis kommuna-

le og amtslige tjenestemand og statstjenestemand, der ggr sig gzldende, fx i relation til
vilkér for dremélsanszttelse, pension etc., hvor vilkérene er ringere pa det statslige om-
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ride. Ansattelse af de pdgeldende som statstjenestemand indebarer dermed pé en rak-
ke punkter en forringelse af ansattelsesvilkérene.

‘Med det formél at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal, amtslig som statslig —
mod @ndringer i ansattelsesvilkérene, der vil blive opfattet som forringelser, skal AC
foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i 1998 1 forbindel-
se med overfgrslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til staten — jf. lov nr. 471 af
1. juli 1998 om fgdevarer m.m. Modellen indebar, at de kommunale tjencstemand blev
tilbudt ansattelse som statstjenestemand pi de vilkar, der var galdende for tjeneste-
mend i staten, dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de padgzldendes lgn- og
andre ansattelsesvilkar. Modellen indebar endvidere, at sdfremt en kommunal tjeneste-
mand ikke gnskede ansetielse som statstjenestemand, blev den kommunale ansattelse
opretholdt og de derfor geldende vilkar under den pagzldendes udferelse af de opga-
ver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.

Med lovforslagene vil tjenestemzand fremover vare forpligtet til at overtage en anden
passende stilling indenfor det nye ansattelsesomrade. Det anfgres i bemarkningeme, at
det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for passende vil skulle indga, at
a@ndringeme i ansa&ttelsesomradet sker som led i den generelle kommunalreform, og det
anfgres i den forbindelse, at de pagzldende vil kunne vare forpligtede til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye anszttelsesomrade, som de ikke ville vare for-
pligtede til at overtage indenfor rammeme af deres hidtidige ans®ttelsesomrade. Ifpige

_bemarkningerne gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til indenfor rammerme af det
nye ans&ttelsesomréde at overtage en anden stilling er af szrlig indgribende karakter for
den enkelte.

AC finder, at det med ovennavnte er hgjst uklart, hvor grensen mere pracis gar for,
hvad den enkelte tjenestemand ma téle i forhold til forpligtigelsen ti] efter lovforslaget
at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvidede — ansattelsesomride, da
der ikke i lovforslaget er angivet nogle overordnende kriterier for, hvornér der kan blive
tale om, at en forpligtigelse er “af szrlig indgribende karakter for den enkelte”. AC skal
henstille, at dette kommer til at fremgd af lovforslaget.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemend, der overfgres til en ny ansztlelsesmyn-
dighed ved pensionering fra denne anseattelse, far udbetalt en samlet tjenestemandspen-
sion af den nye anszttelsesmyndighed.

Som det fremgar af bemarkningemne, vil en del af tjenestemandenes pensionsrettighe-
der vare optjent under anszttelsen hos de hidtidige anszttelsesmyndigheder, mens en
del af pensionsrettighederne vil vare optjent under ans&ttelsen hos de myndigheder,
som tjenestemandene overfgres til. AC forudsatter, at lovforslaget ikke indebarer for-
ringelser i de bergrte tjenestemaznds pensionsforhold i forhold til de berettigede for-
ventninger, de pagzldende inden overdragelsen kan have hertil.

3.  Proceduren for fordeling af bl.a. ansatte

Proceduren for fordelingen af bl.a. de ansatte indebarer efter lovforslaget, at den myn-
dighed, hvorfra der overfgres opgaver, udarbejder et udkast til en samlet -aftale mellem
pa den ene side den myndighed, hvorfra der overfgres opgaver, og pa den anden side
den eller de myndigheder hvortil myndighedens opgaver overfgres. Aftaleudkastet er
som udgangspunkt fortroligt, jf. lovforslagets § 8, stk. 3.
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Af lovforslagets almindelige bemerkninger fremgar, at det vil vaere naturligt (fremhza-
vet her), at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfgres fgr og under forhandlingeme
pé passende tidspunkter, orienterer (fremhavet her) de ansatte om den procedure, der
skal fastlegge fordeling af bl.a. de ansatte, og i den forbindelse giver de ansatte mulig-
hed for at fremsette gnsker til fordelingen.

Endvidere fremgér, at det vil vare narurligt (fremhavet her), at de myndigheder, hvor-
fra ansatte skal overfgres, pa et passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at
fremsatie gnsker til fordeling, og pa et passende tidspunkt inddrager de involverede
MED-udvalg og samarbejdsudvalg i drgftelserne om konsekvenserne af overfgrslen
blandt de ansatte.

Som navnt indledningsvis finder AC det vigtigt, at der skabes trygge rammer for de an-
satte ved omlegningen, og AC finder det derfor narurligt, at de ansatte sikres en formel
adgang til indflydelse i processen, konkret en formel mulighed for at blive informeret og
hgrt savel i forbindelse med drgftelserne mellem de bergrte myndigheder om aftaleud-
kastet til fordelingen af bl.a. de ansatte, savel som i forbindelse med de eventuelle for-
handlinger, der skal finde sted i delingsradet, samt de overvejelser der i givet fald fgrer
frem til, at delingsradet fremsatter et maglingsforslag til samlet aftale.

AC skal samtidig foresla, at bestemmelsen i § 8, stk. 3, om at aftaleudkastene som ud-
gangspunkt er fortrolige, udgér af lovteksten. Opretholdelse af § 8, stk. 3 om fortrolig-
hed vil kunne skabe mistillid til processen og samtidig ggre tillidsreprasentanters og
faglige organisationers indsats for at rddgive og hjzlpe medlemmer i denne afggrende
fase vanskelig og 1 nogle tilfzlde umulig. § 8, stk. 3 Abner ligeledes mulighed for, at en
arbejdsgiver kan afskare en tillidsreprasentant fra at drgfie vaesentlige forhold, som han
maétte fa kendskab til, med sine medlemmer, hvilket ogsé ggr det svart at sikre med-
lemmernes interesser. Endelig finder AC det vasentligt, at processen ved udarbejdelse
af aftaleudkast om deling kan drage nytte af den faktuelle viden og opmarksomhed,
som ansatte, tillidsrepraesentanter, organisationer og offentligheden i gvrigt kan bidrage
med.

AC skal endvidere foresla, at der fastszttes regler, der sikrer, at den enkelte medarbe;j-
der kan se baggrunden for en truffen beslutning om ny placering, og at medarbejderen
samtidig kan fa en fyldestggrende begrundelse, hvis medarbejderens gnske om ny place-
ring ikke bliver imgdekommet. :

AC finder det i gvrigt retssikkerhedsmassigt sterkt betenkeligt, at dele af forvaltnings-
loven ved lovforslagets § 15 sattes ud af kraft i forbindelse med forhandlinger, aftale-
indgéelse, vedtagelse af maglingsforslag og beslutninger i gvrigt, der vedrgrer procedu-
re for fordelingen af bl.a. de ansatte. Dette sa meget desto mere, som bemerkningemne
med hensyn til personalets inddragelse alene har karakter af uforpligtende hensigtser-
kleringer, jf. ovenfor.

Alle parter har efter AC’s opfattelse en klar interesse i, at de beslutninger, der trffes i
forbindelse med fordelingen af bl.a. de ansatte, treffes pa et si oplyst og veldokumente-
ret grundiag som overhovedet muligt. Forvaltningslovens regler om partshgring og be-
grundelse bidrager hertil og dermed til, at der ikke trffes usaglige beslutninger.

AC skal foresl4, at forslagets § 15 udgér.
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4.  Qvrige bemerkninger

Der er i lovforslaget indarbejdet en udvidet adgang for Indenrigs- og Sundhedsministe-
ren til at fastsatie nermere regler for udarbejdelse af aftaleudkast, fordeling af aktiver
og passiver, rettigheder og pligter samt ansatte. Derudover kan ministeren med bag-
grund i bemyndigelsen eksempelvis fastlegge konkrete fordelingsnggler, der angiver
den forholdsmessige fordeling mellem myndighederne. Bémyndigelsen omfatter afta-
ler, der indgés mellem myndigheder uden delingsradets medvirken, og aftaler der indgés
med delingsradets medvirken. Indenfor rammerne af bemyndigelsen kan ministeren
fastsztte reglerne “efter forhandling med Finansministeren™.

AC finder det ngdvendigt (ogsa) i denne del af processen at sikre gennemsigtighed. Sa-
fremt Indenrigs- og Sundhedsministeren finder det ngdvendigt af fastlegge andre pro-
cedurer eller direkte @ndre i en allerede fastlagt aftale mellem myndighederne (med el-
ler uden delingsradets medvirken) bgr dette ikke ske, uden at de bergrte parter inddrages
herunder medarbejderrepresentanterne, nér spgrgsmélet drejer sig om fordelingen af
ansatte. AC skal derfor foresla, at lovforslaget revideres med henblik herpa.

Vedrorende forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Efter lovforslaget overgér tjenestemend, der er ansat under de kommuner, der indgér i
en sammen]agning til anszttelse under den nye kommune pa vilkér, der i gvrigt svarer
til de hidtidige vilkar. Endvidere fremgar det, at de pligter og rettigheder, der fglger af
lov om Ignmodtageres retsstilling ved virksomhedsoverdragelse, finder tilsvarende an-
vendelse for personalet under de kommuner, der indgér i en sammenlegning, som er
ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale, og som i forbindelse med over-
fgrslen til den nye kommune ikke er omfattet af lov om lgnmodtageres retsstilling ved
virksomhedsoverdragelse.

AC skal for s& vidt angér disse bestemmelser i lovforslaget henvise til AC’s bemark-
ninger i tilknytning til de tilsvarende bestemmelser 1 forslag til lov om visse procedure-
massige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen.

For en orden skyld skal AC i forlengelse heraf ggre opmarksom pa, at den nye kom-
mune ikke vil kunne frasige sig hidtidige overenskomster og aftaler i henhold til virk-
somhedsoverdragelseslovens § 4 a p4 grund af identitet mellem overdrager og erhver-
ver.

AC skal beklage, at der ikke i tilknytning til beskrivelsen af sammenlagningsudvalgets
opgaver i § 19, herunder szrligt i forhold til pkt. 3 vedrgrende budgettet for 2007 og
pkt. 7 vedrgrende indretningen af kommunens administration, er bemarkninger om, at
medarbejderne skal hgres, inden beslutning trzffes i sammenlagningsudvalget.

Af lovforslagets bemarkninger til § 19, pkt. 7 fremgdr det, at sammenlegningsudvalget
skal foranledige, at hver enkelt ansat i den kommune, der indgdr i sammenlagningen,
inden sammenlagningen modtager oplysninger om tjenestested fra og med 1. januar
2007. AC forudsatter, at de almindelige varslingsregler finder anvendelse i denne for-
bindelse. '
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Efter lovforslagets § 22 kan indenrigs- og sundhedsministeren fastsette regler, hvorefier
beslutninger, der med virkning for 2006 eller senere treffes af kommunalbestyrelsen 1
kommuner, der indgér i en kommunesammenlagning, i forbindelse med eller efter ved-
tagelsen af budget 2006, om nyansattelse af personale krever godkendelse af sammen-
legningsudvalget. Af bemarkningerne til bestemmelsen tilkendegives, at de kommuna-
le parter i forngdent omfang vil blive inddraget i forbindelse med udarbejdelsen af disse
regler. AC forudsetter, at der med de kommunale parter ogsa henvises til de kommuna-
le personaleorganisationer.

Endelig skal AC anbefale, at det genovervejes at betragte dokumenter til sammenlag-
ningsudvalget fra kommuner, der indgér i sammenlagningen m.v. som interne i henhold
til lov om offentlighed i forvaltningen. AC finder, at hensynet til abenhed og gennem-
skuelighed i processen for savel borgere som ansatte mé veje tungere end hensynet til en
“smidig forberedelse af sammenlagningen”. '

Af loviorslagets § 39 fremgar, at §§ 37 og 38 tilsvarende gzlder for tjenestemand hen-
holdsvis personale, der er ansat i henhold til overenskomst eller individuel aftale i
kommunale fallesskaber mellem kommunalbestyrelserne i de kommuner, der indgar i
en sammenlazgning. AC skal foresla, at Jovforslaget pa dette punkt udvides, saledes at
det kommer ti] at omfatte samtlige ansatte, sdvel i kommuner og amter som i fzlles-
kommunale selskaber, uanset disses karakter. Herved undgér man, at fx felleskommu-
nale interessentskaber, der har opgaver for flere kommuner, der i fremtiden overfgres til
flere forskellige nye kommunale enheder, ikke er omfattet.

Vedroerende forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder

AC skal for s vidt angér lovforslagets bestemmelser om personalet (§§ 8 — 10) i det he-
le henvise til AC’s bemarkninger til de tilsvarende bestemmelser i lovforslaget om vis-
se proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kommunalreformen samt forslag til
lov om revision af den kommunale inddeling.

Vedrorende forslag til lov om regioner og' nedlzegges af amtskommuner,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfzallesskab

AC skal for s vidt angér lovforslagets bestemmelser om Forberedelsesudvalgets opga-
ver, s&rligt adgangen til at treffe bestemmelse om indretning af regionens administrati-
on, herunder ansazttelse og afskedigelse af personale hertil, henvise til AC’s bemzrk-
ninger til lovforslaget om visse proceduremassige spgrgsmal i forbindelse med kom-
munalreformen samt forslag til lov om revision af den kommunale inddeling. Ogsa i
“forhold il dette lovforslag finder AC det naturligt, at medarbejderne hgres og inddrages
1 processen, og at denne baseres pé dbenhed og gennemskuelighed.
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Heringssvar til Akademikernes Centralorganisation
- bemaerkninger fra ARKITEKTFORBUNDET til fremsendte lovforslag

Kebenhavn, den 17. december 2004

De fremsendte lovforslag i forbindelse med udmentningen af kommunalreformen vil betyde sto-
re endringer for ansatte i amter og kommuner. Det gelder bl.a. inden for omrader, der inddrager
arkitektfaglig ekspertise — primert planlazgningsomradet samt milje- og naturomradet.

Det er ARKITEKTFORBUNDETS indtryk, at den nuvarende opgavevaretagelse inden for om-
rAderne planlzgning, milje og natur sker bade fagligt forsvarligt og effektivt 1 amter og kom-
muner. 1. januar 2007 kommer Danmark dog til at skulle fungere under den nye struktur. Under
den forudsetning har ARKITEKTFORBUNDET nogle bemarkninger til de fremsatte lovfors-
fag.

Faglighed og arbejdsvilkar skal sikres

Forslaget til planlov legger op til at samle regions- og kommuneplanlegning. Det er en ambiti-
os og meget omfattende opgave. Her ensker ARKITEKTFOBUNDET at understrege npdven-
digheden af, at kommunerne ansztter det tilstrekkelige antal arkitekter eller andet hejtudannet
personale inden for feltet, sa den fremtidige planlagning sker fagligt forsvarligt, og uden at de
ansatte bliver udsat for et for stort arbejdspres. Der mé skabes et steerkt fagligt milje i kommu-
nemme, sé den nedvendige ekspertise tiltreekkes.

En stark statslig opgavevaretagelse

Planloven har betydning for en reekke arkitektfaglige omréider fx placering af fremtidig byvakst,
placering af store anleg og den overordnede bystruktur. Disse opgaver er s& regionalbetonede,
at selv starre kommuner vil have vanskeligt ved at kunne varetage dem. Det er derfor afgerende,
at der gennem lovgivning sikres en sterk statslig opgavevaretagelse pa disse omrader. ARKI-
TEKTFORBUNDET er ikke overbevist om, at forslaget til planlov, som det er fremlagt, lever
op til en sidan nedvendig styrkelse. Specielt vil koordineringen pd tvars af kommunegrenser
vaere voldsom i hovedstadsomradet, og dét er der efter ARKITEKTFORBUNDETS opfattelse
ikke taget tilstreekkeligt hensyn til 1 lovforslaget.

Helhedsorienteret landsplanlagning er nedvendig

Pa natur- og miljeomradet vil de nye lovforslag medfere, at en rekke opgaver skal varetages pa
tvaers af kommunegranser. Det er helt nedvendigt, at der sker en overordnet statslig varetagelse
af disse opgaver. Ifalge lovforslagene skal en rekke af disse opgaver da ogsd varetages af sta-
ten. Men her ser ARKITEKTFORBUNDET en fare for stark sektorisering — fx inden for trafik-
omradet, Derfor mé det sikres, at der mellem de enkelte sektoromrader pa det statslige niveau
sker en koordinering af sektorhensynene, 1 form af en helhedsorienteret landsplanlegning. I den
forbindelse skal vi papege, at der ogsd pa det statslige niveau vil veere behov tor arkitektfaglig
eller anden faglig ekspertise.

Med dette heringssvar vil vi gerne vaere med til at sikre, at de nye muligheder kommunalrefor-
men giver bliver omsat til bzredygtige lesninger.

Med venlig hilsen

Mette Carstad
Formand for ARKITEKTFORBUNDET




Advokatradet

Miljeministeriet
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pad Miljeministe-
riets omride

Ved brev af 1. december 2004 har Miljeministeriet anmodet om Advokatradets be-
markninger til ovennavnte udkast.

Udkastet har veeret forelagt Advokatradets Udvalg for offentlig ret, hvorefter Advo-
katradet har folgende bemarkninger:

Advokatradet skal indledningsvis bemarke, at den tidsfrist, der er fastsat for indhen-
telse af heringssvar, er meget kort henset til kompleksiteten, omfanget og betydnin-
gen af de ®ndringer, der foreslds pd miljoomradet og serligt i lov om planlzgning og
lov om miljebeskyttelse. Haringssvaret afspejler derfor den tid, der har varet til &-
dighed.

Forslag til Lov om sendring af lov om miljemél m.v. for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesomrader (miljemalsioven) og lov om vandfor-

syning

Ad § 1 nr. 43 (§ 46a, stk. 4)

Det fremgér af bestemmelsen, at kommunalbestyrelsen skal sikre gennemferelse af
en vedtaget handleplan, men det er ikke i bestemmelsen narmere angivet, hvordan
gennemforelse skal ske.

Af bemarkningeme til bestemmelsen (side 31-32) fremgér imidlertid, at gennemfo-
relse af handleplanen skal ske med hjemmel i den relevante lovgivning. Advokatra-
det skal anbefale, at dette ligeledes indfajes i lovteksten, siledes at der ikke opstdr
tvivl om, hvordan hindhavelse af handleplanen skal gennemfores.

Forslag til Lov om @ndring af lov om rastoffer

Ermail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk

KRONPRINSESSEGADE 28
1306 KOBENHAVN K

TLF. 33969798

FAX 33369750

DATO: 07-01-2005
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Advokatradet

Ad8 1, nr 4(8 6a,stk. 1)

Ifolge bestemmelsen indkalder regionsradet for udarbejdelse af et forslag til rastof:
plan eller @ndringer hertil ideer og forslag fra statslige myndigheder og kommunal-
bestyrelserne i regionen med henblik pa planlegningsarbejdet.

For at fa relevante oplysninger til brug for planl®gningsarbejdet pa et s tidligt tids-
punkt som muligt ogsa fra private, foresldr Advokatrddet, at bestemmelsen udvides
saledes, at der ogsa skal indkaldes ideer og forslag fra rastofindehaverne i det page -
dende omrade.

Ad § 2, (stk. 3)

Ifelge bestemmelsen kan kommunalbestyrelserne, hvis s@rlige samfundsmessige
interesser taler derfor, undtagelsesvis give tilladelse til, at ristofindvinding skal fore-
g4 uden for de udlagte graveomrader.

Da det ikke kan udelukkes, at ogsa andre interesser vil kunne have en sidan vagt, at
der undtagelsesvist bar meddeles dispensation, foreslar Advokatradet, at bestemmel
sen udvides til ogsa at omfatte andre vesentlige interesser.

Forslag til Lov om ndring af lov om forurenet jord

Ad § 1, nr. 24 (§ 61, stk. 1)

Det fremgér af bestemmelsen, at Miljeministeren i serlige tilfeelde kan palegge et
regionsrdd at gennemfore undersggelses- og afvargeforanstaltninger pa arealer, der
er kortlagt eller kunne have vaeret kortlagt.

Det er ikke n®rmere beskrevet i lovteksten, hvornir der foreligger et serligt tilfe -
de”. 1 betragtning af, at befojelsen for ministeren er meget vidtgdende, ber det efter
Advokatradets opfattelse overvejes at opstille n@rmere betingelser for anvendelse af
befojelsen i selve lovteksten, herunder at vagtige overordnede hensyn tilsiger en
hurtig indsats (séledes som det fremgar af bemarkningerne til bestemmelsen, side
12).

Forslag til Lov om 2ndring af lov om naturbeskyttelse

Forslaget giver ikke Advokatradet anledning til at fremkomme med bemarkninger.

Forslag til Lov om zndring af lov om milje og genteknologi

Forslaget giver ikke Advokatridet anledning til at fremkomme med bemeerkninger.
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Advokatradet

Forslag til lov om @ndring af lov om beskyttelse af havmiljeet, lov om vandleb,
lov om beskyttelse af de ydre kroge i Tendermarsken, lov om Skjern A Natur-
projekt, lov om okker, lov om sommerhuse og campering m.v., lovom anvendel-
se af Frestruplejren, lov om skove, lov om jagt og vildtforvaltning, lov om beta-
lingsregler for spildevand m.v., lov om godtgerelse i forbindelse med indsamling
af hermetisk forseglede nikkelcadmium-akkumulatorer og lov om kemiske
stoffer og produkter

Forslaget giver ikke Advokatradet anledning til at fremkomme med bemearkninger.
Forslag til Lov om 2ndring af lov om planlagning

Ad§1nr. 14§11, stk.4nr. 1, 0g§ 13, stk. 1)

Det fremgéar af lovforslagets § 11, stk. 4, nr. 1, at "Kommuneplanen mad ikke stride
mod beskrivelsen af den vnskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklings-

I3

plan. ....".

Af lovforslagets § 13, stk. 1 fremgér, at "Kommunalbestyrelsen kan tilvejebringe
lokalplaner efter reglerne i kap. 6. En lokalplan mad ikke stride mod

1) kommuneplanen .

2) regler eller beslutninger efter § 3 0og § Se, en vandplan eller natura 2000-plan ...,
en natura 2000-skovplan... eller en rdstofplan...".

§ 13, stk. 1, ber efter Advokatsamfundets opfattelse have en tilfojelse om, at lokal-
planen heller ikke mé stride mod den regionale udviklingsplan.

Uanset at Regionsradet har indsigelsesret overfor kommuneplanen, hvis Regionsra-
det finder, at kommuneplanen ikke er i overensstemmelse med den regionale udvik-
lingsplan, og kommuneplanen siledes burde vare afstemt efter den regionale udvik-
lingsplan, ber det udtrykkeligt fremga, at lokalplaner ikke mé stride mod den regio-
nale udviklingsplan, medmindre formilet med lovandringerne er, at de regionale
udviklingsplaner skal vare helt uden retlig betydning og ikke l&ngere indga i plan-
hierarkiet.

Ad § 1 nr. 48 (8§ 58, stk. 2)

Advokatradet finder, at bestemmelsen i lovforslagets § 58, stk. 2, hvorefter kommu-
nalbestyrelsens vedtagelse af en kommuneplan ikke kan péklages til anden admini-
strativ myndighed “for sd vidt angdr sporgsmdlet om, hvorvidt planen er i strid med
beskrivelsen af den onskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan, jfr.
§ 11, stk. 4 nr. 1”, bor udga.

Det bemarkes, at kommunerne fremover skal overtage myndighedskompetencen
indenfor blandt andet natur, miljg og vejlovgivning, at kommunerne allerede har
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Advokatradet

overtaget administration af planlovens landzonebestemmelser og fremover skal fore-
std administration af tilladelser, dispensationer og godkendelser i henhold til de
nzvnte love samt i forhold til handlingsplaner efter miljemalsloven, naturforvaltning,
statteordninger m.v. i det dbne land. '

Det er derfor af retssikkerhedsmessige grunde relevant, at det i en klage over ind-
holdet af en kommuneplan kan paberabes, at indholdet strider mod indholdet af den
regionale udviklingsplan, jfr. § 11, stk. 4, nr. 1.

Omvendt fortolker Advokatsamfundet § 58, stk. 2, siledes, at det i forbindelse med
klage over en lokalplan vil kunne anferes, at den strider mod “beskrivelsen af den
onskelige fremtidige udvikling i den regionale udviklingsplan, jfr. § 11, stk. 4 nr. 1”.
Den foresldede formulering af § 58, stk. 2, medferer efter Advokatradets opfattelse
saledes ogsa et brud pa den hidtidige rangfolge i planhierarkiet.

Ad§1pr. 14 (8 11g, stk. 3)

Det fremgar af forslag til lov om @ndring af lov om planl®gning, at VVM-reglerne
parallelforskydes fra regionplanniveauet til kommuneplanniveauet.

Det ber efter Advokatradets opfattelse praeciseres 1 § 11g, stk. 3, at et onsket anleg
ikke mi vare i modstrid med retningslinjer i kommuneplanen og den regionale ud-
viklingsplan.

Herved sikres, at anleg, der kan have en regional pavirkning, ikke er 1 modstrid med
indholdet af den regionale udviklingsplan.

Ad§ 1l or 14(§ 111)

Det fremgar af forslagets § 11i, at miljeministeren for visse kategorier af anleg om-
fattet af VVM-reglerne kan overtage kommunalbestyrelsens opgaver og befojelser.

Det prciseres i lovforslagets § 111, stk. 2, at der for anlag til intensivt husdyrbrug
kan fastsettes nermere regler om, at kommunalbestyrelserne 1 screeningssager skal
indsende kommunens udkast til afgerelse til miljoministeren, at et forslag til kom-
muneplantilleeg med tilherende redegerelse for de miljgmeessige konsekvenser ikke
ma sendes i hering uden ministerens samtykke, og at tilladelser efter § 11g, stk. 4 (i
gangsatning af VVM-anlag) skal indsendes til miljgministeren.

Advokatradet finder, at de hensyn, der begrunder ovenstiende forslag, ogsd ger sig
geldende for de eovrige anleg, der, jfr. lovforsiagets § 11g, omfattes af tilsvarende
regler, som anleag til intensivt husdyrbrug.

Det skal bemarkes, at den hidtidige behandling af VVM-anleg for sd vidt angar
husdyrbrug og godkendelsespligtige virksomheder, der var omfattet af kommunernes
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kompetence, har foregéet i sdvel kommune som amt i forbindelse med meddelelse af
tilladelser, men at kompetencen fremover alene vil blive placeret hos kommunen,
dog undtaget de virksomheder, der fremover underlegges Statens tilsyns- og god-
kendelseskompetence.

Advokatsamfundet finder, at der er risiko for en uensartet praksis i relation til be-
handlingen af VVM-pligtige anleeg med deraf folgende risiko for retssikkerheden for
de borgere og virksomheder, der bereres af de VVM-pligtige anleg.

Forslag til Lov om sndring af lov om miljebeskyttelse

Det fremgér af lovforslagets nr. 51, at eksisterende lov om miljgbeskyttelse § 98, stk.
2 ®ndres som en konsekvens af, at amterne nedlegges, og at amtsridet (regionsra-
det) derfor ikke fremover skal kunne paklage kommunalbestyrelsens afgerelser.

Advokatradet finder, at regionsrddene ber have adgang til at paklage kommunalbe-
styrelsens afgerelser til Miljoklagenavnet for s vidt angar forhold, der kan have
regional interesse, og som indgar 1 lovforslag til lov om planlegning § 10a, stk 3’s
emnekatalog til indhold af den regionale udviklingsplan. Safremt regionsradet ikke
tillegges klageret, vil dette medfere et brud pa planhierarkiet, og at den regionale
udviklingsplan er uden retlig betydning.

Med venlig hilsen

Henrik Rothe

E-mail: samfund@advocom.dk
Homepage: www.advocom.dk 5
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1200 Kebenhavn K Fax.: + 45 32 96 04 31
E-post: ad@affalddanmark.dk

Dato: 7. jan. 2004
Initialer: hjo
J.nr.; 228-02

Afndringer i Miljabeskyttelsesloven

affald danmark har konstateret, at forslag til ndringer i bl.a. milje-
beskyttelsesloven som folge af kommunalreformen er sendt i hering
med heringsfrist d. 7. januar.

affald danmark reprasenterer de store affaldsselskaber og har dermed
en serlig interesse 1 &ndringerne vedr. miljggodkendelser og tilsyn
med affaldsvirksomheder. Vi er derfor forundret over, at vi ikke har
modtaget horingsskrivelsen, og at listen over herte parter i evrigt sy-
nes mangelfuld.

Miljegodkendelser og tilsyn

Der legges i forslaget op til, at staten overtager miljggodkendelser og
miljgtilsyn for store og komplicerede virksomheder. Der henvises til
en rapport fra ’Virksomhedsudvalget”, der foreslér, at staten far an-
svaret for ca. 235 virksomheder, herunder forbrendingsanleg pa over
100.000 ton affald om aret og deponeringsanlag pa over 10 ton pr dag
eller en kapacitet pd over 25.000 ton.

Det betyder at en stor del af landets forbreendingsanlaeg bliver omfattet
af statslige godkendelser og tilsyn. Ifelge ovennavnte rapport drejer
det sigom 11 forbrendingsanleg, mens kommunerne overtager 18
anleg.

Rapportens angivelse af, at samtlige 135 déponeringsanlaeg bliver om-
fattet af kommunale godkendelser, ma vare en fejl. En stor del af lan-
dets deponeringsanlaeg modtager mere end 10 ton affald pr dag.

Samtidig deles godkendelses- og tilsynsopgaven for visse kommunale
affaldshéndteringsanleg mellem kommuner og stat. Tilsynsmyndig-
heden fér i den forbindelse kompetence til - i visse tilfelde - at tilba-
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gekalde eller fastsatte serlige vilkar i en miljogodkendelse, selvom
den ikke er godkendelsesmyndighed.

Kommunale affaldsbehandlingsanlzeg

Baggrunden er, at den nuvearende sékaldte kompetenceovergang,
hvor kommuner er godkendelsesmyndighed for amtets virksomheder
og omvendt, foreslds fjernet. Det betyder at en lang rakke kommunale
affaldshandteringsvirksomheder skal godkendes af deres egen kom-
mune. For en del af disse skal staten fore tilsynet, selvom kommunen
er godkendelsesmyndighed.

affald danmark mener, at bade fjernelse af den sikaldte kompetence-
overgang og opdelingen mellem godkendelser og tilsyn kan skabe
usikkerhed for de enkelte virksomheder.

" Forbrendingsanleg og deponeringsanlag skal normalt lgse et behov, ,
der dzkker et sterre opland end selve beliggenhedskommunen. Hvis .
denne kommune er godkendelsesmyndighed kan der f.eks. forudses

problemer med at 2 lov til at etablere eller udvide deponeringsanlag

(Not In My Back Yard syndromet). '

I stedet ber den nuverende kompetenceovergang fastholdes — som
minimum for alle affaldsbehandlingsanlag, sa staten bliver bide god-
kendelses- og tilsynsmyndighed for alle kommunalt ejede anleg for
deponering, forbreending og genanvendelse.

Princippet bliver endnu vigtigere i en tid, hvor der kan konstateres sti-
gende konkurrence omkring affaldsbehandling, og hvor det derfor er
vigtigt at myndigheds- og driftsopgaver er klart adskilte.

Til gengzld kan det vaere relevant at overlade opgaven til kommunen

for mindre kommunale héndteringsvirksomheder s& som genbrugssta-

tioner og modtagestationer for farligt affald. Det understattes af de .
kommende obligatoriske branchebilag for sddanne virksomheder.

Ikke-kommunale forbrzndings- og deponeringsanlag

Der findes privatejede forbraendingsanleg, der med de foreslaede
grenser 1 vitksomhedsrapporten skal overferes til kommunal godken-
delse og tilsyn. '

I forlengelse af det foresldede princip om, at staten varetager godken-
delse og tilsyn med alle kommunalt ejede affaldsbehandlingsanlzg,
mener affald danmark, at princippet ber udvides til at gelde alle gvri-
ge forbrendings- og deponeringsanlag (evt. med undtagelse af depo-
neringsanleg for inert affald).

Antallet af ikke-kommunale forbrndings- og deponeringsanlag er
ikke stort, og det drejer sig om miljemessigt komplicerede anleg. af-
fald danmark mener derfor, at godkendelse og tilsyn bar fastholdes pa
det samme myndighedsniveau for alle anlaeg uanset ejerskab. Det vil




sikre den mest rationelle udnyttelse af myndighedsekspertisen og
samtidig modvirke forskelsbehandling mellem de enkelte anleg.

Udvidet call in adgang

affald danmark er desuden enig i den foreslaede udvidede adgang til,
at staten kan overtage godkendelses- og tilsynskompetencen fra kom-
munerne (call in). '

Hvis affald danmarks forslag om, at alle forbrendings- og depone-
ringsanleg overfores til staten ikke gennemferes, vil f.eks. Elsams 6
forbrendingsanlaeg i nogle tilfelde skulle godkendes af kommunen og
i andre tilfielde af staten. I et sddant tilfeelde kan det vaere en fordel for
den samlede virksomhed, at kunne aftale, at staten varetager godken-
delse og tilsyn for alle anleg uanset sterrelse.

Det videre arbejde

affald danmark tilbyder naturligvis at bidrage med vores viden om de
praktiske forhold pé affaldsvirksomhederne i forbindelse med udfer-
digelsen af de narmere retningslinier.

Med venlig hilsen
affald danmark

H_anne Johnsen
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Heoringssvar vedrorende strukturreformen

Regeringen har nu udarbejdet udkast til en lang rekke lovforslag som led i den
konkrete udmentning af den indgéede aftale om- strukturreform. P4 den bag-
grund lzgger Albertslund Kommune vaegt pa at fremhave 2 omrader.

For det forste er Albertslund Kommune af den opfattelse, at der flyttes mange
amtslige opgaver til kommunerne, hvor disse opgaver mere naturligt herer
hjemme pa et regionalt niveau. Det drejer sig primart om en rekke opgaver
omkring planlegning, milje og trafik.

Pa planomraddet bortfalder regionplanizgningen. Den erstattes i hovedstadsom-
radet af nogle sazrlige bestemmelser i planloven, som mé frygtes at komme til
at virke meget statisk i forhold til regionens samlede udvikling. Det foreslas i
stedet, at statens interesser varetages gennem en 4-drig udmelding til kommu-
neplanizgningen, saledes som den kendes fra regionplanlegningen.

Stationsnarhedsprincippet fastslds nu ved lov, og det er i den konkrete udform-
ning blevet til en bestemmelse, der laegger alvorlige begrensninger pad byom-
dannelsen i de allerede udbyggede dele af regionen, mens der omvendt &bnes
for nye udbygningsmuligheder i en raekke landkommuner, som tilfaeldigvis har
en station. Det er klart utilfredsstillende for Albertslund Kommune, og det har
efter kommunens opfattelse intet at gare med styrkelsen af den kollektive trafik
- et mdl, som i gvrigt burde understottes yderligere i lovgivningen.

P& miljeomrddet er det et problem, at der er tre niveauer involveret omkring
vandvindingstilladelser. Det giver usikkerhed omkring fordeling af kompetence
mellem de tre niveauer.

Det er ogsa kommunens opfattelse, at det pa det generelle plan er et problem, at
det er kommuneme, som skal varetage den endelige sagsbehandling omkring
miljetilsynet med stzrkt forurenende virksomheder. Det vil kunne give et
asymmetrisk dialog mellem en stor, forurenende virksomhed, som er gkono-
misk nedlidende, men af vasentlig betydning for den lokale beskeftigelse og

Borgmesterkontoret « borgmesterkontoret@albertsiund.dk - faa
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en kommune, som nedig ser lokale arbejdspladser forsvinde og som har kom-
petencen til at udstede miljetilladelser.

Pa trafikomradet overgér alle de amtslige veje til kommunerne i Kebenhavns
Amt, mens staten overtager en rakke amtslige veje i andre dele af Danmark.
Det betyder, at staten totalt fraskriver sig ansvaret for de regionale veje 1 Ka-
benhavns Amt. Pa sigt kan det blive et problem med udbygningen af Ring 5 og
med etablering af en letbane langs Ring 3. Det ber ®ndres ved statens overta-
gelse af visse veje i Kgbenhavns Amt.

For det andet er Albertsiund Kommune pa finansieringssiden sterkt bekymret
omkring udkastet til lovpakke. Det skyldes iszr, at Albertslund Kommune som
folge af boligstrukturen og den deraf afledte befolkningsstruktur har serlig sto-
re opgaver pa en rekke omrider, uden at det af lovpakken fremgér, hvordan
disse opgaver skal kunne finansieres af Albertslund Kommunes skatteydere.
Der er varslet en finansieringsreform, nér strukturreformen er gennemfeort, men
der er ikke givet nogen form for garanti for, at en kommune ikke kan f& store
skattestigninger efter begge reformers gennemforsel.

Albertslund har mange arbejdsledige og dermed sterre opgaver end en gennem-
snitlig kommune. P& socialomréddet er der flere opgaver omkring bern og unge-
omradet og misbrugsomradet end en gennemsnitlig kommune har. Det samme
gelder omkring specialundervisningsomrédet. P4 sundhedsomridet vil den
kommende kommunale betaling for hver eneste indleggelse pa sygehus betyde
at kommunens skonomi belastes hardere end en gennemsnitskommune, idet
embedslaegens sundhedsprofil for kommunermne i Kobenhavns Amt viser, at der
er vaesentlig darligere helbredstilstand 1 Albertslund Kommune end i kommu-
ner med en anden social sammensstning som f. eks Sellerad og Gentofte.

Generelt finder Albertslund Kommune det overordentligt uheldigt, at der gen-
nem indfersel af betaling for indleggelser indferes skat pa sygdom. Ydermere
da dette indeberer, at budgetteringen pd sygehusomridet soges afbalanceret,
ved at regionsradet skal here et kontaktudvalg omfattende regionens borgme-
stre. Her kan 2/3 af borgmestrene blokere for stigninger i udgifterne til syge-
husveesenet - som i evrigt er ensket af et flertal af regionsrddets medlemmer,
der er direkte valgt af borgeme i regionen.

Forst og fremmest burde man fjerne beskatningen pé sygdom, og indfere en
solidarisk balance mellem budgetansvar og skatteudskrivning pé det regionale
niveau, med et ensartet beskatningsniveau for alle indbyggere i regionen til
folge. Hermed ville afbalanceringen af regionsradet via kontaktudvalget vare
overfladig.

Subsidizert ma man lave en ordning, der ikke bryder med det almindelige re-
presentative princip. I den nye Region Hovedstad, hvor der vil vare ca. 1,6
mio indbyggere, vil Kgbenhavn med over 500.000 indbyggere og regionens
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Albertslund Kommune

@

mindste kommune med godt 10.000 indbyggere saledes fa samme stemmevagt Side 3
med den foresldede ordning. Dette forekommer ikke rimeligt. Det vil derfor
vare mere i overensstemmelse med dansk demokratisk tradition, at tildele
kommunemne stemmevaegte efter kommunesterrelse, hvis der fastholdes en be-

skatning pa sygdom, og kontaktudvalget derfor skal heres om sygehusvasenets
finansiering.

enlig hilsen
Finn Aab g Lars Falsng edersen
borgmester - kommunaldirekter
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Henvendelse fra Det radgivende Udvalg for Vadehavet
i forbindelse med kommunaireformen

Pa et ekstraordinaert mgde i Det Rédgfvende Udvalg for Vadehavet (RUV) den 4. januar 2005
droftede man dets fremtid efter nedleeggelsen af amterne, som i dag varetager formandskab og
sekretariatsfunktion for udvalget.

Udvalget er vidende om, at dets virke ikke er lovbundet, men nedsat af de to "Vadehavsamter” i

1998 pa opfordring af daveerende miljgminister Svend Auken. En naermere begrundelse herfor er

givet i vejledningen til "Vadehavsbekendtgerelsen” (Bekendtgarelse nr. 135 af 17. februar 1998
om fredning og vildtreservat i Vadehavet’):

”...Det vaesentligste formal med udvalgets nedseettelse (1993) var et udtalt behov for at forbedre
dialogen mellem de lokale beboere, brugerne af omradet og myndighederne. Det ma erkendes, at
samfundsudviklingen gar i retning af en mere intensiv udnyttelse af Vadehavets ressourcer, og at
der til stadighed vil vaere behov for at requlere menneskets aktiviteter i omradet. Bade hvad angéar
eventuelle nye reguleringer og med hensyn til den daglige administration af omradet, er det derfor
vigtigt med en god kontakt til den lokale befolkning, som sidder inde med viden og interesse for
omradet, som kan veere til stor nytte for omradets forvaltning.

I lobet af perioden siden Det Radgivende Udvalg for Vadehavet blev nedsat i 1993, har amterne
styrket deres faelles engagement i Vadehavet. Dette har resulteret i, at amterne har etableret et
faelles vadehavssekretariat med det formal at koordinere den regionale indsats. Samtidig har bade
kommuner og organisationer slaet til lyd for, at flest mulige beslutninger om Vadehavets fremtidige
forvaltning ber tages lokalt. Miljo- og energiministeren har imgdekommet dette gnske og som
konsekvens heraf besluttet at nedlaegge Det Radgivende Udvalg for Vadehavet i forventning om,
at amterne til gengaeld etablerer et regionalt Vadehavsrad, hvor Miljg- og Energiministeriet ved
Skov- og Naturstyrelsen bliver repraeesenteret”.

Amternes Vadehavssamarbejde er et samarbejde mellem de to danske amter omkring Vadehavet omkring en styrket regional indsats,
nationalt og internationalt for en baeredygtig udvikling af Vadehavsregionen.
The Danish Regional Wadden Sea Cooperation is a cooperation between the two Danish regions bordering the Wadden Sea.
The cooperation was established in 1994 in order to strengthen the joint efforts conceming the national and international sustainable
development of the Wadden Sea Region on the regional level




Imidlertid har udvalget felt, at neservaerende udsendelse af lovforslag til udmentning af
kommunalireformen inden for Miljgministeriets omrade pa sigt kunne indebaere en ny situation, som
ville kunne fa indflydelse pa RUV's fremtidige funktion i Vadehavsomradet. Pa denne baggrund har

Det Radgivende Udvalg ensket at benytte Iejligheden til - over for de statslige myndigheder - at
tilkendegive sin fortsatte interesse som lokalt forankret forum for diskussioner og beslutninger
omkring Vadehavet; ud over 2006. Dette gaelder ikke mindst den sgede inddragelse af udvalget i
forbindelse med de internationale samarbejder omkring Vadehavet. Her teenkes isaer pa
deltagelsen i Vadehavsforum og i forberedelsen til regeringskonferencerne om Vadehavet.

Et enigt udvalg tilkendegiver derfor: _
e At udvalget ensker at fortszette som "Réadgivende Udvalg for Vadehavet’ ogsa efter

01.01.07.
e At den brede sammensaetning af udvalget bibeholdes; herunder at en kommende region

far repraesentation i udvalget.
e At udvalget forankres i de 3-4 kommuner, der efter kommunalreformen,.vil blive direkte

bergrt af Vadehavsomradet.
¢ At formandskabet vaelges af - og blandt - de kommunale repraesentanter.

Udvalgets nuvaerende sammensaetning fremgar af bilag 1.

Med venlig hilsen

gy M

Thyge Nielsen
Formand for RUV/
Formand for Udvalget for Teknik og Miljg

i Ribe Amt
7,
g

Oluf Stenrgjl Kristensen
Formand for Udvalget for Teknik og Milje
I Sgnderjyllands Amt

c.c. Skov- og Naturstyrelsen




Bilag 1
Liste over medilemmer af Det Radgivende Udvalg for Vadehavet (januar 2005)

Ribe Amt

Senderjyllands Amt

Kommuneforeningen i Ribe Amt
Kommuneforeningen i Senderjyllands Amt
Miljgministeriet, Skov- og Naturstyrelsen
Trafikministeriet, Kystdirektoratet
Fodevareministeriet, Fiskeriinspektorat Syd
Fedevareministeriet, Direktoratet for FedevareErhverv
Esbjerg Havn

Den Danske Vadehavsgruppe

Danmarks Naturfredningsforening
Danmarks Fiskeriforening

Danmarks Jaegerforbund

Dansk Ornitologisk Forening

Vadehavets Badklubber

Digelagene i Ribe og Senderjyllands amter
Dansk Familielandbrug

De Danske Landboforeninger

Friluftsradet

Turistgruppen Vestjylland/Vadehavets Turistrad
Danmarks Sportfiskerforbund

Det Radgivende udvalg for Tendermarsken
Foreningen Kyst, Land og Fjord







Amtsrads-

foreningen
Statsministeren
Indenrigs- og Sundhedsministeren
@konomi- & Erhvervsministeren
Miljeministeren
07-01-2005
Jor. 002-471132
Katrine Stokholm
Tel. 3529 8172
Heringssvar om regional udvikling E-mail: kst@arf.dk

Regional udvikling er at skabe gode rammevilkdr for borgere og er-
hvervsliv i regionerne, si der skabes grobund for gkonomisk udvikling pa
et baredygtigt grundlag. Med udgangspunkt i den enkelte regions res-
sourcer og identitet skal der sikres gode vaekstmuligheder for erhvervsli-
vet og adgang til uddannelse og kompetenceudvikling for hele regionen,
sa arbejdsstyrken har den viden og de kvalifikationer, der eftersperges af
virksomhederne.

Amtsradsforeningen stetter en kommunalreform med sterre regioner, der
blandt andet kan lgfte opgaven med regional udvikling. Derfor er det po-
sitivt, at aftalen om strukturreform slér fast, at de fem nye regioner bliver
dynamoer for den regionale udvikling. Regionerne skal udvikle en ny
plantype, den regionale udviklingsplan, der skal blive de fem regioners
omdrejningspunkt i deres nye rolle som udviklingsdynamoer. '

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love under felgende ministerier:

e Beskaftigelsesministeriet
¢ Finansministeriet
e Indenrigs- og Sundhedsministeriet
e Kulturministeriet
* Miljeministeriet
e Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet
¢ Undervisningsministeriet og Dampfzrgeve} 22
e Qkonomi- & Erhvervsministeriet Posthoks 2593
' 2100 Kobenhavn @

E-post: arf@arf.dk
TH. 3529 8100

Fax 3529 3300
Dokumentnr.: 481930




Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Der er derfor behov for en lov om regional udvikling med klare hjemler
pd tvars af sektorer. En lov om regional udvikling ville skabe et mere
overskueligt lovgrundlag for borgere og virksomheder.

Den regionale udviklingsplan

Med forslag til lov om regioner og nedlaeggelse af amtskommuner, HUR
og H:S slés det fast, at lov om planlegning udger det vasentligste lov-
grundlag for den regionale udviklingsplan og for regionemes rolle som
udviklingsdynamoer. Det er positivt, at de to love i overensstemmelse
med aftalen om strukturreform lovfzster den regionale udviklingsplan.
Den regionale udviklingsplan skal indeholde en samlet vision for regio-
nens udvikling pd omrdderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, be-
skaftigelse, uddannelse og kultur samt udviklingen i regilonens udkants-
omrdader og landdistrikter og varetage opgaver til understettelse heraf.

Realiseringen af den regionale udviklingsplan vanskeliggeres ved, at den
konkrete udmentning af de enkelte delelementer foreslas reguleret af en
lang ra&kke sektorlove. De strategier, som skal understotte udviklingspla-
nen, har meget forskellig karakter. P4 erhvervsomrédet skal vakstforum
udarbejde en dynamisk strategi, der skal indgd som bilag til regionens
udviklingsplan. P& beskaftigelsesomradet skal der derimod ikke laves
egentlige strategier eller planer, men blot analyser og overvagning af ar-
bejdsmarkedet. Her er kompetencen hos de regionale beskeftigelsesrad. 1
landdistriktslovgivningen gives der ikke en hjemmel til planer. Det er dog
et generelt krav fra EU, at regionerne skal udarbejde strategier i forbin-
delse med implementeringen af stetteprogrammer. I praksis har amterne
derfor udarbejdet landdistriktsstrategier i forbindelse med EU’s landdi-
striktsprogram. P4 uddannelsesomridet er der mulighed for at ivarksatte
initiativer, der understotter den regionale udviklingsplan. Det er dog

hverken péd uddannelses- eller kulturomradet lagt op til, at der skal udar-

bejdes en egentlig selvstendig strategi. Dermed er der ikke et ensartet og
entydigt lovgrundlag for den regionale udviklingsplan.

Der er siledes ikke konsistens mellem lovene, delementerne af den regi-
onale udviklingsplan er uensartet, og proceduren for den regionale udvik-
lingsplan er ufleksibel. Der kan ikke laves tilleg eller revisioner til ud-
viklingsplanen, uden der skal udarbejdes en ny plan. Dermed bliver ud-

Dokumennr.: 481930
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viklingsplanen ikke det fleksible og dynamiske vearktej, der kan under-
stette den regionale udvikling.

I flere af sektorlovene er der ikke hjemmel til at indsamle den viden, der
er en forudsetning for at kunne udarbejde en strategi. De enkelte planer
udarbejdes uathengigt af hinanden og er udtryk for en traditionel sektor-
tankegang. Samtidig har staten ingen forpligtelse til at koordinere pa
tvars af sektoromrdderne. Det bliver derfor meget vanskeligt at lave en
tvargéende indsats, bade i regionerne og pé nationalt plan.

Det regionale raderum

Ifolge lovforslagene er regionerne ikke omfattet af kommunalfuldmag-
ten, og regionernes opgaver er afgrensede. De sidste mange rs positive
erfaringer med de regionale myndigheders indsats for at iverks®tte og
understotte erhvervsudvikling beror netop pd kommunalfuldmagten,
f.eks. kommercialisering af amtslig viden. Bortfaldet af kommunalfuld-
magten vil vanskeliggere regionens deltagelse i offentlig private partner-
skaber i den nye struktur. Et eksempel er FYNCOMs internationale akti-
viteter pd Fyn, hvor der i regi af forskellige EU-programmer arbejdes
med en rekke projekter vedrorende telemedicin, infrastruktur for brugen
af telemedicin og standarder for E-kommunikation pd sundhedsomradet.
Endvidere savnes der generelt hjemler til regionsrddenes internationale
aktiviteter og engagement. Der er behov for et regionalt riderum, der gi-
ver regionerne neglen til en dynamisk understettelse af lobende initiati-
ver og idérigdom i regionernes rolle som dynamo for den regionale ud-
vikling.

En stor del af midlerne til regional udvikling er gennem sektorlovgivnin-
gen bundet til konkrete opgaver. En vasentlig del af disse opgaver under-
stotter ikke udelukkende den regionale udvikling, sdsom oprensning af
forurenede grunde, koordinering og udvikling af institutionstilbud til
handicappede samt drift af den regionale del af den kollektive trafik, her-
under finansieringen af pensionsforpligtelsen for pensionerede tjeneste-
mand. Hvis regionerne skal indfri rollen som dynamo i den regionale er-
hvervsudvikling, er det en forudsatning, at regioneme far en finansiel
forméden, der géir ud over den nuvarende amtslige finansiering, og at re-
gioneme i hejere grad far ansvaret for egen gkonomi end lovforslagene
legger op til.

Myndighedskompetencerne mellem regioner og kommuner er ikke kon-
sekvente. P4 planomradet foreslis, at regionerne som i dag far indsigel-
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sesret over for kommuneplaneme. I forhold til erhvervsudviklingsstrate-
gien forpligtes kommunerne ikke. Kommunernes erhvervsfremmeaktivi-
teter risikerer dermed at blive lgsrevet fra den regionale erhvervsudvik-
lingsstrategi. P4 Kulturomridet kan regionen ikke tage initiativ alene,
men kun sammen med kommunerne, og regioneme kan ikke varigt un-
derstette kulturelle tilbud, der eksempelvis ogsa indeholder et turisme-
massigt aspekt.

Veekstforum og regionernes rolle

Forslag til lov om erhvervsfremme forpligter til et tet samarbejde mel-
lem folkevalgte politikere, erhvervsliv, arbejdsmarkedets parter og vide-
ninstitutioner. Vaekstforum vil sikre en entydig og forhdbentlig legitime-
rende forankring af den regionale erhvervsudvikling. Selvom vakstforum
kan skabe sammenh@ng pd erhvervsradet, er der fare for at der skabes
mindre sammenh&ng pd andre omrader. P4 landdistriktspolitikken skal
vakstforum indstille for den erhvervsrettede del af Art. 33, men ikke for
de ikke-erhvervsrettede projekter. Det er ikke hensigtsmassigt, at der bli-
ver to forskellige procedurer for det samme program. Samtidig er der ri-
siko for, at kompetencefordelingen mellem vakstforum og regionsradet
bliver uklar. En styrkelse af regionsradenes rolle i den regionale udvik-
ling vil sikre, at prioriteringen af midler foretages af direkte, folkevalgte
politikere.

Sammenfattende mé det konstateres, at lovforslagene fremstir uensartet
og ukoordineret. Regionernes nye rolle som udviklingsdynamoer under-
stattes ikke tilstrekkeligt. Strukturaftalens intentioner far dermed ikke
optimale betingelser.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Inge Hyldebrandt
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Forslag til 22ndring af vandlebsloven (udmentning af kommunalre-
formen)

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt et forslag til &ndring af vandlebsloven i hering.

Kommunerne 'overtager med lovforslaget alle amternes opgaver pa
vandlebsomradet, herunder tilsyn, vedligeholdelse, udarbejdelse af regu-
lativer og restaurering af amtsvandlebene samt opgaver vedrerende of-
fentlige pumpelag. Kommunerne har fremover den samlede myndig-
hedsopgave pa vandigbsomrédet.

Lovforslaget giver en razkke problemer, der ikke forekommer i dag, her-
under ikke mindst et stort koordinationsbehov kommunerne i mellem.
Mindre forbedringer er dog mulige indenfor rammerne af strukturforliget.

Opgavesplitning medforer et stort koordinationsbehov

Med lovandringen fordeles opgaverne vedrerende samme vandleb mel-
lem flere kommuner. En sammenh®ngende administration og indsats vil
kreve en omfattende koordinering kommunerne imellem — ikke mindst i
forhold til de store vandleb. At opgaven ligger pa ét myndighedsniveau
betyder altsd ikke, at der ikke er mange myndigheder indblandet i de
konkrete sager. Det er i praksis en bureaukratisering i forhold til i dag.

Et koordinationsforum nodvendigt

Koordinationsproblemet kan og ber behandles i et koordinationsforum
nedsat for hvert hovedafstremningsomrade, jf. i avrigt Amtsradsforenin-
gens heringssvar knyttet til miljomalsloven og vandforsyningsloven. Re-
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gionerne, der har en koordinerende rolle efter miljomalsloven, vil kunne

tage ansvar for sddanne fora.

Forenkling?

Gudené-systemet har ofte i debatten varet neevnt som eksempel pa, at det
bliver mere enkelt, hvis kommunerne far det samlede ansvar for vandle-
bene. Det har veret nevnt, at i dag samarbejder tre amter og 12 kommu-
ner om Gudena-systemet i den sdkaldte Gudend-komite, og at forenklin-
gen ligger i, at amterne fremover er ude af opgaven. Virkeligheden er
imidlertid, at det gode samarbejde i Gudeni-komiteen, hviler pa, at der
sidder en sterk miljemyndighed for bordenden (Arhus Amt, der har den
sterste del af vandlebssystemet i dag), og som har bade faglig ekspertise
og evnen til at samle parterne, herunder at skare igennem hvis nodven-
digt. Der vil der med lovforslaget ikke leengere vere. I et forenklingsper-
spektiv herer det i evrigt med, at den kommende Region Midtjylland
ville vare alene om vandlebsopgaven i forhold til Gudenen, hvis opga-
ven var regional. Tilsvarende gelder mere eller mindre alle de store
vandlebssystemer.

Hensynet til helheden forudscetter stram statslig styring

Involvéring af flere kommuner vil rejse et dilemma. Der skal valges
mellem hensynet til helheden og hensynet til interesserne hos kommu-
nens bredejere/lodsejere. Interesserne vil vere forskellige fra kommune
til kommune. Hensynet til helheden kan foruden det omtalte koordinati-
onsforum kun sikres gennem detaljerede statslige retningslinier for admi-
nistrationen af omradet, der tager hojde for de miljemal, der er indeholdt
1 miljemaélsloven, og som sikrer en miljgmessig og ekonomisk optimal
indsats for at kunne nid mélene. Det vil vere nedvendigt med stramme
retningslinier for vandlebsregulativerne, hvis der skal sikres sammen-
heng i hele hovedvandlebets langde. Bestemmelsen i lovforslagets § 12
a om, at @&ndring af regulativer for otfentlige vandleb, der gennemlgber
flere kommuner kun kan @ndres under beherig hensyntagen til det sam-
lede vandlebssystem er i sig selv utilstreekkelig.

" Bureaukrati og konflikt

Vandlebsomradet er et konfliktfyldt omrade, hvor interessemodsatninger
ofte forer til retssager. Afvandingsproblemer i én kommune kan skyldes
forhold i en nedstrems kommune. Sager vil pa den méide vandre fra myn-
dighed til myndighed, fra kommune til kommune, og det vil generelt op-

leves som en bureaukratisering, at ansvaret for samme vandlgb er spredt-
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pd mange kommuner. Bureaukratiseringen er i sig selv et problem, men
derudover vil konfliktpotentialet udvides vesentligt.

Ekspertise og lokalkendskab vil mangle -

Den hydrauliske ekspertise, der bla. er forudsetningen for at kunne
héndtere sagsomradet, som nu overfores til kommunerne, vil vere van-
skelig for kommunerne at opretholde. Det er et lille antal medarbejdere,
der beskeftiger sig med omradet i amterne i dag, og som skal fordeles
mellem omkring 100 kommuner. I praksis drejer det sig formentlig om
under 0,1 arsverk pr. kommune. Kommunale samarbejder, der kan treffe
myndighedsafgerelser, vil vere nadvendige, hvis opgaverne skal lgses pd
et fagligt forsvarligt grundlag.

Men kommunale samarbejder vil mangle ansvar for helheden, nir med-
lemmerne hver iser repreesenterer forskellige (s@r)interesser. Det faglige
milje vil ikke vaere under direkte politisk kontrol af den, der far udfert en
opgave, og der bliver sterre afstand mellem beslutningstager og ansvaret
for teknisk bearbejdning. Miljeministeriet har tidligere afvist, at kommu-
nale fellesskaber kan varetage myndighedsopgaver. Strukturkommissio-
nens udgangspunkt var, at kommunestorrelse og opgavesammens&tning
skulle afstemmes, siledes at kommunerne selvstendigt kan leses deres
opgaver.

Derudover vil kommunerne ikke have det nedvendige kendskab til miljo-
forholdene i vandlgbene, da overvagningen overgér til staten. Uden dette
kendskab mangler grundlaget for administrationen af omradet.

Storre vandlobsprojekter har sveere udsigter

Det er tvivisomt, om kommunerne gkonomisk er i stand til at lgfte de
storre vandlebsrestaureringsopgaver mv., som amterne typisk har hatt
ansvar for tidligere. Hvis man fordeler amternes nuvarende naturforvalt-
ningsmidler pa omkring 100 kommuner, vil den enkelte kommune have
sa sma beleb til rddighed, at de starre projekter er for dyre at gennemfore.
Vandlebsrestaureringer, etablering af vadomrader mv. vil vere vigtige
virkemidler i forbindelse med realisering af mélsetningerne i mil-
jomalsloven.

Regional mulighed for okonomisk stette til vandlebsprojekter mangler

Regionerne bor - med basis i de regionale udviklingsplaner - have hjem-
mel i vandlgbsloven til at give skonomiske tilskud til projekter med sigte
pa natur- og miljeforbedringer, herunder vandlgbsrestaureringer. En sé-
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dan hjemmel findes i de aktuelle forslag til endring af naturbeskyttel-
sesloven samt miljebeskyttelsesloven. Det er afgerende, at de skonomi-
ske midler gives til regionerne som passende bloktilskud, der muligger
prioritering pa tvers af projekttyper og derved gor det muligt at finansie-
re store projekter. Snevre puljer vil foruden en betydelige bureaukratisk
administration fere til, at storre projekter p4 forhand ma opgives.

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet
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Amtsrads- —
foreningen
Miljoministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K
07-01-2005

UdkKast til lov om vandforsyning (udmentning af kommunalrefor-
men)

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt udkast til forslag til @ndring af lov om vandforsyning i hering.
Lovudkastet indgar sammen med udkast til &ndring af lov om miljemal 1
et lovudkast. Af praktiske grunde har Amtsradsforeningen udarbejdet he-
ringssvar for hver lov.

Strukturaftalen slér fast, at fem nye regioner skal vere dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og miljo, erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

Regionemes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Lovudkastet skal derfor ses i sammenhzng med lovforslag
fra nedenstdende ministerier:

e Besk=ftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljoministeriet

e Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og

e konomi- & Erhvervsministeriet
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Lovudkastet indeberer, at amternes opgaver overfores til enten miljomi-
nisteren eller kommunerne. Amternes kompetence til at nedlegge veto
overfor vandforsyningsplaner, pabyde forsyningspligt, befojelser til at
inddrage private vandvearkers tilladelse til fordel for et kommunalt vand-
verk, og godkendelse af nye vandveaerker overferes til ministeren. Am-
ternes ansvar for oprettelse af koordinationsfora, opkrevning af gebyr, og
udarbejdelse af indsatsplaner overfores til kommunerne, der ogsé far an-
svaret for alle indvindingstilladelser. Det regionale ansvar p& vandforsy-
ningslovens omrade reduceres til regionsradets ansvar for en maglerrolle
1 forbindelse med at kommunerne far ansvaret for indsatsplanlegning.

Vand indgar i et kredsleb, hvor menneskets forskellige anvendelser af
vand indgar. Regnvand som nar ned til grundVandsmagasineme vil for
eller siden lebe ud i vandleb og vaddomrider. Grundvandet "forsyner”
naturomriderne - enge, moser, vandleb, seer, fjorde og kystvand med
vand. Grundvandet og dets udbredelse har betydning for overfladevand
og dermed for dyre og plantelivet. Grundvandsmagasiner, vandsystemer
og naturen bestar af storre geografiske omrader pé tvaers af kommune-
grenser.

Lovudkastet giver en reekke problemer og uhensigtsmassigheder, der ik-
- ke forekommer i dag, og som ikke vil forckomme i en ny struktur, hvis
opgaverne var regionale. Der er dog mulighed for mindre forbedringer
indenfor rammerne af strukturforliget.

Grundvandskortlegning og indsatsplanlegning hwenger ikke leengere
sammen

Kommunerne far ansvaret for at udarbejde indsatsplaner, som skal inde-
holde en detaljeret opgerelse for beskyttelse af vandressourcen pa bag-
grund af en nermere kortlegning af arealanvendelsen, forureningstrusier
og naturlig beskyttelse af de pagaldende vandressourcer. For at opna et
optimalt resultat er det nedvendigt, at kortlaegning og indsatsplanlegning
udfores i tet samarbejde og lobende dialog mellem dem, som star for
kortlegning, og dem som str for indsatsplanleegningen. Indsatsplanen
gver en markant indflydelse pa kortlegningsaktiviteterne og kortleg-
ningsaktiviteten ma tilrettelegges ud fra de relevante og mulige ind-
satsplanelementer, der kan komme pa tale i de enkelte indsatsomréader.
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Det er derfor uhensigtsmaessigt. ekstra ressourcekreevende og komplice-
rende at opsplitte kortlegningsopgaven (efter miljgmalsloven i forbindel-
se med vandplanerne) som ifelge forliget placeres i staten og ind-
satsplanlaegningen i kommunerne. Der vil desuden kunne opsta interes-
sekonflikter for de enkelte kommuner, hvor indvindingsoplandet strak-
ker sig over flere kommuner.

Indvinding og grundvandsbeskyltelse gar pa tveers af kommunegraenser
Tilladelser til indvinding af grundvand sker i dag i amterne ud fra hel-
hedsbehandling, hvor ressourcens sterrelse i forskellige omrader af regi-
onen sammenholdes med behovet for vand til forskellige formal. Den pa-
virkning indvindingen vil vere arsag til, sammenholdes ligeledes med
méls®tningerne for natur og milje og den aktuelle tilstand, som bl.a.
kendes fra det regionale tilsyns-/overvagningsarbejde.

Det er derfor mest effektivt, at der foretages en regional prioritering
mellem de forskellige indvindingsformal som stettes af en lebende og teet
kontakt med administrationen pd den ene side og tilsyn/overvagning og
maélsatningsarbejde pa den anden side. F.eks. inddrages aktuelle data fra
tilsyn og overvagning af natur- og miljetilstanden, som amtet i dag er an-
svarlig for at udfere, nar det skal sikres, at indvinding ikke medferer en
vaesentlig nedgang i vandferingen i vandleb eller s&nkning af vandstan-
den i vadomréder, s& der ikke sker en forringelse af de naturbestemte for-
hold. Inddragelse af disse data sammenholdes med malsetninger for na-
tur og miljetilstanden som amtet ogsa fastsatter. Strukturforliget vil med-
fore at dette samspil bliver slaet i stykker fordi malsatnings- og overvig-
ningsarbejdet skal varetages af staten og indvindingstilladelser gives af
en kommune. Hvis indvindingen ligger 1 én kommune, mens den natur
der pavirkes ligger i en anden, er grunden lagt til konflikter. En indvin-
ding til f.eks. et bryggeri, der betyder mange arbejdspladser i et lokal-
samfund, vil i hjemkommunen telle hejt, og muligvis ogsd hejere end
den vandfering i den & samt vandstand og vandudskiftning i den se, der
pavirkes i nabokommunen som folge af indvindingen.

Spredning af faglig ekspertise

De regionale opgaver vedrorende vandressourceplanlegning/grund-
vandskortlegning (som nu sker i medfer af miljomalsloven) samt ind-
satsplanl®gning og udstedelse af tilladelser m.v. kraver stor administra-
tiv og faglig ekspertise og specialviden fra forskellige fagspecialister. Til
opgaverne med indsatsplanlzgning og meddelelse af vandindvindings-
tilladelse vil det ikke veere muligt at bemande 100 kommuner med blot
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én fagspecialist hver fra amterne. Opgavelgsning i kommunale fzlles-
skaber, herunder myndighedsafgerelser, med de ulemper det indeberer,
vil vaere nedvendigt, hvis det skal ske i et fagligt beredygtigt milje.
Miljeministeriet har tidligere fastslaet, at myndighedsopgaver ikke kan
henlegges til kommunale fellesskaber, og Strukturkommissionens ud-
- gangspunkt var, at kommunernes storrelse og opgavesammensatning
skulle afpasses, saledes at kommunerne selvstendigt kunne loses deres
opgaver.

Uigennemsigtighed omkring de fremtidige gebyrer

Den nuvarende gebyropkrevning til den grundvandsbeskyttende indsats
er direkte haengt op pa én regional myndighed, der udferer savel kortlaeg-
ningen som indsatsplanlegningen i samarbejde med lokale koordinati-
onsfora. Den foresldede lovendring laegger op til en uigennemsigtig
fremtidig gebyropkraevning med mange aktorer der udferer opgaver in-
denfor geografisk forskellige omrader. Vandforbrugeren har dermed van-
skeligt ved at gennemskue om det opkreevede gebyr effektivt bliver brugt
til at lose vandforbrugerens beskyttelsesproblemer.

Forholdet til jordforureningsloven

Koordination mellem Jordforureningslovens oprydningsindsats med
grundvandskortlaegningen og indsatsplanl®gningen ville automatisk vare
indbygget i en struktur, hvor regionerne havde ansvaret for alle opgaver.
Med lovudkastet splittes opgaverne, s& der skal bruges ekstra ressourcer
myndighedemne imellem.

Mange koordinationsfora - meget bureaukrati

Kommunerne far til opgave at oprette koordinationsfora med reprasen-
tanter for vandforsyningerne i kommunen, andre berorte myndigheder,
Jordbruget, industrien og eventuelle andre relevante parter i kommunen.
Koordinationsfora skal bistd med udarbejdelsen af indsatsplaner. Selvom
en indsatsplan kan udarbejdes i samarbejde med andre kommunalbesty-
relser ma der forudses et meget betydeligt antal - op til 100 - koordinati-
onsfora til aflesning af €t i hvert af de nuverende amter. Det vil give et
meget stort bureaukrati.

Regionernes rolle

Indenfor forligets rammer ber regionernes maglerrolle vedrorende de
kommunale indsatsplaner udvides til egentlige koordineringsbefgjelser.
Hvis man i stedet for at oprette et meget stort antal koordinationsfora —
op til et i hver af de ca. 100 kommuner - gav regionerne ansvaret for re-
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gionale koordinationsfora vil regionerne kunne bidrage til koordination
og forenkling pa omradet. Ifelge lovforslagsbemarkningerne foreslas, at
regionsradene af hensyn til sammenhzngen til arbejdet med vandplaner
og indsatsprogrammer/planer efter miljemalsloven deltager i koordinati-
onsforumet, og saledes bl.a. i dette forum kan fremsatte forslag til ind-
satsplaner.

Regionerne ber have en egentlig koordinerede rolle pd omréadet, herunder
beslutningskompetence i form af befgjelser til gennemforelse af en reel
koordination. Herunder af kommunemes indsatsplaner. Regionerne vil
desuden kunne levere en kompetent politisk og faglig sparring og vil
kunne binde den overordnede statslige planlegning sammen med den
kommunale indsats — uden at forbindelsen til de regionale udviklingspla-
ner bliver glemt.

Indsatsplanerne har sammenh@ng med hele laget af planer efter mil-
jemalsloven. Ifolge denne lov skal staten bl.a. udarbejde vandplaner og
naturplaner og kommunerne tilherende indsatsprogrammer samt handle-
planer. Samspillet mellem indsatsplanerne og planerne efter miljeomélslo-
ven er helt uigennemskueligt og mé forventes at give anledning til kon-
flikter og afgreensningsproblemer ikke alene mellem stat og kommuner,
men ogsé mellem kommuner indbydes, nar plan og indsats skal koordine-
res pa tveers af kommunegraenser. Det ville i nogen grad kunne athjzlpes
ved at sikre sammenhangen i regionale koordinationsfora.

Kompliceringen af den nuvaerende helhedsorienterede forvaltning af
grundvandsressourcen stér i kontrast til vandrammedirektivets krav, som
netop skearper behovet for en helhedsorienteret forvaltning af hele vand-
ressourcen. F.eks. ma grundvandets kvalitet ikke vere til hinder for, at de
fastsatte miljemal, som staten fastsatter ifolge forliget, tor overfladevand
opnds - herved skal grundvandsbeskyttelsen bl.a. i form af vandindvin-
dingstilladelser koordineres med beskyttelsen af overfladevand.

Indenfor forligets rammer ber regionerne tilsvarende have ansvaret for
koordinationsfora og en reel koordinerende funktion pa lov om miljemals
omrade.

Sammenhceengen med de regionale udviklingsplaner er vaek

Regionerne skal udarbejde regionale udviklingsplaner, der bl.a. skal om-
fatte visioner og pejlemarker for natur og miljo. Sammenhzngen mellem
de regionale udviklingsplaner og forvaltningen pa vandforsyningslovens
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_ omrade herunder betydningen af vandindvinding og indsatsplaner er fra-

_veerende i lovudkastet. Sammenhangen ber praciseres og tydeligt frem-
ga.

Regionerne skal efter plan'loven udarbejde regionale udviklingsplaner.
Da data om grundvandets tilstand og brug er nedvendige for at kunne la-
ve realistiske udviklingsplaner, er det nedvendigt at regioneme sikres
hjemmel til at fa adgang til oplysninger og data hos statslige institutioner
og kommuner.

Regional mulighed for ekonomisk statte til projekter indenfor vandforsy-
ningslovens omrade

Regionerne ber have hjemmel til at give skonomiske tilskud som kan bi-
drage til at realisere den onskede fremtidige udvikling pa natur- og mil-
jeomradet, som beskrevet i den regionale udviklingsplan, jf. tilsvarende
foresldede hjemler indenfor miljobeskyttelsesomradet og naturfrednings-

omradet.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kabenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet
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Amtsrads-
foreningen
Miljeministeriet
Departementet
Hojbro Plads 4

1200 Kebenhavn K

Hering af forslag til lov om zendring af lov om rastoffer (udmentning
af kommunalreformen)

Miljeministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af lov om réstoffer 1
hering.

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vare dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omrdderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

Regionemes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Forslaget til lov om @ndring af lov om réstoffer skal derfor
ses 1 sammenhang med lovforslag fra nedenstdende ministerier:

e Beskaftigelsesministeriet

e Finansministeriet

¢ Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljeministeriet

e Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og

e (Jkonomi- & Erhvervsministeriet
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenh@ngende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Ved udmentningsplanen fra september 2004 uddybede forligspartierne
aftalen af juni 2004. Det fremgéar af udmentningsplanen, at regionerne
kortlegger rastofindvindingsomréder pa land, og kommunerne varetager
den konkrete administration med tilladelser til og tilsyn med rastofind-
vindingen. Planlegning og kortlaegning skal udmentes i en sektorplan,
som er bindende for kommunernes planlegning efter planloven.

Amterne har hidtil stdet for rastofforvaltningen pa landjorden og har ty-
pisk haft én eller hejst to medarbejdere knyttet til opgaven. Der knytter
sig en betydelig grad af vejledning til erhvervet som en del af admini-
strationen, og det er derfor hensigtsmassigt, at der er knyttet geologisk
fagkundskab til omradet.

Ved flytning af sagsadministration til kommunerne vil denne viden ikke
folge med, da de personer, der har den fagspecifikke viden, er nedvendi-
ge 1 kortlegningsarbejdet. Vejledningen af ethvervet og borgerne vil der-
for blive svekket.

Amtsradsforeningen finder det uheldigt, at den kompetence, som amterne
har pa rastofomréadet, ikke entydigt placeres i regionerne. Det vil give en
bedre og mere smidig betjening af erhvervet.’

Regionsradet skal udfere en rastofkortlaegning og en planlegning pé ra-
stofomradet, som skal veare i overensstemmelse med de regionale udvik-
lingsplaner.

Rastofplanen skal udpege konkrete indvindingsomrader. Tilladelse til ra-
stofindvinding kan kun meddeles for de udpegede indvindingsomrader.

Kommunalbestyrelserne er i deres planlegning og administration bundet
af rdstofplanen og de heri udpegede indvindingsomrader. Dog kan kom-
munalbestyrelserne undtagelsesvis efter samtykke fra regionsradet give
tilladelse til rastofindvinding uden for de udlagte graveomrader, nar sam-
fundsmassige interesser taler for det.

Indtil der foreligger en endelig vedtaget rastofplan, er kommunalbestyrel-
sen bundet af regionplanretningslinier for anvendelsen af arealer til ud-
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nyttelse af sten, grus og andre naturforekomster i jorden. Regionplan
- 2005 gives retsvirkning som et landsplandirektiv.

En del rastofholdige arealer er ikke udlagt til graveomrader i regionpla-
nen, idet de ikke paregnes udnyttet inden for regionplanens tidshorisont.
Disse rastofinteresseomrader ber i regionplan 2005 sikres for at undga, at
kommuner igangsetter aktiviteter i omraderne, der vil kunne forhindre en
réstoﬁndvinding.

Pa det lidt leengere sigt kan forsyningssikkerheden blive et problem ndr
kommunerne overtager kompetencen til at meddele tilladelse til rastof-

~indvinding.

Der er meget fa job i selve rastofbranchen, der derfor ikke kan opfattes
som en lokal erhvervsdynamo. Kommunerne har indtil videre ikke varet
begejstrede for amternes tilladelser til abning af nye rastofgrave, som
medforer tung trafik, stej og stov.

Det er endvidere givet, at der ikke vil vare rastoffer af tilstreekkelig kva-
litet 1 hver kommune.

Amtsradsforeningen finder, at lovforslaget som helhed indebazrer en
rekke problemer og uhensigtsmassigheder, der ikke forekommer i dag,
og som ville vere lost, hvis regionerne fik ansvaret for alle opgaver efter
loven.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet
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Amtsrads- —
foreningen
Miljoministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K
07-01-2005

Haring af forslag til lov om @ndring af lov om planlagning (ud-
mentning af kommunalreformen)

Miljoministeriet har fremsendt forslag til lov om @ndring af lov om
planl®gning i hering.

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vare dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og miljo, erhverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

Regionemes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Forslaget til lov om @ndring af lov om planlagning skal der
for ses i sammenhaeng med lovforslag fra nedenstdende ministerier:

e Beskeftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljeministeriet

e Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og

e (konomi- & Erhvervsministeriet
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Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, ssmmenhengende grundlag for
regionemes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Med @®ndringslov om planiegning foreslés, at der udarbejdes regionale
udviklingsplaner. Lovforslaget indeholder ikke regler om offentlig horing
forud for tilvejebringelse af regionale udviklingsplaner. Udviklingspla-
nerne er siledes udenfor borgernes rakkevidde og pavirkningssfare.
Kommuneplanen ma ikke stride mod, men skal pa den anden side ikke
understotte den regionale udviklingsplan. Det ger det uklart, hvad bor-
gernes indsigelsesgrundlag over for kommuneplanen kan vare.

De organisationer, Regionsradet samarbejder med og lader sig rddgive af
i dialogfora vil kunne fole deres krafter spildt, hvis der valges en udvik-
ling i kommunen, som ikke fremmer dette arbejde. Borgerne ber sikres
en mere klar adgang til at pavirke den regionale udvikling gennem sivel
den regionale udviklingsplan som kommuneplanen.

Den regionale udviklingsplan skal give et samlet fremtidsbillede af regi-
onen, bl.a. baseret pd en afvejning af udviklingstendenser og mél pa
tvaers af sektoromrader. Der kan ikke laves tilleg til eller revisioner af
den regionale udviklingsplan, uden at der udarbejdes en helt ny regional
udviklingsplan.

Dette er ikke acceptabelt, set i lyset af, at en regional udviklingsplan ber
vere bade dynamisk og fleksibel. De enkelte til grund liggende strategier
ber kunne udarbejdes lobende, og indarbejdes lobende i udviklingspla-
nen. Der ber ske en "hovedrevision" af den samlede udviklingsplan, nér
der er sket tilstreekkelig mange @ndringer af forudsetninger og malsat-
ninger.

I lov om erhvervsfremme fremgar det, at erhvervsudviklingsstrategien
udger en del af grundlaget for regionernes udviklingsplaner. Strategien
kan indeholde en beskrivelse af erhvervsstruktur og veekstvilkdr med
vurdering af styrker og svagheder. I modsatning til den regionale udvik-
lingsplan er erhvervsudviklingsstrategien et dynamisk varktej, der juste-
res lobende 1 overensstemmelse med vakstforas overvagning af udvik-
lingen 1 de regionale og lokale vakstvilkar.
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De regionale beskaftigelsesrad skal udarbejde arlige beskeftigelsesana-
lyser. Disse skal pa tilsvarende vis danne baggrund for den regionale ud-
viklingsplan.

Amtsradsforeningen finder, at den regionale udviklingsplan ber veare
fleksibel og kunne opdateres lobende med bidrag om planens enkelte
sektorer, f.eks. efter dreftelser i vekstfora eller andre radgivende net-
varkssamarbejder.

En tvergidende udviklingsplan bygger pé indsamling af data, analyser og
strategier for udviklingen med udgangspunkt i de fagomrader, som pla-

‘ nen beskriver en udvikling for. Dette betyder, at det er en forudsatning at
regionsradet har hjemmel til at tilvejebringe de nedvendige oplysninger
og om negdvendigt selvsteendigt udarbejde det rette datagrundlag indenfor
omraderne natur og milje, herunder rekreative formal, erhverv (incl. tu-
risme), beskaftigelse, uddannelse, kultur og infrastruktur.

Amtsradsforeningen finder, at hjemmel til selvstendigt at tilvejebringe
eller indhente forudsatningsgrundlaget (data, analyser og strategier) for
en regional udviklingsplan ber beskrives i de respektive sektorlove ved-
rorende naturbeskyttelse, miljobeskyttelse, beskeftigelse, erhvervsfrem-
me, uddannelse, kultur og trafik.

Hertil kommer at det vil veere nedvendigt for udarbejdelsen af en regio-
nal udviklingsplan at beskrive og analysere infrastruktur og den kollekti-

. ve trafiks forudsetninger. Lovforslaget beskriver at udviklingsplanerne
alene skal tage udgangspunkt i den statslige og regionale planlegning for
trafikal infrastruktur. I dag skal en regionplan indeholde retningslinjer for
den regionale infrastruktur, herunder veje, jembaner, havne og flyveplad-
ser. Det vil vere en strategisk forudsatning for den regionale udvikling,
at Regionsradet har bemyndigelse til at planlegge for den infrastruktu-
relle, herunder den kollektive trafik, servicering af regionen.

Amtsradsforeningen finder séledes, at den regionale udviklingsplan skal
omfatte en strategi for infrastruktur og kollektiv trafik.

Da udviklingsplanen skal beskrive en baredygtig udvikling skal der gen-
nemfores en szrlig indsats vedrarende plangrundlaget pa natur og milje-
omradet. Sektorlovene p& natur- og miljsomradet bar derfor indeholde
hjemler til at tilvejebringe grundlaget for at kunne lave en baredygtig-
hedsvurdering. |
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Amtsradsforeningen finder, at regionerne ma sikres tilstreekkelige oko-
nomiske muligheder for at udarbejde regionale udviklingsplaner, der gor
det muligt at udarbejde en realistisk udviklingsplan, som har hold i vir-
keligheden og ikke blot er udtryk for ensketenkning. Tilvejebringelse af
en udviklingsplan, der skal fungere som udviklingsdynamo, kraver, at en
betydelig del af de nuvarende ressourcer, som i dag anvendes til region-
planlegning, afszttes hertil.

Det fremgar af planlovens tekst at Regionsradet tilleegges mulighed for at
fremme realiseringen af de regionale udviklingsplaner ved - nar der er
hjemmel i sektorlovgivningen - at yde gkonomisk stette til kommuner og
private til konkrete projekter. De midler, der er taeenkt afsat til Regionsra-
dets implementering af udviklingsplaner, er afsat som maximale beleb,
der mé anvendes til formalet. Der er hjemlet tilskudsmuligheder i miljo-
beskyttelsesloven: Maximalt 2 mio. kr. pr. ar for de fem regioner under ¢t
og i naturbeskyttelsesloven: Maximalt 6 mio. kr. pr. &r for de fem regio-
ner under ét.

Disse tilskudsmuligheder fra forskellige statslige kasser er langt fra til-
strekkelige til at drive regional udvikling. Tilstrekkelige midler ber i
stedet stilles til radighed for regionerne som generelle bloktilskud, der
sikrer mulighed for prioritering og gennemforelse af storre projekter.

Endelig er det en forudsztning for at gennemfore den regionale udvik-
lingsplan at regionsradet har de fornedne virkemidler og hjemler pa om-
raderne natur og milje, herunder rekreative formaél, erhverv (incl. turis-
me), beskeftigelse, uddannelse, kultur og infrastruktur.

Med planloven underkendes logikken i strukturreformens opdeling 1 re-
gioner.

Der stilles krav om, at de regionale udviklingsplaner for Region Hoved-
staden og Region Sjelland skal respektere de principper, der er fastlagt
for planlegningen i et hovedstadsomrade. Disse er fastlagt ud fra andre
kriterier end regionsopdelingen. Dermed er der forskellige definitioner af
hovedstadsomradet i planloven og evrig lovgivning, der regulerer regio-
nemes virksomhed, herunder erhvervsfremmeloven.

Séfremt der onskes serlige retningslinier fulgt 1 visse omrader af de
kommende regioner, eksempelvis kommuner i den nordestlige del at Re-
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gion Sjeelland, ber sidanne retningslinier udstikkes i et landsplandirektiv. Side 5
Der ber ikke i loven stilles serlige planleegningskrav, der géar pa tvars af
regionsgranserne.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

‘ - Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune

Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet
Dansk Byplanlaboratorium
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Amtsrads-
foreningen
Miljeministeriet
Departementet
Heajbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
07-01-2005

Forslag til 2ndring af miljemalsloven (udmentning af kommunalre-
formen)

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt et forslag til @ndring af lov om miljemal mv. i hering. Forslaget til
@ndring af miljomalsloven er fremsat sammen med et forslag til @ndring
af vandforsyningsloven. Af praktiske grunde har Amtsradsforeningen la-
vet serskilte horingssvar.

Generelle bemaerkninger
Strukturaftalen slér fast, at fem nye regioner skal vaere dynamoer for den

regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og milje, erhverv inkl. turisme, beskeftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomréader og landdi-

" strikter.

Regionernes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Forslaget til @ndring af miljemalsloven skal derfor ses i
sammenhang med de gvrige lovforslag fra nedenstdende ministerier:

e Beskaftigelsesministeriet

¢ Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

e Miljeministeriet

e Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet
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e Undervisningsministeriet og
e (konomi- & Erhvervsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhangende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Bemeerkninger til lovforslaget om endring af miljemalsloven
Lovforslaget indebeerer, at amternes nuvzrende opgaver bliver delt mel-
lem staten og kommunerne. Staten far ansvar for den overordnede vand-
og naturplanlegning samt overvagningen. Kommunerne far ansvar for
den konkrete indsatsplanizgning i form af handleplaner. Regionerne fér
en ikke nermere praciseret koordinerende opgave i forhold til kommu-
nernes indspil til den statslige planlegning og en meeglerrolle i forhold til
kommunernes indsatsplanlagning.

Loviforslaget og dets opsplitning af sammenhangende opgaver som
planlegning, overvagning og indsats pa en rakke aktorer i bade staten og
kommunerne giver en lang reekke problemer og uhensigtsmassigheder,
som ikke forekommer i den nuvarende struktur, og som heller ikke vil
forekomme, hvis regionerne fik ansvar for den samlede opgave. Der er
dog mulighed for mindre forbedringer indenfor rammeme af strukturfor-
liget.

En effektiv beskyttelse af vandmiljeet og naturen forudsatter en tet ko-
ordinering mellem vidensindsamling (overvigning), grundleggende ka-
rakterisering (basisanalyse), indsatsprogrammer og handleplaner. Det er
samtidig vigtigt, at de myndigheder, der arbejder med overvagning og
planlagning, ogsé har lokalkendskab samt indsigt i praktisk miljeadmini-
stration. Bliver opgaven brudt op og spredt pa flere myndigheder, som
det er tilfeeldet i lovforslaget, er tat koordination mellem stat og kommu-
ner samt kommunerne i mellem af afgerende betydning.

Darlig idé at adskille planleegning, overvagning og indsats

Nar det sammenh®ngende ansvar for planl®gning, overvagning og ind-
sats brydes, bliver fleksibiliteten i systemet begrenset, og bureaukratiet
vokser. Hvad der for var en opgave for amtet alene, bliver nu et anlig-
gende for flere statslige styrelser og sektorforskningsinstitutioner, regio-
nerne og omkring 100 kommuner pa landsplan. Det bliver en vanskelig
dialog og en uendelig tung proces at handtere.
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[ amterne er det i stor udstrekning de samme medarbejdere, der arbejder
med béade planlaegning, overvigning og indsats. Det vil ikke vare tilfel-
det fremover, hvor planlegning og overvagning vil vere forankret i for-
mentlig flere statslige styrelser og institutioner, og den konkrete ind-
satsplanlegning og gennemforelsen af den ligger i kommunerne. De fag-
lige og ressourcepkonomiske synergieffekter af at have opgaven samlet
“forsvinder.

Stram statslig detailstyring nodvendig

Af bade faglige og styringsmassige grunde vil en stram statslig styring -
ogsa i detaljen - vare nedvendig overfor kommunerne. Ménge kommu-
ner vil ikke kunne menstre den nedvendige faglighed. En stram styring
-~ med et begrenset kommunalt raderum kan i nogen grad kompensere for
faglige mangler. Derudover vil kun stram og detaljeret styring give no-

genlunde sikkerhed for, at de kommunale handleplaner ger det muligt at -

opné miljemalene, og at det sker indenfor tidsfristerne pa den mest om-
kostningseffektive méde.

Planproces med demokratitab og risiko for bureaukrati
Indflydelsesmulighedere for lokale interesseorganisationer, virksomhe-
der, landbrugere og borgere pa vand- og naturplanlegningen bliver
svekket, da planlegningen er bestemt og styret fra centralt hold af mil-
joministeren med en eller flere styrelser som stedfortreeder(e). I praksis
vil det vere miljeministeriets embedsmand, der ude i landet skal for-
handle med lokale folkevalgte politikere. Det ma forventes, at miljemini-
steren bliver inddraget, nar det ikke lykkes at bgje lokale og nationale
interessemodsatninger mod hinanden. Derved bliver procéssen lang-
sommelig og bureaukratisk.

Sammenhceengen til de regionale udviklingsplaner er veek

Regionerne skal-fremover lave regionale udviklingsplaner, der bla. skal
omfatte visioner og pejlemerker for natur og milje. Sammenhangen
mellem de regionale udviklingsplaner pa den ene side og vandplanerne
og Natura 2000-planerne pa den anden side er fraverende i lovforslaget.
Den skal preciseres og tydeligt fremga. Det er vigtigt, at natur- og milje-
sigtelinierne i de regionale udviklingsplaner bliver indtenkt med vagt i
vandplanerne og NATURA 2000-planerne. Derudover ber regionerne
med basis i de regionale udviklingsplaner have en serlig indsigelsesret i
forhold til den statslige planlegning og de kommunale handleplaner.
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Regionale koordinationsfora nedvendige _
Inddelingen af Danmark i to store og to sma vanddistrikter synes ikke
fagligt/administrativt velbegrundet. Den formelle inddeling 1 vanddi-
strikter er imidlertid af mindre betydnihg, ndr vanddistriktsmyndigheden
for dem alle er den samme. Men det er fagligt og af hensyn til overskue-
ligheden for borgerne afgerende, at planlegning og indsats sker i hoved-
afstromningsomréader. For hvert af disse omrader ber der oprettes et ko-
ordinationsforum for myndigheder og interessenter mv. for at sikre det
demokratiske element i planlegningsprocessen. Disse koordinationsfora
ber have ophang i regionerne, der i forvejen har en koordinerende rolle
pé omrédet. |

Regionerne bor saledes have en sterkere koordinerende rolle pd omrédet,
herunder have beslutningskompetence i form af befojelser til at sikre en
reel konfliktlasning og faglige ressourcer til at lase opgaven. Regionerne
kan geografisk rumme vand- og naturomraderne. Regionerne vil derud-
over kunne levere en forvaltningsmessig fornuftig balance mellem over-
blik og lokalkendskab, ligesom det regionale niveau er egnet til at koor-
dinere og samordne forskellige kommunale ensker og prioriteringer pé
omradet. Regionerne vil samtidig vere en kompetent politisk og faglig
sparringspartner for miljeministeren og vil kunne binde den overordnede
statslige planlegning sammen med den kommunale indsats ~ uden at
forbindelsen til de regionale udviklingsplaner bliver glemt. Koordinati-
onsopgaven ber udover indspil til statslige planlegning ogsd omfatte
tveergdende koordination af de kommunale handleplaner. Regionerne ber
have en tilsvarende koordinerede opgave p& vandforsyningslovens omra-
de.

En styrket koordinerende rolle ger regionernes maglerfunktion overflo-
dig. '

Alternativt ber det af § 31 e klart fremga, at miljeministeren ikke alene
har ret, men ogsa pligt til at fremsatte indsigelse, hvis kommunernes
handleplaner tilsammen ikke opfylder kravet om, at de statsligt fastsatte
madlsztninger opfyldes.

Fremrykning af opgaveflyming mv. i strid med strukturaftalen

Overflytningen af amternes ansvar for vandplaner mv. til 01-07-2005 er,
ligesom kravet om at amternes NATURA 2000-basisanalyser skal vere
ferdige og afleveret til miljeministeren 01-07-2006, i strid med regerin-
gens strukturaftale med Dansk Folkeparti, hvor den generelle skaerings-
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dato 01-01-2007 for reformens gennemforelse ikke er fraveget. Det er
hverken acceptabelt eller fornuftigt. ' '

Da amterne frem til 2007 fortsat har opgaven med at udarbejde ind-
satsplaner efter vandforsyningsloven, er det i evrigt ikke hensigtsmes-
sigt, at staten overtager ansvaret for kortleegning af grundvandsressour-
cerne allerede i juli 2005. Amterne ber beholde ansvaret for grundvands-
kortlegningen frem til 2007. Amterne kan uden problemer stille data til
radighed for statens videre arbejde med opgaverne efter miljemalsioven —
i praksis kun udarbejdelse af et overvagningsprogram, idet basisanalysen
formentlig er feerdig inden juli 2005. Data til brug for overvagningspro-
grammet indberettes i gvrigt i vid udstrekning allerede i dag til staten.

Miljeministeriet begrunder fremrykningen af overdragelsen af amternes
opgaver pd omradet med, at det er uhensigtsmassigt at amterne beholder
opgaverne frem til 01-01-2007. Ministeriet er i den forbindelse bekymret
for, at amternes videre arbejde med opgaveme vil kunne forpligte staten
pé miljomal, staten ikke ensker. Ogsa frygt for skonomisk uansvarlighed
har veret naevnt i medierne. Det skal i den forbindelse bemerkes, at
miljemalene forst skal vare endeligt fastlagt i vandplanerne, der skal vae-
re ferdige 1 2009. Derudover har Miljeministeriet en generel ambition
om at udstikke detaljerede administrative retningslinier for kommunerne.
Sadanne retningslinier kunne ogsa gelde amternes arbejde med vandpla-
ner mv. frem til 01-01-2007.

Gebyropkreevning kompliceres unedigt i overgangsperioden

Forslaget om overflytning af amternes opgaver for tid giver ogsd proble-
mer med hensyn til gebyropkravning. Efter forslaget overtager kommu-
nerne opkrevning af gebyr til dekning af statens udgifter til kortlaegnin-
gen allerede fra 01-07-2005. Imidlertid overtager kommunerne forst an-
dre af amtets gebyrfinansierede opgaver i 2007. Amtet skal derfor fortsat
opkrasve gebyr frem til 2007 for disse opgaver. Hvis lovforslaget bliver
vedtaget, vil det betyde, at kommuneme skal opkreve gebyr for statens
opgaver, samtidig med, at amtet skal opkreve gebyr for de opgaver, som
amterne fortsat skal varetage frem til 2007. Det er ikke hensigtsmaessigt.
I stedet ber amterne opkreve hele gebyret indtil 2007. Hvis staten mener,
at de har gebyrfinansierbare opgaver i forbindelse med miljgmalsloven,
kunne amterne opkreve gebyret for staten frem til 2007.
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Basisanalysen ikke feerdig inden udgangen af aret
Det fremgar af bemerkningerne til lovforslaget, at basisanalysen af
vandomriderne er afsluttet 22-12-2004. Det vil kun vere tilfeldet for

forste del af basisanalysen, der omfatter karakterisering af vandforekom-

ster, opgerelse af pavirkninger og registre over beskyttede omrader. Den’

sidste del af basisanalysen, dvs. en vurdering at hvilke vandomréider, der
med den nuverende indsats er i risiko for ikke at kunne opfylde direkti-

vets krav om god tilstand i alle vandomrader inden 2016, kan forst laves, -

nar miljoministeren har udsendt retningslinier om referencetilstande og
miljemal. Det er endnu ikke sket. Det har Amtsradsforeningen i den sa-
kaldte aktergruppe gjort Miljostyrelsen bekendt med.

Adgang til miljodata nodvendig for regionerne

Regioneme skal for at kunne lave de regionale udviklingsplaner og kvali-
ficeret lofte koordinationsopgaven have nem adgang til miljedata hos ba-
de statslige institutioner og kommuner. En bestemmelse, der sikrer det,
ber indga som et element i lovgivningen. Det gelder i gvrigt generelt, at
alle myndigheder skal sikres adgang til hinandens data, da planlaegning
og administration kun bliver mulig med adgang til alle data, der indsam-
les af forskellige myndigheder.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet
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Amtsrads-

foreningen
Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
07-01-2005

I.or. 206-466536
Sagsbchandler
Christian Biekgaard
Tel. 3529 8176

Internet: cb@arf.dk

UdKkast til 2ndring af lov om miljebeskyttelse

Miljeministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen
sendt udkast til forslag til &ndring af lov om miljebeskyttelse 1 hering.

Miljebeskyttelsesloven foreslds @ndret, sdledes at amternes opgaver
overgar til enten kommunalbestyrelsen eller ministeren. Reglerne vedro-
rende beskyttelse af grundvand og afledning af spildevand overgar gene-
relt til kommunalbestyrelserne. Ministeren bemyndiges til at fastsatte
nermere regler for, hvornar henholdsvis ministeren og kommunalbesty- .
relsen fremover er godkendelses- og tilsynsmyndighed for virksomheder.

Et sdkaldt Myndighedsudvalg har haft til opgave at komme med forslag
til fordeling af ansvaret for godkendelse og tilsyn med virksomheder ale-
ne mellem stat og kommuner. Danmarks Naturfredningsforening og
Amtsradsforeningen har ikke veret enige i udvalgets konklusion om
overforsel af ca. 235 virksomheder til staten og resten til kommunerne.

Udvalget har veret afskaret fra at behandle en regional lesning.

Der indfores en tilskudshjemmel, hvorefter regionsrddene kan give til-
skud til projekter, der bidrager til at realisere visioner og malsatninger i Dampfargeve] 22

den regionale udviklingsplan indenfor lovens formal. Postboks 2593
2100 Kebenhavn &

E-post: arfearf.dk
TLf. 3529 8100
Fax 3529 8300
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Lovudkastet indeberer en rekke problemer og uhensigtsmassigheder,
der ikke forekommer i dag, og som ikke ville forekomme 1 en ny struktur
med en regional lesning.

Opsplitning af ansvar for malseetningsfastleggelse og meddelelse af ud-
ledningstilladelser

Amtsradets hidtidige opgave med at overvage miljotilstanden i omgivel-
serne (§ 66) overfores til staten. Overvagning af visse dele af miljatil-
standen sker i nogle tilfelde tillige efter anden lovgivning. Der bliver
derfor flere akterer som skal koordinere indsatsen. Administrationen van-
skeliggeres. Staten far tilsynet med forureningstilstanden i omgivelserne
og skal fastsette mal for vandomradernes og grundvandets kvalitet.

Kommunerne skal give tilladelse til spildevandsudledningen fra byer og
virksomheder, bortset fra de storste som staten handterer. Staten skal
ifelge miljomalsloven fastsztte mal og tilladelig belastning af vandomra-
derne. Hvis det system skal fungere, ma staten fastsatte kvoter for den
enkelte kommunes udledning. Adskillelse af administrationen af udled-
ningstilladelser vil fore til komplikationer og koordinationsproblemer.

Beskyttelsen af grundvandsressourcer haenger tet sammen med forebyg-
- gelsen af jordforurening og afvaerge af allerede sket forurening. Ved for-
ureninger pa virksomheden er det tilsynsmyndigheden, der skal hdndha-
ve miljebeskyttelsesloven og jordforureningsloven. Det vil typisk vare
kommunerne der star med handh®velsen, mens Regionsradet overvager
og forer tilsyn med tilstanden i jorden, og staten/kommunerne forer tilsyn
med tilstanden i grundvandet og overfladevandsrecipienterne. Amterne

har i dag ansvaret for den samlede administration og handhavelse, bort- .

set fra at kommunerne er tilsynsmyndighed pd mindre virksomheder,
f.eks. renserier. Der er allerede i dag store problemer med at sikre, at pa-
bud om oprensning bliver givet til mindre virksomheder, ogsa i store
kommuner.

Kommunerne godkender og forer tilsyn med egne virksomheder

Reglerne om kompetenceovergang, hvorefter amtsradet godkender og fo-
rer tilsyn med kommunernes virksomheder (og omvendt) opheves i lov-
udkastet. Kommunerne skal saledes selv fore tilsyn med og godkende
f.eks. kraftvarmeanleg og genbrugsstationer. Kommunerne skal ligeledes
give sig selv de fornedne tilladelser til renseanleg og kommunale af-
faldshandteringsanleeg, men miljeministeren er dog tilsynsmyndighed.

Dokumentnr . 476357

Side




Kommunerne giver ogsa selv udledningstilladelser til egne spildevands-
anlaeg, medens staten forer tilsyn.

Herved brydes det grundlaeggende princip, som alle parter siden miljo-
lovsendringen i 1986 har varet enige om er helt grundleggende i dansk
miljgadministration. Varetagelse af tilsyn og godkendelse hos samme
myndighed sikrer sammenhang og lering. Udformningen af godkendel-
sen er meget afthengig af, hvordan handheevelsen af tilsynet kan ske og
ogsa for gkonomien i at fore tilsynet (behov for analyser, mv.).

Der vil herudover opsta konflikter mellem gkonomiske interesser og hen-
synet til miljeet, ndr en myndighed har tilsynet med eller selv skal god-
kende egne anleg. Det har derfor vaeret et knaesat princip i miljebeskyt-
telsesloven, at tilsynet skal fores af en anden myndighed, som ikke er di-
rekte involveret 1 den pagaldende virksomhed. Dette princip bor fasthol-
des. Udlederkrav fra renseanleg skal f.eks. dimensioneres ud fra en
vegtning af andre udlederes interesser i at fa skonomisk overkommelige
krav. Uanset om kommunerne vil vere i stand til at foretage en rimelig
afvejning af egne og private interesser, vil den blotte mistanke om, at
kommunerne enten har favoriseret egne anleg eller har favoriseret andre
udledere pa bekostning af spildevandsanlaeggene og dermed den borger-
betalte del af miljoudgiften vere uheldig.

Der er ogsé tale om en interessekonflikt i hovedparten af alle sager, hvor
kommunerne skal meddele tilladelser til direkte udledning af processpil-
devand, idet den alternative lesning til direkte udledning ofte er tilslut-
ning til det kommunale spildevandssystem. Hertil kommer problememe
som folge af adskillelsen af administrationen af udledningstilladelser fra
maéls®tningsfastsaettelsen.

Et tredje eksempel pa interessekonflikt opstar ved kommunal administra-
tion vedrerende oprensede havnesedimenter (§27, stk. 2), da de vasent-
ligste havne er kommunale. Efterlevelse af vilkar om f.eks. teknologi, der
mindsker. spredning af sedimenter (typisk indhold af TBT, PAH-
forbindelser, tungmetaller) samt udtagning og analyse af prover for be-
stemmelse af sedimentets forureningsforhold kan vaere omkostningskrze-
vende. I gvrigt vil kommunerne i den foreslaede struktur ikke lokalt kun-
ne opbygge ekspertise, da de enkelte kommuner kun vil have fa sager -
ofte med ars mellemrum. Derudover vil kommunerne ikke have den nod-
vendige viden om miljeforholdene i havet, da miljeovervagningen er en
statslig opgave.
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Samme interessekonflikt geor sig ogsa geldende for miljobeskyttelseslo-
vens § 19. Amternes kompetence til at give tilladelse til genanvendelses-
projekter, som involverer forurenet jord, der indbygges i f.eks. kalke-
bakker eller stgjvolde overferes til kommunerne. I hovedparten af de til-
ladelser, der meddeles efter § 19, er det i dag kommunerne, eller kom-
munale udviklingsselskaber, der er ansegere. Kommunerne har ofte store
lokale og ekonomiske interesser i projekterne. Forkert administration vil
1 veerste fald kunne medfore, at der senere ma gennemfores en oprydning
pa deponeringsstedet.

Regionale udviklingsplaner - dialog med virksomheder nodvendigt

De kommende regionale udviklingsplaner skal omfatte visioner og pej-
lemaerker for natur og milje, afstemt med de regionéle udviklingstiltag.
Mange virksomheder eftersporger i dag dialog og sparring med amterne
som sterke politiske og faglige myndigheder om f.eks. procesoptimeren-
de teknologi. Bedre losningsmuligheder for virksomhedernes miljefor-
hold og teknologisk udvikling giver konkurrencemaessige fordele. Kva-
liteten af de regionale udviklingsplaner vil vaere athengig af et tet sam-
arbejde med virksomhederne. Mulighed for dialog og sparring med regi-
onen baseret pa viden og erfaring med godkendelses- og tilsynsarbejde
med virksomhederne er derfor vigtig.

Ingen offentlig myndighed kan klage over en kommune

Det er hensigtsmessigt, at Miljeklagenzevnet fremover bliver eneste kla-
geinstans. Klagereglerne @ndres samtidig, saledes at amternes hidtidige
klageadgang over kommunernes afgerelser ophaves, uden at den overfo-
res til andre. Det er ikke hensigtsmassigt, at kommunernes afgerelser
herefter ikke kan péaklages af en offentlig myndighed. Ikke mindst da
kommunerne samtidig gives befojelser til at godkende egne anleg, sdsom
spildevandsudledninger, varmevarker mv., og dermed kan give tilladel-
ser til udledninger, der ikke understotter statsligt fastsatte miljomal.

Fordelingen af virksomheder

Loven bemyndiger ministeren til at fordele ansvaret for godkendelse og
tilsyn med virksomheder mellem staten og kommunerne. Fordelingen har
varet behandlet af det sékaldte Myndighedsudvalg. Amtsrddsforeningen
har ikke varet enig i udvalgets konklusion om overforsel af ca. 235 virk-
somheder til staten og resten til kommunerne. Udvalget har veret afska-
ret fra at vurdere en placering i regionerne, selv om det er amterne der i
dag som regionale myndigheder har ansvaret for godkendelse og tilsyn
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med ca. 2.400 storre, miljobetydende virksomheder. Danmarks Natur-
fredningsforening og Amtsrddsforeningen har afgivet en felles mindre-
talsudtalelse. Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen
har bl.a. tilkendegivet, at udvalgsarbejdet er gennemfort pd et mangel-
fuldt grundlag, og at det ikke er et forsvarligt grundlag for beslutninger.
Mindretalsudtalelsen vedlegges. '

Faglige og miljomessige problemer

De faglige problemer kommunerne vil fa med at lofte opgaven og der-
med de miljgmaessige svakkelser ordningen vil medfore illustreres ved,
at ud af de ca. 160 fagspecialister i amterne som i dag arbejder med god-
kendelse og tilsyn med de miljetunge virksomheder vil ca. 70 medarbej-
dere skulle beskeftiges i staten. Det efterlader mindre end én medarbej-
der pr. kommune efter kommunalreformen. En kvalitetsstyringsordning
vil ikke kunne rad bod pa manglende faglig kompetence.

Mindre enheder - faglige problemer

Nye regler og retningsliner kan heller ikke lose faglige problemer. For
‘storre og komplicerede virksomheder er de natur- og miljeforhold, de
skal holdes op imod, s& komplekse, at man ikke kan fremstille en facitli-
ste som hele tiden er ajour med den miljomassige viden og teknologiske
udvikling. Videncentre kan heller ikke rade bod ‘pa manglende faglig
kompetence. De er typisk videnformidlere og netvaerkskoordinatorer, der
forudsetter tilstedevarelse af den nedvendige faglige viden hos den
myndighed, som skal treffe beslutninger.

Kommunale samarbejder/felleskommunale selskaber kan ikke undgas
Det vil vere nedvendigt, at kommunermne gér sammen i formaliserede
kommunale samarbejder/fellesskaber, der kan treffe myndighedsafge-
relsen og hvor borgerne kan henvende sig og at fa et korrekt svar. Men
kommunale samarbejder vil mangle ansvar for helheden, ndr medlem-
merne hver iszr representerer forskellige (s&r)interesser. Det faglige
miljo vil ikke vaere under direkte politisk kontrol af den, der far udfert en
opgave, og der bliver storre afstand mellem beslutningstager og ansvaret
for teknisk bearbejdning. Miljeministeriet har tidligere afvist, at kommu-
nale fellesskaber kan varetage myndighedsopgaver. Strukturkommissio-
nens udgangspunkt var, at kommunesterrelse og opgavesammensatning
skulle afstemmes, siledes at kommunerne selvstendigt kan loses deres
opgaver.
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Problemer i forhold til armsleengdeprincippet
Overforsel af mere end 2.000 miljotunge virksomheder til kommunerne
som amterne i dag har ansvaret for ma give mistillid i forhold til "arms-
lengdeprincippet". Mere end 100 kommuner er "tet" pé i forhold til fem
politisk og fagligt kompetente regioner, nr natur- og miljeinteresser skal
opvejes med skatteindtegter og arbejdspladser. Hvis der er tale om lang-
trekkende forurening, f. eks. af vandlgbssystemer, fjorde og grund-
vandsmagasiner vil den enkelte kommune desuden have begraenset over-
blik og skulle koordinere med andre kommuner og staten.

Komplicering i stedet for forenkling

. Opgaverne bliver i realiteten ikke samlet hos én myndighed med én ind-
gang. Driften vedrerende spildevand, vandforsyning og affald er i dag
organiseret i fxlleskommunale samarbejder/selskaber. Mange virksom-
heder vil opleve en splittet myndighedsfordeling mellem staten og kom-
munerne og inddragelse af flere kommuner i kommuneoverskridende sa-
ger. Udover 100 kommuner samt kommunale fellesskaber kommer op-
rettelse af dekoncentrerede statslige forvaltninger i form af foreslaede tre

statslige centre, som skal have ansvaret for godkendelse og tilsyn med de
statslige virksomheder, foruden yderligere seks overordnede landsdels-
centre pa natur- og miljoomrédet samt et naturcenter. I alt 10 statslige
centre pa natur- og miljoomradet, det dobbelte af antallet af regioner.

Forslag til virksomhedsfordeling
. Som anfort i mindretalsudtalelsen til Myndighedsudvalgets rapport finder -

‘ Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen, at det er en
enklere og billigere losning samt en miljemessig fordel at samle ansvaret
for godkendelse og tilsyn med de storre miljetunge virksomheder i de
kommende regioner. Her kan ekspertisen samles i faglige miljeer under
et politisk ansvar, og der vil kunne arbejdes konstruktivt og kvalificeret
med virksomhederne. Konkret drejer det sig om ca. 1.400 sterre miljo-
tunge virksomheder (IPPC-virksomheder, VVM-virksomheder (bilag 1)
samt yderligere et antal sterre miljotunge virksomheder. Husdyrbrug
foreslds herunder overfort til de kommende regioner. Fordelingen af de
ca. 5.200 virksomheder pa godkendelsesbekendtgarelsens bilag 2 mellem
kommuner og regioner ber svare til fordelingen mellem amter og kom-
muner, indtil en evaluering af loven har fundet sted senest i 2008.
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Problemerne med loven som er nazvnt ovenfor kan ikke leses indenfor Side 7
forligets rammer. Det kraever en regional lgsning, '

Med venlig hilsen
Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet

Ingeniorforeningen
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“Amtsrads-
foreningen
Miljeministeriet '
Departementet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
07-01-2005

Forslag til 2ndring af havmiljeloven (udmentning af kommunalre-
formen)

Miljoministeriet har som led i udmentningen af kommunalreformen -

sendt et forslag til ndring af havmiljeloven i haring.

Amterne har i dag kompetence til at tillade klapning af optaget hav-
bundsmateriale. Med lovforslaget far kommunerne fremover kompeten-
cen til at tillade klapninger inden for 12 semilegraensen. Afgreensningen i
havet af den enkelte kommunes kompetence afventer nermere regler.
Staten far kompetencen uden for 12 semilegrensen. Forslaget indebarer
derudover, at amternes ansvar for at samordne de kommunale bered-
skabsplaner overgir til staten. Amternes hidtidige forpligtelser til at fore-
sta en koordinerende indsats i forbindelse med sterre forureninger over-
gdr til kommunerne.

Lovforslaget giver en raekke problemer i forhold til klapning, der ikke
forekommer i dag, og som kun kan undgas ved, at opgaven bliver regio-
nal. Alternativt ma staten overtage den samlede opgave.

Latente interessekonflikter og pres pa miljoet ‘

I den nye struktur vil der vaere en eller flere havne i fire ud af fem danske
kommuner. Mange af disse havne vil vaere kommunalt ejede eller stotte-
de. Her ligger en interessekonflikt, da miljehensyn i mange tilfelde med-
forer vaesentligt forhgjede omkostninger til at drive en havn, herunder at
vedligeholde en sejlrende. Derudover vil havnekommunerne have inte-
resse 1 at {4 deres egen klapplads. Alternativt skal kommunen have lov af
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nabokommunen til at dumpe sit havbundsmateriale pa nabokommunens
klapplads. Kommunerne vil erhvervsmeessigt otte vare i et indbyrdes
konkurrenceforhold pa havneomradet.

Et sterkt onske om udpegning af flere klappladser og det forhold, at
klapning er billigere end deponering pé land, kommer i konflikt med de
miljomaessige helhedsvurderinger, som amterne hidtil har lagt vegt pa
ved udpegningeme og i konkret sagsbehandling.

Det lokale perspektiv for snevert

Bade administrativt og geografisk er det ufornuftigt at konstruere et kom-
munalt seterritorium. De aktiviteter, kommunen skal regulere pd "sit"
seterritorium, har miljomassig regional reekkevidde, ligesom den konkre-
te beslutning om dumpning af materialet forudsetter et beslutningsper-
spektiv, der er bredere end det lokale. Administrativt vil kommunale
klaptilladelser i sager, der vedrorer havne, som kommunerne har sarlige
interesser i, i gvrigt altid veere under mistanke for at vare styret af snaev-
re pkonomiske interesser. Det vil fore til en ekstra belastning af klagesy-

stemet.

Ingen lokal ekspertise pa grund af fa sager

Amterne modtager hvert ar ansegninger om tilladelser til klapning af
havbundsmateriale med meget forskelligt indhold af miljefremmede stof-
fer og har derfor opnaet stor ekspertise, der er understottet af den viden,
amterne har faet gennem mange ars vandmiljgovervagning. Fremover vil
der vere kommuner, som kun vil modtage klapansegninger med ars
mellemrum, og det er derfor ikke er muligt at opbygge ekspertise lokalt.
Med den opgavefordeling, kommunalreformen i ovrigt indebarer, vil
kommunerne heller ikke have den viden om miljeforholdene i havet, der
er en nadvendig forudsatning for en forsvarlig administration af omra-
det.

"Miljovagten" vigtig at sikre

Ved alvorlige forureningsulykker til sos har amterne til stor gavn for ind-
satsen med at beke&mpe forureningen stillet sin ekspertise og viden om
miljg- og stremforhold i de marine omrader til réddighed for bered-
skabsmyndighederne. Det er ngdvendigt at sikre denne funktion fremover
af
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hensyn til indsatsens effektivitet. Med den ekspertise, der vil vere til ra- Side 3
dighed i kommunerne, vil de ikke kunne lafte denne opgave ved storre
forureningsulykker, som f.eks. olieforureningen i Gronsund.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

’ . Leo Eligaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Frilufisradet
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foreningen

Miljeministeriet
Departementet
Hajbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri
Holbergsgade 2
1057 Kebenhavn K

Generelle problemer og uhensigtsmassigheder pi natur- og milje-
omradet (udmentning af kommunalreformen)

Lovpakken til udmentning af kommunalreformen pd natur- og miljoom-
radet giver en lang raekke generelle problemer og uhensigtsmaessigheder,
der ikke forekommer i dag. Det skyldes, at sammenhangende regionale
opgaver i bade geografisk og administrativ forstand nu bliver splittet og
flyttet til henholdsvis staten og kommunerne.

Amtsradsforeningen har tidligere foresldet, at storsteparten af amternes
nuverende opgaver vedrorende natur og miljo samlet ber overfores til de
nye regioner. Det er Amtsradsforeningens overordnede anbefaling.

Miljoproblemernes geografi er regional

De miljeopgaver, amterne i dag loser, og som regionerne fremover bor
lose, har ikke en geografi, der folger kommunegranserne. Vandomrader-
ne, deres oplande og de forbundne miljeproblemer har f.eks. regionale
dimensioner og sammenhange, ligesom de miljotunge virksomheder har
et forureningspotentiale med en regional rekkevidde. Naturomrader og
grundvandsforekomster er tilsvarende udsat for pavirkninger, som det
krever et regionalt overblik at indfange og regulere.

Ny struktur giver stort koordinationsbehov

Den foresldede fremtidige miljeforvaltning deler amternes nuvearende
opgaver, sdledes at staten far ansvar for den overordnede planlagning og
overvagningen, medens kommunerne far ansvar for indsatsen og i vid
udstreekning den konkrete lovadministration. Det skaber et stort behov
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for tet koordination mellem stat og kommuner samt kommunerne imel-
lem.

Tag amternes nuvarende opgave som vanddistriktsmyndigheder efter
miljemalsloven - overordnet vandplanlagning, kortleegning samt udar-
bejdelse af overvagnings- og indsatsprogrammer ~ som eksempel. Hvad
der for var en opgave for amtet alene bliver nu et anliggende for flere
statslige styrelser og sektorforskningsinstitutioner, regionerne og om-
kring 100 kommuner pa landsplan. Det bliver en vanskelig dialog og en
uendelig tung proces at hindtere. Staten vil lose opgaven i op til 10 de-
koncentrerede statslige milje- og/eller naturcentre, der forst og fremmest
adskiller sig fra regionerne ved at vaere uden direkte politisk ledelse og
meget vel kan ende med at have et uigennemskueligt referenceforhold til
Miljeministeriet centralt. En forenkling er det ikke.

Det ville derimod veare en forenkling — ogsé i forhold til i dag - at over-
lade opgaven til de fem nye regioner, nir amterne nedlzgges. I tilgift
ville man 13 en klar politisk ansvarsplacering.

Et regionalt niveau genopfindes

De dekoncentrerede statslige miljocentre og de kommunale miljocentre,
der er allerede er etableret, skal styrkes og tillegges myndighedsopgaver,
hvis opgaverne skal loses fagligt forsvarligt. Amternes tekniske forvalt-
ninger bliver genopfundet i en ny skikkelse, men nu som selvstendige
myndigheder uden klar og direkte ansvarlig politisk ledelse.

Ensartethed

Uanset ambitioner fra statens side om stram og detaljeret styring af
kommunernes opgavelosning, vil de mange kommunale aktorer betyde,
at opgavelosningen set pa tvaers af kommunerne vil vare uensartet. Pa

enkelte sagsomrader - f.eks. i forbindelse med VVM-sager om husdyr- -

brug - har amterne hidtil i visse kredse vearet kritiseret for det samme,
men det vil fremover blive en generel og udtalt realitet.

Det er fiktion at tro, at man pa det komplekse natur- og miljgomrade kan
sikre ensartethed ved normer og kvalitetsstyringsordninger. Miljgministe-
riets hidtidige forseg pa dette — f.eks. i forhold til VVM-screeninger af
husdyrbrug og administrationen af klapomradet — viser det hablese i tro-
en pé, at problemer pa hele omradet lader sig lose ad denne vej. Pé ek-
semplernes opgavemassigt staerkt begreensede felter og for klapningens
vedkommende relativt simple problemstilling har staten i arevis arbejdet
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pd landsdekkende retninglinier uden synligt resultat. Det eneste frem-
skridt ligger 1 amternes indbyrdes aftale om at basere arbejdet med
VVM-screeninger af husdyrbrug pé et ensartet datagrundlag og p& sam-
me modeller for belastningsvurderinger. Heller ikke andre steder i sam-
fundet lykkes det at f4 dekoncentrerede statslige forvaltningsenheder til
at fungere ens. Politimestrene prioriterer f.eks. meget forskelligt.

Effektive og kompetente faglige miljoer splittes

I amterne er det i stor udstrekning de samme medarbejdere pé natur- og
miljgomradet, der arbejder med bade pianlegning, overvigning og admi-
nistration. Det giver bade faglige og ressourceskonomiske synergieffek-
ter. En meningsfyldt planlegning forudsatter et indgdende kendskab til
overvagning og administration. Resultaterne af overvagningen indgér
med stor vegt i sagsbehandling og planlaegning, ligesom administrativ
indsigt og erfaring er en vigtig forudsetning for en brugbar og afbalance-
ret planlegning. Derudover er der i amterne en bred vifte af fagspecialer
integreret i bade planlegning, overvigning og administration.

I den nye struktur vil der ingen steder veere en tilsvarende sammenhang
mellem planlegning, overvagning og administration — og de faglige og
ressourceekonomiske synergieffekter af en samlet opgavelesning for-
svinder. [ stedet skal systemet bygge p4, at der kan ske en omfattende
udveksling af praktiske erfaringer og fagspecifik viden mellem et stort
antal myndigheder med forskellige rammebetingelser. Det vil 1 bedste
fald blive bureaukratisk og dyrt. I vaerste fald vil det ikke fungere, hvilket
vil fore til, at planleegning og administration ikke h@nger sammen og i
ovrigt kommer til at basere sig pa foraeldede metoder og viden.

Fagligheden bliver tynd .

Amterne rader i dag over de mange fagspecialer, der er nedvendige for at
kunne lose de komplicerede regionale opgaver pd omradet. Pa flere fags-
pecialer er der kun fa personer i hvert amt, pa nogle endda mindre end 1
arsverk. Det er disse personer, der nu skal deles mellem flere statslige
enheder og en lang rekke kommuner. Den faglige bemanding vil for en
rekke opgaver vare sa tynd, at opgaverne ikke kan leses pa et fagligt
forsvarligt grundlag. Eksemplerne er mange.

[ amterne er der f.eks. relativt fa ansatte med fagbiologisk specialviden 1
forhold til de mange specialomrider inden for landomrddernes dyre- og
planteliv, vandlpbsbiologiske problemstillinger, sebiologi og havbiologi.
Mange af disse er i vaesentligt omfang beskeftiget med overvagning og
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storre naturforvaltningsprojekter, som fremover skal varetages af staten.
De resterende - der overfores til kommunerne - vil vare utilstrakkelige
til at lose de kommende kommunale opgaver efter naturbeskyttelsesloven
og til at vurdere pavirkninger af vandleb, sger samt kystnare omrader fra
eksempelvis spildevandsudledninger, ammoniakbelastning og klapning
af havsedimenter.

Et andet eksempel drejer sig om regulering af miljotunge virksomheder
efter miljabeskyttelsesloven. Ud af de ca. 160 fagspecialister i amterne,
som 1 dag arbejder med godkendelse og tilsyn med de miljatunge virk-
somheder, vil ca. 70 medarbejdere skulle beskaftiges i staten. Det efter-
lader mindre end én medarbejder pr. kommune efter kommunalreformen.

Klapning af optaget havbundssediment er et tredje eksempel pa, at kom-
munerne ikke vil have ekspertise. Med udgangspunkt i de medarbejdere,
der i dag i amterne beskaftiger sig med tilladelse til klapning efter hav-
miljaloven, vil hver kommune fremover fa tildelt 0,04 arsverk.

En kvalitetsstyringsordning vil hverken generelt eller i nogen af eksem-
plerne lose problemerne med manglende faglighed og ekspertise.

Kommunale centre og samarbejder uonskede, men nodvendige

For at sikre fagligheden og en vis effektivitet i opgavelosningen Vil
kommunemne vere nedt til at lose opgaverne i felleskommunale mil-
jocentre eller i samarbejder mellem flere kommuner - trods de demokra-
tiske og styringsmaessige ulemper sddanne centerdannelser medferer. Det
vil ikke blot gelde tilsyns- og driftsopgaver, men ogsa myndighedsopga-
ver. Miljgministeriet har tidligere afvist, at kommunale fallesskaber kan
varetage myndighedsopgaver.

En vasentlig grund til Strukturkommissionens anbefaling om sterre
kommuner var, at det skulle gore det unedvendigt med centerdannelse og
samarbejder om opgaver. Det er et sundt princip, at man ikke ber etablere

en struktur med en opgavefordeling, hvor kommunerne allerede 1 ud- .

gangspunktet ikke kan logse egne opgaver alene.

Armsleengdeprincippet bliver afskaffet

Kommunalreformen afskaffer i store treek et knasat princip i miljelov-
givningen — armslaengdeprincippet. Kommunerne far nu hovedansvar for
administrationen af en miljelovgivning, der i mange tilfalde kan begraen-
se lokale by- og erhvervsudviklingsmuligheder og derfor er i konflikt
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med lokalgkonomiske interesser. Det galder f.eks. miljoregulering af en
rekke storre virksomheder efter miljobeskyttelsesloven og administration
af naturbeskyttelseslovens bestemmelser om § 3-beskyttede naturtyper
samt lovens mange bestemmelser om bygge- og beskyttelseslinier om-
kring skove, sger mv. Kommunerne skal fremover ogsé selv godkende og
fore tilsyn med egne virksomheder, herunder f.eks. kraftvarmeanlaeg og
genbrugsstationer, ligesom kommunerne selv skal fastsette udlederkrav
til egne renseanleg.

Uanset om kommunerne er i stand til at administrere miljalovgivningen
pd en balanceret méde, vil kommunernes afgerelser altid vere under
mistanke for at vare styret af snevre ekonomiske interesser. Det er en
urimelig situation for alle — ogsd kommunerne. Det kan samtidig give
anledning til en voldsom stigning i antallet af klagesager, hvilket vil have
en forsinkede virkning pa borgernes og virksomhedernes dispositioner.

Demokratitab og bureaukrati i administration og planlegning
Indflydelsesmulighederne for lokale interesseorganisationer, virksomhe-
der, landbrugere og borgere pa den Statslige miljoplanlegning, herunder
ikke mindst den overordnede vand- og naturplanlegning, bliver svakket,
da planlagningen er bestemt og styret fra centralt hold af miljeministeren
med en eller flere styrelser som stedfortrader(e). I praksis vil det vere
miljeministeriets embedsmaend, der ude i landet skal forhandle med lo-
kale folkevalgte politikere. Hvis konflikter hver gang det ikke lykkes at
beje lokale og nationale interessemodsatninger mod hinanden skal runde
miljoministeren, bliver processen langsommelig og meget bureaukratisk.

Okonomi til natur- og miljeprojekter

Regioneme skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bla. skal
omfatte visioner og pejlemarker for natur og miljg. Regionerne ber -
med basis i1 de regionale udviklingsplaner - have hjemmel alle relevante
steder 1 miljolovgivningen til at give gkonomisk tilskud til projekter med
sigte pé natur- og miljeforbedringer, der understetter de regionale udvik-
lingsplaner.

En sddan hjemmel findes i de aktuelle forslag til eendring af naturbeskyt-
telsesloven samt miljebeskyttelsesloven, men mangler i vandlegbsloven
og vandforsyningsloven. Det er afgerende, at de medfelgende ekonomi-
ske midler gives til regionerne som passende bloktilskud, der muligger
prioritering pa tvears. Ellers er det vanskeligt at finansiere store og sam-
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mensatte projekter. Snevre puljer vil foruden en betydelige bureaukratisk Side 6
administration fore til, at sdidanne projekter pé forhdnd mé opgives.

Adgang til data

Regioneme skal for at kunne lave de regionale udviklingsplaner og kvali-
ficeret lofte regionernes koordinerende opgaver have nem adgang til
miljedata hos béde statslige institutioner og kommuner. En bestemmelse,
der sikrer det, ber indga som et element i alle miljelove.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Ellgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune

Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet
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07-01-2005
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Sagsbehandler

Dorte Ernst

Tel. 35298394
E-mail: der@arf.dk

Hering af forslag til lov om zndring af jordfordelingsloven, landdi-
striktsstotteloven og lov om drift af landbrugsjorder pa Fedevaremi-
nisteriets omride (udmentning af kommunalreformen)

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri har som led i udmeontnin-
gen af kommunalreformen sendt forslag til ®ndringer af ministeriets be-
rerte love i horing.

Generelle bemaerkninger

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vaere dynamoer for den

regionale udvikiing. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal

indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-

omraderne natur og miljo, erhverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan- ' ‘
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-

strikter.

Regionemes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af mere
end 20 love. Forslaget til lovene pa Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeris omrade skal der for ses i sammenhang med lovforslag fra
nedenstaende ministerier:

¢ Beskaftigelsesministeriet
¢ Finansministeriet
e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet Dampfaergeve] 22

e Miljoministeriet zizt()b‘:z,sb::::\m .

e Trafikministeriet '
E-post: arf@arf.dk
TIf. 3529 8100

Fax 3529 8300
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o Undervisningsministeriet og
o Okonomi- & Erhvervsministeriet

Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, ssmmenhasngende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Landdistriktsudvikling

Regionernes rolle i landdistriktsudvikling blev understettet af midtvejse-
valueringen fra 2003, der anbefalede at beholde den nuvarende admini-
strationsmodel. Midtvejsevalueringen fremhaver, at den nuverende an-
svars- og kompetencefordeling fungerer hensigtsmassigt. Den peger
endvidere pa, at den decentrale administration sikrer, at projekter bliver
udvalgt i overensstemmelse med regionale og lokale behov, og at den
danske medfinansiering primart kommer fra amter og kommuner. Det er
derfor naturligt, at regionerne, som det foreslas i loven, overtager amter-
nes administration af Art. 33 i bestemmelserne om landbrugsfonden.

Der forventes i de kommende ar at blive ggede midler fra EU til landdi-
striktsudvikling. Det er derfor v&sentligt, at der tilvejebringes tilstreekke-
lig dansk medfinansiering for at kunne udnytte EU-midlerne og sikre
landdistriktsudvikling 1 Danmark. Der skal i de kommende ar tages hejde
for regionemes stigende behov for at medfinansiere landdistriktsudvik-
ling.

Lovforslaget lazgger op til, at den erhvervsrettede del af Art. 33 indstilles
via vekstforum, mens den ikke-erhvervsrettede del kan indstilles af Re-
gionsradet. Amtsridsforeningen ser vaekstforum som et vaerdifuldt for-
pligtende samarbejde, men finder det uhensigtsmaessigt med to forskelli-
ge beslutningsprocedurer for det samme program. Det ber vare Regions-
radet, der indstiller vedrerende anvendelsen af alle Art. 33-midler efter
behorig behandling af den erhvervsrettede del i vaekstforumet.

De miljevenlige jordbrugsforanstaltninger (MVJ)

[ lovforslaget l&gges op til, at Fodevareministeriet skal forestd hele ad-
ministrationen af MVJ-aftalerne, herunder indgaelse, &ndring, kontrol og
opher af aftaler, og de arlige udbetalinger af tilskud. Kommunalbestyrel-
serne far en meget lille andel af opgaverne med udpegning af sarligt fol-
somme landbrugsomrédder (SFL) og information. Derudover skal der
foretages en faglig attestation og eventuelt prioritering af konkrete an-
sogninger om MVJ-tilsagn i SFL-omrader. Men da der kun er afsat to
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arsveerk til samtlige kommuner, mé det faktiske arbejde forventes at blive
meget begrenset. '

Administrationen af ordningerne kommer til at foregé losrevet fra de om-
rader, ordningerne skal understotte, da Fodevareministeriet ikke vareta-
ger forvaltningen af indsatsomraderne s& som VMP IlI, Vandramme- og
Habitatdirektiverne. I sammenhang med at kommunerne far en sé be-
grenset andel, forer det ikke til et loft af opgaven. Det strategiske ele-
ment, der kan ligge i administrationen, tages ud og samlet set opnds ikke
et tilstrekkeligt beredygtigt fagligt milje, der kan prioritere pa tvars sa-
vel fagteknisk som geografisk. Det vil vare mere hensigtsmassigt, at re-
gionerne overtager MVJ-administrationen.

For at opgaven kan loftes pé en rimelig méde, skal der vere adgang til et
geografisk informationssystem med relevante miljo- og naturdata. I lov-
givningen ber der vere en bestemmelse, som sikrer det. Samtidig er det
afgerende at kommunerne fir adgang til edb-systemet MVJ-TAS for at
kunne deltage i administrationen. Systemet er meget omfattende og kree-
ver grundig oplering. Derudover kraver administrationen, at kommuner-
ne kan opfylde EU’s skrappe akkrediteringskrav.

Samlet set indebzrer lovforslaget om de miljovenlige jordbrugsforan-
staltninger (MVJ) en rekke problemer og uhensigtsmassigheder 1 for-
hold til sammenhangen med det gvrige miljgomrade, som kun kan af-
hjelpes ved, at opgaverne bliver regionale.

Lov om drift af Jandbrugsjord
De opgaver, der vedrerer drift af landbrugsjorder, der hidtil har veret
udlagt til amtsradene, placeres fremover hos kommunaibestyrelserne. Det
drejer sig bl.a. om anmeldelse af retten til genopdyrkning, administration
af reglerne om skovplantning, pabud om skzrmende beplantning om
skemmende tekniske anleeg mv.

Problematikken som navnt ovenfor med de utilstraekkelige faglige miljo-
er vil ligeledes vaere geldende for dette lovomrade. Derfor ber opgaven
med administrationen af lov om drift at landbrugsjorder placeres i regio-
nerne for at opna tilstreekkelige faglige miljeer. Alternativet er, at opga-
verne, der er myndighedsopgaver, placeres i felleskommunale enheder i
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strid med forudsatningerne for strukturreformen. Hertil kommer, at det
vil betyde, at felleskommunale enheder skal patage sig myndighedsop-
gaver.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Miljoministeriet

Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet

Dansk Landbrug
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Sagsbehandler

Begitta Blahaut

Tel. 3529 8178

E-mail: bmb@arf.dk .
Hering af forslag til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse (ud-
mentning af kommunalreformen)

Miljoministeriet har sendt forslag til lov om @ndring af lov om naturbe-
skyttelse i hering.

Strukturaftalen slar fast, at fem nye regioner skal vare dynamoer for den
regionale udvikling. Et led heri er at udarbejde udviklingsplaner, der skal
indeholde en overordnet samlet vision for regionens udvikling pa sektor-
omraderne natur og miljo, erthverv inkl. turisme, beskaftigelse, uddan-
nelse og kultur samt udviklingen i regionens udkantsomrader og landdi-
strikter.

Regionemes rolle som udviklingsdynamoer vil blive reguleret af en lang
rekke love. Forslaget til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse skal
derfor ses i sammenhang med lovtorslag fra nedenstiende ministerier:

¢ Beskaftigelsesministeriet

e Finansministeriet

e Indenrigs- og Sundhedsministeriet

e Kulturministeriet

¢ Miljoministeriet

e Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
e Trafikministeriet

e Undervisningsministeriet og

e (konomi- & Erhvervsministeriet Dampfergevej 22
Postboks 2593

2100 Kgbenhavn @

E-post: arf@arf.dk
Tlf. 3529 8100

Fax 3529 8300
Dokuimentnr : 475638




Lovforslagene fortolker og konkretiserer strukturaftalens ordlyd forskel-
ligt. Dermed gives der ikke et entydigt, sammenhengende grundlag for
regionernes rolle som udviklingsdynamoer for den regionale udvikling.

Amterne spiller en vasentlig rolle i den samlede naturbeskyttelse i Dan-
mark. Amterne har efter de galdende regler langt den overvejende del af
myndighedsopgaverne pa naturbeskyttelseslovens omrade.

Det er amterne, der administrerer og handhzver den generelle naturbe-
skyttelse efter loven og gennemforer registrering af de beskyttede natur-
typer. Endvidere yder amterne et vasentligt bidrag til fredningsindsatsen,

. idet de forbereder og deltager aktivt i et stort antal fredningssager. Ende-
lig forestar amterne gennemforelsen af de knap 100 endnu ikke afsluttede
projekter til genopretning af vidomréder, der er en del af Vandmiljeplan
II (VMP 1I).

De opgaver pé naturbeskyttelseslovens omréade, der overferes til kommu-
nerne med forslag til lov om &ndring af lov om naturbeskyttelse, er der-
for af betydeligt omfang, og der er tale om opgaver, der kraver speciali-
seret faglig indsigt og har afgerende betydning for naturbeskyttelsen i
Danmark.

Administrationen af de generelt beskyttede naturtyper vil med kommu-
nalreformen overga til et storre antal enheder, som folgelig vil skulle be-
handle relativt fa sager, skonsmassigt ikke over 20 om aret. Der er derfor
. behov for at sikre en ensartet administration af naturtypebeskyttelsen,
som er et vigtigt led i den samlede naturbeskyttelse i Danmark og 1 vare-
tagelse af Danmarks internationale forpligtelser og som kraver special-
viden. Pa den baggrund er det besluttet, .at kommuneme i et tet samar-
bejde med staten etablerer en kvalitetsstyringsordning, der blandt andet
skal sikre koordinering af de faglige spergsmal, der forudsetter en ind-

sats pa tvers af kommunegraenserne.

Der er ansat fagligt personale i amterne til at varetage beskyttelsen af
naturtyper, til at vurdere et indgrebs béfydning i et internationalt natur-
omrade og til at foretage overvigning og udarbejde plejeplaner for fre-
dede omrader m.m. Der er herudover personale med en pedagogisk og
formidlingsmaessig uddannelse til at forestd naturvejledning og naturfor-
midling. '
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I amterne er der f.eks. relativt fa ansatte med fagbiologisk specialviden i
forhold til de mange specialomrader inden for landomradernes dyre- og
planteliv, vandlebsbiologiske problemstillinger, sebiologi og havbiologi.
Mange af disse er i vasentligt omfang beskaftiget med overvigning og
storre naturforvaltningsprojekter, som fremover skal varetages af staten.
Med kommunalreformens opgavefordeling vil der derfor vere kommu-
ner, der er helt uden den konkrete specialviden, der er nedvendig for at
lose de kommende konkrete kommunale opgaver efter naturbeskyttel-
sesloven og kunne vurdere pdvirkninger af vandleb, sger samt kystnere
omréder fra eksempelvis spildevandsudledninger, ammoniakbelastning
og klapning af havsedimenter.

Med amtemes hidtidige varetagelse af opgaverne efter naturbeskyttel-
sesloven har der veret en sammenhang mellem dataindsamling og over-
vagning, analyse og planlegning, myndighedsudevelse, indsats (natur-
genopretning) og drift (naturpleje m.v.), som har sikret en fornuftig prio-
ritering af ressourcer og indsats i store geografiske omrader.

Lovforslaget og dets opsplitning af sammenh@ngende opgaver som

- planl®gning, overvagning og indsats p4 en rekke akterer 1 bade staten og
kommunerne giver problemer og uhensigtsmassigheder, som ikke fore-
kommer i den nuverende struktur, og som heller ikke ville forekomme,
hvis regioneme fik ansvar for den samlede opgave.

I amterne anvendes overvigning blandt andet til at prioritere naturpleje-
indsatsen. Denne rationelle sammenhang kan ikke bevares efter refor-
men, hvor naturovervagningen flyttes til staten og naturplejen til kom-
munerne, og noglemedarbejderne spredes for alle vinde.

Amtsrddstoreningen finder, at den sammenhangende opgavevaretagelse
og prioritering pa et fagligt kvalificeret niveau ikke vil kunne opretholdes
ved den nye ansvarsfordeling.

Kommunalbestyrelsen overtager forpligtelsen til at gennemfore de foran-
staltninger, som fremgar af Natura 2000-planen efter reglerne i mil-
jomalsloven.

Det mé forventes, at der bliver behov for samarbejde mellem flere kom-
munalbestyrelser om konkrete indgreb, bade for og efter de endelige
Natura 2000-planer foreligger. Samarbejde kan eksempelvis vere ned-
vendigt i de tilfeelde, hvor et beskyttelsesomridde géar over en kommune-
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grense, eller hvor en aktivitet i en kommune kan fa betydning for et be-
skyttelsesomrdde i en nabokommune.

Regionerne skal fremover lave regionale udviklingsplaner, der bl.a. skal
omfatte visioner og pejlemarker for natur og milje. Sammenhangen
. mellem de regionale udviklingsplaner og administration af de kommu-
nale handleplaner for Natura 2000-omraderne er fraverende i lovforsla-
get. Den skal praciseres og tydeligt fremga. Det er vigtigt, at natur- og
miljesigtelinierne 1 de regionale udviklingsplaner bliver indteenkt i Natu-
ra 2000-handleplanerne.

Regionerne skal udvikle en regional udviklingsplan, der dekker generelle
og overordnede aspekter af relevante forhold for regionens udvikling. En
onskelig fremtidig udvikling for regionens byer, landdistrikter og ud-
kantsomrader samt for natur og milje, herunder rekreative formal, er-
hverv (incl. turisme), beskaftigelse, uddannelse samt kultur skal beskri-
ves.

Der skal gennemfores en szrlig indsats vedrorende plangrundlaget pa
natur og miljoomradet, da udviklingsplanen forudsattes at beskrive en
baxredygtig udvikling. Naturbeskyttelsesloven bgr derfor indeholde
hjemler til at tilvejebringe grundlaget for at kunne lave en baredygtig-
hedsvurdering.

Dette kan ske ved at Regionsradets indsats beskrives 1 en naturstrategi.
Strategien ber tage udgangspunkt i naturens vilkar, styrker og svagheder,
saledes at der opstilles realistiske, men ambitigse malsetninger og ind-
satsomrader. Det sikres dermed, at naturstrategien bliver et dynamisk
varktej for den regionale indsats.

Det vil 1 konsekvens af regionemnes arbejde med natur i den regionale
udviklingsplan i evrigt vere rimeligt, at Regionsradet udpeger et af
medlemmerne i de regionale fredningsnzvn.

Amterne har i forbindelse med administrationen af naturtypebeskyttelsen
indsamlet store datamaengder, f.eks. artslister, naturtyper, arealer og an-
vendelse. Dataene er samlet i elektroniske databaser, som opdateres af
fagmedarbejdeme i forbindelse med observationer ved sagsbehandling og
overvagning.
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De kommende regioner vil tilsvarende have brug for at kunne indsamle
data og skabe et grundlag for udarbejdelse af en strategi p& naturomrédet,
saledes at de er basis for at vurdere regioners natur- og miljomassige bee-
redygtighed, som er en forudsetning for tilvejebringelse af en regional
udviklingsplan. Regionemne skal for at kunne lave de regionale udvik-
lingsplaner have nem adgang til miljodata hos bide statslige institutioner
og kommuner.

Regionerne ber gives en hjemmel til at tilvejebringe forudsstnings-
grundlaget (data og naturstrategi) for vurdering af beredygtig udvikling i
den regionale udviklingsplan ber beskrives i naturbeskyttelsesloven.

Med lovforslaget far regionerne mulighed for at yde tidsbegrensede til-
skud indenfor en ramme pad 6 mio. kr. arligt til projekter, der bidrager til
at realisere visioner og malsatninger i den regionale udviklingsplan in-
dentor lovens formaél.

Amtsradsforeningen finder, at tilskudsrammer ikke ber angives sa speci-
fikt i loven, og at loven skal konsekvensrettes, sa der alene angives en til-
skudshjemmel uden belobsgraense.

Med venlig hilsen

Kristian Ebbensgaard

Leo Eligaard

Kopi til:

Samtlige amter

KL

Kobenhavns Kommune
Frederiksberg Kommune
Danmarks Naturfredningsforening
Friluftsradet

Skov & Landskab
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BORGERNES INDFLYDELSE

o S 3 TR N S TR TSN 531

Miljoministeriet
Hojbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

(sendt til mim@mini.dk )

Fredericia 4. januar 2005

' Indsigelse mod: Forslag til Lov om @ndring af lov om planlegning (udmentning af

kommunalreformen)

Vi vil gerne gore indsigelse mod, at § 11g m.fl. @ndres pa en made, si al VVM-kompetence

tillegges kommunerne — ligegyldigt at disse méske er ejer af det anlag, der skal miljgvurderes.

For at eksemplificere vores indsigelse vil vi gerne — kort - beskrive det vigtigste i sagsforlabet ved

udvidelse af Fredericia Havn.

Fredericia Havn ejes af Associated Danish Ports, der er ejet af Fredericia, Nyborg og Middelfart

Kommuner. Fredericia Kommune ejer ca. 90 % af aktierne.

Efter et enstemmigt byrad lige for sidste valg besluttede IKKE at gennemfore en havneudvidelse -
bl.a. pd baggrund af ca. 800 indsamlede underskrifter fra naboer og lystsejlere, besluttede det

nasten samme byrad 2 ér efter at omgere denne beslutning.

Miljesagsbehandlingen gik i gang og et - efter vores mening - meget mangelfuldt materiale blev
fremsendt til Vejle Amt. Bl.a. fremsendtes en stejanalyse, der ikke medtog vasentlige stejkilder
sdsom en projekteret jernbane, og stgjen var ikke beregnet for et nerliggende rekreativt orﬁrz’ide.‘
Indstillingen fra Fredericia Kommune og Havnen var, at der ikke var behov for en VVM.
Imidlertid besluttede Vejle Amt forst pa aret 2004, at dette var ngdvendigt. Bl.a. pga. at projektet
indeholdt en stejmur, der samtidig skulle indeholde boliger. Hvilket ikke havde faet Fredericia

Kommune til at overveje en VVM.

Siden er sagen flere gange stoppet af Fredericia Kommune, og for-offentlighedsfasen er endnu ikke

gaet i gang.




Det har undervejs fx varet diskuteret i Fredericia Byrad, at da naboerne ikke vil acceptere en
havneudvidelse, s ma man ekspropriere til en sti. S& ejer kommunen strandgrunden og kan
bestemme, om man vil have havneudvidelsen udfor de private boliger. Denne sti skal sa anlegges
pé en strand, hvor alle i dég har fri ret til at feerdes. Dette eksempel for at vise, at Fredericia

kommune ikke skyer nogen midler for at f4 gennemfort deres havneudvidelse.

Som forening, der representerer naboer, lystsejlere (der skal have deres lystbddehavn nedlagt og en
ny meget dyrere bygget) og andre interessenter i Fredericia Kommune, frygter vi, hvad der ville
veere sket, hvis Fredericia Kommune havde haft VVM-myndigheden pa dette tidspunkt. Vi frygter
meget mere, hvad der sker, nar i(ommunen far forhalet sagen s& meget, at de selv kommer til at

VVM-behandle den.

Det mé for os vare et demokratisk princip — der beskytter naboer m.fl. — at en gjer ikke selv kan
myndighedsbehandle sine virksomheder. Naerhedsprincippet ma i denne sammenhang have en
anden betydning end at kommunen skal miljobehandle alting. Naerhedsprincippet ma i denne
sammenhzang betyde, at de lokale krafter, der arbejder for eller mod en sag stilles sa lige som

muligt, herunder at den ene part ikke tillegges en myndighed til at tillade det omstridte projekt.

Vi haber pa en forstaelse for problemet, der her er skitseret med et eksempel, men som ma vere et
alment problem. Vi hdber, at lovforslaget &ndres saledes, at en kommune, der har aktier eller

ejerandele i1 en virksomhed ikke selv kan myndighedsbehandle denne pé sé vitale omrader.

Med venlig hilsen

Henrik Steenbach
Ballesvej 41
7000 Fredericia

Formand for Borgernes Indflydelse
www.borgemes-indflydelse.dk

Borgernes Indflydelse er en forening, hvis formal er at forhindre en udvidelse af Fredericia Havn
mod syd. Borgernes Indflydelse er af Vejle Amt anerkendt som klageberettiget i sagen om
udvidelse af Fredericia Havn.




REGIONSRADET i

BORNHOLMS
REGCIONSKOMMUNE

Miljeministeriet

7. januar 2005

Heringssvar — strukturreform

Bornholms Regionsrad vil indledningsvis takke for de fremsendte udkast til
lovforslag. Regionsridet finder saledes, at forslagene ligger i naturlig forlen-
gelse af de forhandlinger som Bornholms Regionskommune har haft med
indenrigs- og sundhedsministeren.

Regionsridet har dog folgende bemarkninger:

« Lov om planiegning '
Bornholm ber sikres fuld regional status pa planlovsomridet og det ber
derfor fastlegges lovgivningsmassigt, at alle regionale opgaver efter plan-
loven udeves af Bornholms Regionskommune pd Bornholm.

« Forslag til lov om naturbeskyttelse
Med udgangspunkt i Bornholms sxrlige geografiske forhold lxgges der
stor vagt pi, at de opgaver som staten overtager, i videst muligt omfang
leses pa Bomholm og at fredningsnzvnet pa Bornholm bibeholdes.

Som konsekvens af, at der i § 552 i planlovsudkastet er lagt op til; at
Bornholms Regionskommune selv kan udarbejde en regional udviklings--
plan tor Bornholm, ensker Bornholms Regionskommune sﬁledeS:..kbmpe- o
tence l at disponere over en del af det tilskud som regionerne nodtager

fra staten, samt at kunne fa andel i eventuelle midler fra EU til udvik:
lingsarbejdet. N

« Forslag til lov om @ndring af lov om miljomal m.v. samt lov om ﬂd}mﬁrgmyzg
Bornholms Regionskommune har ingen bemacrkninger il selve 1o

dka— e
stet. Bornholms Regionskommunes vil dog gerne gore opfna:i:’ks__o R

det p4 alle mader vil vaere mest hensigtsmessigt, at grundvandskortleg- .
ningen i praksis viderefores og afsluttes i Bomholms Regionskommunes

Postboks 190
3700 Rpnne
Ti.: 5692 0000
Fax: 5692 0001
www.brk.dk
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regl — og som hidtil i tet samarbejde med vandvearker, landbrugsorganisa-
tioner m.m. I givet fald kunne det ske ved at staten indgér sz:rhg aftale
med Bombholms Regionskommune herom.

Opgaverne — der er formuleret i de to ovenstiende forslag ol lovendring
—bor for Bornholms vedkommende varetages af Bornholms Regions-
kommune, svarende til Bornholms sarlige placering i de ovrige plan- og
miljelove.

« Forslag 1il lov om @ndring af lov om miljobeskyttelse
Bornholms Regionskommune har ingen bemarkninger tl selve lovudka- .
stet. Men som i ovenstiende bemarkning ensker Bornholms Regions-
kommune, at vand- og naturovervigningen i praksis videtcfores i regi-
onskommunens regi pa kontraktbasis.

Desuden at der, i § 18a, som konsekvens af at Bornholms Regionskom-
mune ifolge planlovsudkastet selv udarbejder den regionale udviklings-
plan for Bornholm, indfejes en kompetence til at disponere over en del
af det tilskud regionerne modtager fra staten, samt at kunne f3 andel 1
eventuelle midler fra EU al udviklingsarbejdet.

Med venlig hilsen

/
Thomas Thors ' :
Regionsborgmester

Dir. tIf.: +45 5692 1030
mail: thomas.thors@brk.dk




Miljeministeriet
Departementet
Hajbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Valby den 4. januar 2005

Kommentarer til lovforslag til udmentning af kommunalreformen p& Miljeministeriets omréde

Campingradet har gennemgdet det tilsendte materiale vedr. &ndringer af en reekke love under
Miljeministeriet som folge af kommunalreformen.

Campingradet tager til efterretning, at lovene forst og fremmest er ndringer som folge af at
kompetence overfores fra amterne til kommunerne, og det er Campingradets vurdering, at det vil
bringe beslutningerne tettere pa borgerne.

Vedr. forslag til lov om &ndring af lov om sommerhuse og campering (§7)

Af forslaget kan det leses, at det i § 2, stk. 2 foreslas, at miljeministeren kan bemyndige
kommunalbestyrelsen (i stedet for de nuvarende amtsrad) til efter retningslinier fastsat af
miljeministeren at treeffe afgorelse om tilladelse efter stk.1. Hidtil har der vaeret tale om, at
amtsradene har vaeret bemyndiget til at treeffe afgerelser i henhold til Campingreglementet. Af
udkastet til almindelige bemzrkninger fremgar det, at kompetencen fremover altovervejende vil
blive overfort til kommunerne. '

Hvis man samtidig laeser “Forslag til lov om forpligtende kommunale samarbejder” udsendt i
hering fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, kan det i bemarkningeme til lovforslagets
bestemmelser leses, at det endnu ikke er endeligt fastlagt, i hvilken udstreekning kompetencen vil
blive delegeret til kommunerne.

Safremt miljeministeren valger at bemyndige kommunalbestyrelserne til at treeffe afgerelser i
henhold til Campingreglementet i samme omfang som i dag i amtsrddene, er Campingradet
indstillet pa at viderefore den aftale af april 2000, som blev indgéet mellem Amtsradsforeningen,
Skov- og Naturstyrelsen og Campingradet om Campingradets egenkontrol, som har veret
gennemfort siden indferelsen af Campingreglementet den 26. januar 2000.

Campingradet henleder i ovrigt Milj@lministeriets opmarksomhed pa, at Campingradet for
ojeblikket er i dialog med Skov- og Naturstyrelsen om en revision af Campingreglementet.




Vedr. forslag til lov om @&ndring af lov om planl&gning

I forhold til 2endring af planloven savner Campingradet mere precise formuleringer om, hvad man
vil med turisme, og hvordan turismeerhvervet skal inddrages i planarbejdet. Det nuvarende udkast
er efter Campingradets opfattelse ikke forpligtende nok.

I forhold til det nuvarende lov{orslag er det meningen, at der i de forskellige regioner skal oprettes
lokale vaekstfora, som skal arbejde med erhvervsudvikling, herunder turisme. Campingradet
opfordrer til, at det praciseres, at turismeerhvervet far plads i de regionale vakstfora.

Turisme er en del af det omgivende samfund, og det er derfor vigtigt at gere sig overvejelser om,

hvordan turismen kan inddrages i samfundet med henblik pa en baredygtig udvikling.
Turismeerhvervet omsatte i 2003 for 44,3 mia. kr. og skabte 71.000 fuldtidsjobs, og is&r i mange

yderomrader spiller turismen en vigtig rolle.

Med venlig hilsen

P4 Campingradets vegne

Mogens Folkmann Andersen
Campingréidet
Mosedalvej 15

2500 Valby
Tlifnr: 39 27 88 44
mfa@campingraadet.dk




CFU

Centralorganisationernes

Fzllesudvalg
Longangstreede 25, 4. sal
_ 1468 Kebenhavn K
Modtaget i departementet TIf 3817 8100 Fax 3817 8130
Miljeministeriet - 7 JAN. 2009
Slotsholmsgade 12
1216 Kgbenhavn K
7. januar 2005
13018.2 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Miljemini-
steriet

Forslag til lov om andring af en raekke love pa miljemradet

CFU vil i forbindelse med de mange lovforslag i forbindelse med kommunal-
reformen udtrykke generel betenkelighed ved den hastighed, hvormed refor-
men gnskes gennemfort, og lovforslagene giver generelt indtryk af, at mange
forhold er vafklarede og begrenser vores muligheder for at gennemskue kon-
sekvenserne af reformen. :

CFU har koncentreret sig om det personalerelaterede indhold i reformen, og
er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sével statsministe-
ren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen legger afgorende
vagt pa tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at re-
formen skal gennemfores pa en god og ordentlig méade.

Det er vores opfattelse, at en sddan tryghed- kun kan etableres ved, at der gen-
nemfores en lebende gensidigt forpligtende dialog med personaleorganisatio-
nerne. '

En god proces og et succesfyldt resultat forudsatter en aben dialog og et kon-
struktiv samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alk gives mulighed
for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemfarelsen
af kommunalreformen som en professionel og personalepolitisk god proces.




CFU skal i gvrigt henvise til de heringssvar, der matte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

CFU forbeholder sig ret til at komme med bemzrkninger til nervarende lov-
forslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt..

Der vedlagges kopi af vores heringssvar af 7. januar 2005 til Indenrigs- og
‘Sundhedsministeriet til udkast til lov om visse procedurespergsmaél, der inde-
holder synspunkter pé de personalerelaterede spargsmal.




Indenrigs- og Sundhedsministeriet |
Slotholmsgade 10-12
1216 Kabenhavn K

Centralorganisationernes
Fzllesudvalg
- Lengangstrede 25, 4. sal
1468 Kebenhavn K
TIf 3817 8100 Fax 3817 8130

7. januar 2005
13010.8 PW/HF

Heringssvar vedrerende lovforslag om kommunalreformen — Indenrigs-
og sundhedsministeriets omride — Forslag til lov om visse procedure-
~ spergsmal

Centralorganisationernes Fallesudvalg har til hering modtaget ndkast til en
lang razkke lovforslag om gennemforelse af kommunalreformen indenfor In-
denrigs- og Sundhedsministeriets omrade samt en lang rackke gvrige lovfors-
lag. '

Indledning

CFU konstaterer, at lovforslagene indeholder en raekke ikke konkretiserede
bemyndigelser til ministeren, hvorfor der opstar uklarhed med hensyn til hvor-
ledes reformen i sidste ende bliver udformet. Det begrenser vores muligheder
for at gennemskue konsekvenserne af reformen.

Et eksempel herpé er, at indenrigs- og sundhedsministeren gives hjemmel til at
lade opgaveflytninger finde sted savel for som efter den 1. januar 2007.

CFU— vil koncentrere sig om det personalerelaterede indhold i lovforslagene —
hegunder isar udkast til forslag til lov om visse procedurespoargsmal i forbin-
d:gm{komunalrefonnen.

CFU skal'i gvrigt henvise til de heringssvar, der méatte komme fra de respekti-
ve centralorganisationer samt disses medlemsorganisationer.

\ T~ }
. ~




Generelle bemzrkninger

Regeringen har afgivet lgfter om at sikre medarbejdemes lon- og anszttelses-
vilkar, og at der er job til alle i den nye struktur. CFU har i den forbindelse
med tilfredshed noteret sig, at det af lovforslaget og bemarkningerne hertil
fremgér, at de ansatte skal folge opgaven, siledes at de ansatte, der udeluk-
kende eller overvejende er beskzftigede med en opgave, der overfores til en
anden myndighed, overferes til ansattelse under den pagzldende myndighed.

En rakke andre forhold vil imidlertid ogsa vare en nedvendig forudsatning
for, at der kan skabes trygge rammer for personalet ved omlegningen og der-
med sikre de ansattes aktive og konstruktive deltagelse i opbygningen af den
nye struktur. I den forbindelse skal CFU understrege, at det er en vigtig forud-
setning for en vellykket proces, at personalet pé alle niveauer inddrages ~ og-
sd i et langt videre omfang end de formelle regler om information og hering.

Politiske garantier om jobsikkerhed kan ikke kompensere for usikkerheden.
Det ber derfor efter CFU’s opfattelse som minimum anferes i lovbemarknin-
germne, at eventuel personalereduktion skal ske ved naturlig afgang.

CFU afgav en lang reekke bade konkrete og generelle bemarkninger til udkast

til lovforslag pa Skatteministeriets omrade, idet det var vores opfattelse, at be-

stemmelser om de ansattes vilkér ville danne pracedens for personaleoverfers-
ler som led i kommunalreformen.

Vi kan beklageligvis konstatere, at det nu fremsendte lovforslag ikke tager
hgjde for tidligere afgivne bemarkninger.

Kopi af hegringssvaret til Skatteministeriet vedlegges til orientering,.

Vores bemarkninger vil i al vasentlighed koncentrere sig om at sikre storst
mulig tryghed for de ansatte herunder, at der ikke sker forringelser i de ansat- ‘
tes nuvarende ansattelsesvilkar. Det er CFUs opfattelse, at lovforslagene des-

verre ikke giver de nedvendige garantier herfor.

Forslag til lov om visse procedurespargsmal

CFU’s heringssvar vedrarer

e Tryghed og medinddragelse
Okonomi
Udvidelse af ans®ttelsesomradet
Arbejdssted og arbejdsopgaver
Tjenestemaend
Overenskomstansatte




Tryghed og medinddragelse

CFU er generelt tilfreds med de udmeldinger, der er kommet fra sével statsmi-
nisteren som indenrigs- og sundhedsministeren om, at regeringen leegger afge-
rende vaegt pé tryghed for de ansatte, der bereres af kommunalreformen, og at
reformen skal gennemfores pé en god og ordentlig made.

Det er CFU’s opfattelse, at en sidan tryghed kun kan etableres ved, at der
gennemferes en lobende gensidigt forpligtende dialog med
personaleorganisationerne.

En god proces og et suceesfuldt resultat forudsatter en aben dialog og et kon-
struktivt samarbejde mellem ledelse og medarbejdere, hvor alle gives mulig-
hed for at bidrage med viden, erfaringer, ideer og forslag.

CFU ensker, at medarbejdere og ledere kommer til at opleve gennemferelsen
af kommunalreformen som en professione! og personalepolitisk god proces.

CFU vil derfor kvittere for, at det af bemarkninger til lovforslaget fremgar, at
det vil vere naturligt, at de myndigheder, hvorfra ansatte skal overfores, pa et
passende tidspunkt giver de ansatte mulighed for at fremsatte ensker til forde-
lingen og pé et passende tidspunkt inddrager de involverede MED-udvalg og
samarbejdsudvalg i dreftelserne om konsekvenserne af overforelsen af blandt
andet de ansatte, sdledes at det sikres, at personalets reprasentanter har mulig-
hed for at drafte juridiske, skonomiske og sociale folger for ansatte, der bliver
berert af reformen.

CFU skal i den anledning henlede opmarksomheden pa den fzlles udmelding
- om information og samarbejde i forbindelse med strukturreformen, som CFU

og Personalestyrelsen udsendte til samtlige samarbejdsudvalg den 29. septem-
ber 2004.

Det understreges i den feelles erklaring, at den tryghed, der skal skabes i for-
bindelse med omlagningerne, skal omfatte badde de medarbejdere, som overfo-
res fra kommune og amtskommuner og de allerede ansatte medarbejdere pa
det statslige arbejdspladser.

CFU finder det derfor vigtigt, at der i bemarkningerne til lovforslaget indar-
bejdes yderligere bemarkninger om personalets — herunder personaleorganisa-
tionernes - inddragelse og indflydelse pa hele processen.

CFU gnsker, at hensigtserkleringen i bemearkningerne geres mere bindende
for de enkelte ledelsesniveauer, da dette vil vaere med til at skabe tryghed, om-
stillingsparathed og gennemsigtighed i processen for medarbejderne. Vi skal
séledes foresla, at MED- og samarbejdsudvalgene involveres for, under og ef-




ter afgivelsen og modtagelsen af medarbejderne. Endvidere ber MED- og
samarbejdsudvalg involveres i udarbejdelse af “aftaleudkast” for sa vidt angér
de personalemassige sporgsmal.

Personalestyrelsen og CFU har udarbejdet en flles vejledning om kommunal-
reformen, som lebende vil blive udbygget. Vi anbefaler, at der i lovforslaget
eller bemarkninger hertil henvises til denne vejledning.

CFU finder det uacceptabelt, at lovforslaget lagger op til, at Forvaltningslo-
vens kapitler 4, 5 og 6 der handler om partens aktindsigt, partshoring og be-
grundelse m.v. ikke vil vere geldende — samtidig med at lovforslaget bemaer-
ker, at de ansatte vil blive inddraget i processen.

Af lovforslagets bemarkningerne fremgar det, at man vil sette forvaltningslo-
vens regler ud af spil med henblik pa at sikre en smidig proces. Det er efter
CFU’s opfattelse uantageligt. ¢

Det skal understreges, at det forvaltningsretlige system og samarbejdsudvalgs-
systemet ikke er alternative systemer, men derimod supplerende systemer. De
forvaltningsretlige regler om partshering har sledes til formal at sikre, at den
ansatte far lejlighed til at gore sig bekendt med og kommentere det faktiske
afgerelsesgrundlag, inden der treffes beslutning.

Denne retssikkerhedsgaranti i forhold til det enkelte individ tilgodeses ikke
ved en lgbende inddragelse af samarbejdsudvalget, der tager vare pa kollekti-

vets ret til information og hering.

CFU er derfor af den opfattelse, at lovforslagets § 15 skal udga.

CFU har videre noteret sig, at samtlige medarbejdere senest den 1. august

2006 er orienteret om, hvilken ansttelsesmyndighed den enkelte overfores til.

Vi finder det vigtigt, at der hurtigt kommer en afklaring af, hvor den enkelte ‘
medarbejder er placeret hos den nye arbejdsgiver og hvilke arbejdsopgaver

medarbejderen fremover skal varetage.

Loven giver ikke nzrmere retningslinier for yderligere oplysninger i den for-
bindelse, sdsom indplacering hos anszttelsesmyndigheden, eventuelle &ndrin-
ger i arbejdsopgaver og lignende.

Lovforslaget er efter vores opfattelse i modstrid med de tilkéndegivelser, rege-
ringen har givet om tidligst mulig afklaring for de ansatte.

CFU skal i den forbindelse henstille til, at der i videst muligt omfang tages
hensyn til sdvel nuvarende som kommende statsansatte medarbejderes ensker,
ligesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationer ber inddrages i pro-
cessen '




CFU skal precisere, at overgang til ansattelse i en anden offentlig myndighed
ikke i sig selv indeberer en forpligtelse til at skulle tile at gere tjeneste et an-
det sted eller tile @ndringer i arbejdsopgaverne.

Sadanne eventuelle ndringer skal varsles efter de almindelige arbejdsretlige
og funktionazrretlige regler saledes, at der efter den konkrete ndrings karak-
ter gives et passende varsel, og hvis der er tale om en vasentlig vilkarsan-
dring, et varsel svarende til den pagaldendes individuelle opsigelsesvarsel,
hvorfor datoen 1. august 2006 er meget sent i forhold til en gennemferelsen af
&ndringen med virkning fra den 1. januar 2007.

Endelig skal CFU pracisere, at det ikke kun er i relation til de medarbejdere,
der overfores fra kommunalt til statsligt regi, at der er behov for at skabe tryg-
ge rammer ved omlagningen samt behov for lebende at gennemfere den for-
nedne kompetenceudvikling. Det gelder ogsa de medarbejdere, som i dag er
statsligt ansat inden for de nevnte omrader.

Okonomi

De gkonomiske konsekvenser af den meget omfattende reform ber naturligvis
vare veloplyste.

Det gzlder bade pé de enkelte omrader, der bergres - og samlet set.

Det er derfor — i lyset af den stramme ekonomiske udgiftsstyring - betenke-
ligt, at der ikke ligger skonomiske konsekvensberegninger til de enkelte lov-
forslag.

Partierne bag reformen har samtidig garanteret, at de ansatte falger opgavermne.
Et vaesentligt spergsmal er hvorledes jobsikkerhedsgarantien finansieres?

Et andet vaesentligt spergsmal som lovforslagene ikke giver svar pa er, hvad
opgaveoverforelsen koster og hvordan finansieringen skal findes?

Helt basalt findes der sammenlignelige, men alligevel forskellige aftaleszt pa
det kommunale og det statslige omrade. Det er aftales®t, som skal anvendes
parallelt i den resterende overenskomstperiode. De overenskomstansatte fort-
satter blandt andet med de kommunale lonreguleringer og herunder den
kommunale sektors reguleringsordning. Tjenestemandene overfores derimod
umiddelbart og forudszttes kompenseret samtidigt lenmassigt ved indplace-
ringen pé de statslige aftaler.

Saledes belastes de statslige budgetter af sadvel forudseelige som uforudseelige
udgifter i forbindelse med overgangen og i &rene derefter. I den forbindelse er
det ikke mindst relevant at rette fokus mod de nye lensystemer i staten, hvor




en vasentlig forudsztning for disse er tilstedevarelsen af et lokalt skonomisk
rdderum.

Udvidelse af ansaxttelsesomrade

Det anfores i lovforslaget, at ansattelsesomradet - bade for tjenestemand og
overenskomstansatte - udvides til at omfatte den nye anszttelsesmyndigheds
omréde. Dette er efter CFUs opfattelse ensbetydende med, at sével de statslige
som de overforte kommunale medarbejdere i princippet vil 3 hele landet som
anszttelsesomréde.

Lovforslaget indebarer en markant udvidelse af ansazttelsesomréadet, is&r for
de (amts)kommunale medarbejdere, der overferes, idet deres ansattelsesom-
rade typisk har veret det enkelte amt eller den enkelte kommune.

CFU finder, at en s&ddan udvidelse forekommer at vare bade retsligt betaenke- .
lig og unedvendig, idet der ber kunne findes en losning sdledes, at opgaveflyt-

ningen kan gennemfores med en vaesentlig mindre udvidelse af anszttelses-

omrédet.

CFU skal i den forbindelse henvise til, at tjenestemend, der som led 1 kom-
munalreformen overfores fra amterne til selvejende institutioner under Under-
visningsministeriet, far et anseettelsesomrade, der er begranset til den enkelte
institution, jf. pkt. 2 i almindelige bemarkninger til udkast til forslag til lov
om zndring af lov om institutioner for uddannelsen til studentereksamen, lov
om institutioner for uddannelsen til hgjere forberedelseseksamen, lov om
grundleggende social- og sundhedsuddannelser, lov om almen voksenuddan-
nelse og voksenuddannelsescentre og forskellige andre love og til udkast til
forslag til lov om @ndring af lov om centre for videregdende uddannelse og
andre selvejende institutioner for videregdende uddannelse m.v., lov om mel-
lemlange videregiende uddannelser, lov om centre for undervisningsmidler
m.v. og forskellige andre love pad Undervisningsministeriets omrade. .

Videre fremgér det af bemarkninger til § 7, at stor afstand mellem det hidtidi-
ge og det nye tjenestested udelukker sdledes ikke i sig selv til at overtage den
nye stilling. CFU er enig i, at i forhold til passende stilling er afstand et ud af
flere momenter, der indgar i en konkret vurdering, men vi mener dog, at stor
afstand efter omstendighederne i sig selv kan indebere, at stillingen ikke er
passende. -

CFU er den af opfattelse, at vurderingen af hvorvidt et indgreb er af "serlig
indgribende karakter” ma vurderes i forhold til den stilling, tjenestemanden
oprindeligt blev overfert fra.

Personalestyrelsen har tidligere tilkendegivet, at lovudkastets udvidelse af an-
settelsesomridet svarer til de regler, der blev fastlagt i forbindelse med dan-




nelsen af Hovedstadens Sygefallesskab (H:S) og Bornholms Regionskommu-
ne.

Dette er CFU ikke enig i, idet der ved dannelsen af H:S ikke skete andre &n-
dringer i tjenestemandenes ansattelsesomrade, end hvad tjenestemandene var
forpligtede til at tale ved fortsat anszttelse i den hidtidige stilling og for s vidt
angar Bornholms Regionskommune blev ansatielsesomradet fastlagt til at va-
re Regionskommunen.

Der er vasentlige forskelle 1 de trods alt snevre udvidelser af ans&ttelsesom-
raderne 1 de tidligere situationer, og sa det, der ligger i det nzrvaerende lov-
forslag.

CFU forudsatter, at udvidelsen af ansttelsesomradet gennemfores sé lempe-
ligt som muligt saledes, at det bade sker under hensyn til den enkelte medar-
bejder og opgaveflytningen, og selvfalgeligt ved overholdelse af reglerne om
varsling og lign.

Arbejdssted og arbejdsopgaver

CFU finder det vigtigt, at der meget hurtigt kommer en afklaring af, hvor det
fremtidige arbejdssted for den enkelte medarbejder er placeret, og hvilke ar-
bejdsopgaver den ansatte fremover skal varetage. Dette gelder for alle medar-
bejdere i den nye struktur.

CFU skal i den forbindelse henstille, at der i videst muligt omfang tages hen-
syn til sdvel nuverende som kommende statsansatte medarbejderes snsker, li-
gesom tillidsreprasentanter og personaleorganisationerne skal inddrages.

chnesfemaend

Det fremgar af lovforslagene, at tjenestemand overfores til statstjeneste-
mandsans&ttelse med de hidtidige vilkér, og i bemarkningerne anferes det
samtidig, at de anszttes som statstjenestemznd i henhold til tjenestemands-
lovgivningen og de kollektive aftaler, der er indgaet i henhold til denne lov-
givning.

Det er CFUs opfattelse, at disse bemarkninger strider mod hinanden, idet der
ogsé pa tjenestemandsomradet er indgéaet vasentligt forskellige aftaler i hen-
holdsvis statsligt og kommunalt regi. Lovforslaget indeholder séledes ikke en
konkret afklaring af, hvilke len- og anszttelsesvilkar tjenestemandene skal
have i fremtiden.

Det gzlder savel i forhold til len, pension og andre anszttelsesvilkar, hvor re-
gulativer (f.eks. pension) og aftaler (len- og evrige ans®ttelsesvilkar) er for-
skellige.




Der kan angives mange eksempler pé forskelle, men CFU vil her alene pege
pa enkelte vasentlige forskelle. :

I forbindelse med de nye lensystemer er det pa statens omréade aftalt, at frem-
tidige lenstigninger udover hvad den enkelte havde udsigt til i det gamle lon-
system — i grove treek — ikke medferer endringer i den pagaldendes tjeneste-
mandspensionsskalatrin, men der indbetales pensionsbidrag af forskellen til en
bidragsfinansieret pensionsordning p4 samme méde som for de overenskomst-
ansatte.

Pa det kommunale omrade er det aftalt, at der fortsat sker almindelig tjeneste-
mandspensionsoptjening.

P4 det kommunale omrade er der desuden aftalt szrlige pensionsforbedringer
for savel nuvaerende tjenestemandsansatte som allerede pensionerede kommu- .
nale tjenestemand.

Det er der ikke i samme omfang pa det statslige omréde.

Lonaftalemne i det kommunale omrade er ogsa vasentlig forskellige i forhold
til staten, idet man i kommuneme er i gang med en sterre omlaegning af hele
den gamle stedtillaegsordning (omradetilleeg).

Endelig skal det nevnes, at der ogsa er en reekke forskelle, nar det drejer sig
om aftaler om gvrige ansettelsesvilkar som for eksempel aftaler om senior-
ordninger, frivillig fratraeden, barsel og omsorgsdage, ferie og ansattelse pa
serlige vilkar.

Med det formal at sikre den enkelte tjenestemand — kommunal som statslig —

mod andringer i ansattelsesvilkarene, der vil blive opfattet som forringelser, ‘
skal vi foresla, at der anvendes en model svarende til den, som blev anvendt i

1998 i forbindelse med overferslen af de kommunale levnedsmiddelenheder til

staten — jf. lov nr. 471 af 1. juli 1998 om fodevarer m.m.

Modellen indebar, at de kommunale tjenestemand blev tilbudt ansattelse som
statstjenestemand pa de vilkér, der var galdende for tjenestemand i staten,
dog séledes at der ikke ville ske en forringelse af de pagaldendes lan- og an-
dre ansattelsesvilkar.

Modellen indebar endvidere, at safremt en kommunal tjenestemand ikke on-

skede ansattelse som statstjenestemand, blev den kommunale anszttelse op-

retholdt lige som de derfor geldende vilkar under den pageldendes udferelse
af de opgaver, der blev henlagt til den tilbudte statslige stilling.




