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Med lovforslagene vil tjenestemand fremover vere forpligtet til at overtage en
anden passende stilling indenfor det nye ansattelsesomride. Det anferes i be-
merkningerne, at det ved en vurdering af, om en anden stilling kan anses for
passende vil skulle indg4, at ndringeme i1 ansattelsesomradet sker som led i
den generelle kommunalreform.

Det anfores i den forbindelse, at de pagzldende vil kunne vere forpligtede til
at overtage en anden passende stilling indenfor det nye ansttelsesomréde,
som de ikke ville veere forpligtede til at overtage indenfor rammerne af deres
hidtidige ansattelsesomrade.

Ifolge bemarkningeme gelder dette dog ikke, hvis forpligtigelsen til at over-
tage en anden stilling indenfor rammerne af det nye anszttelsesomrade er af
serlig indgribende karakter for den enkelte.

CFU finder, at det med ovennavnte er hajst uklart, hvor greensen mere pracis
gér for, hvad den enkelte tjenestemand ma téle i forhold til forpligtigelsen til
efter lovforslaget at overtage en anden passende stilling indenfor sit — udvide-
de — ans&ttelsesomrade.

Det fremgér af lovforslaget, at tjenestemand, der overfores til en ny anszttel-
sesmyndighed ved pensionering fra denne anszttelse, far udbetalt en samlet
tjenestemandspension af den nye ansattelsesmyndighed.

Som det fremgér af bemarkningerne, vil en del af tjenestemandenes pensions-
rettigheder veare optjent under anszttelsen hos de hidtidige anszttelsesmyn-
digheder, mens en del af pensionsrettighederne vil veere optjent under ansat-
telsen hos de myndigheder, som tjenestemandene overfores til.

Vi forudsatter, at lovforslaget ikke indebarer forringelser i de berprte tjene-
stemends pensionsforhold i forhold til de berettigede forventninger, de pagal-
dende inden overdragelsen kan have hertil.

Videre forudsattes det, at Personalestyrelsens notat af 29. oktober 2004 om

pensions- og lenforhold for kommunale tjenestemand, der overfores til staten
(ToldSkat) 1 forbindelse med kommunalreformen, jf. bilag 3 til L130, finder
tilsvarende anvendelse som uddybning af udkastets bemarkninger, og CFU
skal henstille, at bemarkningerne udbygges i overensstemmelse hermed.

Den lukkede gruppe
CFU forudsatter, at amtskommunale {jenestemand, der er ansat i henhold
lov om tjenestemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgorelse nr. 679 af 1
september 1998, opretholder denne status, nér de overgér til en ny ansett
sesmyndighed, herunder pensionsvilkér i henhold til § 12 i samme beken
relse.



CFU skal 1 den forbindelse henlede opmarksomheden p3, at lov om tjeneste-
mend i folkeskolen m.v. beror pa en aftale mellem Finansministeriet, Kom-
munernes Landsforening og Lerernes Centralorganisation om kommunalise-
ring af folkeskolens ansatte. I forhold til etableringen af aftalen om folkesko-
len af 27. marts 1992 var det en forudsetning, at der blev etableret en “lukket
gruppe” af tjenestemand, der overgik pa szrlige vilkar.

Det er CFU’s opfattelse, at kommunalreformens gennemforelse ikke forudset-
ter nogen #ndring af status for “den lukkede gruppe” af tjenestemaend i folke-
skolen, og hvis vilkdrene enskes @ndret, kan det alene ske efter forhandling
mellem aftalens parter..

CFU skal derfor henstille, at bemarkningen til § 7 om tjenestemand 1 den
amtskommunale folkeskole, der er ansat efter lov om tjenestemand 1 folkesko-
len m.v. fjernes saledes, at tjenestemandene i den "lukkede gruppe™ bevarer
den hidtidige status, herunder pensionering i henhold til § 12 i lov om tjene-
stemand i folkeskolen m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 679 af 17. september
1998.

Overenskomstansatte medarbejdere

CFU er enig i, at Virksomhedsoverdragelsesloven generelt ber glde, og pé
baggrund af lovforslagets bemerkninger ogsa 1 situationer, hvor der udfra
Virksomhedsoverdragelseslovens bogstav matte kunne rejses tvivl om et om-
réde er inden for lovens rammer eller ¢j.

Virksomhedsoverdragelsesloven sikrer imidlertid alene den ansattes individu-
elle rettigheder indtil overenskomstperiodens udlgb, og vi skal gere opmark-
som p4, at der ogsa pa overenskomstomrédet er en lang reekke forskelle 1 over-
enskomstgrundlaget for stats- og kommunalt ansatte, idet de fleste af de afta-
ler, der er nzvnt under tjenestemandsafsnittet ogsa galder for overenskomst-
ansatte.

CFU skal pege pé den generelle problematik ved at skulle overfere lon- og
pensionsaftaler fra et overenskomstomrade til et andet.

Vi finder, at det ber sikres, at de overforte overenskomstansatte efter udlgbet
af overdragelsesperioden i henhold til Virksomhedsoverdragelsesloven ikke
kommer til at opleve en lonnedgang og/eller nedgang til et eventuelt lavere
pensionsbidrag som folge af, at de herefter omfattes af de kollektive overens-
komster og aftaler herom, der galder pa det statslige omrade.

Vi vil gere opmarksom pa et enkelt problem, nemlig spergsméalet om at sikre
den enkelte ansatte pensionsmassig i forbindelse med virksomhedsoverdra-
elsesloven. '




!,

I dag er der ikke mulighed for, at det enkelte pensionsinstitut kan sikre grund-
lagsrenter, garanteret forrentning af indestaende depoter ved overfersel fra et
institut til et andet.

CFU skal derfor pege pa nedvendigheden af, at de berorte parter i forbindelse
med tilpasningsforhandlingerne er opmarksomme pa alle relevante aftaler, be-
stemmelser og lignende.

Afsluttende bemzrkninger

Det er CFU’s opfattelse, at lovforslaget for sa vidt angar de personalepolitiske
og personalejuridiske forhold ikke er tilfredsstillende.

CFU skal derfor foresla, at der garanteres gennemferelse af tilpasningsfor-
handlinger mellem de bererte parter bade for tjenestemand og overenskomst-
ansatte séledes, at det kan klarlaegges, hvilke lon- og ansattelsesvilkar, der
skal veere dekkende for de overferte grupper i fremtiden.

CFU har tilsluttet sig de politiske udmeldinger om tryghed for de berarte per-
soner, og Vi skal derfor opfordre til, at der afszttes den fornedne tid til og re-
el mulighed for dialog og forhandling mellem de bergrte parter.

CFU forbeholder sig ret til at komme med yderligere bemarkninger til nerva-
rende lovforslag samt til lovpakken generelt pa et senere tidspunkt.

ed yenlig hilsen
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. Horing om endringsforslag pa miljeomradet i forbindelse med gennem-

ferelse af strukturreformen.

CO-industi har gennemgdet forslag til lovendringer pd miljgomradet og skal
i den forbindelse knytte felgende bemarkninger til forslag om @ndring i lov
om miljgbeskyttelse. Det fremaghr, at tilsyn med og godkendelse af virksom-
hederne overgar til kommunerne, bortset fra ca. 250 szrligt komplicerede
virksomheder, som fir et statsligt tilsyn. Der etableres en mulighed for at
virksomheder sammen med deres tﬂsynskonnnune kan Sﬂge om at ”bhvc
overfart til statshgt tilsyn™.
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Reglerne om tilsyn med virksomhedeme er udarbejdet i det sdkaldte Myndig-
hedsudvalg, hvor CO-industri har veeret reprasenteret. CO-industri har her
givet udtryk for, at man anskede at staten skulle varetage ansvaret for alle
“bilag 1" virksomheder, dvs. for virksomhedstyper der ifelge godkendelses-
bekendtgarelsen skal gennemga en “fuld godkendelse”. Det drejer sig om ca.
1200 virksomheder, de ovrige ca. 5000 godkendelsespligtige virksomheder
‘ kan “nejes med” en standardgodkendelse baseret pa generelle brancheregler.

Baggrunden for CO-mdustris holdning har veret ensket om en ensartet sags-
behandling og ensket om at sikre en centraliseret kompetence pa et hgjt
fagligt niveau, siledes at tilsyn og godkendelse kan vzre en udbytterig dialog
for virksomhederne. I arbejdet | Myndighedsudvalget stod det dog klart, at
det var en del af forliget mellem regeringen og Dansk Folkeparti, at statens
rolle skulle veere sterkt begracnset. Pa den baggrund har CO-industri tilsluttet
sig flertallet i udvalgets indstilting om, at ca. 250 virksomheder skal have
state/som tilsynsmulighed og at der ska) etableres en mulighed for at virk-
onfHeder kan sege om at i staten som tilsynsmulighed. :

;\g h?l
CO-industri

Vestar Szgode 127 . 1790 Kabanhovn V - Telefon; 33 43 80 CO
Fax: 33 63 8Q 99 . amail: co®co-industri.dk - www.co-industri.dk







Udvikling & Radgivning
Den 6. januar 2005

doa/an/NN - -

Miljeministeriet . .

D DAKMARKS IDRETS-FORRUND
epartementet i Otympisk komite

Hejbro Plads 4

1200 Kebenhavn K

mim@mim.dk

Horingssvar pa “Heoring over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Miljeministeriets omrade”

Danmarks Idrzts-Forbund har pa Miljeministeriets omrade modtaget horingsmateriale vedr. otte
lovforslag 4l udmentning af kommunalreformen. DIF har hert sine specialforbund og har
folgende kommentarer:

Kommentarer til ”Forslag til lov om sndring af lov om planlegning »:

Til Nr. 11§ 5 j. stk. 3. 3)

Danmarks Idrets-Forbund er enig i, at de gronne kiler bor friholdes for bebyggelse og anlag til
bymessige formal. DIF forudser imidlertid, at der i fremtiden kan opsti uklarhed og forvirring,
nar det nye begreb “bymassige fritidsanleg” skal bringes i anvendelse. Ogsi bemerkningerne til
bestemmelsen: “offentlige institutioner med idretsfaciliteter, som har en lukket karakter i forhold il en almen
brug”, finder DIF giver anledning til mange fortolkningsmuligheder.

DIF vil foresl, at den positive formulering fra bemarkningerne overfores til lovbestemmelsen
saledes:

»3) at de gronne kiler ikke inddrages til byzone og at der pa baggrund af en vurdering af
omridernes folsomhed kun kan placeres fritidsanleg, som er alment tilgzengelige”

Til Nr. 13 § 10a. stk. 3. 1) og 2) sammenholdt med Nr. 14 § 11a. 5), 6), 7), 9), 17 og 18)
Danmarks Idrats-Forbund er enig 1, at “rekreative formdl” og “turisme” (§ 10a) kan vare emner for
regionale udviklingsplaner f.cks. 1 form af strategier for “gren og bla turisme”. Men DIF finder, at
det ikke ma medforc en alt for konkret udpegning af arealer, placcring af anleg og faciliteter eller
fastleggelse af aktivitetsomfang i relation til mange idretsgrene og -klubber. Huis
udviklingsplanerne bliver for konkrete 1 forhold til eksempelvis placering og antal af golfbaner,
bidepladser, flyvepladser, ride- og mountainbike stier, strandaktiviteter, sejlads og evt. vandski p&
kyster, seer og vandleb, hangglider-flyvesteder, m.fl,, og de dermed griber ind i kommuneplan-
kataloget (§ 11a), sé vil det betyde, at vore forbund og'klubber som hidtil skal rette fokus to stedet
i planlegningsfasen. DIF oensker, at den alt overvejende del af idraxtten i fremtiden kan
koncentrere sig om en indgang til det offentlige, ogsd nir det gzlder idrats- og fritidsplanlegning,
nemlig kommunen.
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Danmarks Idezts-Forbund foreslar, at det skal vare tydeligere pi hvilken méde regionsridene kan
udforme overordnede planer og pa baggrund af disse gribe ind i den konkrete kommune-
planlegning pé bl.a. idrettens omrade.

Safremt regionale udviklingsplaner fir betydelig styring af ovennavnte anleg og aktiviteter, vil
Danmarks Idrzts-Forbund finde det rimeligt at organisationerne inddrages i en idéfase forud for
udarbejdelse af regionale udviklingsplaner pa lige fod med vakstfora. (Nr. 22 § 22 b.)

Men DIF ser hellere, at kommunerne og regionsridene i dialog med hinanden f.eks. i
kontaktudvalget sikrer, at de regionale udviklingsplaner f.s.v. angar sport, idret og fritid baseres
pa behov og inspiration fra idratten gennem kommunernes planensker. Dertil er kommune-
planlzgningens emnekatalog et godt udgangspunkt.

Kommentarer til Forslag til lov om @ndring af en rekke love pa natur- og miljpomradet
(samleloven)”:

I fotbindelse med Lov om beskyttelse af havmiljget indebzrer lovforslaget, at
kommunalbestyrelserne overtager amtsradenes befojelser til at meddele tilladelse til og fore tilsyn
med dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning). Danmarks Idrets-Forbund erfarer via
Dansk Sejlunion, at reglerne t den nuvzrende bekendtgerelse om dumpning af optaget
- havbundsmateriale er upracise og forzldede og siledes giver anledning til forskelsbehandling fra
amt til amt, f.eks. i forbindelse med provetagning. DIF og Dansk Sejlunion frygtet, at denne
uensartede behandling eges med antallet af myndigheder og skal derfor opfordre til, at

bekendtgerelsen revideres, s kommunerne far pracise regler at udeve deres befojelser efter.

Kommentarer til Forslag til lov om andring af lov om rastoffer:

Danmarks Idrets-Forbund og flere medlemsforbund bl.a. Dansk Vandski Forbund har hidtil haft
gode erfaringer med at kunne ove indflydelse pa efterbehandlingsplaner i forbindelse med
graveomrider. For DIF er det ikke helt tydeligt, hvor og hvornar i planlegningsfotlobet det i
fremtiden er vigtigt at vaere med til at fremswztte idéer til efterbehandling af et graveomrade. Hvis
retningslinierne for retablering besluttes, nir regionsridene udarbejder indvindingsplanerne, si
onsker DIF at organisationerne og klubber inddrages 1 bade en idéfase og en heringsfase. Hvis
det 1 fremtiden i hejere grad skal ske i forbindelse med kommunernes udarbejdelse af
gravetilladelser, onsker DIF at der indbygges en offentlighedsfase, der giver forbund og klubber
mulighed for at fremkomme med forslag til kommunen. Det kan ogsid vare, at opsamling af
forslag til efterbehandling er tiltxnkt at forega i kommuneplanprocessen. Men det fremgir cfter
DIFs opfattelse ikke tydeligt af planlovens bestemmelser herom (forslag til lov om mndring af
planloven § 11a). :

Danmarks Idrats-Forbund vil anbefale at det tydeliggeres, hvor og hvornir interessegrupper,
klubber og organisationer i fremtiden skal fremkomme med forslag til efterbehandling af

graveomrider.

Danmarks Idrzts-Forbund har ingen kommentarer til de ovrige lovforslag.

Med venlig hilsen

A

Niels Nygaard
Miljopolitisk ansvarlig
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Danmarks
Naturfredninesforening

Miljgministeriet

mim@mim.dk

Vedr. andring af lov om miljg og genteknologi som fglge af kommunalreformen

Danmarks Naturfredningsforening skal hermed erklzere sig enig i det hensigtsmaessige i at lade

‘ tilsynet med virksomheder, der er godkendt i medfgr af lov om miljg og genteknologi, overgd
til staten. Foreningen er helt enig i at det er et teknisk lovomrade, som kraever en stgrre erfa-
ring end kommunerne vil vaere i stand til at opbygge.

Med venlig hilsen

Thomas Faergeman
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 44, tf@dn.dk
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Danmarks '
Naturfredninesforening

Miljgministeriet

mim@mim.dk

Vedr. hgring af forslag til lov om aandring af en raekke love pd natur- og miljgomradet
(samleloven)

Danmarks Naturfredningsforening har modtaget samleloven i hgring 1. december 2004 med
frist for hgringssvar 7. januar 2005 kl. 12.00.

Indledning

Lovforslaget er en del af regeringens samlede forslag til udmgntning af en kommunalreform. Et
vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt faerre antal primaerkommuner end nu
samt nedlaeggelse af amterne og heraf fglgende fordeling af amternes opgaver mellem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man altid bgr veere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-

kelthedsbetragtning.

Natur-, miljs- og planomradet er karakteriseret ved at beskaeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk reekker vidt - f.eks. vandlgb, skabelse af sammenhangende natur og luftforurening.

P& natur-, miljg- og planomradet har amterne hidtil vaeret den centrale myndighed. Reformen ‘
er karakteriseret af at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kommu-

nerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en darlig ide. Amterne har den fordel, at.

de er relativt teet pa borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslaengdes afstand. Der-

med kan amterne traeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt naere gkonomiske interes-

ser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til landsdelen.

Danmarks Naturfredningsforening frygter, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk
vaekst pa bekostning af langsigtede natur- og miljginteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
gen, at de faglige miljger til forvaltning af natur-, miljg- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store traek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foresld, at regionerne bliver den centrale myn-
dighed for natur-, miljg- og planomradet. Subsidizert at staten overtager hovedparten af myn-
dighedsopgaverne pd natur-, miljg- og planomradet. Denne opgavefordeling vil svare tif de :
effektivitetsbetragtninger, der ligger bag reformen p f.eks. skatte- og sygehusomradet.

Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen herudover en raekke konkrete
bemaerkninger til hgringsudkastet:
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Konkrete bemaerkninger:
§g1:

Forslaget indebaerer at kommunerne overtager kompetencen til at meddele klaptilladelser
(klapning = dumpning af optaget havbundsmateriale) og forer tilsyn med klapninger inden for
12 sgmil, mens kompetencen overgar til staten udenfor 12 sgmil.

Det indebeerer ogsé’\ at samordning af de kommunale beredskabsplaner overfor alvorlige og
omfattende forureninger overgﬁr til staten, mens den konkrete koordinering af bekaempelses-
indsatsen placeres hos kommunerne selv.

1 dag giver amterne klaptilladelser til regionplangodkendte klappladser indenfor eget amt, dog
-efter hgring af Skov- og Naturstyrelsen i Habitatomrader og pd vanddybder under 6 m.

Det kan forventes at kommuner fremover vil sgge at fa udpeget egne klappladser for dels at
undga at skulle sgge tilladelse til klapning hos nabokommuner, dels fordi der vil blive lagt pres
pa klapmyndigheden fra havnene for at skaffe klappladser s3 taet pa som muligt af hensyn til
omkostningerne.

Der ma3 derfor laves en procedure for udpegning af nye klappladser, som sikrer et tilstrackke-
ligt fagligt grundlag, en regional afvejning af behov og alternativer og en offentlig indsigelses-
procedure. Det kunne vaere ophaengt i en VVM-procedure.

Mange kommuner ejer havne eller er direkte involveret i havnenes drift, hvilket selvsagt inde-
baerer en staerkt problematisk interessekonflikt mellem en mijsmaessigt forsvarlig, men dyrere,
Igsning eller en billigere lgsning. Efter DNs opfattelse kan en kommune ganske enkelt ikke be-
handle klapsager vedrgrende havne, den selv har engagement i.

Kommunerne har som udgangspunkt ingen faglig ekspertise indenfor havmiljgomradet, og
klaptilladelser vil antageligt i sig selv vaere for lille et sagsomrade til at en sddan ekspertise
opbygges. Dermed vil administrationen af kiaptilladelser i mange kommuner forega pé’l et util-
straekkeligt fagligt grundlag med mindre der indhentes radgivning udefra.

Desuden ma klaptilladelserne styres gennem en sd stram central styring og overvagning, at en
tilfredsstillende og ensartet praksis bliver resultatet.

Vedrgrende beredskabet overfor alvorlige og omfattende forureninger ma det forventes, at en
manglende ekspertise og vidensopbygning om det lokale/regionale havmiljg i kommunerne vil
betyde, at indsatsen i forbindelse med stgrre og alvorlige forureninger ikke bliver optimal.
Hertil kraeves kendskab til sdvel forskellige omraders sarbarhed, til stramforhold og til forure-
ningsstoffernes virkninger i havmiljget.

DN foreslar derfor, at regionerne bliver myndighed pa havmiljglovens omrade.

g 2:

Vandlgb er en funktionel gkologisk enhed fra udspring til udigb. Den ideelle myndighed for for-
valtning af vandlgb har derfor kompetence over hele vandlgbsoplandet, saledes at beslutninger
omkring vandigbsforhold altid har helheden som udgangspunkt.

Forslaget til endring af vandigbsloven betyder at antallet af vandigbsmyndigheder i Danmark
reduceres. fra de nuveerende ca. 290 (alle amter og kommuner) til omkring 100 (de nye kom-
muner). Kommunerne overtager alle opgaver pa vandlgbsomradet - tilsyn, vedligeholdelse,
regulativer, restaurering, regulering, pumpelag.




Det bliver staten, med input i et ubestemt omfang fra regionsradene, der fastlaegger de frem-
tidige vandlgbsmalsaetninger og overvager tilstanden. Det sker via miljgmalsloven gennem
vandplaner og indsatsprogrammer fra staten, som bliver bindende for kommunernes forvalt-

ning og indsats.

Selvom der bliver faerre vandlgbsmyndigheder vil de stgrre danske vandlgb nu fa mange kom-
muner som myndighed (mod et enkelt amt nu) og selv mindre vandlgb som oftest flere kom-
muner. Det betyder alt andet lige stgrre koordineringsbehov mellem kommunerne og flere
konflikter pd grund af forskellige interesser og afvejninger i de kommuner vandigbet gennem-
lgber. Der er stor risiko for at vandlgbets samlede forvaltning bliver ukoordineret og uden den
ngdvendige konsekvens og optimering.

Forslaget medfgprer s8ledes et stort - men med forslaget ulgst - behov for koordinering og kon-
fliktlpsning mellem kommunerne i vandlobsoplandet. Regionerne vil vaere oplagte til at sikre
den ngdvendige sammenhaeng i indsatsen, hvis de tildeles befgjelser og faglig tyngde pd om-
r8det. Central fastlaeggelse af bindende retningslinier for vandigbsforvaltning kan desuden p8
forh8nd minimere mulighederne for konflikter vandigbsmyndigheder imellem.

Tages der ikke hdnd om koordineringen og konfliktigsningen ma der forudses rigtigt mange
vandlgbssager i klagesystemet, hos ministeren og ved domstolene.

Det er erfaringsmaessigt kommunerne, der har stdet for den mest hardhzendede vedligeholdel-
se af vandlgb, mens amterne har varet bedre til at sikre de fysiske forhold. DN frygter at
kommunernes overtagelse af amtsvandigbene vil betyde en forveaerring af de fysiske forhold i

disse vandlgb.

Amterne har vaeret store nok til at huse en betydelig vandlgbsfaglig ekspertise. Det samme
gaelder kun f& store kommuner, og det samme vil gore sig geeldende fremover. I de fleste af
de nye kommuner vil den vandlgbsfaglige ekspertise (hydraulisk som biologisk) blive for svag
til skade for behandlingen af vandlebene. Det forekommer s8ledes ikke velovervejet, at tillaeg-
ge kommunerne al vandlebsmyndigheden uden samtidigt at sikre tilstedevaerelsen af den ned-
vendige vandlebsfaglige ekspertise. Den md kommunerne nu skaffe sig i kommunale samar-
bejder, i statsligt regi (DMU f.eks.) eller fra private konsulenter.

Ivaerkseettelse af stgrre vandlgbsrestaurerings-projekter vanskeligggres fremover fordi den
enkeite bergrte kommune vil finde det for bekosteligt og andre kommuner kan have vanskeligt
ved at se hvilken gavn de far af at bidrage til projektet. Skal der ske natur- og miljgforbedrin-
ger i og omkring vandigbene - og det skal der i betydeligt omfang hvis vandmiljgplanerne og
miljsmalsloven skal opfyide deres intentioner - er det afggrende, at der findes en made at fi-
nansiere projekter pd, som sikrer at projekterne ikke star og falder med den enkelte kommu-

nes betalingsvillighed.

Det skal afslutningsvis til § 2 bemaerkes, at alle de ovenfor naevnte negative virkninger af
strukturreformen pa vandlgbsadministrationen ganske enkelt undg8s, hvis regionale vand-
lgbsmyndigheder fastholdes - gerne som eneste vandlgbsmyndighed.

84

Forvaltningen af Tendermarsken har hidtil ikke eller kun p8 enkelte omrader fort til, at malene
i loven er blevet opfyldt. Da loven tradte i kraft udgjorde Tgndermarskens ydre koge Danmarks
vigtigste yngleomrade for engfugle. Nu er 80-90 % af disse fugle forsvundet pa trods af store
tilskud og investeringer i bevandingsanlaeg. Arsagerne til miseren er mange, bl.a. selve lovens
konstruktion. DN mener, at Tendermarsken bgr fredes efter naturbeskyttelsesioven eller opkg-
bes og forvaltes af staten, hvis malene skal nds. En god bestand af engfugle kraever hgj vand-




stand, stop for brug af ggdning og pesticider i omradet og en let afgraesning med lav dyretaet-
hed og/eller sen udbinding af dyrene.

Tendermarskens hidtidige forvaltning, som pé sit mest centrale omrade har vaeret skandalgst
darlig siden lovens ikrafttraeden, vil efter DNs vurdering naeppe blive hverken darligere eller
bedre ved overfgrsel af kompetencen til kommunerne.

DN ser en statsligt overtagelse af ejerskab og forvaltning eller en fredning som eneste farbare
vej til at opna en langsigtet og holdbar Igsning af naturforvaltningsproblemerne i Tendermar-
sken. _

Forslag: 2 8rs statslig overv8gning af kompetenceaendringen vedr. Tendermarskens forvaltning
DN foreslar, at der i lovaendringen indfgres en bestemmelse om 2 ars statslig overvagning af
kompetenceaendringen vedr. Tendermarsken for at sikre kompetenceudvikling og kontrol med
omradets forvaltning. Hvis en evaluering efter 2 &r viser, at kommunerne har svart ved at
forvalte Tgndermarsken i forhold til lovens formal, anbefaler foreningen, at kompetencen i ste-
det legges enten i det regionale udviklingsrad eller hos staten.

§5

Genoprettelsen af Skjern A’s nedre Igb er Danmarks stgrste og dyreste naturgenopretnings-
projekt. Projekter har vaeret en succes og omradet traekker i dag et meget stort antal besg-
gende. P3 baggrund af de meget store offentlige investeringer og overvejelserne om f.eks.
etablering af en nationalpark i omradet, bgr reglerne om offentlighedens adgang og rekreative
brug af omrader udformes saledes, at der bliver taget brede hensyn til savel lokale, regionale,
nationale og internationale interesser. Derfor er det betaenkeligt, hvis kommunerne bliver mi-
nisterens eneste forhandlingspart i disse spgrgsmal. Desuden bgr ministerens forhandling veere
et krav og ikke en mulighed.

Forslag: AEndring af § 13 stk. 2

DN foreslar, § 13, stk. 2, sendret til: "Miljgministeren skal efter forhandling med de bergrte
kommuner og det regionale udviklingsrad fastsaette naermere regler om offentlighedens ad-
gang til og rekreative udnyttelse af arealerne, herunder regler der afviger fra § 24 i lov om
naturbeskyttelse”
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0955 sommerhusloven foreslds &ndret, sa det fremover er kommunalbestyrelsen der er myn-
dighed. Det indebaerer bl.a. at det fremover er kommunerne der giver tilladelse efter Campin-
greglementet. I administrationen af Campingreglementet er der en lang raekke skgn som skal
foretages, herunder ikke mindst hensynet til natur og milje. DN er bekymret for at sddanne
skgn foretaget af kommunerne kan risikere ofte at falde ud til fordel for kortsigtede turist- og
erhvervsinteresser og ikke sikre naturbeskyttelseshensyn som loven foreskriver, at der skal
tages hensyn til.

DN foresl@r derfor, at ogs8 pa dette omrade gives myndighedskompetencen til regionerne.

Med venlig hilsen

Thomas Feergeman
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 44, tf@dn.dk
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Kommunalreformen - forslag til 22ndring af Rastofioven

Danmarks Naturfredningsforening har modtaget rastofloven i hgring 1. december 2004 med
frist for hgringssvar 7. januar 2005 ki, 12.00.

Indledning
Lovforslaget er en del af regeringens samlede forslag til udmgntning af en kommunalreform. Et

vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt farre antal primaerkommuner end nu
samt nedlaggelse af amterne og heraf fglgende fordeling af amternes opgaver mellem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man altid bgr vaere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-

kelthedsbetragtning.

Natur-, miljg- og planomradet er karakteriseret ved at beskaeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk raekker vidt - f.eks. vandlgb, skabeise af sammenhangende natur og luftforurening.

P& natur-, miljg- og planomradet har amterne hidtil veeret den centrale myndighed. Reformen
er karakteriseret af at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kommu-
nerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en darlig ide. Amterne har den fordel, at
de er relativt taet pd borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslangdes afstand. Der-
med kan amterne traeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt naere gkonomiske interes-
ser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til landsdelen.

Danmarks Naturfredningsforening frygter, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk
‘vaekst pa bekostning af langsigtede natur- og miljginteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
gen, at de fagiige miljger til forvaltning af natur-, miljs- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store traek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foresl3, at regioner'ne bliver den centrale myn-

dighed for natur-, miljg- og planomradet. Subsidizert at staten overtager hovedparten af myn-

dighedsopgaverne 93 natur-, miljg- og Qlanomrédet. Denne opgavefordeling vil svare til de
effektivitetsbetragtninger, der ligger bag reformen 93 f.eks. skatte- og sygehusomré’udet.
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Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen herudover en raekke generelle
bemaerkninger og en raekke konkrete bemaerkninger til hgringsudkastet:

Generelle bemarkninger:

Rastofloven er en ressourcehusholdnmgslov Dermed varetager loven en razkke nationale hen-

syn med henbhk pa at sikre en pkonomisk omgang med vores sparsomme ressourcer og med

henblik pd at sikre at denne omgang sker i overensstemmelse med natur- og miljgpolitikken i

gvrigt:

» Rastofressourcerne skal udnyttes fgr andre og mere lokalt lukrative arealanvendelser
iveerksaettes - f.eks. byudvikling

e Antallet af igangvaerende rastofgrave skal minimeres og deres omfang skal styres med
henblik p3 en Igbende efterbehandling.

¢ Rastofressourcerne skal udnyttes i respekt for de stedlige natur- og miljgforhold.

* Anvendelse til deponering og anden erhvervsmaessng anvendelse skal forhindres.

. Efterbehandllngen skal foretages endellgt nar gravningen er afsluttet - fortrinsvis til na-
turformal, men uden at det udger et pdskud til at efterlade gravene som landskabelige ar.

Ifglge lovforslaget skal regionerne kortlzegge rastofindvindingsomrader pa land, og kommu-
nerne varetager den konkrete administration med tilladelser til og tilsyn med rastofindvindin-
gen. Planlaegning og kortlzegning skal udmgntes i en sektorplan, som er bindende for kommu-
nernes planleegning efter planloven.

Danmarks Naturfredningsforening finder, at det er et besynderligt tilbageskridt, at man er-
statter den unikke sammenfattende regionplan med en sddan sektorplan, men anerkender
samtidig behovet for en bindende overordnet planlaegmng Danmarks Naturfredningsforening
finder det tilsvarende positivt at tilladelse til rastofindvinding kun kan meddeles for de udpege-
de indvindingsomrader. Foreningen finder det omvendt ikke acceptabelt at kommunalbestyrel-
serne undtagelsesvis, efter samtykke fra regionsradet, kan give tilladelse til rastofindvinding
uden for de udlagte graveomrader, nar samfundsmeessige interesser taler for det. Erfaringen
viser at det samfundsmaessige tarv alt for ofte identificeres som vaerende den stedlige entre-
prengrs.

Danmarks Naturfrednmgsforenmg imgdeser endvidere et behov for, at en raekke potentielle

‘ rastofmdvmdmgsomrader - der ikke fremgar af regionplanerne - kortlaegges og sikres i forhold
til den kommunale planlaegning. Det skal forhindre konfllkter med f.eks. vaerdifulde naturom-
rader i perioden efter de geeldende regionplaners 12 8rs perspektiv, hvor kommunerne kan
fale sig fristet til at kommuneplanlaegge byneere rastofressourcer til andre formal.

Endelig finder Danmarks Naturfrednlngsforenlng det foruroligende at kommunerne skal vare-
tage det igbende tllsyn med rastofgravningen. Det har taget mange ar at fa styr pa de eksi-
sterende graveomrader og i visse dele af landet kan man naeppe sige, at det er lykkedes. Vil-
kar overholdes kun ngdtarftigt og alt for mange rastofomrader har i dag karakter af klondyke.
Erfaringsmaessigt kraeves et ganske tzet tilsyn og politisk vilje til at la2agge arm med rastoﬂnd—
vinderne. Deponering af fyld eller forurenet jord i henhold til jordforureningsloven skal overva-
ges tilsvarende teet og koordineret, idet rastofgravene i mange tilfalde giver direkte adgang til
forurenlng af grundvandet.

Danmarks Naturfredningsforening frygter at kommunerne ikke far tilfgrt den forngdne faglig-
hed eller er i besiddelse af den forngdne handiekraft.




Danmarks Naturfredningsforening gnsker, at det kommunale tilsyn i medfgr af rastofioven (og
jordforureningsioven) fremover skal fremga af de kommunale tilsynsberetninger (se i gvrigt
- foreningens hgringssvar vedrgrende naturbeskyttelsesloven). '

Konkrete bemaerkninger:

§5 stk. 5. endres til: "Kommunalbestyrelserne er bundet af planen i deres planlegning og
administration.”

§6 a. aendres til: “Fgr udarbejdelsen af et forslag til rastofplan eller eendringer hertil indkaider
regionsradet ideer og forslag med henblik pa planlzegningsarbejdet”. Tilvejebringelsesreglerne
bgr fglge de almindeligt kendte fra planioven og rastofplaner er ikke alene af interesse for
statslige myndigheder og kommunalbestyrelser, men ogsa for f.eks. museer, naboer, organi- _
sationer, og borgere i almindelighed.

Med venlig hilsen .

Michael Leth Jess
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 27, mlj@dn.dk
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Kommunalreformen - forslag til @2ndring af Planloven

Danmarks Natu'rfredningsforening har modtaget forslag til Planlov i hgring 1. december 2004
med frist for hgringssvar 7. januar 2005 kl. 12.00.

Indledning

Lovforslaget er en del af regeringens samilede forslag til udmgntning af en kommunalreform. Et
vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt feerre antal primaerkommuner end nu
samt nedlaggelse af amterne og heraf fglgende fordeling af amternes opgaver meliem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man altid bgr veere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-
kelthedsbetragtning.

Natur-, miljg- og planomradet er karakteriseret ved at beskzeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk reekker vidt - f.eks. vandlgb, skabelse af sammenhangende natur og luftforurening.

P& natur-, miljg- og planomrddet har amterne hidtil vaeret den centrale myndighed. Reformen
er karakteriseret af at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kommu-
nerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en darlig ide. Amterne har den fordel, at
de er relativt taet pa borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslangdes afstand. Der-
med kan amterne trzeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt nzere gkonomiske interes-’
ser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til landsdelen.

Danmarks Naturfredningsforening frygter, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk
vaekst pd bekostning af langsigtede natur- og miljginteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
gen, at de faglige miljger til forvaltning af natur-, miljg- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store traek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner,

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foresl3, at regionerne bliver den centrale myn-

dighed for natur-, miljg- og Qlanomrédet. Subsidizert at staten overtager hovedparten af myn-
dighedsopgaverne 95 natur-, miljg- og Qlanomrédet. Denne opgavefordeling vil svare til de
effektivitetsbetragtninger, der ligger bag reformen 95 f.eks. skatte- og sygehusomrédet.

Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen herudover en rakke generelle
bemaerkninger og en rakke konkrete bemaerkninger til hgringsudkastet:
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Generelle bemeerkninger

Regionplanerne afskaffes. Men regionplanerne indeholder en lang raekke overordnede, admini-
strative retningslinier for f.eks. arealanvendelse, grundvandudnytteise, -indvinding og -
beskyttelse, industriomrader, infrastruktur, naturbeskyttelse, rastoffer osv. Alle disse retnings-
linier, der ogsa er baerende og centrale i en fortsat fremtidig natur- og miljgpolitik, skal skrives
ind i alle kommuneplanér. Det er meget uklart, hvordan dette kan sikres pd en forsvarlig og
entydig made, s3 vi ikke pa grund af kommunal "slingrekurs” lgber ind i natur- og miljpmaessi-
ge problemer. Regionerne (subsidiaert staten) bgr fortsat have pligt til at gennemfgre en sam-
menhangende overordnet regionplanlaegning, sa de vaesentlige overordnede natur- og miljg-
maessige hensyn varetages p& en koordineret, konsekvent og forsvarlig made.

Foreningen er dybt betaenkelig ved hvorvidt kommunerne - isaer de mindste ~ vil kunne sikre
tilstraekkeligt robuste og staerke faglige miljger, som er forudsastningen for at kunne Igse store

og komplekse problemstillinger. Selvom man i forslaget laegger op til at kommunerne skal
samarbejde om visse opgaver, sa vil 5 fagligt svage kommuner ikke blive staerkere af at sam-
arbejde. Foreningen anbefaler derfor at de mere komplicerede natur- og miljgproblemstillinger

som kraever specialviden - der ikke kan forventes at kunne findes i kommunerne - altid lgses

pa regionalt niveau. Foreningen anbefaler endvidere, at samtlige sager og emner, som bergrer

flere kommuner laegges i regionerne eller i staten, s& der sikres en koordinering kommunerne '

imeliem.

Foreningen anbefaler at lovovervdgningsprogrammet fremover ligeledes omfatter bade planlo-
ven og naturbeskyttelsesloven. Der er ingen umiddelbart klar logik i ikke at medtage disse
love.

Konkrete bemaerkninger:

Regionale udviklingsplaner:

De regionale udviklingsplaner bliver strategiske og overordnede sigtelinier, som maler med en
meget bred pensel. De bliver ikke mere bindende for kommunerne end at kommunerne kan
ignorere dem hvis ikke der er en synlig hjemmel i Planloven til at kraeve planoverensstemmel-

se mellem kommuneplan og regional udviklingsplan.

I kommuneplanprocessen stdr den regionale udviklingsplan saledes svagt; kommuneplanen

ma ikke stride imod, men skal pa den anden side ikke understgtte den regionale udviklings-

plan. Af forslagets § 58 fremgar det sdledes, at kommunalbestyrelsens vedtagelse af en kom- .
muneplan ikke kan paklages til anden administrativ myndighed for s vidt angar spgrgsmalet

om, hvorvidt planen er i strid med beskrivelsen af den gnskelige fremtidige udvikling i den re-

gionale udviklingsplan. Foreningen finder det problematisk at de regionale udviklingsplaner kun

har en meget overordnet betydning som retningsgiver, og ikke kan bruges til at sikre en konsi-

stent og sammenhaengende udvikling i regionen. Samtidig er det uklart for foreningen hvad
borgernes indsigelsesgrundlag overfor kommuneplanen kan vazre.

Hvis kommuner vaelger at ignorere udviklingsplanen i deres kommune- og lokalplanlagning, er
der ikke et regionalt niveau som ggr indsigelse. Foreningen anbefaler at regionerne gives kom-
petence - og gerne pligt - til at ggre indsigelse imod kommune- og lokalplaner som enten er i
direkte strid med eller som modarbejder de overordnede retningslinier i den regionale udvik-
lingsplan.

Foreningen finder samtidig at den manglende offentlighed omkring tilvejebringelsen af de regi-
-onale udviklingsplaner er et udemokratisk traek ved planerne, som kan medfgre at der ikke
bliver ejerskab til planerne lokalt. Det ville veere gnskeligt, om der blev sikret en mere klar
adgang til at pdvirke de regionale udviklingsplaner, s&dan som det sker omkring tilvejebringel-
sen af kommuneplanerne. Samtidig bgr det sikres, at der skabes divergens mellem de regio-
nale udviklingsplaner og de kommunale planer.




Staten kan ggre indsigelse imod forslag til bade kommuneplaner, -tillaeg og lokalplaner, hvis
man finder at vaesentlige nationale interesser er pa spil. Det kraever imidlertid for det farste, at
de statslige myndigheder opdager det, og dernaest at man finder forholdet af sa vaesentlig be-
tydning at man vil ga ind i sagen. I praksis frygter foreningen at masser at "bagateller” vil
slippe igennem i kommunerne, og tilsammen p3 sigt udgare et problem i forhold til blandt an-
det landskabsbeskyttelsen.

Foreningen anbefaler at kommuneplanerne tilvejebringes i en fast kadence pa 4 ar koordineret
med landsplanredeggrelserne ~ dels af hensyn til planlaegningens kommunegraenseoverskri-
dende karakter, og dels for at sikre en sammenhangende og understgttende effekt planerne
imellem. Det bgr endvidere sikres at vigtige overordnede dispositioner - f.eks. udlag af nye
byzonearealer kun kan finde sted i forbindelse med den ordineere revision af den samlede
kommuneplan og ikke drypvist gennem forskellige tillzeg, temaplaner og akutudlaeg.

Foreningen har forstdet at de statslige myndigheder ikke vil gennemga samtlige kommune-
plantillaeg og lokalplanforslag som kommunerne udsender. Det betyder at det i praksis bliver
op til frivillige organisationer og opvakte borgere at “fange” sager som strider imod overordne-
de sigtelinier i de regionale udviklingsplaner eller anden lovgivning. Foreningen anbefaler at de
statslige myndigheder pélaegges, at gennemga samtlige planforslag der udsendes fra kommu-
nerne, og gives pligt til at ggre indsigelse imod forslag som strider imod den overordnede:
planlagning eller anden heri.

Foreningen anbefaler s3ledes at de regionale udviklingsplaner ggres bindende overfor kommu-
neplanerne.

VVM:

Forslaget laegger op til at stort set alle VVM-sager laegges ud til kommunerne. Kravet om "al-
ternativer” i sager med VVM-pligt begranses saledes fremover til en kommunes fysiske ud-
straekning. Hvis aiternativer skal findes indenfor kommunegraenserne, risikerer man at det ikke
bliver optimale alternativer ud fra natur- og landskabshensyn. Foreningen anbefaler at VVM-
sager i stedet laegges i de regionale udviklingsrgd, sa alternative placeringer mv. ikke begreen-
ses af en kommunes forholdsvist begreensede geografiske udstraekning.

Planlovsforslagets § 11 i, stk. 2 laegger op til, at samtlige sager om VVM for intensive husdyr-
brug i de kommende 2 8r skal godkendes af Miljgministeriet. Baggrunden for det er, at man
gnsker at et hgjt beskyttelsesniveau i disse sager tilsammen med det at kompleksiteten af.
landbrugets miljgproblemer skal give kommunerne tid til at opbygge de ngdvendige kompe-
tencer, inden der tages endelig stilling til, om opgaven kan lgses uden statslig involvering. For-
eningen foresl|ar, at dette initiativ udvides til ligeledes at omfatte alle gvrige VVM-sager samt
alle sager efter Naturbeskyttelseslovens §3, herunder bade dispensationssager og sager om
afgreensning af de naturbeskyttede omrader. Hvis en evaluering efter 2 ar sa viser, at kommu-
nerne har sveert ved at handtere disse sager, da anbefaler foreningen, at de i stedet laegges
enten i de regionale udviklingsrad eller hos staten.

Hovedstadsregionen:

Hovedstadsregionen er i den nye struktur skaret af ved "Roskilde-fingeren”. Planlovsforslaget
erkender til en vis grad at den overordnede regionalisering er meget problematisk i forhold til
den fysiske planlaegning: Hovedstadsregionen udvides med et antal kommuner beliggende i
region Sjzelland. Det finder Danmarks Naturfredningsforening ulogisk og ugennemtaenkt i lyset
af, at der efterhdnden pendles fra det meste af Sjaelland ind mod hovedstaden. Hovedstadsre-
gionen bgr séledes defineres som det meste af Sjaeiland s& planlaegningen bliver sammenhaen-
gende, bade i forhold til byvaekst, infrastruktur og funktioner.

Foreningen skal rose forslaget for, at der reelt laegges op til permanente bygraenser i hoved-
stadsregionens grgnne kiler - og at der i de grgnne kiler kun kan placeres fritidsanlaeg, der er
tilgaengelige for almen brug.




Sammenhaengende plan for naturen i Danmark:

Der er ikke i planlovsforslaget lagt op til at der laves en overordnet og sammenhangende plan
for naturen i Danmark. Samtidig har man ikke lagt op til at de regionale udviklingsplaner skal
vaere bindende overfor de kommunale planer. Foreningen har grund til at frygte at de kommu-
nale naturplaner bliver indbyrdes usammenhangende og uden noget strategisk indhold, der
raekker ud over kommunegraensen.

DN foreslar derfor, at der indarbejdes pligt for staten til at skabe og arbejde for at gennemfare
en overordnet og sammenhaengende naturplan for hele landet. Planen skal dels vaere konkret
og fysisk, og forholde sig til Danmarks sammenhaengende grgnne struktur med bade kerne-
omrader og sammenbindende grgnne spredningskorridorer, og dels indeholde en strategi for
hvordan biologisk mangfoldighed og beeredygtighed sikres og forbedres i overensstemmelse
med OECD's anbefalinger fra 1999 samt Wilhjelmudvalgets anbefalinger.

Planen - der kan vaere en del af de styrkede landsplanredeggreiser - bgr vaere den overordne-
de sigtelinie, som de regionale udviklingsplaner og kommuneplanerne har for den fysiske
planlaegning, naturbeskyttelse og naturgenopretning i de kommende 10-20 ar.

Planlzegning i det 8bne land - landbrug: , i ‘
Dynamikken i jordbrugslandskabet er blevet staerkere de seneste 20 ar. Jordbrugsbedrifterne

vokser og bolig- og erhvervsudviklingen szetter omrader under pres. Regionplanen har hidtil
varetaget den overordnede arealprioritering. Landskabsforvaltningen pa ejendomsniveau er

meget, meget begraenset. Den er hovedsageligt opsplittet i mere eller mindre isolerede stgtte-
ordninger til fremme af f.eks. hegnsplantning, skovrejsning eller naturgenopretning. Desuden
forekommer der med de seneste andringer af planloven en omfattende enkeltsagsbehandling i
kommunerne i form af landzonesager og byggesager. Vaerdier der knytter sig til det lokale

landskab behandles utilstraekkeligt og ukoordineret i planlaagningen.

DN foreslr pd den baggrund - til en begyndelse - at planiovens §15 stk. 5 udgar, saledes at
der kan foretages en delomrade- og lokalplanlaegning for landbrugsarealer og arealer i det ab-
ne land i gvrigt. DN hilser dog sendringen i §11b stk. 2 velkommen - det er staerkt pakraevet
at landbrugets forhold kan blive genstand for kommuneplanlaegning.

Differentieret landzone:

I takt med jordbrugserhvervets mindskede betydning for erhverv og beskeeftigelse er princip-

pet om et abent landskab forbeholdt almindeligt land- og skovbrug, men fri for bebyggelse og

andre aktiviteter, blevet afviklet, Senest med eendringen af planioven i 2002. Det konkrete .
aktivitetspres i landskabet varierer i dag ikke alene med landbrugsudviklingen, men i mindst

ligesa hgj grad med forhold som bynaerhed, kystnzerhed og nzerhed til attraktive kyster og
naturomrader.

P8 den baggrund kan man foresla - i landsplanlaegningen eller de regionale udviklingsplaner -
at differentiere landzonen. Opdelingen kunne f.eks. besta i:

- Kystzone

- Naturomrader

- Bynaere omrader

- Intensive landbrugsomrader

En differentieret landzone vil sikre perspektiv, investeringer, rammer og spillerum til en reel
lokal medbestemmelse i landskabsudviklingen. Nyopdelingen af hovedstadsomradet er et lille
skridt i denne retning.

Landzonebestemmelserne:

Gennem tidligere frikommuneforsgg og de seneste 2-3 ars erfaringer med kommunal landzo-
neadministration har foreningen erfaret, at kommunerne - med positive undtagelser - ind
imellem har problemer med at holde kortsigtede gkonomiske interesser adskilt fra hensyn til
natur og landskab i deres landzoneadministration. P& den baggrund anbefaler foreningen, at




der indfgres et generelt forbud imod nye selvstaendig og uplaniagte boliger i landzonen. Dette
princip bgr vaere generelt gaeldende og kun fraviges nar helt specielle, sarlige og ikke-
praacedensskabende forhold taler for at fravige det generelle forbud.

Danmarks Naturfredningsforening gnsker i gvrigt, at det kommunale tilsyn i medfgr af planlo-
ven fremover skal fremgd af de kommunale tilsynsberetninger (se i gvrigt foreningens hgrings-
svar vedrgrende en raekke andre love pd miljgministeriets omrade).

Agenda 21:

§ 33 a indeholder bestemmelser om Agenda 21 redeggrelser. Danmarks Naturfredningsfor-
ening finder det utilstraskkeligt at alene kommunalbestyrelserne skal forholde sig til “fremme
af biologisk mangfoldighed”. Biologisk mangfoldighed i et bredere perspektiv — pa tvaers af
kommunegranserne vurderes saledes ikke. Danmarks Naturfredningsforening gnsker at "Bio-
logisk mangfoldighed” skal indga i de regionale Agenda 21 redeggrelser - hvilket vil vaere et
naturligt supplement til den statslige naturpian omtalt foroven.

Nabokommuner:

Foreningen anbefaler, at nabokommunebegrebet kommer til at omfatte flere kommuner end

biot dem, som fysisk deler kommunegranse. Kommuner laengere vaek vil i masser af tilfalde
kunne blive bergrt af en kommunes dispositioner, og bgr derfor kunne inddrages i beslutnin-

gerne.

Med venlig hilsen

Michael Leth Jess
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 27, mij@dn.dk
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Vedr. hgring af forslag til lov om andring af lov om naturbeskyttelse

Danmarks Naturfredningsforening har modtaget lov om zendring af lov om naturbeskyttelse i
hgring 1. december 2004 med frist for hgringssvar 7. januar 2005 ki. 12.00. .

Indledning
Lovforslaget er en del af regeringens samlede forslag til udmgntning af en kommunalreform. Et

vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt feerre antal primasrkommuner end nu
samt nedlaeggelise af amterne og heraf fglgende fordeling af amternes opgaver meillem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man altid bgr vaere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-

kelthedsbetragtning.

Natur-, miljg- og planomradet er karakteriseret ved at beskaeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk raekker vidt - f.eks, vandlgb, skabelse af sammenhangende natur og luftforurening.

Pa natur-, miljg- og planomradet har amterne hidtil vaeret den centrale myndighed. Reformen

er karakteriseret af at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kommu-

nerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en darlig ide. Amterne har den fordel, at

de er relativt taet pa borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslaengdes afstand. Der-

med kan amterne traeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt naere gkonomiske interes-

ser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til landsdelen. .

Danmarks Naturfredningsforening frygter, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk
vaekst pd bekostning af langsigtede natur- og miljsinteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
gen, at de faglige miljger til forvaltning af natur-, miljg- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store traek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foresla, at regionerne bliver den centrale myn-

dighed for natur-, miljg- og planomradet. Subsidiaert at staten overtager hovedparten af myn-

dighedsopgaverne 95 natur-, miljg- og planomrﬁdet Denne opgavefordeling vil svare til de
effektivitetsbetragtninger, der ligger bag reformen ga f.eks. skatte- og sygehusomradet

Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen herudover en raekke mere kon-
krete bemaerkninger til haringsudkastet.

Udpegning og justering af beskyttet natur

Det er uhensigtsmaessigt, at kommunerne, der samtidig har store interesser i erhvervs- og
byudvikling, har kompetence til at udpege og justere naturbeskyttede omrdder. Beskyttet na-
tur kan paralleliseres med fredsskov, hvor udpegning og justering alene foretages af staten.
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DN mener derfor, at den grundlaeggende kompetence omkring udpegning og justering af be-
skyttet natur efter § 3 i naturbeskytteisesloven bgr placeres i regionerne eller i staten. I stats-
ligt regi vil f.eks. statsskovdistrikterne kunne varetage disse opgaver, hvis de far tilfgrt nye
ressourcer.

Overvdgning og stptte til kompetenceudvikling er npdvendig i en overgangsperiode

Kvaliteten i dansk naturbeskyttelse skal veere i orden, og forudsaetningen herfor er gode fagli-
ge miljger. De findes i de nuvaerende amter, som med kommunalreformen vil blive opigst og
spredt ud pa kommunerne og staten. I forbindelse med denne proces, er det afggrende, at
regionerne eller staten i det mindste i en overgangsperiode far en central rolle i forbindelse
med udvikling og overvagning af kommunernes kompetenceudvikling. Udviklingen bgr isaer
fplges ngje pa omrader, hvor kommunerne ma vurderes at kunne have svaert ved at holde
vaesentlig naturbeskyttelsesinteresser tilstraskkelig fri af gkonomiske interesser. Det geelder
dispensationssager og i saerlig grad kommunernes rolle i forhold til udpegning og justering af
omrader omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Forslag: 2 &rs statslig overv8gning af kompetenceaendringen p§ naturbeskyttelsesomrédet

DN noterer sig, at det af bemasrkningerne til lovforslagets nr. 28 vedr. lovens § 65 fremgar, at
dispensationsbefgjelsen forudssettes administreret restriktivt som hidtil og efter naearmere ret-
ningslinier, som fastsaettes af miljgministeren. Efter de eksisterende kommuners manglende
efterlevelse af ministeriets retningslinier i forbindelse med udlaeg af nye sommerhusomrader,
er DN ikke s sikker p&, at kommunernes dispensationsbefgjelser kommer til at efterieve de
statslige retningslinier. Forslaget til planlovsforslagets § 11 i, stk. 2 laegger op til, at samtlige
sager om VVM for intensive husdyrbrug i de kommende 2 &r skal godkendes af Miljgministeri-
et. Baggrunden for det er, at man gnsker at et hgjt beskyttelsesniveau i disse sager tilsammen
med det at kompleksiteten af landbrugets miljgproblemer skal give kommunerne tid til at op-
bygge de ngdvendige kompetencer, inden der tages endelig stilling til, om opgaven kan igses
uden statslig involvering. DN foreslar pd denne baggrund, at en tilsvarende procedurer indfg-
res for at sikre kompetenceudvikling og kontrol med alle sager efter naturbeskyttelseslovens §
3, herunder b&de dispensationssager og sager om afgraensning af de naturbeskyttede omra-
der. Hvis en evaluering efter 2 &r viser, at kommunerne har svaert ved at handtere disse sa-
ger, da anbefaler foreningen, at de i stedet laegges enten i de regionale udviklingsrad eller hos
staten.

Forslag: Udgangspunkt i en konkret handlingsplan for natur og naturgenopretning

Der er ikke i planlovsforslaget lagt op til at der laves en overordnet og sammenhangende plan
for naturen i Danmark. Samtidig har man ikke lagt op til at de regionale udviklingsplaner skal
vaere bindende overfor de kommunale planer. Foreningen har grund til at frygte at de kommu-
nale naturplaner bliver indbyrdes usammenhangende og uden noget strategisk indhold, der
raekker ud over kommunegraensen. DN foreslar derfor, at der indarbejdes pligt for staten til at
skabe og arbejde for at gennemfgre en overordnet og sammenheaengende naturplan for hele
landet. Planen skal dels vaere konkret og fysisk, og forholde sig til Danmarks sammenhangen-
de grgnne struktur med b&de kerneomréder og sammenbindende grgnne spredningskorridorer,
og dels indeholde en strategi for, hvordan biologisk mangfoldighed og baeredygtighed sikres og
forbedres i overensstemmelse med OECD’s anvisninger i OECD’s vurdering af Danmarks mil-
jeindsats, 1999, samt Wilhjelmudvalgets anbefalinger. Planen bgr vaere den overordnede sig-
telinie, som de regionale udviklingsplaner og kommuneplanerne har for den fysiske planleeg-
ning, naturbeskyttelse og naturgenopretning i de kommende 10-20 ar.

Forslag: Et fredningsnaevn pr. region - fast medlem udpeget af det regionale udviklingsréd

DN foreslar en forenkling af fredningsnaevnene. Antallet af naevn reduceres til 5, idet der
etableres et fredningsnaevn pr. region. DN foreslar, at den faste amtslige repraesentant aflgses
af en fast regionsrepraesentant udpeget af de regionale udviklingsréd. Fredningsnaevnene vil
saledes fremover komme til at bestd af en fast statslig repraesentant som formand, en fast
regional repraesentant og en kommunal repraesentant valgt i den kommune, en given sag
vedrgrer. DN foreslar samtidig, at de regionale udviklingsrad far ret til at rejse fredningssager.
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Forslag: Naturovervdgning i samarbejde med kommunerne

Det er af vaesentlig betydning for tilrettelaeggelse af naturforvaltningen, at overvagningen af
Danmarks natur har tilpas bredde og omfang, sa forandringer i naturens tilstand lgbende bliver
opfanget. Det gaelder uanset om forandringerne skyldes naturlige svingninger, miljgpavirknin-
ger, klimaforandringer eller indsatser for at forbedre naturens tilstand. Derfor foreslar DN, at
§'62, stk. 1, bliver sendret til: "Miljgministeren overvager i samarbejde med kommunerne
samt andre bergrte offentlige myndigheder og institutioner naturens tilstand”.

Forslag: Klageret i sager om justering af omrdder beskyttes efter naturbeskyttelseslovens § 3
Vurderingen af, om omrader som fglge af deres karakter er omfattet af lovens § 3 eller ej, er
ofte vanskelig og fagligt kreevende. Med overfgrsel af denne kraevende kompetence fra amter
til kommuner, er der risiko for at dette grundlaeggende arbejde ikke bliver udfgrt med tilstraek-
kelig sikkerhed. Derfor foreslar DN, at der bliver indfgrt almindelig klageret pa linie med f.eks.
dispensationssager vedr. § 3 i forbindelse med kommunernes arbejde med kommunernes vur-
dering af, hvorvidt et givet omréde er omfattet af §3 eller ej. I dag tilkommer denne klageret

alene ejeren.

Forslag: Naturvejledning i kommunerne

Med kommunalreformen vil enhederne, som bgr varetage en vaesentlige del af naturvejled-
ningsarbejdet i Danmark, blive langt mindre end i dag. Derfor foreslar DN, at lovens § 63, stk. ‘
2, i forbindelse med kommunalreformen bliver eendret til: "Miljgministeren fastseetter retnings-

linier for kommunernes naturvejledningsarbejde”.

Forslag: Tilsynsberetning
Danmarks Naturfredningsforening foreslar, at der indfgres krav om en arlig tilsynsberetning

vedrgrende det tilsyns- og plejearbejde, de enkelte kommuner foretager med hjemmel i natur-
beskyttelsesloven. Det gaelder i forhold til sdvel bygge- og beskyttelseslinjer, §3-omrader,
samt fredede omrader.

Med venlig hilsen

Thomas Feergeman
Afdelingsleder .
Direkte: 39 17 40 44, tf@dn.dk '
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Vedr. hgring af forslag til lov om andring af lov om miljgmal m.v. for vandforekom-
ster og internationale naturbeskyttelsesomridder (miljomalsloven) og lov om vand-
forsyning

Danmarks Naturfredningsforening har modtaget forslag til @ndringer af miljgmalsloven og
vandforsyningsloven i hgring 1. december 2004 med frist for hgringssvar 7. januar 2005 kl.
12.00.

Indledning

Lovforslaget er en del af regeringens samlede forslag til udmgntning af en kommunalreform. Et
vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt faerre antal primarkommuner end nu
samt nedlaeggelse af amterne og heraf felgende fordeling af amternes opgaver mellem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man altid bgr vaere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-
kelthedsbetragtning.

Natur-, miljg- og planomradet er karakteriseret ved at beskaeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk reekker vidt - f.eks. vandlgb, grundvand, skabelse af sammenhaengende natur og
luftforurening.

P3 natur-, miljg- og planomradet har amterne hidtil vaeret den centrale myndighed. Reformen
er karakteriseret ved at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kom-
munerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en darlig ide. Amterne har den for-
del, at de er relativt taet pa borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslangdes af-
stand. Dermed kan amterne traeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt nzere gkonomi-
ske interesser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til landsdelen.

Danmarks Naturfredningsforening frygter, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk

- vaekst pa bekostning af langsigtede natur- og miljginteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
gen, at de faglige miljger til forvaltning af natur-, milje- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store traek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foresld, at regionerne_bliver den centrale_ myn-
dighed for natur-, miljs- og Qlanomré’ldet. Subsidizert at staten overtager hovedparten_af myn-
dighedsopgaverne pé natur-, milig- og planomradet. Denne opgavefordeling vil svare til de
effektivitetsbetragtninger, der ligger bag reformen pa f.eks. skatte- og sygehusomradet.
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Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen herudover en raskke generelle
bemaerkninger og en raekke konkrete bemazerkninger til hgringsudkastet:

§ 1 Miljemalisioven
Generelle bemaerkninger:

1. Miljgministeren (staten) bliver med forslaget eneste vanddistriktsmyndighed og NATURA
2000 myndighed. Det betyder, at staten skal lave basisanalyser, vandplaner og naturplaner
med malszetninger, indsatsprogrammer, forestd overvagningen mv. I stedet for 13 bliver der
nu 4 vanddistrikter: 2 meget store (Jylland/Fyn, Sjzelland/Lolland-Falster), og 2 meget sma
(Bornholm og den sgnderjyske graenseregion).

Som udgangspunkt sikrer én myndighed en ensartet forvaltning af vandmiljget og Natura
2000-omraderne, hvilket er positivt. Tilsvarende kunne imidlertid veere opnaet med regionerne
som myndighed og statslig styring. I udgangspunktet er det ogsa positivt med et mindre antal
vanddistrikter, men det konkrete valg af de 4 forekommer ikke saerligt velunderbygget. De
afspejler ikke i szerlig grad vandomradeoplande eller udpegede regioner.

2. Kommunerne skal nu sta for alt det udferende - herunder lave en kommunal handleplan til
udfgrelse af statens indsatsprogrammer. Kommunen kan f.eks. vaige om en vadeng eller
mere spildevandsrensning er bedst til at nd et bestemt statsligt kvaelstofmal.

De ca. 100 kommuner udger for sma enheder til gkonomisk og fagligt at Igfte opgaverne pa
natur og miljgpomradet forsvarligt og hensigtsmaessigt. Hvis ikke strukturreformen sdledes skal
fore til markante forringelser og forskelle i natur- og miljgbeskyttelsen landet over kraever det
en meget stram central styring og kvalitetssikring og at kommunerne kan skaffe sig den
manglende ekspertise hos kommunale fagcentre, konsulenter eller gennem statslig radgivning.
Grundlaeggende er det imidlertid staerkt betankeligt at tildele kommunerne myndighedsopga-
ver, som de ikke har tilstraekkelige faglige forudsaetninger for at administrere.

3. Regionsradene far hgringsret og indspilsmulighed i forhold til statens forslag til planer efter
miljgmé’llslo_ven. Regionerne far en koordinerende rolle overfor kommunernes indspil til den
statslige planlagning. Regionerne far en maeglerrolle overfor kommunernes konkrete ind-
satsplaniaegning. Ministeren har det afggrende ord.

Det er imidlertid aldeles uklart hvilke faglige ressourcer regionsradene vil have for at fylde dis- .
se roller ud, Uden saerlige myndighedskompetencer indenfor natur- og miljgforvaitningen er

det vanskeligt at se hvorledes regionsradene skal opretholde en faglighed, der ggr det me-

ningsfuldt at blive hgrt og give indspil til statslig planleegning pa omradet. Tilsvarende er det

meget vanskeligt at se med hvilken faglig pondus regionerne kan pdtage sig en koordinerende

rolle og en maeglerrolie overfor kommunerne. Den rolle regionerne er tildelt er séledes helt

afhaengig af, at de far tilfert den nadvendige kompetence og faglige ressourcer. Det anbefaler
Danmarks Naturfredningsforening at de far.

4. En raekke mere detaljerede krav til vandplan og Natura 2000-plan og deres revisioner skulle
ministeren oprindeligt have udstukket ved bekendtggrelser og vejledninger til amterne. Disse
bekendtggrelser og vejledninger bortfalder nu da ministeren overtager amternes myndighed.

Det kan synes logisk at ministeren ikke skal udforme narmere regler for indhold og revision af
de planer efter miljpmalsloven, ministeren selv skal udforme, men konsekvensen bliver at
uden synlige og mere detaljerede regler mangler offentligheden og klagemyndighederne en
"standard” for proces og indhold, som vanskeligggr en vurdering af planernes kvalitet. Planer-
ne far en meget hgj grad af statsligt sken i fravaeret af et mere bindende regelsaet - det er
hverken godt, gennemskueligt eller nyttigt i klagesager. Generelt bgr der vaere synlige ret-
ningslinier og spilleregler som der tidligere var lagt op til. Dem bgr ministeren udstikke, f.eks. i
cirkulereform, .




5. Klager over vandplaner, indsatsplaner, Natura 2000-planer, kommunale handleplaner mv. til
Miljsklagenaevn og Naturklagenzevn kan med forslaget fgre til markante skred i overholdelsen
af vandrammedirektivets og miljgmalslovens fastsatte tidsrammer. Og klager er der med for-
slaget og kommunalreformens konstruktion lagt op til rigtigt mange af nar mange kommuner
skal vaere enige, og ndr offentligheden har grund til at betvivle overholdelse af armslaangde-
princippet i natur- og miljgforvaltningen.

Der ma indarbejdes et effektivt konfliktlgsningssystem, der sikrer overholdelse af de givne fri-
ster. Der kan eksempelvis indlaegges tid til behandling af klager i planforlgbene og fastsaettes
(korte) frister for behandlingen af klager.

6. Der indlzegges - ogsa for offentligheden - en ekstra idefase med indspil til den statslige
planlaegning far forslag til vandplan og Natura2000-plan udarbejdes og sendes i hgring.

En s8dan ekstra idefase hilser DN velkommen. Det bgr imidlertid gaelde generelt, at klagebe-
rettigede organisationer efter geeldende lovgivning tilsendes tilsendes relevant materiale di-
rekte i forbindelse med planers tilblivelse (idéfase, forslagsfase og klagefasen for vedtagne
planer) i lighed med statslige, regionale og kommunale myndigheder, idet disse organisationer
pr definition er bergrt heraf.

Konkrete bemarkninger:

8§ 21, stk. 2 ophaeves, hvilket er uacceptabelt. Ministeren ikke alene bgr kunne, men bgr veere
forpligtet til at fastssette naermere retningslinier om udpegning af staerkt modificerede
vandomrader (§ 15), mindre strenge miljsmal (§ 16 og 17), strengere miljgmal (§ 18), frist-
forlaengelser (§ 19). Fravaer af sddanne synlige retningslinier begranser borgernes- muligheder
for at vurdere om den resulterende vandplan lever op til standard. Manglende retningslinier
begraenser ogsa borgernes klagemuligheder (gar i hvert fald klager mere diffuse og mindre
kvalificerede) og vanskeligger klageinstansens sagsbehandling. § 21, stk. 2 bgr fastholdes og
“kan” erstattes med “skal”. Retningslinierne kan f.eks. fastsaettes i cirkulaereform.

§ 27a: Det er uklart om regionsradet skal koordinere forslag fra borgerne ogsa i den ny idéfa-
se. Det bgr klart fremga, hvorledes borgerforsiag handteres.

§ 41, stk. 2 foreslds sndret sdledes at ministeren nu ikke laengere "skal”, men "kan” fast-
szette naermere regler om fastsaettelse af mal for naturtilstanden. Det er uacceptabelt, med
samme begrundelse som ovenfor (§ 21, stk. 2). Ogsa her kan der f.eks. anvendes cirkulaere-
form. -

§ 46a, stk. 4 er ny og siger at ministeren kan fastsaette naermere regler om kommunale
handleplaners indhold og tilvejebringelse. Det er helt afggrende at der fastsaettes naermere
regler herom i bekendtggrelser og vejledninger til kommunerne. Det vil vaere at svigte bade
naturen og kommunerne, hvis ikke der gives retningslinier for kvalitet og indhold af de handle-
planer, der skal opfylde vandplan og Natura 2000 plan, som jo er opfyldelse af internationale
forpligtelser. § 46 stk. 4 bgr afgjort strammes op sa "kan” erstattes med “skal”.

§ 2 Vandforsyningsloven
Generelle bemaerkninger:
1. De foresldede zendringer i lov om vandforsyning betyder, at amternes nuvaerende opgaver
splittes: Ministeren overtager befgjelser om pabud om forsyningspligt, om sammenlagninger

af vandforsyninger, om tilbagekaldelse af indvindingstilladelser, om overordnet kortlaegning og
tilsyn med vandkvaliteten mv.




Kommunerne overtager resten - herunder oprettelsen af koordinationsfora, udarbejdelsen af
indsatsplaner for grundvandsbeskyttelsen og gebyrfastsaettelsen i forbindelse hermed. Kom-
munerne far ansvaret for alle indvindingstilladelser for grundvand og overfladevand (herunder
ogsa til dambrug) samt bortlednings- og sankningstilladelser. Desuden for pabud om slgjfning
af boringer, indskraenkning af vandforbrug (tgrke) mv.

Det-er overordentligt uhensigtsmaessigt at kortleegning af grundvandsressourcen og dens kva-
litet fremover foretages af staten via miljpmalsiovens vandplaner, mens indsatsplaner mod
forurening af grundvandet, vandforsyningsplaner samt alle indvindingstilladelser fremover lig-
ger i kommunerne. Indsatsplaner skal netop baseres pa kendskab til trusler mod grundvandet,
til arealanvendelsen og grundvandets sarbarhed og vandforsyningsplaner baseres pa en afvej-
ning af vandressourcens udnyttelse til almen forsyning, natur, erhverv mv.

Med 100 grundvandsmyndigheder fremover mod i dag 14 bliver bemandingen og ekspertisen
hos den enkelte myndighed (kommune) ngdvendigvis betydeligt udtyndet. Det kan heller ikke
undgad at fa felger for kvaliteten af grundvandsarbejdet. Grundvandsbeskyttelsen og grund-
vandsbenyttelsen placeres allerbedst regionalt.

2. De kommende kommunegraenser afspejler ikke naturlige grundvandsoplande. Der ma derfor
forudses mange konflikter mellem nabokommuner, som ikke er enige om prioritering, udnyt-
telse og beskyttelse af den enkelte grundvandsressource. Det undgds med regionerne som .

myndighed.

3. Regionsradet far alene en koordinerende, indspillende og maeglende funktion fremover.
Hvorledes Regionsradet skal kunne udfylde en indspillende funktion overfor den statslige
planlaegning og en koordinerende og maeglende funktion overfor kommunerne star helt uklart.
Lovforslaget tildeler hverken befgjelser eller faglige ressourcer til regionsradene, hvilket er
forudsaetning for at de kan blive trovaerdige aktgrer.

4. Kommunerne skal fremover selv pase at deres indsatsplaner og vandforsyningsplaner er i
overensstemmelse med de overordnede statslige vandplaner, andre udmeldte statslige plan-
forudsaetninger og kommuneplanen. Det mener Danmarks Naturfredningsforening er staerkt
problematisk og i strid med armslaengde-princippet. Der er overhangende fare for at afstan-

den mellem den overordnede statslige planlzegning og hvad der konkret realiseres ude i de

enkelte kommuner bliver meget stor. Der er overhaengende fare for at denne afstand forst

afslgres og afhjaelpes nar indsatsplanernes gennemfgrelse har vist sig utilstraekkelige selvom

indblik fra anden myndighed allerede pa planstadiet kunne have afsigret dette. Overensstem-

melse mellem de kommunale planer og overordnet planlaegning bgr altid checkes af en anden ‘
myndighed.

Konkrete bemaerkninger:

§ 12 i forslaget siger, at kommunen - i forbindeise med udarbejdelse af indsatsplaner mod
forurening af grundvandet - skal oprette et koordinationsforum med repraesentation fra vand-
forsyninger, andre myndigheder, jordbruget, industrien og eventuelt andre relevante parter i
kommunen. Natur- og miljgorganisationer bgr ogsa naevnes specifikt, idet de indlysende er
relevant part.

Med venlig hilsen

Thomas Feergeman
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 44, tf@dn.dk
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Vedr. hgring af forslag til Lov om andring af lov om miljebeskyttelse, Miljoministeri-
ets J.nr. D 001-0006.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) har modtaget forslag til Lov om a&ndring af lov om
miljgbeskyttelse i hgring 1. december 2004 med frist for hgringssvar 7. januar 2005 ki. 12.00.

Indledning -

Lovforslaget er en del af regeringens samlede forslag til udmgntning af en kommunalreform. Et
vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt feerre antal primaerkommuner end nu
samt nedlaeggelse af amterne og heraf fglgende fordeling af amternes opgaver mellem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man altid bgr vaere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-
kelthedsbetragtning.

Natur-, miljg- og planomradet er karakteriseret ved at beskaeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk raskker vidt - f.eks. vandlgb, skabelse af sammenhangende natur og luftforurening.

Pa natur-, miljg- og planomradet har amterne hidtil vaeret den centrale myndighed. Reformen
er karakteriseret af at regeringen generelt uddelegerer amternes hidtidige opgaver til kommu-
nerne. Det synes Danmarks Naturfredningsforening er en darlig ide. Amterne har den fordel, at
de er relativt taet pa borgerne samtidig med, at der trods alt er en armslaengdes afstand. Der-
med kan amterne traeffe beslutninger, som ikke er styret af de helt nare gkonomiske interes-
ser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til landsdelen.

Danmarks Naturfredningsforening frygter, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk
vaekst pé bekostning af langsigtede natur- og miljsinteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
- gen, at de faglige miljger til forvaltning af natur-, miljg- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store traek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foresla, at regionerne bliver den centrale myn-
dighed for natur-, milig- og planomradet. Subsidisert at staten overtager hovedparten af myn-
dighedsopgaverne 95 natur-, miljg- og Qlanomrﬁdet. Denne opgavefordeling vil svare til de
effektivitetsbetragtninger, der ligger bag reformen gf:’\ f.eks. skatte- og sygehusomradet.

Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen herudover en raekke generelle
bemeerkninger og en raekke konkrete bemaerkninger til hgringsudkastet.
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Der er vedhzaftet et bilag til vores hgringssvar. Bilaget er Danmarks Naturfredningsforenings
og Amtsradsforeningens falles mindretalsudtalelse i Myndighedsudvalgets rapport: “Rapport
fra Myndighedsudvalget om delingen af godkendelses- og tilsynskompetencen efter miljgbe-
skyttelsesloven mellem stat og kommuner efter den 1. januar 2007”, MIU@styrelsen, Skov- og
Naturstyrelsen, 9. november 2004, :

Generelle bemaerkninger _
I dag har vi ca. 6.600 sakaldte listavirksomheder som er omfattet af miljglovens godkendel-

sesregler. Efter en aendring af miljgloven pr. 1. januar 2005 skal omkring 1.400 af de mest
komplicerede og miljgmaessigt tungeste virksomheder (bilag 1-virksomheder) stadig have en
individuel godkendelse. Resten, omkring 5.200 mindre komplicerede virksomheder (bilag 2-
virksomheder), er omfattet af et forenklet system hvor godkendelserne gives efter standard-
vilkdr i s8kaldte branchebilag.

Med lovaendringen der tradte i kraft den 1. januar 2005 har amterne myndighedskompetencen
pa ca. 2.400 virksomheder, mens kommunerne har kompetencen for de resterende ca. 4.200
virksomheder. Miljpministeren har kompetencen pa nogle ganske fa virksomheder.

Med det foreliggende forslag til en ny miljglov, som skal udmgnte kommunalreformen, lsegges
der op til fundamentale aendringer i den hidtidige praksis med godkendelse og tilsyn af danske
industrivirksomheder. Fra at have tre niveauer, nemlig et statsligt (miljgministeriet), et regio-

nalt (amterne) og et lokalt (kommunerne) vil vi med lovforslaget ga til kun at have 2 niveauer,
nemlig staten og kommunerne, efter den 1. januar 2007.

Der er i forslaget bl.a. lagt op til, at staten skal have kompetencen for omkring 235 virksom-
heder mens kommunerne skal have kompetencen pa resten af virksomhederne.

Lovforsiaget er i bemaerkningerne vurderet til hverken af have positive eller negative konse-
kvenser, hverken hvad angdr gkonomiske eller administrative forhold for stat, kommuner,
amter, eller erhvervslivet. Der er angiveligt heiler ingen miljgmaessige konsekvenser.

Her er det sd indledningsvist rimeligt at spagrge, om lovforsiaget overhovedet har nogen beret-

tigelse. Det er DNs opfattelse, at vi kan takke det eksisterende godkendelsessystem for, at
reguleringen af vore industrivirksomheders miljgforhold er velfungerende, og det har pa afgg-

rende vis medvirket til at der er godt styr pd miljsproblemerne i Danmark. Det er ogsa@ vores
udgangspunkt, at lovforslaget gerne skulle medfgre forbedringer, ogsé hvad angdr miljget. .

Efter vores opfattelse er der negative konsekvenser af lovforslaget, bdde miljgmaessige, admi-
nistrative og gkonomiske.

Miljsmaessige, fordi de faglige miljser, som er ngdvendige for at sikre, opretholde og videreud-
vikle et forsvarligt offentligt miljgarbejde, bliver atomiseret med lovforslaget og fordi lovforsla-
get underkender vaerdien af “armsieengdeprincippet”, hvor en uvildig behandling af en stgrre
forurenende virksomhed bedst garanteres nar der er en vis afstand til den ansvarlige myndig-
hed.

Administrative og gkonomiske, fordi der laegges op til overfersel af det meste af amternes
kompetence og arbejde til kommunerne og staten, og til at Miljgklagenaevnet bliver eneste
klageinstans. Der er mange tunge og meget omfattende administrative opgaver, herunder IT,
som skal kgres ind i nyt regi. Det koster bade tid, penge og en stor mental indsats. Erfaringer-
ne fra Bornholms regionskommune taler for sig selv.

Vi stgtter at Miljsklagenaevnet bliver den eneste klageinstans, og vil i gvrigt foresld, at det
fremover bliver muligt ogsa for de grgnne organisationer at indstille medlemmer til Miljoklage-




naevnet. Vi kan imidlertid ikke forestille os, at den omfattende klagesagsbehandling, der i dag
ligger i Miljgstyrelsen, uden konsekvenser kan fares over i Neevnet.

Vi mener at det er uforsvarligt, s8fremt Folketinget vedtager s omfattende andringer, som
der lzegges op til med lovforslaget uden at der er foretaget ordentlige konsekvensanalyser. Der
er bestemt ikke - som det ggres i bemeerkningerne - belzaeg for at konkludere, at der ingen
konsekvenser er af lovforslaget.

Vi finder i DN, at det kan vaere en god idé at reducere antallet af kommuner. Men vi mener .
ikke vi kan undvaere et regionalt niveau til at tage sig af de overordnede, tvaergaende og
graenseoverskridende miljgopgaver der abenlyst er pa f.eks. vand, jord og virksomhedsomra-
det.

Vi mener ikke det er acceptabelt, at lsegge kompetencen for godkendelse og tilsyn af langt de
fleste af vore virksomheder hos kommunerne. Derimod vil vi foresl8, at de mest komplicerede,
stgrste og potentielt mest mijgfarlige virksomheder placeres i regionerne, eller alie i staten.
Det er samtlige virksomheder, som i dag er opfgrt som bilag 1-virksomheder til miljgloven
samt de virksomheder, som i bilag 2 er a-maerkede, dvs. hvor amterne har kompetencen.

Vi vil i denne sammenhaeng ogsa foresld, at regionerne bliver VVM-myndighederne, da vi me-
ner, at kommunerne ikke vil kunne sikre de pakraevede og geografisk daekkende VVM alterna-
tivvurderinger.

Vi mener, at befgjelserne til at give tilladelser til havbrug skal laegges i regionerne eller i sta-
ten. Forureningen fra havbrugene holder sig ikke inden for snaevre kommunegranser, men
spredes over store havomrader. Hvis det - som foresldet - er kommunerne, som skal give til-
ladelser til havbrug er der en stor risiko for, at lokale hensyn til f.eks. arbejdspladser vil over-
trumfe de ngdvendige overordnede miljg- og naturhensyn. Dette er ikke acceptabelt og kan
komme i konflikt med vore internationale hav-retlige forpligtelser.

Med lovforslaget laegges der op til, at kommunerne kan paklage miljgministerens afggrelser,
men ikke det omvendte. Det mener vi er en uacceptabel &ndring og indskraenkning af den
gaeldende retstilstand. Vi mener, at alle kompetente myndigheder skal kunne paklage alle an-
dre kompetente myndigheders afggrelser. Altsd kommunernes afggrelser skal kunne paklages
af regionerne og miljgministeren, regionernes af kommunerne og miljgministeren og endelig
miljgministerens af regionerne og kommunerne.

Af generelle bemaerkninger vil vi desuden fremfgre, at princippet om, at en myndighed ikke
kan give sig selv tilladelse til en aktivitet eller en virksomhed, bgr opretholdes. Det kunne
f.eks. vaere spildevandsudledning, et kommunalt affaldsanizeg eller et kraft-varmeanlaeg.

Med lovforslaget laegges der imidlertid op til, at kommunerne kan give sig selv tilladelser til at
udlede spildevand til vandigb, sger eller havet og til spildevandsanlaeg. Dette er uacceptabelt,
Kommunal virksomhed skal godkendes af regionerne (eller staten), som ogsa skal fgre tilsyn
med godkendelserne. '

Til slut vil vi tilfgje, at vi bakker miljgministeren op i, at husdyrbrug bgr reguleres som industri
hvor udgangspunktet for udeledninger er recipienternes konkrete tglegraenser. Derfor vil vi
foresld, at husdyrbrugenes miljg- og naturforhold reguleres samlet under én og samme lovgiv-
ning og ikke som nu, hvor reguleringen er spredt over flere lovregler og flere ministerier. Vi
anbefaler, at reguleringen af husdyrbrug kommer til at ske samlet under miljgloven pa lige
vilkdr med andre virksomheder.

Havmiljglovens tilladelser til at oprense sedimenter fra f.eks. havne og deponere sedimenterne
andre steder pa havbunden (klapning) ligger i dag hos amterne. Det fungerer godt, bl.a. fordi
amterne har et godt overblik over deres region og er i stand til at afggre, hvor en klapning ggr
mindst skade p@ havmiljpet. Det kan sagtens veere i et omrade som ligger uden for den kom-




mune, hvor sedimentet er kommet fra. Derfor mener vi, at tilladelser til klapninger fortsat skal
gives af regionerne, ellers ma staten overtage omradet. En situation, hvor kommunerne hver
for sig maske begynder at udlaagge nye klappladser vil vaere helt grotesk, og ga stik imod af,
hvad men ggr pa landjorden. Her gér udviklingen ~ ikke mindst af miljghensyn - mod en over-
ordnet koordinering og en kraftig reduktion i af antaliet af lossepladser.

Konkrete bemarkninger

P. 6 nederst plus p. 7 gverst: Vi mener det pd mange mader er yderst problematisk, at an-
svaret og tilsynskompetencerne hvad angar grundvandsbeskyttelse, vandindvinding, spilde-
vandsudledning samt visse saerligt miljsmaessigt tunge og komplicerede virksomheder overgar
til kommunerne. Ansvaret og tilsynskompetencen bgr ligge i Regionerne, subsidiaert staten (jf.
bilaget).

P. 8 gverst: Miljgklagenaevnet (MKN) bliver eneste klageinstans. Vi finder det er i orden med
kun én klageinstans. Men der ma forudses at skulie tilfgres mange ressourcer til MKN for at
Neevnet kan varetage opgaverne som klageinstans. Der er ikke redegjort for hvordan dette
skal ske, eller noget om tidsrammer osv. Vi mener derfor, at der md forventes store admini-

strative aendringer, som teksten ikke forholder sig til. .

Vi mener desuden at sndringen til, at vi fremover kun skal have én klageinstans, er S8 vee-
sentlig, at reglerne om indstilling af medlemmer til MKN skal moderniseres. Ifgige den nugezel-
dende miljolovs § 105, Stk. 2, 1) kan forskellige erhvervsorganisationer indstille medlemmer til
MKN. Dette pnsker vi udvidet, s@ ogs3 de grgnne organisationer, herunder bl.a. DN, kan ind-
stille medlemmer til Naevnet.

P. 8, 2. afsnit i nummer 3: Overdragelse af sager, dokumentation og IT-systemer ma forud-
ses at blive meget dyrt, dvs. at f8 omfattende gkonomiske konsekvenser. Dette forholder tek-

sten sig heller ikke til.

P. 8, nummer 6: Forslaget ma forventes at kunne f8 omfattende miljsmaessige konsekvenser,
sadan som vi har peget pa i vores mindretalsudtalelse, se bilaget.

Vi vil fremhaeve, at det kreever en raekke faglige kompetencer at sikre myndighedsbehandling

pa hgijt niveau og derved sikre og forbedre miljget. Vi mener ikke det er forsvarligt at sprede

den faglige ekspertise, som amterne besidder i dag, pa kommunerne. Faglige miljger vil ga

tabt, og det forbedrer i realiteten ikke kommunernes mulighed for at Igfte opgaven pa en mil- ‘
jemaessigt forsvarlig made.

Med andre ord: Det er vores opfattelse, at kun safremt kompetencerne samles i regionale en-
heder, kan de ngdvendige faglige miljger sikres bevaret. En atomisering af amternes kompe-
tencer pa 3 statslige enheder og 100 kommuner vil ikke gavne det faglige niveau og derfor
heller ikke miljget.

P. 8, nummer 7: Forslaget ma forudses at kunne fa EU-retlige konsekvenser i det gjeblik de
sma enheder, kommunerne, ikke vil vaere i stand til eller ikke vil gennemfare tilstraekkeligt
brede og geografisk deekkende VVM alternativvurderinger, som de skal ifslge VVM-direktivet.
Det er derfor tvivisomt om vi (Danmark) i sddanne situationer vil kunne leve op til vore EU-
retlige forpligtelser. For at rdde bod pd s&danne muligt kommende situationer foreslar vi, at
regionerne bliver VVM-myndighederne, men safremt dette ikke bliver resultatet af forhandlin-
gerne vil vi foresl3, at alle VVM sager (screeninger og vurderinger) godkendes af staten i en
periode pa 2 ar. Dette kunne afhjeelpe et muligt boom i klager over utilstreekkelige eller
manglende VVM-processer. DN har stillet det samme forslag i Myndighedsudvalget.




P. 9, skemaet med vurdering af konsekvenserne: Miljgstyrelsen vurderer tilsyneladende,
at der hverken er positive eller negative konsekvenser af de fundamentale aendringer, der
lzegges op til med lovforslaget. S8 kan man med rimelighed spgrge hvorfor vi sa i det hele ta-
get skal "lave denne gvelse”?

Men DN har bade ovenfor og i mindretalsudtalelsen, jf. bilaget, peget pa nogle mulige og
sandsynlige negative konsekvenser, bade for miljget, skonomien samt administrative konse-
kvenser. Der er ikke lavet analyser, som med rimelighed retfardigggr eller sandsynligggr, at
de konklusioner, som der her treeffes om konsekvenserne af @ndringerne med lovforslaget
holder stik. Vi efterlyser sadanne analyser, idet vi mener det er uforsvarligt at lave sa omfat-
tende lovaendringer som der her laagges op til uden ordentlige konsekvensanalyser.

P. 10, 2. afsnit i Til nr. 3: Vi mener, at befgjelserne hvad ang%r beskyttelse af jord og
grundvand bgr lezegges i regionerne (subsidizert staten). Grundvandet og grundvandsforurening
fra f.eks. forurenet jord respekterer ikke snaevre kommunegraenser, heller ikke selv om kom-
munerne nogle steder bliver stgrre, Befgjelserne bgr folge de naturlige grundvandsoplande
(vandomrader) som er af meget stgrre geografisk udstraekning end en kommune,

Arbejdet fremover med beskyttelse af grundvandet (og andet vand) er knyttet meget teet
sammen med vandrammedirektivet, der bl.a. fastleegger udarbejdelse af vandplaner, Natura -
2000-planer og indsatsplaner. En overordnet og koordineret indsats pa hele grundvandsomra-
det er derfor af helt central betydning.

P. 11 nederst plus p. 11 gverst i afsnit Til nr. 5: Befgjelserne til at give vandindvindings-
tilladelser bgr af samme grunde som nzevnt lige ovenfor laegges i regionerne (subsidizert sta-
ten).

P. 11, afsnit Til nr. 11: Befgjelserne til at give tilladelser til havbrug bgr laegges i regionerne
(subsidizert staten), da det er for snaevert for den enkelte kommune at skulle holde styr pa
den graenseoverskridende forurening fra havbrug, jf. ogsa bemaerkningerne nedenfor til § 27.

P. 11, afsnit Til nr. 12 og nr. 13: Det fremgdr, at kommunerne skal give sig selv tilladelser
til at udlede spildevand til vandigb, sger eller havet og til spildevandsanlaeg med staten som
tilsynsfgrende. Dette er ikke holdbart. Tilladelserne bgr gives af regionerne (subsidizert sta-
ten).

P. 14, afsnit Til nr. 23: Det fremgar, at der ikke laengere skal laves regionplaner, og at for-
pligtelserne i de gaeldende regionplaner vedr. spildevandsplaner skal overfgres til kommune-
planerne. Det er ikke naermere beskrevet hvordan dette skal ske og hvilke konsekvenser af
forskellig art dette vil fa.

P. 18, sidste afsnit i Til nr. 39 og nr. 45-56: Det anfgres, at nar der kommer et system
med kun én klageinstans, MKN, s8 vil det bidrage til nedbringelse af tiden til sagsbehandling.
Dette er fuldsteendig udokumenteret. DN ma efterlyse analyser af hvordan dette nye system
vil fungere, se ogsa tidligere bemaerkninger ovenfor.

Til 8§ 22 og 23: Der mangler helt en forklaring pa, hvad det betyder, at man indsaetter et nyt
pkt. 2, som blot henviser til vandforsyningslovens § 20. Vi efterlyser en forklaring ogsa hvad
angar de miljsmaessige konsekvenser.

Til § 26a: Pa lignende made efterlyser vi en vurdering af konsekvenserne af at 2. pkt. ophae-
ves.

Til 8 27: Med hjemlen i stk. 3 kan befgjelserne til at give tilladelser til havbrug henlagges til
kommunerne. Det mener vi er uacceptabelt. Vi har nogle internationale forpligtelser i hav-
retlig sammenhang, som vi i DN ikke kan se pd nogen fornuftig made kan varetages eller
"handhaeves” af kommunerne. Forureningen fra havbrugene, hvoraf mange i dag er meget




store, holder sig ikke inden for en snaever kommunegraense, men pavirker og spredes med
havstrommene til store og tit hgjt malsatte havomrader. Disse forhold skal der tages hensyn til
nar der gives tilladelser til havbrug. Hvis kompetencen ligger i kommunerne er der en nzerlig-
gende risiko for at hensyn til lokale arbejdspladser kommer til at veje tungere end de ngdven-
dige overordnede miljg- og naturhensyn. Derfor mener vi, at befgjelserne til at give tilladelser
til havbrug skal ligge i regionerne, eller i staten.

Til § 32: Regionplanerne afskaffes. Men regionplanerne indeholder en lang raekke overordne-
de, administrative retningslinier for f.eks. arealanvendelse, grundvandudnyttelise, -indvinding
og -beskytteise, industriomrader, infrastruktur, naturbeskyttelse, rastoffer osv. Alle disse ret-
ningslinier, der ogsa er baerende og centrale i en fortsat fremtidig natur- og miljgpolitik, skal
skrives ind i alle kommuneplaner. Det er meget uklart, hvordan dette kan sikres pa en forsvar-
lig og entydig made, s vi ikke pd grund af kommunal “slingrekurs” Igber ind i natur- og mil-
jemaessige problemer. Regionerne (subsidizert staten) bgr fortsat have pligt til at gennemfgre
en sammenhangende overordnet regionplanlaegning sd de vaesentlige overordnede natur- og
miljgmaessige hensyn varetages pa en koordineret, konsekvent og forsvarllg made, jf. be-
maerkningerne ovenfor til p.11, afsnit Til nr. 11.

Til § 66: Andringerne forekommer uoverskuelige. Ogsa her ma vi efterlyse en ordentlig for-
klaring p3, hvad aendringerne gér ud p8, og hvilke konsekvenser de far. Et af hovedspgrgsma-

lene er hvem der ferer tilsyn med hvad.
Til § 77 (og §99): Vi foreslar, at ordet “skriftlige” udgar.

Til § 83: DN gnsker at det skal fastholdes, at der er oplysningspligt til regionerne/Regionsrad-
et. Derfor foreslar vi, at der i stk. 1 efter “.....kommunes omrade” tilfgjes “eller inden for den
enkelte region”. Vi foreslar desuden stk. 2 bibeholdt, saledes, at der efter “.....efter anmod-
ning” tilfgjes "fra Miljgministeren”, "amtsréd” erstattes med "Regionsradene” og “den enkelte
kommunes omrade” erstattes af "de enkelte regioners omrader”.

Til § 98: Det fremgar, at kommunerne kan paklage miljgministerens afggrelser. P2 samme vis
skal det ogsd vaere muligt for miljgministeren at pdklage kommunernes afggrelser; ellers bliver
retstilstanden i forhold til i dag aendret ganske betydeligt. DN mener desuden, at alle afggrel-
ser ligeledes skal kunne paklages af regionerne, som efter vores opfattelse bgr have flere af de
koordinerende og overordnede sagsomrader inden for loven og i det hele taget inden for natur-
og miljgbeskyttelsesomradet.

Vi vil i denne forbindelse fremhave, at en sddan befgjelse til p& kryds at kunne paklage andre
kompetente myndigheders afggreiser er medtaget i forslag til lov om andring af lov om for-
urenet jord, pkt. 41, § 82, stk. 2.

Med venlig hilsen

Thomas Fzergeman
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 44, tf@dn.dk




Bilag til:

Danmarks Naturfredningsforenings hgringssvar til: Forslag til lov om zndring af lov
om miljgbeskyttelse - Udmgntning af kommunalreformen pa Miljeministeriets omra-
de, J.nr. D 001-0006

Mindretalsudtalelse fra Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen til
rapport fra Myndighedsudvalget om delingen af godkendelses- og tilsynskompeten-
cen efter miljobeskyttelsesloven mellem stat og kommuner efter den 1. januar 2007.
Kommissoriet

Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen finder,' at udvalgsarbejdet er gén-
nemfart pa et mangelfuldt grundlag.

Kommissoriet har begraenset udvalgsarbejdet til, at udvalget kun skal komme med anbefalin-
ger om, hvilke virksomheder henholdsvis staten og kommunerne skal godkende og fgre tilsyn
med. Udvalget har ikke haft mulighed for at vurdere en placering i fremtidige regioner, selv om
det er amterne, der i dag som regionale myndigheder har ansvaret for godkendelse og tilsyn
med ca. 2400 stgrre, miljgbetydende virksomheder, mens kommunerne er myndighed for de
ca. 4200 gvrige, mindre miljebetydende virksomheder.

Kommissoriet er endvidere begreenset til kun at omfatte de ca. 1.400 virksomheder, som er
optaget pd bilag 1 i godkendelsesbekendtggrelsen, det vil sige kun en fjerdedel af de virksom-
heder, der er omfattet af godkendelsespligt. I kommissoriet fastlaegges saledes uden videre, at

~op til 5.200 virksomheder, der er opfgrt pa bilag 2 i godkendelsesbekendtggrelsen, fremtidigt
skal veaere under kommunal godkendelse og tilsyn, herunder ogsa de ca. 1.600 virksomheder,
der i dag har amterne som myndighed.

Tidsfristen pa kun ca. 6 uger har efter Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforenin-
gens opfattelse umuliggjort, at udvalget har kunnet gennemfgre sit arbejde pa et fagligt kvali-
ficeret grundlag.

Amtsradsforeningen og Danmarks Naturfredningsforening finder, at udvalgsarbejdet ikke er et
forsvarligt grundlag for ny lovgivning i Folketinget.

Fordeling af myndighedskompetencen

Der er ikke i udvalgsarbejdet eller i forbindelse med arbejdet i strukturkommissionen frem-
kommet belaeg for, at de fremtidige kommuner i sig selv fagligt og skonomisk p@ en baeredyg-
tig made kan lgfte ansvaret for de foresldede mere end 2.000 stgrre, miljgtunge virksomheder,
som flertallet foresldr overfart til kommunerne.

Den anvendte metode for fordelingen af virksomheder mellem staten og kommunerne er ikke
velargumenteret og gennemarbejdet. De kriterier, udvalget har drgftet for fordelingen, giver
ikke et bestemt facit. Det er en mangel, at sammenhangen med forvaltningen af hele miljg-
og naturomradet ikke har kunnet indgd i forbindelse med overvejelserne om en fordeling af
virksomhederne. Werved har de ulemper, der er forbundet med, at ansvaret for visse miljg- og
naturopgaver efter det indgdede forlig ligger i staten, mens andre ligger i kommunerne, ikke
kunnet belyses. Der er ikke i udvalgsarbejdet fremkommet nye synspunkter i relation til den
fremtidige myndighedsfordeling efter en kommunalreform i forhold til de synspunkter, som
ligger til grund for den nuvaerende fordeling, som er udmgntet i den nye godkendelsesbe-
kendtggrelse.
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Den nye godkendelsesbekendtggreise treeder i kraft 1. januar 2005 og udmgnter forslag fra
Virksomhedsudvalget, som blev afgivet i enighed i efterdret 2003. Bilag 1 omfatter virksomhe-
der, som er vurderet til at vaere stgrre, miljgbetydende virksomheder, og som derfor fortsat
skal reguleres af det hidtidige godkendelsessystem. Handteringen af disse virksomheder forud-
satter saerlig sagkundskab og specialviden, som mest hensigtsmzaessigt ma vaere samlet hos
forholdsvis f myndigheder, mest naturligt i de fem regioner.

De a-maerkede virksomheder pa bilag 2 er vurderet i den nuvaerende lovgivning til at vaere sa
komplekse eller s3 miljgmaessigt betydningsfulde, at myndighedskompetencen skulle placeres
pé det regionale niveau. Som fglge af kommissoriets begraensninger har virksomheder pa bilag
2 ikke veeret drgftet i udvalget. Bilag 2-virksomheder skal fremtidigt omfattes af en forenklet
godkendelse, som er en nydannelse i miljgreguleringen. Regeringen vil foretage en evaluering
af ordningen senest i 2008. Det anbefales derfor, at ogsa disse virksomheder fastholdes p
regionalt niveau, indtil fordelingen af myndighedskompetencen vurderes igen i 2008. Frem for
at fordele ansvaret for miljgreguleringen af stgrre komplicerede virksomheder pa staten og
kommunerne, hvorved faglig ekspertise og faglige miljger vil ga tabt, finder Danmarks Natur-
fredningsforening og Amtsradsforeningen, at det er en enklere og billigere Igsning samt en
miljgmaessig fordel at samle ansvaret for godkendelse og tilsyn med de stgrre miljgtunge virk-
somheder i de nye regioner. Alternativt bgr samtlige virksomheder pa bilag 1 og a-maerkede
virksomheder p3 bilag 2 samles under statsligt ansvar. .

Miljomaessige konsekvenser ,

Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen ger opmaerksom pa, at udvalget ikke
har haft grundlag for at foretage en vurdering af de miljgmaessige konsekvenser af flertaliets
anbefaling.

Det kraever en raekke faglige kompetencer at sikre myndighedsbehandling pa hgit niveau og
derved sikre og forbedre miljget. Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen
finder det uforsvarligt at sprede den faglige ekspertise, som amterne besidder i dag, pd kom-
munerne. Faglige miljger vil g3 tabt, og det forbedrer i realiteten ikke kommunernes mulighed
for at lgfte opgaven pa en miljgmaessigt forsvarlig made. :

Kun s3fremt de samles i regionale enheder, kan disse kompetencer sikres bevaret. En atomi-
sering af amternes kompetencer pa 3 statslige enheder og 100 kommuner vil ikke gavne det
faglige niveau og derfor heller ikke miljset. Strukturreformen indebaerer, at kompetencerne pa
mange andre myndighedsopgaver, f.eks. skat og sygehusvaesenet, samles.

Efter Danmarks Naturfredningsforenings og Amtsradsforeningens vurdering vil der i gennem- .
snit blive mindre end én fagspecialist fra de nuvaerende amter til fordeling i hver af de nye

kommuner. Ca. 160 fagspecialister er beskzeftiget med godkendelse og tilsyn i amterne i dag.

Med et kvalificeret skgn vil omkring 70 af disse medarbejdere skulle overfgres til staten til

miljgtilsyn med de ca. 235 tungeste virksomheder, som fiertallet foreslar overfert til staten.

Det betyder, at der er ca. 90 medarbejdere tilbage til de ca. 100 fremtidige kommuner. Mange
kommuner vil sdledes slet ikke blive styrket med fagspecialister fra amterne, og en kvalitets-
styringsordning kan ikke rade bod pd manglende faglig kompetence.

Pkonomiske og administrative konsekvenser

Danmarks Naturfredningsforening og Amtsrédsforeningen finder ikke, at der i udvalgsarbejdet
er tilvejebragt et tilstraekkeligt grundlag for at vurdere de gkonomiske og administrative kon-
sekvenser. Udvalgsflertallets overvejelser bestar vaesentligst af udokumente?ede pastande.
Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen bemazerker at f.eks.:

o Opgaverne bliver ikke i realiteten samlet hos én myndighed med én indgang. Driften og
dele af myndighedsarbejdet vedrgrende spildevand, vandforsyning og affald er i dag or-
ganiseret i faelleskommunale samarbejder/selskaber. Kommmunerne vi} sikkert finde det
ngdvendigt Qgs§ pa virksomhedsomradet at inddrage ekspertise fra kommunale samar-
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bejder/faellesskaber. Mange virksomheder vil opleve en opsplittet myndighedsfordeling
mellem staten og kommunerne og inddragelse af flere kommuner i kommunegraense-
overskridende sager. '

Der er ikke belaeg for, at virksomhederne som p3staet kan forvente positive admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet. Den nye struktur, herunder opbygning af nye
(statslige) enheder ma tvaertimod forventes at komplicere, forsinke og fordyre, ogsa pa
laengere sigt.

Mange virksomheder efterspgrger dialog og sparring om f.eks, miljgvurderingen af pro-
cesoptimerende teknologi hos amterne som staerke faglige myndigheder. Bedre lgs-
ningsmuligheder for virksomhedernes miljgforhold og teknologisk udvikling giver kon-
kurrencemaessige fordele. Disse fordele ma forventes forringet, hvis miljgregulering af
de stgrre virksomheder uddeles pa kommunerne.

Udvalget har vaeret afskaret fra at foretage en gkonomisk og administrativ vurdering for den
offentlige sektor. Det er Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningens opfattelse,
at den myndighedsstruktur og opgavefordeling som kommissoriet forudseetter, vil medfgre en
betydelig fordyrelse for den offentlige sektor til denne opgave.




7. januar 2005
Journal: 3-90-1/ 019420

Danmarks
Naturfredninesforening

Miljgministeriet

mim@mim.dk

Vedr. hgring af forslag til lov om aendring af lov om forurenet jord (Miljgministeriets
J.nr. 3013-0003). :

Danmarks Naturfredningsforening har modtaget Jordforureningsloven i-hgring 1. december
2004 med frist for hgringssvar 7. januar 2005 kl. 12.00.

Indiedning
Lovforslaget er en del af regeringens samlede forsiag til udmgntning af en kommunalreform. Et

vaesentligt led i reformen er etablering af et betydeligt faerre antal primaerkommuner end nu
samt nedlaeggelse af amterne og heraf falgende fordeling af amternes opgaver mellem de nye
kommuner, de nye regioner samt staten. Danmarks Naturfredningsforening har den opfattelse,
at man altid bgr veere rede til at overveje myndighedsstrukturer udfra en effektivitets- og en-
kelthedsbetragtning.

Natur-, miljg- og planomradet er karakteriseret ved at beskaeftige sig med spgrgsmal, der ge-
ografisk raekker vidt - f.eks. vandlgb, skabelse af sammenhaengende natur og luftforurening.
Dette geelder ligeledes for forurenet jord der ofte bliver transporteret over stgrre eller mindre
afstande for at blive genanvendt eller deponeret. Ligeledes vil stoffer der udvaskes fra den
forurenede jord kunne sive ned i grundvandet og p& denne made spredes over store afstande.

P& natur-, miljg- og planomradet har amterne hidtil vaeret den centrale myndighed, der har ‘
den fordel, at myndigheden er relativt taet pa borgerne samtidig med, at der trods alt er en
armslaengdes afstand. Dermed kan amterne treeffe beslutninger, som ikke er styret af de heit

neere gkonomiske interesser i kommunen, men dog er baseret pa et godt kendskab til lands-

delen.

Danmarks Naturfredningsforening kan frygte, at kommunerne vil favorisere lokal, gkonomisk
veekst p3 bekostning af langsigtede natur- og miljginteresser. Endvidere bekymrer det forenin-
gen, at de faglige miljoer til forvaltning af natur-, miljg- og planomradet atomiseres ved at den
faglige kompetence i store traek flyttes fra 14 amter til 100 kommuner.

Danmarks Naturfredningsforening skal derfor foreslg, at regionérne bliver den centrale myn-
dighed for natur-, miljg- og planomré’adet. Subsidizert at staten overtager hovedparten af myn-

dighedsopgaverne pa natur-, miljg- og planomradet. Denne opgavefordeling vil svare til de

effektivitetsbetragtninger, der ligger bag reformen pa f.eks. skatte- og sygehusomradet.

Med disse overordnede betragtninger in mente har foreningen herudover en raekke generelle
bemaerkninger og en raekke konkrete bemaerkninger til hgringsudkastet:
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Generelle bemaerkninger:

Danmarks Naturfredningsforening finder at det er positivt at hovedparten af omraderne pa
jordforureningomradet er samlet og stadig ligger i p& det regionale niveau.

Nar det er sagt skal det understreges at vi finder det bekymrende at man fremover har op-
splittet myndighedskompetencen pa grundvands- recipient og jordforureningsomradet. Disse
. omrader har utallige bergringsflader og en samlet administration giver den bedste planlaeg-
ning, overvagning samt forebyggende og afhjalpende indsats. Ved at laegge myndigheden pa
to forskellige niveauer skal der bruges uforholdsvis mange ressourcer pa at sikre samarbejde
og koordinering.

DN’s foreslar saledes at myndighedskompetencen for grundvands- recipient- og jordforure-
ningsomraderne ogsa fremover ligger samlet pa& det regionale niveau.

Konkrete bemaerkninger:

1 § 8 har kommunerne nu fdet tildelt myndighedsrollen og skal give tilladelser til endret an-
vendelse af forurenede grunde. Dette er bekymrende da man nu far kommuner der er bade
grundejer og bygherre og som samtidigt skal give sig selv en byggetilladelse for en forurenet
grund. :

Kommunerne har ofte store gkonomiske interesser ved nybygninger pa forurenede grunde og
det kan ikke undgas at der vil vaere modsat rettede interesser i forhold til kommunens gkono-
mi og graden af oprensning pa ejendommen. Dette er ogs8 gzeldende ved private bolig- og
erhvervsbyggerier i kommunen.

Princippet om at en myndighed ikke kan give sig selv tilladelser til en aktivitet eller virksomhed
bgr opretholdes.

For at hindre konflikter mellem en mere kortsigtet gkonomisk beslutning og langsigtede miljg-
interesser mener DN at administrationen af §8 skal ligge i regionsradene.

I § 39 har man jf. miljslovens nye myndighedsfordeling for industrivirksomheder valgt, at
overfgre denne myndighedsfordeling til ogsa at gzelde jordforureningsloven.

Det fremgar dog ikke af loven hvem der skal treeffe afggrelser for sa vidt angdr kommunalt
ejede virksomheder og anlag.

Kompetencen til at traeffe afggrelser pa dette omrade skal ligge i staten eller i regionerne.

DN gnsker at det nuvaerende stk. 3 genindfgres med ordlyden: Miljeministeren (alternativt
Regionsrddene) traeffer afgorelse vedrprende jordforurening p§ kommunalt drevne virksomhe-
der

§ 50 stk. 5 er @endret til at det kun er kommunerne der kan ggre indsigelse mod genanven-
delse af forurenet jord pd en given lokalitet. Ofte vil jord blive genanvendt indenfor kommune-
graensen og der vil der veere et gkonomisk incitament til at genanvende sa meget jord som
muligt. Der er séledes en risiko for at vi fremover vil se flere genanvendelsesprojekter af tvivl-
som kvalitet da man derved kan spare pd rensnings- og deponeringsafgifter.

Da det er regionsradet der har myndighedskompetencen pa jordforureningsomradet gnsker DN
at det er regionerne der giver tilladelserne.

Der er indfgrt en ny tilfgjelse til 8§ 82 nemlig stk. 2, der siger at alle tre myndighedsniveauer
kan paklage afggrelse foretaget af de to gvrige myndighedsniveauer. Dette ser vi i DN pd med
glaede. Man har valgt at sprede myndighedsbefgjelsen pa grundvand-, recipient- og jordfor-




urenings omraderne og dermed reduceret en samlet og sikker styring og tilfgjelsen til § 82 til
jordforureningsloven kan blive til gavn i fremtiden. : .

Samtidigt vil vi opfordre til at denne tilfgjelse om at de kompetente myndigheder kan paklage
hinandens afggrelser pd kryds ogsa indfgjes i Miljgbeskyttelsesloven.

Med venlig hilsen

Thomas Faergeman
Afdelingsleder
Direkte: 39 17 40 44, tf@dn.dk




Mindretalsudtalelse fra Danmarks Naturfredningsforening og
Amtsradsforeningen til rapport fra Myndighedsudvalget om delingen af
godkendelses- og tilsynskompetencen efter miljobeskyttelsesloven mellem stat og
kommuner efter den 1. januar 2007. '

Kommissoriet _
Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen finder, at udvalgsarbejdet
er gennemfert pa et mangelfuldt grundlag.

Kommissoriet har begranset udvalgsarbejdet til, at udvalget kun skal komme med
anbefalinger om, hvilke virksomheder henholdsvis staten og kommunerne skal
godkende og fore tilsyn med. Udvalget har ikke haft mulighed for at vurdere en
placering i fremtidige regioner, selv om det er amterne, der i dag som regionale
myndigheder har ansvaret for godkendelse og tilsyn med ca. 2400 storre,
miljebetydende virksomheder, mens kommunemne er myndighed for de ca. 4200
gvrige, mindre miljobetydende virksomheder.

Kommissoriet er endvidere begrenset til kun at omfatte de ca. 1.400 virksomheder,
som er optaget pa bilag 1 i godkendelsesbekendtgerelsen, det vil sige kun en fjerdedel
af de virksomheder, der er omfattet af godkendelsespligt. I kommissoriet fastlegges
saledes uden videre, at op til 5.200 virksomheder, der er opfert pa bilag 2 i
godkendelsesbekendtgerelsen, fremtidigt skal vaere under kommunal godkendelse og
tilsyn, herunder ogsé de ca. 1.600 virksomheder, der i dag har amterne som
myndighed.

Tidsfristen pa kun ca. 6 uger har efter Danmarks Naturfredningsforening og
Amtsradsforeningens opfattelse umuliggjort, at udvalget har kunnet gennemfore sit
arbejde p4 et fagligt kvalificeret grundlag.

Amtsradsforeningen og Danmarks Naturfredningsforening finder, at udvalgsarbejdet
ikke er et forsvarligt grundlag for ny lovgivning i Folketinget.

Fordeling af myndighedskompetencen

Der er ikke i udvalgsarbejdet eller i forbindelse med arbejdet i strukturkommissionen
fremkommet belaeg for, at de fremtidige kommuner i sig selv fagligt og ekonomisk pa
en beredygtig made kan lofte ansvaret for de foresldede mere end 2.000 storre,
miljatunge virksomheder, som flertallet foreslar overfort til kommunerne.




Den anvendte metode for fordelingen af virksomheder mellem staten og kommunerne
er ikke velargumenteret og gennemarbejdet. De kriterier, udvalget har droftet for
fordelingen, giver ikke et bestemt facit. Det er en mangel, at sammenhangen med
forvaltningen af hele miljo- og naturomréadet ikke har kunnet indga i forbindelse med
overvejelserne om en fordeling af virksomhederne. Herved har de ulemper, der er
forbundet med, at ansvaret for visse miljo- og naturopgaver efter det indgaede forlig
ligger 1 staten, mens andre ligger i kommunerne, ikke kunnet belyses. Der er ikke i
udvalgsarbejdet fremkommet nye synspunkter i1 relation til den fremtidige
myndighedsfordeling efter en kommunalreform i forhoid til de synspunkter, som
ligger til grund for den nuvarende fordeling, som er udmentet i den nye
godkendelsesbekendtgerelse.

Den nye godkendelsesbekendtgorelse traeeder i kraft 1. januar 2005 og udmenter

forslag fra Virksomhedsudvalget, som blev afgivet i enighed i efteraret 2003. Bilag 1 ‘
omfatter virksomheder, som er vurderet til at vare sterre, miljgbetydende

virksomheder, og som derfor fortsat skal reguleres af det hidtidige

godkendelsessystem. Handteringen af disse virksomheder forudsztter serlig

sagkundskab og specialviden, som mest hensigtsmassigt ma vaere samlet hos

forholdsvis f& myndigheder, mest naturligt i de fem regioner.

De a-markede virksomheder pé bilag 2 er vurderet i den nuvarende lovgivning til at
vere s komplekse eller sa miljemassigt betydningsfulde, at
myndighedskompetencen skulle placeres pa det regionale niveau. Som folge af
kommissoriets begransninger har virksomheder pa bilag 2 ikke veret droftet i
udvalget. Bilag 2-virksomheder skal fremitidigt omfattes af en forenklet godkendelse,
som er en nydannelse i miljereguleringen. Regeringen vil foretage en evaluering af
ordningen senest i 2008. Det anbefales derfor, at ogsé disse virksomheder fastholdes .
pa regionalt niveau, indtil fordelingen af myndighedskompetencen vurderes igen i
2008. Frem for at fordele ansvaret for miljereguleringen af sterre komplicerede
virksomheder pé staten og kommunerne, hvorved faglig ekspertise og faglige miljoer
vil gé tabt, finder Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen, at det er
en enklere og billigere lgsning samt en miljemaessig fordel at samle ansvaret for
godkendelse og tilsyn med de storre miljotunge virksomheder i de nye regioner.
Alternativt ber samtlige virksomheder pa bilag 1 og a-markede virksomheder pa
bilag 2 samles under statsligt ansvar.

Miljemzaessige konsekvenser ‘
Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen ger opmarksom pa, at
udvalget ikke har haft grundlag for at foretage en vurdering af de miljemaessige

konsekvenser af flertallets anbefaling.




Det krver en reekke faglige kompetencer at sikre myndighedsbehandling pé hejt
niveau og derved sikre og forbedre miljeet. Danmarks Naturfredningsforening og
Amtsradsforeningen finder det uforsvarligt at sprede den faglige ekspertise, som
amterne besidder i dag, pA kommunerne. Faglige miljoer vil ga tabt, og det forbedrer i
realiteten ikke kommunernes mulighed for at lefte opgaven pa en miljemessigt
forsvarlig méade.

Kun séfremt de samles i regionale enheder, kan disse kompetencer sikres bevaret. En
atomisering af amternes kompetencer pa 3 statslige enheder og 100 kommuner vil
ikke gavne det faglige niveau og derfor heller ikke miljeet. Strukturreformen
indeberer, at kompetencerne pd mange andre myndighedsopgaver, f.eks. skat og
sygehusvasenet, samles.

Efter Danmarks Naturfredningsforenings og Amtsradsforeningens vurdering vil der 1
gennemsnit blive mindre end én fagspecialist fra de nuvaerende amter til fordeling i
hver af de nye kommuner. Ca. 160 fagspecialister er beskwftigef med godkendelse og
tilsyn i amterne i dag. Med et kvalificeret sken vil omkring 70 af disse medarbejdere
skulle overfores til staten til miljotilsyn med de ca. 235 tungeste virksomheder, som
flertallet foreslar overfort til staten. Det betyder, at der er ca. 90 medarbejdere tilbage
til de ca. 100 fremtidige kommuner. Mange kommuner vil saledes slet ikke blive
styrket med fagspecialister fra amterne, og en kvalitetsstyringsordning kan ikke rdde
bod p& manglende faglig kompetence.

Okonomiske og administrative konsekvenser

Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen finder ikke, at der i
udvalgsarbejdet er tilvejebragt et tilstrazkkeligt grundlag for at vurdere de okonomiske
og administrative konsekvenser. Udvalgsflertallets overvejelser bestar vwseﬂtligst af
udokumenterede péstande. Danmarks Naturfredningsforening og Amtsradsforeningen
bemerker at f.eks.:

o Opgaverne bliver ikke i realiteten samlet hos én myndighed med én indgang.
Driften og dele af myndighedsarbejdet vedrarende spildevand, vandforsyning
og affald er i dag organiseret i felleskommunale samarbejder/selskaber.
Kommunerne vil sikkert finde det nedvendigt ogsé pa virksomhedsomradet at
inddrage ekspertise fra kommunale samarbejder/fallesskaber. Mange
virksomheder vil opleve en opsplittet myndighedsfordeling mellem staten og
kommunerme og inddragelse af flere kommuner i
kommunegraenseoverskridende sager.:




o Der er ikke beleg for, at virksomhederne som pastéet kan forvente positive
administrative konsekvenser for erhvervslivet. Den nye struktur, herunder
opbygning af nye (statslige) enheder ma tvartimod forventes at komplicere,
forsinke og fordyre, ogsa pé lengere sigt.

o Mange virksomheder eftersperger dialog og sparring om f.eks.
miljevurderingen af procesoptimerende teknologi hos amterne som sterke
faglige myndigheder. Bedre lesningsmuligheder for virksomhedernes
miljeforhold og teknologisk udvikling giver konkurrencemassige fordele.
Disse fordele ma forventes forringet, hvis miljeregulering af de sterre

virksomheder uddeles pa kommunerne.

Udvalget har varet afskaret fra at foretage en gkonomisk og administrativ vurdering
for den offentlige sektor. Det er Danmarks Naturfredningsforening og
Amtsradsforeningens opfattelse, at den myndighedsstruktur og opgavefordeling som
kommissoriet forudsetter, vil medfere en betydelig fordyrelse for den offentlige

sektor til denne opgave.




Miljeministeriet
Departementet -
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
Vejle, den 6. januar 2005

Vedr. lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljeministeriets omride

Danmarks Sportsfiskerforbund har modtaget og gennemgaet de forskellige lovforslag pd
Miljeministeriets omrade og skal i den anledning fremfore en rakke bemarkninger af mere
principiel karakter vedrerende de &ndrede myndighedsbefgjelser som konsekvens af
kommunalreformen.

Specielt forekommer overdragelse af vandlgbsmyndighed fra amt til kommune srdeles
uhensigtsmassig og i et lengere tidsperspektiv temmelig uigennemtaenkt p4 baggrund af
bestemmelserne i EU's vandrammedirektiv, viderefort i Lov om Miljemal, om en hollistisk tilgang
til vandlgbskvaliteten i vandiebssystemer i deres helhed.

Forbundet har begrundet frygt for, at overdragelsen af vandlebsmyndigheden til kommunerne for
alle offentlige vandlieb vil medfere kaos i forhold til implementeringen af bestemmelserne 1 Lov om
Miljemal om opnéelse af god ekologisk tilstand for alle vandleb. Ganske vist fastleegger staten de
overordnede rammer for de nedvendige vandplaner, men det bliver kommunerne, der skal
udarbejde indsatsplanerne. Da stort set alle vandleb vil veere graenseoverskridende i forhold til
kommunegrenserne, skal de kommunale indsatsplaner afstemmes med hinanden, hvis kravet om
god egkologisk tilstand for vandlgbssystemer i deres helhed skal nés.

Denne afstemning af indsatser kommunerne imellem forudser forbundet kan blive endog meget

vanskelig og i hvert fald medferer langsommelig og bureaukratisk sagsbehandling, idet der ikke
som udgangspunkt kan forventes overensstemmelse mellem landkommuner og bykommuner om
~omfanget af den nedvendige indsats og/eller den skonomiske byrdefordeling.

I det hele taget er det forbundets opfattelse en uheldig fragmentering af forvaltningen af milje- og
naturvaerdierne, der vil folge af kommunalreformens overdragelse af myndighedsbefgjelser til
kommunerne. En nedvendig stringent og koordineret forvaltningspraksis af naturverdierne i dette
land vil formentlig blive sat over styr p& grund af mere erhvervsrettede pnorltermger 1 de enkelte
kommuner. :

. Kommunerne kan vare gode til at lgse en masse lokale opgaver, men forbundet kan vare bekymret
for, om kommunerne vil afsztte de fornedne midler til naturgenopretning og naturpleje, nar de skal
treffe konkrete beslutninger, og ikke kan give naturen og miljeet den fornedne vegt, men i stedet
imedekommer onsker fra virksomheder.




Dette gaelder ikke kun i forhold til implementering af Lov om Miljemal for vandforekomster og
internationale naturbeskyttelsesforekomster, men eksempelvis ogsé i forhold til udpegning af § 3
beskyttelse, sejladsregulativer, vandkvalitetsmalsatninger, forvaltning af havbrug og dambrug,
vandindvinding, vandlebsregulativer, vandlgbsvedligeholdelse mv.

Problemet med denne fragmenterede forvaltning af kommunegrenseoverskridende naturverdier i
kommunerne er dbenbart ogsa delvist erkendt, idet det angiveligt er hensigten at lade staten
gennemfore og forvalte de granseoverskridende Vandmiljeplan II og 111 projekter, gennemforelse
af naturforvaltningsprojekter samt indsatser omkring natura 2000 planer.

Forbundet mé endvidere pege pa problemer med at sikre den faglige ekspertise i kommunerne til
losning af miljeopgaverne pa en kvalificeret made. Ganske vist vil den tilstedevaerende ekspertise i
de nuverende amtskommuner blive opsuget — helt eller delvist!? — af de nye kommuner, men ogsé
pé dette omréade vil der ske en fragmentering af ekspertisen, fordi det faglige udviklingsmilje,
amternes miljemedarbejdere indgar i, ikke i samme grad vil veere til stede, nar ekspertisen fordeles
ud 1 langt flere enheder.

Endelig skal forbundet konstatere, at lovforsiagene indeholder ganske mange ministerbefejelser,
hvilket gor det vanskeligt at gennemskue konsekvenserne af lovandringerne, for disse
ministerbefajelser udmentes i bekendtgerelser mv.

Med venlig hilsen

Danmarks Sportsfiskerforbund

Jens K. Thygesen
Forretningsforer




Miljgministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Silkeborg den 7. januar 2005.

Vedr.: Heringssvar til lovforélag til udmentning af kommunalreformen pi
Miljeministeriets omrade

Dansk Akvakultur er generelt positive overfor kommunalreformen. Vi stotter de
politiske intentioner om at forbedre virksomhedernes rammevilkdr, og i
serdeleshed kan vi tilslutte os malsetningen om, at virksomhederne skal have en
hurtigere og mere effektiv sagsbehandling pa ikke mindst miljgomradet.

Vi kan derfor tilslutte forslaget om at reducere antallet af administrative lag fra
nuvarende tre til to, men der er flere forhold som giver anledning til bekymring.

Forslag til lov om @&ndring af lov om miljebeskyttelse

Akvakultur er et niche erhverv. Med den nye struktur vil der i mange kommuner
kun vere ganske f& opdretsvirksomheder. Vi frygter, at kommunerne ikke vil
have den nodvendige faglige kompetence til at kunne betjene vores medlemmer.
Opdrat er et kompliceret fagomrade, ogséd miljemessigt. Det er derfor bydende
nedvendigt, -at der i god tid inden den 1. januar 2007 udarbejdes bindende
retningslinier for regulering af iser dambrug og havbrug der sikrer en béde
ensartet og smidig sagsbehandling 1 kommunerne. Vi teenker her i s@rdeleshed pa
forhold og sager der vedrerer produktionsudvidelser. Fra 1. januar 2005 zndres
reglerne for brugerbetaling for godkendelse og tilsyn efter miljobeskyttelsesloven
til en ren timebetalingsmodel, hvorfor virksomhederne med rette kan stille krav til
de nye kommuner om en hurtig og kompetent sagsbehandling. Felles
retningslinier vil kunne forenkle og ensarte sagsbehandlingerne. I den forbindelse
skal vi opfordre til, at den nye § 82 (“call-in”) @ndres, siledes at den ogsa vil
kunne anvendes pé brancher og ikke, som nu, alene pa virksomhedsniveau. Det er
nemlig vores erfaring, at de principielle problemstillinger skal loses pa
brancheniveau. Vi finder derfor, at vesentlighedskriterierne i bemarkningerne til
lovforslaget justeres sédledes, at der skal vare tale om en vesentlig sag “samlet




set” dvs. kriteriet omfatter ogsa tilfzlde der er begrundet i behov/ensker om en
mere rationel tilrettelaggelse af miljearbejdet.

Forslag til Lov om andring af lov om planlegning

Med en mere fragmenteret struktur bliver det svaerere for mindre erhverv som
vores at fi indflydeise. Vi tenker her péd de nye vekstfora som ifelge forslaget
kun skal besattes med 6 medlemmer fra erhvervsorganisationerne. Vi-opfordrer
til, og deltager geme i overvejelser om, hvordan det sikres, at ogsd mindre
brancher kan komme til orde si de ogsé sikres mulighed for reel indflydelse.

Vi mé protestere mod, at de regionale udviklingsplaner ikke kommer ud i en
bredere heringskreds. Som erhverv har vi, ifelge forslaget, kun en indirekte
mulighed gennem de kommende vekstfora. Det finder vi er bade utilstrakkelig og
utilfredsstillende.

Vi er bekymrede over den lange overgangsperiode. Der er en reel risiko for at
sagsbehandlingerne gér mere eller mindre 1 sta. I seerdeleshed er vi bekymrede for,
at de nuvarende regionsplaner tillzgges retsvirkning. Dambrugserhvervet stir i
den specielle situation, at amterne netop nu udarbejder regionplans tilleg for den
fremtidige administration af to meget vasentlige forhold (vandindvinding og
medicin og hjelpestoffer). Skal disse tillegges retsvirkning i de nye kommuner
ma det forudsatte, at de er ens og lovmedholdige. Vi opfordrer derfor til at staten,
med udgangspunkt i kommunalreformen, formulerer fzlles sigtelinier for de to
nzvnte forhold.

Vi savner en forenkling af regelszttet om VVM sager. I den forbindelse har vi
med stor interesse lest Miljeministerens indleeg i Berlingske Tidende den 30.
december. Vi er meget enige i betragtningerne om at samle miljggodkendelser hos
én myndighed. Den nuvarende praksis, hvor VVM sager behandles under
planloven og den efterfolgende miljegodkendelse under miljgbeskyttelsesloven er
meget uhensigtsmassigt. Det er bdde for dyrt og langsommeligt og klart i
modstrid med regeringens eonsker om regelforenkling. Vi vil derfor sterkt
opfordre til, at der findes en model som tillader en samlet sagsbehandling af
VVM- og godkendelsessager. Vi er opmarksomme pa, at det krever grundige
overvejelser, men det vil vere hensigtsmassig (nedvendigt) at fd forholdet
afklaret inden den 1. januar 2007. Vi deltager selvfolgelig gerne 1 et sddant
arbejde

Forslag til 2ndring af lov om vandforsyning m.v.

Vi finder forslaget om zndringen i vandforsyningslovens § 52 c stk. 4
uacceptabel. Vi kan ikke tiltreede, at mengdegransen pa 25.000 m® zndres fra
amt til kommune. Det vil betyde, at langt feerre virksomheder vil kunne gere brug
af loftet. Vi anbefaler, at kommunen fastholdes om opgerelsesenhed men med en




regel om, at en virksomhed hgjst skal betale 1 én kommune for sine
vandindvindingstilladelser over 25.000 m’

Med venlig hilsen,

Dansk Akvakultur

Brian Thomsen







Miljgministeriet

Departementet : Modtaget i departementet
Heojbro Plads 4
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04-01-2005
Sagsnr.: 34453

Hering over forslag til Lov om aendring af lov om planlaegning

Dansk Byggeri har modtaget ovennaevnte lovforslag i hering.

Generelt statter Dansk Byggeri planlovssystemet. Beslutninger om byggeri og anlaeg
reekker langt ud i fremtiden. Nar et byggeri eller et anleeg farst er opfert, kan man ikke
vende tilbage til den oprindelige tilstand. Derfor er det nedvendigt med en overordnet
planizegning af, hvor og hvordan der méa bygges. Ellers far vi en rodet og usammen-
haengende udvikling i byerne, landskabet og naturen, som ingen kan vaere tjent med

Dansk Byggeri finder det positivt, at planlovssystemet med det aktuelle loviorslag for-
enkles, og at den primaere plankompetence samles hos kommunerne.

Det er endvidere positivt, at der med de regionale udviklingsplaner sikres en vis dialog
og koordinering pa tveers af kommune- og sektorgraenser i de enkelte regioner.

Dog ber det sikres, at den regionale udviklingsplanieegning ikke udvikler sig til et nyt
administrativt tung system, som bremser kommunernes muligheder for at handtere
aktuelle udfordringer. | en dynamisk verden, hvor udviklingen gar staerkt, er der gene-
relt brug for et fleksibelt planberedskab, som giver plads til dialog og individuelle igs-
ninger.

~ Hvad angar planleegning i hovedstadsomradet, beklager Dansk Byggeri, at loviorslaget
cementerer stationsnaerhedsprincippet. Det er ikke hensigtsmaessigt i forhold til fremti-
dige manevremuligheder.

Derudover har Dansk Byggeri ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Med venlig hilsen

Lars Hoie

Nr. Voldgade 106 Postbox 2125 . Telefon 72 16 00 00 www._danskbyggeri.dk
1015 Kabenhavn K Telefax 72 16 00 10 info @ danskbyggeri.dk
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Dansk Byplanlaboratoriums heringssvar til forslag til planlov
Forslaget til en ny planlov markerer den starste reform af plansystemet i 30 ar.

Dansk Byplanlaboratorium hilser en reform af planloven velkommen, men finder det
samtidig vigtigt, at reformen bade videreforer vasentlige principper — “arvesglvet” — fra
de sidste 30 &rs planlaegning i Danmark samtidig med, at der fornyes pé en fremtidssikret
méde.

De vasentligste principper i det nugeldende system er, at offentligheden inddrages i
planlegningen pé alle niveauer, at der er politisk ejerskab til planleegningen, samt at der er
en passende balance mellem at beslutningerne tages tettest muligt pa borgerne, samtidig
med at overordnede hensyn varetages. Herunder er det serlig vigtigt, at planloven sikrer,
at kyster og abne landskaber generelt friholdes for bebyggelse.

Ud over at de nedvendige beskyttelsesmassige hensyn varetages er det vigtigt, at planlo-
ven samtidig kan fungere som et dynamisk og tidssvarende redskab til fremme for landets
udvikling lokalt, regionalt og nationalt.

Generelle bemzarkninger til lovforslaget

Lovforslaget videreforer en reekke af de principper, som Byplanlaboratoriet mener ber
viderefores, men berer samtidig preeg af, at der er tale om en “konsekvenstilretning™ af
loven til den aktuelle, a2ndrede kompetencefordeling mellem stat, regioner og kommuner.
Problemstillinger i den geeldende lov, som ikke har direkte relation til strukturreformen, er
ikke behandlet. J '

Byplanlaboratoriet efterlyser derfor en mere gennemgribende reform af planloven pé en
rekke omréder — f.eks. kommuneplanens fremtidige struktur, lokalplanens fremtidige
status og rolle i den samlede plan- og byggelovgivning, en bedre handtering af den gradvi-
se urbanisering i de bynare dele af landzonen omkring de sterre byer, samt en videreud-
vikling af planlegningens strategiske og mere policyorienterede elementer.

Forslaget til en ny planlov er i sin opbygning og de enkelte elementers struktur desuden
mere kompliceret end den geldende planlov. Dette gar loven sverere at forsta og anvende
for ikke-eksperter.

Der legges op til, at planlegningen pa en raekke punkter bliver mere regel- og kontrolori-
enteret. Dette sammenholdt med at staten overtager en razkke af amternes opgaver pa mil-
Jo- og naturomradet kan det f4 den konsekvens, at planlegningen generelt bliver mere
"sektortung", og at den sammenfattende, helhedsorienterede planleegning pa statsligt ni-
veau dermed kommer til at st langt svagere end pa nuvarende tidspunkt.
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Man kan derfor frygte at det samlede system bliver mere bureaukratisk og mindre strate-
gisk og dynamisk, hvilket er den stik modsatte udvikling af, hvad man kunne enske sig.

Det ber derfor overvejes, om der f.eks. pa nogle punkter i stedet for detailstyring og kon-
trol kan arbejdes med kvalitetssikringsordninger, hvor kommunerne 1 stedet for kontrol
skal dokumentere, at de overholder intentionerne i lovgivningen og den nationale plan-
legning.

I det hele taget ber der arbejdes mere grundleeggende og mere fremadrettet med sporgs-
malet om, hvordan overensstemmelse mellem planer pé forskellige administrative niveau-
er sikres pd en méde som fremmer en dynamisk og mindre bureaukratisk planlegning end
den der lgges op til i lovforslaget. I den forbindelse er det vigtigt at holde sig for gje, at
&ndringer ikke kun skal kunne foretages top - down! :

Den statslige sektorplanlagning i forhold til den sammenfattende planleegning ber ogsa
gores til genstand for en samlet vurdering med henblik pa at sikre sammenhang og hel-
hedsorientering i den statslige planlegning.

Statens rolle i varetagelsen af overordnede beskyttelsesinteresser
Det er positivt, at lovforslaget leegger op til at staten spiller en mere aktiv rolle pa natur-
og miljgomréadet. Det ma séledes forventes, at der formuleres mere substantielle, statslige

politikker pa dette felt.

Det vurderes ogsé positivt, at landsplanlagningen bliver mere policyorienteret og nu rettes
direkte til kommuner og regioner frem for mod Folketingets Milje- og Planlegningsud-
valg. '

At landsplanlegningen ifolge forslaget nu ogsé skal felge de almindelige procedureregler
om offentlighed vurderes at styrke den brede dialog om landsplanlagningen.

Planlagningen i hovedstadsomradet
Byplanlaboratoriet er enig i, at det er af national interesse at fingerbystrukturen og de
grenne kiler i hovedstadsomrédet sikres pa overordnet niveau.

Men lovforslaget legger op til en meget detaljeret regelstyring af byudviklingen i Hoved-
stadsomrddet. Pa den ene side sikrer det den nuvaerende struktur, men pa den anden side
bliver det vanskeligt at tage hgjde for en nedvendig dynamik og fleksibilitet i Hovedstads-
omridet. Det bliver ligeledes vanskeligt at fremme det politiske ejerskab og ansvar blandt
Kommunerne i regionen. Statens detaljerede styring fratager, om man s ma sige kommu-
nerne, for ansvar.

Byplanlaboratoriet opfordrer derfor til, at lovteksten kun fastizgger fingerbystrukturen pa
helt overordnet niveau, men at der samtidig fastleegges en mere dynamisk proces som sik-
rer at staten lebende udstikker retningslinier for byudvikiingen i Hovedstadsomradet i en
dialog med kommunerne og organisationer.
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Processen skal fremme det politiske ejerskab til planleegningen og forstaelsen for vareta-
gelsen af regionale hensyn i Hovedstadsregionen.

Byplanlaboratoriet opfordrer videre til, at der nedsettes et mere bredt sammensat og uaf-
hangigt ridgivende udvalg, som skal felge udviklingen i Hovedstadsregionen, og som
skal kunne komme med forslag til de statslige udmeldinger til Hovedstadsregionen.

Udvalget ber ogsa forholde sig til den “snigende” urbanisering af bynaere omréder 1 land-
zonen 1 Hovedstadsregionen, som underminerer fingerbystrukturen.

Udvalget kan ogsa gore forseg med f.eks. konsensuskonferencer,-som skal skabe fzlles
folkelig forstaelse for de overordnede hensyn i hovedstadsomradets byudvikling.

Endeligt er det vigtigt at Qresundssamarbejdet bliver synligt og integreres i den regionale
planlegning.

Den regionale udviklingsplan

Byplanlaboratoriet ser den regionale udviklingsplan som en interessant nyskabelse, men
vurderer at der er behov for at understrege, at der ikke er tale om en plan i traditionel for-
stand, men en falles vision, som udvikles i teet samspil mellem region, udviklingsfora og
kommuner.

Hvis den nye plantype skal blive en succes krever det at alle parter — stat, region og
kommuner — fuldt ud anerkender plantypens muligheder, begrensning og juridiske status.

Staten skal give regionerne og kommunemne reel handlefrihed til at udvikle regionale visi-
oner og sikre, at der kan kobles skonomiske midler til initiativerne.

Det videre en forudsatning, at kommunerne anerkender at regional udvikling betinges af
et regionalt samarbejde om visioner og handlinger. Kommunerne ber samtidig vare be-
vidste om, at den regionale udviklingsplanlagning kan vere en vasentlig inspiration i
kommuneplanlegningen.

Lovforslagets beskrivelse af samspillet mellem regionale erhvervsudviklingsstrategier,
regionale udviklingsplaner og kommuneplaner synes dog at vare kompliceret, og funktio-
naliteten er alene baseret pa vilje og evne til dialog mellem de mange aktarer. Aktorer,
som ikke ngdvendigvis alle opfatter sig selv som akterer i den regionale udviklingsplan-
legning. Der er derfor en fare for, at de regionale udviklingsplaner ikke far nogen reel
betydning, hvis én af parterne ikke bakker op om arbejdet.

Derfor bar de regionale udviklingsplaners placering i planhierarkiet genovervejes. Maske
skal der oprettet et s@rskilt kapitel i planloven, som mere klart beskriver de regionale ud-
viklingsplaner som visioner om udvikling. Loven kan sa fastsla, at hvis der foretages are-
almassige disponeringer eller prioriteringer, eller hvis der forslas lokalisering af funktio-




dansk byplan

laboratorium

ner eller byudvikling, s& ma disse disponeringer ikke vare i modstrid med den statslige
planlegning. Men regionerne bor i gvrigt gives frie hander til at udvikle visionerne.

Behovet for at have fzlles, regionale, kortbaserede oversigter over arealanvendelse og
natur- og milj@interesser i det dbne land kunne sé varetages som en sidelgbende opgave,
og dermed ikke nedvendigvis som en del af den regionale udviklingsplan.

Endvidere ber planloven fastsl3, at det er de regionale rads pligt at fremme forstaelsen for
og samarbejdet om den regionale udvikiing.

Fremtidens kommuneplan
Af lovforslaget fremgar, at kommuneplanen bliver det centrale plandokument i den nye

struktur.

Byplanlaboratoriet ser muligheder for at teenke by og land i en sterre helhed i den nye
kommuneplan. Men det bliver samtidig en meget stor udfordring at udarbejde de nye
kommuneplaner ~ sével politisk som planfagligt.

Udarbejdelsen af 1. generation af de nye kommuneplaner er det méske mest kritiske punkt
1 reformen pé planomrédet. Det er af afgerende betydning for funktionen af det fremtidige
plansystem, at kommunerne inden for en overskuelig arreekke nar gennem denne proces.

Derfor er der behov for metodeudvikling og vejledning om udarbejdelsen af de nye kom-
muneplaner. Byplanlaboratoriet deltager gerne 1 en sddan proces.

Det er Byplanlaboratoriets opfattelse, at det allerede nu ber overvejes om den beskrevne
opdeling af kommuneplanen i en hovedstruktur, retningslinier for arealanvendelsen samt
rammer for lokalplaners indhold er hensigtsmaessig. Der er en risiko for at opdelingen
“konserverer” den hidtidige planlegningspraksis pé regionalt og kommunalt niveau:

- Hovedstruktur = mal for kommunens overordnede udvikling samt byudvikling,

- retningslinier for arealanvendelsen = regionplanens retningslinier for det &bne
land,

- rammer for lokalplanl@gningen = rammer for byomraderne

Herved er der en risiko for, at synergieffekterne ved at sammenfatte planlaegning for byer-
ne og det dbne land 1 én plan ikke realiseres.

Byplanlaboratoriet opfordrer til, at der igangsaettes et arbejde, som sikrer en langsigtet
udvikling af kommune- og lokalplanlegningen. I den forbindelse er det vigtigt, at den
positive proces omkring udvikling af de kommunale planstrategier viderefores, bl.a. i for-
hold til at sztte ord og billeder pa den fysisk rumlige fremtid for bade by og land i den
enkelte kommune.
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Heringssvar vedrerende lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Miljoministeriets omrade

Dansk Energi, Elsam og ENERGI E2 har modtaget ovennaevnte lovforslag samt Myndig-
hedsudvalgets rapport i hering den 2. december 2004. De tre parter har folgende kom-
mentarer til udkastet.

Vi statter intentionerne i reformarbejdet om at skabe en mere enkel og effektiv offentlig
sektor. Det skal dog samtidig understreges, at Elsam og Energi E2 har et konstruktivt sam-
arbejde med miljgforvaitningen i de enkelte amter. Amternes sagsbehandling er generelt
karakteriseret ved hoj faglighed og professionalisme kombineret med forstaelse for kraft-
vaerkernes specielle forhold.

‘For Elsam og Energi E2 er det naturligvis vigtigt, at de opgavemeessige forandringer kom-

munalreformen medfarer i offentligt regi, ikke medferer en svaekkelse af den gode faglige
dialog, vi hidtil har haft med myndighederne, ej heller skader den generelle indsats pa milje-
og planomradet.

Vi mener, at myndighedsbehandlingen af Elsams og Energi E2s store kraftveerker ber
handteres af de centrale myndigheder, idet milja- og planforholdene for disse anleeg indgar i
en national dagsorden. -

Rapport fra myndighedé.udvalget




Indtil nu har amterne behandlet alle starre kraftveerksanlaeg over 50 MWidtyret efiekt » Uanset
hvilke breendsler disse matte anvende. Kommunerne har behandlet anlaeg under denne
graense. Pa ingen af Elsams eller Energi E2s vaerker er miljsmyndighedsbehandiingen delt
mellem flere administrative instanser.

| Myndighedsudvaigets rapport bilag 7 foreslas det, at myndighedsbehandiingen af kraft-
veerker/varmeproducerende anlaeg over 50 MW, ayret ofiet ,» der fyres med kul eller Orimuision
varetages af staten, mens myndighedsbehandlingen af alle gvrige kraftvaerker med over 50
MW naryret effeke SKET i kKOmmunerne.

Vi henleder opmeerksomheden p3, at safremt dette forslag tages for palydende, sa vil det

indebeere, at der pa flere kraftvaerker vil ske en meget uhensigtsmeessig deling af myndig-
hedsbehandlingen. Eksempelvis vil det for Avederevaerkets vedkommende medfare, at

veerkets kulfyrede blok 1 skulle behandles i statsligt regi, mens den biomasse/gas/oliefyrede ‘
blok 2 skulle behandles af den stedlige kommune. Efter vores opfattelse vil en sadan situa-

tion veere uholdbar, og vi antager, at en sadan procedure ikke er tilsigtet.

Vi vil fores|a, at der i stedet tages udgangspunkt i den eksisterende regulering af Store Fy-
ringsanlaeg, saledes at alle anlaeg over 50 MWiqaryret efiekt, Uanset hvilket breendsel anlaegge-
ne anvender, reguleres af staten, mens anleeg under 50 MWingiyret effekt F€guleres af kommu-
nerne. Udover at lgse ovennzevnte uhensigtsmaessighed vurderer vi, at en opdeling efter
indfyret effekt vil skabe faerre problemer i forhold til fremtidige EU direktiver.

Under henvisning til myndighedsudvalgets kriterier for placering af tilsynet vil vi pege p4, at
det vil veere lettere for kraftveerkerne at tilrettelaegge miljgarbejdet, hvis vore sterre anleeg
har samme tilsynsmyndighed. Elsam og E2 har en rackke anlaeg fordelt over hver sin lands-
del, og der registreres allerede i dag en forskel i administrationen af miljglovgivningen. En
samling af tilsynet for anlaeg over 50 MW, qret efret Vil KUNNe medvirke til en vaesentlig mere
rationel tiiretteleeggelse af miljgarbejdet i vore virksomheder.

Samme problematik findes i forbindelse med oplag af mineralolieprodukter. Oplag sterre
end 25.000 tons findes pa bilag 1, mens oplag mellem 2500 og 25.000 tons findes pa bilag
2. For begge geelder, at kommunen er myndighed. Her ma vi anbefale, at godkendelse og
tilsyn foretages af vaerkets overordnede godkendelsesmyndighed, uanset om dette matte
vaere kommune eller stat. Dette kan ske med henvisning til Godkendelsesbekendtgarelsens
§ 4 om godkendelisespligtige biaktiviteter.

Med reference til Lov om aendring af lov om miljebeskyttelse anbefaler vi, at myndigheds-
behandling af anleeg til deponering af restprodukter samt etablering af nye aniaeg til depo-
nering af restprodukter fra forbrasnding pa anlaeg, der producerer elektricitet eller varme,
overgar til staten. Dette vil ogsa generelt harmonere med Elsams og E2s gnske om, at sta-
ten skal veere godkendelsesmyndighed pa anleeg over 50 MW atyret effext » idet restproduk-
topfyldningerne, safremt de er etableret pa kraftveerkspladser, er lokaliseret pa kraftvaerks-
pladser med kulfyrede anlaeg pa over 50 MWinggret effekt .

Hvad angar restprodukterne fra Elsams og E2s produktion, er der tale om komplekse mas-
sestramme, ekstern/intern genanvendeise, mellemdeponering etc., som skal ses og forstas




i en stgrre sammenhaeng, det vil sige pa koncernniveau, hvilket efter vores opfattelse mat-
‘cher, at staten far det myndighedsmeessige ansvar.

Skulle De have spargsmal til vores heringssvar, er De velkommen til at rette henvendelse til
undertegnede.

Med venlig hilsen
Dansk Energi

Carsten Mathiesen
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Heoring over lovforslag til udmentning af kommunalreformen

pa Miljeministeriets omrade

Miljamiﬁisteriet har den 1. december 2004 sendt lovforslag til udmegntning
af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade i hgring.

DI stgtter, at miljgopgaverne si vidt mulig fordeles p4 de kommende
kommuner og staten. Den samlede reform udgsr et godt grundlag for
handtering af de store udfordringer, som den offentlige sektor star overfor
de kommende ar med gget pres pa den offentlige sektors produktivitet og
stigende forventninger til kompetencen hos de offentligt ansatte. DI for-
venter, at den samlede reform vil betyde en mere effektiv og kompetent
miljgforvaltning.

DI er meget tilfreds med, at klagesystemet nu ggres énstrenget og dermed
meget nemmere for virksomhederne at overskue. I forventning om, at Mil-
Jsklagenavnet i denne forbindelse far tilfgrt de ngdvendige ressourcer, ser
DI frem til, at sagsbehandlingstiderne for klagesager kan nedbringes vee-
sentligt. DI finder dog fortsat behov for en revision af miljglovgivningen
med hensyn til hvilke afggrelser, der kan paklages og af hvem.

Miljgbeskyttelsesloven

I forhold til placering af ansvaret for miljggodkendelser og -tilsyn tilslut-
ter DI sig anbefalingerne fra Myndighedsudvalget. DI finder, at det er po-
sitivt, at opgaven frem over fordeles mellem staten og kommunerne, og at
det fastlagte snit rummer mulighed for opbygning af en kompetent for-
valtning pa bade statsligt og kommunalt niveau. Endvidere finder DI det
positivt, at snittet mellem stat og kommuner er fastlagt, s der er taget
hensyn til en rationel tilretteleeggelse af miljgarbejdet hos virksomheder-
ne, herunder at listepunkter bestdende af virksomheder med ensartet
produktion flere steder i landet kan f staten som myndighed.
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DI er meget tilfreds med, at lovgivningen fremover &bner op for en udvidet
adgang til, at virksomheder og kommunerne kan anmode ministeren om,
at Miljgministeriet overtager myndighedsansvaret. DI har noteret sig, at
justeringen i miljgbeskyttelseslovens §82 neevner listevirksomhederne ge-
nerelt. Det stgtter DI, da der ogsé blandt virksomheder uden for godken-
delsesbekendtggrelsens bilag 1 vil veere tiifeelde, hvor en placering af an-
svaret hos staten vil styrke miljgarbejdet hos virksomheder, og sikre en
mere rationel tilretteleeggelse af myndighedernes indsats.

Lov om planlegning

I forhold til lov om planleegning hilser DI det velkomment, at sével staten
og kommunerne far et stgrre ansvar for den fysiske planleegning. DI er til-
freds med, at kortbilaget til den regionale udviklingsplan ikke tillzegges
retsvirkning, og at virksomheder og borgere fremover vil komme til at op-
leve "en indgang" til det offentlige pa planomradet.

DI hilser det velkomment, at det af bemeerkningerne fremgér, at for sa
vidt angar erhvervsfremme, si skal regionsradet basere den regionale
udviklingsplan pa veekstforaenes erhvervsudviklingsstrategier. DI skal
opfordre til, at dette ikke alene fremgar af bemeerkningerne, men ogsa
fremhaeves direkte i lovteksten under §10a.

DI stgtter, at VVM sagsbehandlingen fglger myndighedsansvaret som
fastlagt i Miljgbeskyttelsesloven. Derved sikres det, at virksomhederne pa
miljgomradet si vidt muligt kan f sin myndighedsbehandling et sted.

DI vil gerne benytte lejligheden til at opfordre til, at der frem mod kom-
munalreformens implementering igangseettes et regelforenklingsarbejde i
relation til at skabe bedre sammenhzng mellem VVM reglerne og regler-
ne for miljggodkendelse. I dag oplever en del virksomheder, at de skal
igennem en VVM screening, hvor en vasentlig del af indholdet gentages i
forbindelse med Miljggodkendelsen. Den procedure er urimelig admini-
strativ tung. Reglerne kunne @ndres s& VVM og godkendelsessager for
eksisterende anleg i byzoner, som er omfattet af direktivets bilag 2, sam-
les under miljgbeskyttelsesloven. Derved sikres en sammenheengende -
sagsbehandling efter et regelsset.

Lov om rastoffer

DI havde gerne set, at hele kompetencen pa rastofomradet blev placeret
hos staten. Det gzlder bade planleegningsopgaven og opgaverne i relation
til tilsyn og kontrol. Baggrunden er opgavens seerlige karakter som kree-
ver en kompetence pa omradet som ganske fa besidder, og at opgaven har
en meget begraenset storrelse. Tilsammen taler det for, at rastofomradet




fuldt og helt placeres hos staten, siledes at de praktiske opgaver kan for
deles mellem de statslige miljgcentre. Agter regeringen ikke at imgde- .
komme det synspunkt, er det helt afggrende, at det i lovgivningen fasthol-
des, at planleegningen i regionerne bliver bindende for kommunerne. Der
henvises i gvrigt til hgringssvar fra foreningen af danske grus og sten in-
dustrier for detailbemeerkninger til lovforslaget.

Lov om miljomal

DI finder det positivt, at staten overtager de nuvaerende amters planleseg-
ningsopgaver efter miljgmalsloven. Det vil sikre ensartede miljpmalseet-
ninger for vand og natur over hele landet i modsatning til nu, hvor der
geelder forskellige mal 1 de forskellige amter.

Lov om vandforsyning (sammen med zndring af lov om miljeomal)
DI finder det problematisk, at §52¢ i Lov om vandforsyning er udformet,
saledes at virksomheder fremover skal betale gebyr af en tredjedel af
25.000 m’ indvundet/tilladt i samme kommune, frem for som det var tidli-
gere i samme amt. At anvende de kommende kommuner som afgraens-
ningsomrader er problematisk set i lyset af de meget betydelige forskelle,
der bliver pa deres arealmassige stgrrelse. DI finder derfor, at det var
mest naturligt om greensen blev fastsat i relation til de kommende regio-
ner, der i forvejen far en koordinerende rolle pa vandomradet.

Jordforurening

DI finder det positivt, at staten overtager ansvaret for jordforurening pa
anleeg og virksomheder, som staten overtager tilsyns- og godkendelses-
kompetencen for. DI bifalder den forenkling der ligger i, at §8 tilladelser
fremover kan behandles samtidig med og af samme myndighed som byg-
getilladelserne. DI er dog forbeholden overfor, at kommunens sagsbehand-
ling efter §8 skal afvente regionsradets udtalelse i op til 4 uger. DI neerer
en bekymring for, at dette vil sinke behandlingen af ansggninger i en sa-
dan grad, at gevinsten gar tabt. DI foresldr, at kommunerne gives elek-
tronisk adgang til de ngdvendige oplysninger hos regionen, saledes at de
kan treeffe afggrelsen pé egen hand. Da afggrelser efter kapitel 2 kan veere
meget indgribende og have vaesentlige gkonomiske konsekvenser, finder
DI det mest rigtigt, at der dbnes klageadgang for disse afggrelser. Saledes
bgr §16 udga. '

I forleengelse af anbefalingerne pa rastofomrédet anbefaler DI, at myn-
digheden for forureninger i rastofgrave jf. §39, stk. 3, ogsa overflyttes til
staten.




Lov om miljg og genteknologi
DI stptter, at ansvaret for tilsyn med produktlon af genetisk modificerede
planter, dyr, og mikroorganismer overgar til staten.

Lov om naturbeskytielse
DI har ingen bemeerkninger til lovforslaget.

Venhg j?

Lars Aagaa
Miljgchef
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Vedlagt fremsendes til orientering kopi af heringssvar vedr. kommunalreformen, som er frem-
sendt til Indenrigs- og sundhedsministeriet. '

- Med venlig hilsen
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Indenrigs- og Sundhedsministeriet
Slotholmsgade 10-12 -
1216 Kebenhavn K

Heringssvar vedr. udmentning af Kommunalreformen -

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal 1 det efterfelgende komme med bemarkninger til-

lovforslag udsendt fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet med henblik p&d udmentning af
kommunalreformen.

Indledningsvis skal Dansk Landbrug beklage, at organisationen ikke har modtaget og heller
ikke er nzvnt blandt de organisationer, som har modtaget ovennavnte forslag til lovaendrin-
ger 1 hering med anmodning om bemerkninger. Det kan skyldes manglende kendskab til

landbrugets organisationer i Indenrigs- og Sundbedsministeriet. Dansk Landbrug legger dog

veegt pd at blive nevnt direkte under herte myndigheder og organisationer i det endelige lov-
forslag.

Heringssvar til forslag til lov om regional statsforvaltning

- Landbrugsraadet og Dansk Landbrug kan overordnet tilslutte sig opretielsen af regionale
statsforvaltninger i forbindelse med gennemferelse af kommunalreformen.

Vedr. lovendringer under Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri (§ 32 i lovudkastet)
legger vi vegt pa at der i statsforvaltningen — mindst en gang i hver valgperiode - udarbejdes
en analyse af jordbrugserhvervene, séledes at de jordbrugsmaessige interesser indgér 1 de regi-
onale udviklingsplaner. Vi lzegger iszr vagt pa, at der er den fornedne kompetence til stede i
de regionale statsforvaltninger, som blandt andet ogsd varetager sekretariatsfunktionen for
jordbrugskommissionerne. :

Landbrugsraadet og Dansk Lahdbrug kan tilslutte sig, at der kan oprettes en eller flere jord-
brugskommissioner i de enkelte regionale statsforvaltninger. Dette for at tage hensyn til ar-
bejdsbelastning og Iokalkendskab 1 jordbrugskommissjonerne.

En konkret stillingtagen til, om der skal oprettes flere jordbrugskommissioner under den en-
kelte regionale statsforvalming, ber ferst ske, nar der er indhestet erfaringer med administra-
tion. af den nye landbrugslov fra 2004. Dette ber preciseres i lovforslagets bemaerkninger, li-
gesom det ber preciseres i bemarkningerne, at spergsmalet vil blive dreftet med landbruget.
V1 leegger i den forbindelse afgﬂrende vegt pé at f2 indflydelse p& den geografiske opdeling
‘af j ordbruoskommmsmncme
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Hvis der etableres flere jordbrugskommissioner under den enkelte regionale statsforvaltning
ma det vare en klar forudsztning, at der sker betjening af disse kommissioner fra et samlet
sekretariat. Det md ogsé vare en klar forudsztning, at der kun er en formand for jordbrugs-
kommussioneme under den enkelte regionale statsforvaltning. Dette ber ligeledes fremga af
bemarkningerne til lovforslaget.

La.ndbrugéraadet og Dansk Landbrug star til radighed for en uddybning af de ovennzvnte
bemarkninger ved kontakt til konsulent i Dansk Landbrug, Lars Eghej, tif. 33394673 eller
leg@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag om lov om forpligtende kommunale samarbejder

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug bakker helt op om kommunalreformens model, hvor der
pé miljgomradet arbejdes med en model med kun to niveauer i den offentlige forvaltning som
udgangspunkt.

Med lovforslaget gives der indenrigsministeren hjemmel til at paleegge kommuner forpligten-
de samarbejde, hvor disse ikke omfattes af kommunesammenlagninger og ikke derved opnér
en tilstrekkelig sterrelse. Ved de forpligtende samarbejder er det meningen, at personale
overferes mellem de kommunale forvaltninger, s faglig ekspertise samles, og det bliver tyde-
ligt, hvor opgaverne udferes. De forpligtende samarbejder skal gelde en omfattende razkke
emner pd miljg- og naturomradet.

Helt overordnet finder Landbrugsraadet og Dansk Landbrug, at kommunerne efter kommune-
sammenlegninger skal have tilstrekkelig tyngde til at sikre effcktivisering, faglig bredde og
dermed sikre en hurtig sagsbehandling for virksomheder, landbrug og andre borgere. Det er
imidlertid organisationernes holdning, at kommunale samarbejder 1 form af § 60-fzllesskaber
er ugnskede.

Organisationerne konstaterer, at der i lovforslaget er givet en “kattelem”, idet kommuner, der
ikke indgar i kommunesammenlegning og derved ikke opnir en tilstrekkelig sterrelse, og
som skal indgd i forpligtende kommunale samarbejder, stadig kan indgd i § 60-fellesskaber,
hvis disse er etableret i forvejen. Anvendelsen af § 60-fllesskaber er allerede steerkt udbredt

. 1 den kommunale administration pi miljsomrédet i form af miljecentre. Vi finder det vigtigt,
at denne “kattelem” bliver lukket. :

|
|
|
|
\
l
Det er vaesentligt, at der ikke med et forpligtende samarbejde opstar en situation, hvor den !
uddelegerende kommune ikke har demokratisk indflydelse pad opgavevaretagelsen indenfor l
egen kommune. Samtidig er det afgerende, at der ikke opstar forvaltningsomrader i kommu-

nerne, der bide er omfattet af et kommunalt fzellesskab (§ 60-fzllesskaber) og et forpligtende :
kommunalt samarbejde, idet overblikket over et forvaltningsomrade dermed vil blive vanske-

ligt at sikre. Denne situation vil kunne opsta for kommuner der benytter sig af lovens § 14 om

undtagelse fra et forpligtende kommunalt samarbejde, hvor kommunen allerede deltager i et -

kommunalt fellesskab.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder det siledes staerkt uhensigtsmassigt, at kommu-
nerne ifelge § 14 i forslaget kan undsla sig den nye samarbejdsform, for s& vidt angar milje-
og natursagsbehandlingen, hvis kommunen i forvejen har indgéet aftale om et kommunalt
feellesskab 1 form af et miljecenter oprettet som et § 60- faellesskaber. Som udgangspunkt fin-
der Landbrugsraadet og Dansk Landbrug det uhensigtsmessigt med “kattelemme” ti] flere
modeller. Miljeforvaltningen ber ikke deles p4 flere forvaltningsied end forudsat ved struk-
turaftalen. Hvis analysen for den enkelte kommune viser, at de ikke kan klare opgaven selv
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ber opgaven legges op til staten og ikke til en Iukket kommerciel instans med indirekte valgt
bestyrelse, som et kommunalt § 60-fzllesskaber ofte er. Hvis en kommune eller det forplig-
tende samarbejde, den bliver palagt, ikke besidder den ngdvendige ekspertise, ber denne ind-
kebes gennem det almindelige rddgivermarked. Det bemearkes, at den demokratiske styring af
opgavelpsningen, szrligt pd milje- og naturomridet, hvor helhedsbetragtninger er vigtige, er
bedre indpasset i den model for forpligtende samarbejder, som er lovforslagets grundmodel.
Miljgopgavers lesning er ofte bade faglige og politiske, hvorfor det er vigtigt, at det er en god
kontakt mellem kommunalbestyrelse og den pigeldende forvaltning. Da der hos kommuner-
ne er mulighed for at uddelegere afgerelseskompetence er det vigtigt, at dette sker til en for-
valtningsenhed, som i det daglige opererer i et kommunalt regi med tat kontakt til det politi-
ske niveau. Allerede i dag opleves der eksempler p4, at opgaven ikke hindteres optimalt ved
anvendelse af disse miljecentre. Virksomheder og landbrug skal ofte bade forklare sagens
sammenhang og faglige aspekter for miljocentrets medarbejdere og for kommunens sagsme-
darbejdere med dobbelt arbejde til folge. En vigtig anke mod miljecentrene er, at de virker
som selvstzendige skonomiske enheder, som skal have deres budgetters indtzgtsside udfyldt
med fare for, at der igangsettes flere miljotilsyn, end faglige hensyn kan begrunde.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug har noteret sig, at der, hvis muligheden for at kommu-
nerne kan opretholde deres engagement i disse miljscentre, kan opstd samarbejder, der omfat-
ter geografiske omrader pé sterrelse med de nuvarende amter eller storre, idet en del af de ek-
sisterende miljecentre i dag er ganske store. I bemarkningerne til lovforslaget nevnes storrel-
ser fra 2 til 58 kommuner i samarbejderne! Dette forhold finder Landbrugsraadet og Dansk
Landbrug ikke stemmer overens med intentionen i strukturaftalen. :

Endvidere finder Landbrugsraadet og Dansk Landbrug felgende uhensigtsmassigt:

- Fra 1. januar 2005 er der med en bekendtggrelse fra miljeministeren indfert time-til-time-
baseret direkte brugerbetaling for miljetilsyn og miljsgodkendelser fra kommunerne. Samti-
dig foreslas med § 4, at der skal ske en betaling mellem kommunerne for udferte opgaver. Det
er derfor vasentligt at pipege, at opgaver, der gennemferes med brugerbetaling, kun igang-
sattes fra myndighedemes side, nér der er en sikker faglig begrundelse herfor. Det vil vare
uacceptabelt, at der gennemfares mange tilsynsbesgg betalt af virksomhedere sidst pa &ret
for at gencrere budgetterede indtzgter til forvaltningen. '

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug star til ridighed for en uddybning af de ovennzvate
bemzrkninger ved kontakt til konsulent i Landbrugsraadet, Morten Lober, tlf. 33394294,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tlf. 33394660,
Ibj @dansklandbrug.dk

Heringssvar fil forslag til lov om visse proceduremassige sparosmal i forbmdelse med

kommunalreformen
Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal til ovennevnte lovforslag komme med enkelte

overordnede betragtninger.

1 henhold til lovforslagets §4 er det forudsat, at den myndighed, hvortil en opgave overferes i
henhold til lovgivningen vedr. kommunalreformen ogsa overtager de ansatte, der udelukkende
eller overvejende er beskaftiget med varetagelsen af den paoaldende opgave.

Det er Landbrugsraadets og Dansk Landbrugs opfattelse, at det for visse omrader ikke er mu-
ligt med udgangspunkt i de foreliggende lovforslag at gennemfore dette tiltag. Der er sledes
indenfor Miljeministeriets omride om varetagelse af planlegningen for og reguleringen af
arealanvendelsen tale om, at amterne i dag varetager denne opgave, men at den fremover
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overfares til kommunerne. Ikke desto mindre vil den vasentligste del af denne opgavevareta-
- gelse reelt blive foretaget 1 staten, der skal gennemfere den overordnede planlegning efter
Lov om miljemal m.v. Det vil derfor vare mest hensigtsmassigt, at den del af VVM-
sagsbehandlingen for husdyrbrug (Vurdering af Virkning pd Miljeet), der vedrerer arealan-
vendelsen varetages af staten. Regulering af landbrugets arealanvendelse for opfyldelsen af
fastlagte natur- og miljemal er serdeles kompleks. Derfor skal staten sikre arealreguleringen
gennem indsatsplanlzgning, herunder planlegning i medfer af Lov om miljgmal m.v. Ferst
nér arealreguleringen herigennem er lagt helt fast, vil det veere muligt for kommunerne at va-
retage myndighedsbehandlingen af de godkendelsespligtige landbrug samt VVM-
behandlingen af landbrug, som det er forudsat i aftalen om strukturreformen. Derfor er det
bydende nedvendigt, at staten allerede ved kommunernes overtagelse af kompetencen fra 1.
januar 2007 har udarbejdet bindende retningslinier for arealreguleringen til kommunerne, der
sikrer en ensartet sagsbehandling 1 kommunerne. Hvis det ikke er muligt fra statens side at
udarbejde sddanne przcise og gennemarbejdede bindende retningslinier til kommuneme, er
det strengt nedvendigt, at staten overtager sagsbehandlingen for arealanvendelsen i kap. 5- og
VVM-sager for husdyrbrug, herunder VVM-screeningen. Dermed vil staten skulle tilfores de
ngdvendige ressourcer og ansatte til at gennemfore denne opgave.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stér til radighed for en uddybning af de ovennzvnte
bemearkninger ved kontakt til konsulent i Landbrugsraadet, Morten Leber, tlf. 33394294,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tlf. 33394660,
Ibj@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stetter idéen om at etablere et evaluermvsmsntut for
kommuner m.v.

Instituttet ber sikres en tilstrekkelig stor m®ngde opgaver, til at kompetencen kan fastholdes.
Der vil vare en fare ved, at instituttet udferer opgaver med meget vekslende indsatsomréder;
lige fra sundhedssektoren til miljg. Dette vil krzeve en stor kapacitetsomkostning at sztte sig
ind i disse emner p4 ad hoc basis. Landbrugsraadet og Dansk Landbrug finder, at det er rele-
vant, at det foresldede institut patager sig opgaver omkring udvikling og evaluering af den
kommunale forvaitning af razkke opgaver fx pi miljeomridet. Det vil vere naturligt, at insti-
tuttet sikrer ensartede evalueringsprincipper, tvarfaglig erfaringsopbygning samt bench-
marking af den kommunale forvaltning pa et tverfagligt niveau. Safremt der kan skabes res-
sourcemassige muligheder for det, kan instituttet derudover patage sig andre mere fagspeci-
fikke evalueringsopgaver af forvaltningen, eventuelt efter kontraktmessige aftaler med de en-
kelte ministerier og styrelser.

For at sikre en effektiv bestyrelse for instituttet vil det veere nedvendigt, at de bererte brugere
af de forvaltningsomréder, som evalueres, inddrages i arbejdet gennem felgegrupper m.v.

Ved at etablere instituttet skabes der en berettiget for\)cntning om, at der ligeledes formuleres,
hvordan der skal reageres overfor kommuner, som ikke lever op til de forudsatte krav, ellers
bliver instituttets resultater uden veerdi.

Landbrugsraadet star til rddighed for en uddybning af de ovennavnte bemarkninger ved kon-
takt til konsulent 1 Landbrugsraadet, Morten Leber, tlf. 33394294, mol@landbrug.dk.
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Horingssvar til forslag til lov om regioner og om nedleggelse af amtskommunerne,
Hovedstadens Udviklingsrad og Hovedstadens Sygehusfellesskab

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal komme med enkelte overordnede betragtninger om
lovforslaget med hovedvagt pé regionsradenes rolle.

Organisationeme bakker fuldt ud op om at reducere myndighedsniveauerne fra 3 ti} 2. Vi an-
erkender dog, at der iser pd sundhedsomradet har varet behov for at opretholde et regionalt
myndighedsniveau, men at det er organisationernes synspunkt, at regionernes rolle indenfor
miljgomréidet skal begrenses mest muligt.

I forhold til lovforslagets §5 om regionsradets opgaver skal vi derfor understrege falgende:

§3, nr. 2 a): Regionale udviklingsplaner skal alene udarbejdes pa et overordnet niveau, der
ikke far direkte betydning for den konkrete regulering af arealanvendelsen. De regionale ud-
viklingsplaner skal omfatte visioner for landbrugserhvervets udvikling indenfor regionen, sé-
vel i det primare erhverv som i landbrugets forarbejdningsvirksomheder.

$5, nr. 2 b): Organisationerne anser det som positivt, at de regionale vaekstfora far en central
rolle i udmentningen af det regionale udviklingsbidrag og strukturfondsmidler. Organisatio-
nerne mener derimod ikke, at de regionale vaekstfora skal underlzgges de nye folkevalgte re-
gioner. Organisationerne finder det afgerende, at veekstforas sekretariater kan fungere fagligt
og politisk uafhzngigt af regionsradet. Det er endvidere afgerende, at jordbrugs- og fedevare-
erhvervets organisationer direkte indstiller erhvervsreprasentanter til de regionale vakstfora
med henblik pa at give disse den nedvendige kompetence, idet landbrugets interesser 1 hgj
grad bliver berert af vakstforaers arbejde. Her skal det szrligt understreges, at landbruget
som erhverv har vesentlig betydning for udviklingen af landdistrikterne.

$5, nr. 6 a-c). Det er organisationemnes synspunkt, at regionsridene alene skal varetage opga-
ver indenfor planleegnings- og miljeomridet, der har direkte relation til udarbejdelse af regio-
nale udviklingsstrategier. @vrige planlegnings- og miljeopgaver skal foretages af kommuner-
ne eller staten. Opgaverne under §5, nr. 6 skal derfor udga.

$6 og §7: Det er uklart, hvilken funktion de navnte kontaktudvalg reelt har, samt hvilke op-
gaver udvalget reelt skal varetage. Dette anskes praciseret.

§13. Det fremgar, at der alene nedszttes et forretningsudvalg i regionsradet. Der nedsattes
ingen andre direkte udvalg under regionsrédet. Dette er en hensigtsmeassig form 1 lyset af, at
regionernes opgave iser vil vaere koncentreret om sundhedsomradet. Det er sdledes organisa-
tionernes synspunkt, at regionernes politiske opgaver indenfor milje- og planlegningsomradet
vil vere serdeles begrensede.

Organisationeme billiger den foresldede proces, hvor det forste regionsrad efter valget 1 no-
vember 2005 fungerer som et forberedelsesudvalg for regionernes dannelse frem til 2007.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stir til rddighed for en uddybning af de ovennzvnte
bemarkninger ved kontakt til miljokonsulent 1 Landbrugsraadet, Morten Leber,

- mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lidde Bagge Jensen, tif. 33394660,

lbj@dansklandbrug.dk

Heringssvar til forslag til lov om revision af den kommunale inddeling

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug skal indledningsvist rose, at regeringen har lagt stor
vegt pd frivillige kommunesammenlzgninger i forbindelse med gennemferelsen af kommu-
nalreformen.

Den kommunale inddeling sgges gennemfert ved sammenlegning af hele kommuner. Kun

hvor szrlige forhold gor sig geeldende kan dele af en kommune indgé 1 en kommunesammen-
leegning. Samtidig er den serlige ordning om ikke at indgd i kommunesammenlegninger for

h:\ibiplanlacgning\04Z31hi




enkelte kommuner primert forbeholdt kommuner der udgeres af ger. Organisationer er som
udgangspunkt enig 1 disse bestemmelse.

Som navnt 1 bemarkninger til ovenstiende lovforslag kan organisationerne ogsa her billige
forslaget om, at de valgte kommunalbestyrelser ved valget i november 2005 fungerer som
forberedelsesudvalg for kommunernes sammenlzgning (Sammenlegningsudvalg). Sammen-
legningsudvalget har bl.a. en vasentlig funktion 1 overvagning af de kommunale budgetter i
forbindelse med sammenlegningen.

Landbrugsraadet og Dansk Landbrug stir til ridighed for en uddybning af de ovenneevnte
bemeerkninger ved kontakt til miljekonsulent i Landbrugsraadet, Morten Lober,
mol@landbrug.dk eller konsulent i Dansk Landbrug, Lars Eghej, tlf. 33394673,
leg@dansklandbrug.dk

Med venlig hilsen
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Claus Segaard-Richter . Niels Peter Norring
Vicedirekter . Vicedirektor
Landbrugsraadet . Dansk Landbrug
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Miljeministeriet
Departementet
Hojbro Plads 4

- 1200 Kebenhavn K

7. januar 2005
Jor. -

Vedr. forslag til lov om zendring af lov om milje og genteknologi

Med henvisning til Miljeministeriets skrivelse af 1. december 2004 (j. nr. D 001-0006) skal Land-
brugsraadet og Dansk Landbrug herved meddele, at man kan stotte forslaget om, at staten overta-
ger amternes tilsyn med produktion af genetisk modificerede planter, dyr og mikroorganismer og
amternes tilsyn med, at vilkérene i godkendelser til forspgsudsatning af genetisk modificerede
organismer overholdes.

Med venlig hilsen

Ole Kjeldsen Rasmussen
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Dansk Land og Strandjagt.

Miljoministeriet.

Departementet.

J.nr. D 001-0006
Ref.. BNI

Ulbelle 040105

Dansk Land- og Strandjagt af 1991 (DLS) er indbudt til afgivelse af heringssvar til det omfattende materiale
1 forbindelse med kommunesammenlegningerne. '
DLS har tidligere afgivet heringssvar til enkelte af de fremforte forslag til forskellige myndigheder. DLS kan
sammenfattende udtrykke beteenkelighed ved muligheden for, at der bliver en storre afstand fra
beslutningstagere til borgere og borgergrupper. Det er vort enske at lokalbefolkningen og de nedsatte
brugergrupper i forbindelse med reservater og andre natur- og miljgmassige foranstaltninger forbliver steerke
og herte for tiltag, der udferes i deres omréde.
Vi henviser til enkelt horingssvar, som har forbindelse til de enkelte forslag:
291104 Hav- og Habitatskontoret. J.nr.SN 2001-403-0073, Ref. AGR/STA/EPL
Haringssvar vedr. "udkast til opdateret udpegningsgrundlag for EF-fuglebeskyttelsesomréder”.
100504 Skov- og Naturstyrelsen Frilufis- og Vildtforvaltningskontoret. J.nr.SN.2001-3445-0012
Heringssvar vedr. Forslag til ndring af bekendtgorelse nr. 821 af 18 sept. 2001 om jagtmader og
jagtredskaber — opstilling af skydetarne og —stiger (§1,stk2) samt udsatning af agerhens og fasaner
(§12,stk. 2). : : '
060104 Ref. J.nr.M 1011/17-0013, 1011/17-0014, 1011/17-0012
Heringssvar vedr. Kommissionens forslag til Europa-Parlamentets og Réadets direktiv om adgang til
‘ klage og domstolsprovelse pa miljgomradet KOM (2003) 624 endelig, Kommissionens forslag til
Europa-Parlamentets forordning til anvendelse af Arhuskonventionens bestemmelser pa Det
Europziske Faellesskabs institutioner og organer KOM (2003) 622 endelig og
Kommissionens forslag til Radets afgorelse om indgaelse pa Det Europeiske Fellesskabs vegne af
Arhuskonventionen om adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang
til klage og domstolsprovelse pa miljgomradet KOM (2003) 625.
041004 Skov- og Naturstyrelsen, Frilufts- og Vildtforvaltningskontoret., J.nr.SN.2001-0019/FVK-0001
Heringssvar vedr. @ndring af bekendtgerelse om offentlighedens adgang til at ferdes i naturen.
061103, Miljostyrelsen. Spildevands- og vandforsyningskontoret. J.nr.M 2011/17-0008.
Dansk Land- og Strandjagt af 1991 (DLS) er indbudet til at afgive heringssvar til "Forslag til
Europaparlamentets- og Radets direktiv til beskyttelse af grundvandet mod forurening™.
280804 DMU, Afdeling for systemanalyse. J.nr 051/1-0106
Horingssvar vedr. Miljatilstandsrapport 2005.

P4 vegne af DLS’ heringsudvalg Karl Johan Rasmussen.
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DANSK MAGISTERFORENING

Miljgministeriet

Nimbusparken

Departementet .o
Hejbro Plads 4 Peter Bangs Vej 32
1200 Kgbenhavn K ] - 2000 Frederiksberg
; : . g
att: Marianne Thyrring Modtaget i departementel Telefon: 38 15 66 00

=7 JAN. 20[]5 Telefax: 38 15 66 66
E-mail: dm@magister.dk

wuww.magister. dk

6. januar 2005
Sagsnr. 0401343

Horingssvar vedrarende lovforslag i forbindelse med strukturreformen pa
Miljeministeriets omrade

Dansk Magisterforening har gennem AC modtaget fremsendte lovforslag, modtaget d. 1.
december 2004 til udmgntning af kommunalreformen i haring.

Dansk Magisterforening har i den forbindelse falgende bemaerkninger til lovforslagene:

DM bemaerker med bekymring, at det desveerre ikke ser til, at regeringen har forsagt at tage
hajde for de indsigelser en lang raekke organisationer, deriblandt DM, har haft.

Opsplitningen af de faglige miljeer og -dermed ekspertisen inden for en lang raekke omrader
vil ga tabt hvis regeringen fastholder, at placeringen af langt de fleste opgaver skal ligge i
den enkeite kommune.

Foretages en opsplitning af ekspertisen og fallesindsatsen, vil der ske et stort tab af det
faglige niveau. Herunder vil de synergi- og rationaliseringseffekter, der gennem tiden er
opnaet i amterne blive mindre. Mange af specialomraderne, som det er taenkt at overfare fra
amterne til kommunerne, varetages bl.a. af sa fa specialister i amterne, at der populeert sagt
ikke kan blive en specialist til hver kommune. Der er simpelthen ikke specialister nok.

Da en lang raekke af de forhold, der reguleres gennem lovgivningen pa milja- og
planleegningsomradet er dynamiske med effekter, der ikke respekterer administrative
graenser, ber lovgivningen og den fortsatte udmentning af kommunaireformen sikre
sammenhzaeng inden for og imellem natur-, miljg- og planiaegningsomradet.




/

DANSK MAGIYTERFORENING
Lasningen af miljigmasssige problemer med regionale og nationale aspekter bor ikke

varetages af en reekke lokale myndigheder, men samles i statslige, regionale eller
feelleskommunale centre, hvor der kan skabes bezeredygtige faglige miljger.

Til illustration af problemstillingen kan peges pa implementeringen af vandrammedirektivets
handleplaner, der efter planen skal varetages af kommunerne. Disse planer skal udmantes
fra 2009 og vil kraeve aktiviteter pa en lang raekke felter, hvor den alt overvejende del af den
faglige ekspertise findes ved amternes medarbejdere inden for natur- og miljgomradet.
Splittes denne ekspertise ved, at en del overgar til staten for at arbejde med den
overordnede indsatsplanieegning, og resten af medarbejderne fordeles til kommunerne "sa
langt som de nu kan reekke ", vil arbejdet blive vanskeliggjort og fordyret ganske betydeligt.

Der er saledes al mulig grund til ved den fortsatte udmentning af kommunalreformen at sikre,
at ekspertisen pa natur-, miljg- og planleegningsomradet holdes samlet, sa det sikres at hele
landet kan leve op til nationale og internationale forpligtelser pa natur- og miljgomradet, og
saledes at der sker en ensartet handtering af natur- og miljgproblemerne baseret pa et fagligt
baeredygtigt grundlag.

Dansk Magisterforening skal derfor pa baggrund af ovenstadende anmode regeringen om at
tage hgjde for ovennaevnte i det videre arbejde med udmentningen af kommunalreformen.

Med venlig hiisen
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(Antaras ved bagvarelzer)

Vedr.: Bemarkninger til lovforslag pd miljgomradet i forbindelse med
gennemferelsen af strukturreformen

Hermed Dansk Metals bemarkninger i forbindclse med de fremsatte for-
slag:

Lovaemplanlegnine:

Ifalge lovforslaget skal kommunetne som hovedregel overtage ansvaret for
VVM-godkendelser af projekter m.m., dog siledes at Miljostyrelsen fir
ansvaret for saerligt komplicerede projekter.

Det er Dansk Metals opfattelse, at det vil vere anskeligt med en centralise-
ret behandling af VVM-vurderinger, saledes at Miljsstyrelsen overtager
ansvaret for samtlige vurderinger. Hver af de ca. 100 nye kommuaner vil
have et ganske begrenset antal VVM-vurderinger, og der er grund til at
frygte, at det ikke vil vaere muligt for kommunerne at opretholde den for-
nedne kompetence pd omradet. Dansk Metal finder endvidere, at hensynet
til en ensartet behandling af projekterne taler for en samling af sagsbehand-
lingen i én enkelt instans, '

"Generelt kan Dansk Metal 1 evrigt have betenkeligheder ved at henlegge

sagsbehandlingen af en riekke miljasager til kommunerne, idet en afgrens-
ning af en del miljeindsatser til at holde sig inden for komnmunegranseme
ikke levner muligheder for den nedvendig sammenhengende behandling.
Dette vil bl.a. vazre tilfeldet i forhold til vandleb, spildevandsafledming og
en rzzkke lufibdrne miljoproblemer. Vi skal derfor anbefale, at sagsopdelin-
gen mellem staten og kommunerne revideres under hensyn hertil.
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Lov om Milje og genteknologi:

Biotcknologiske virksomheders markedsvilkar gar, at de 1 ganske serlig

grad er athengige af en effektiv og smidig sagsbehandling. En samling af g
tilsyns- og godkendelsesopgaver i statsligt regi er derfor en gunstig udvik-

ling, der vil sikre ensartethed og faglig kompetence. Dansk Metal kan der-

for stette den foreslaede &ndring.

Med venlig hilsen
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Thorkild E. Jensg
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Dansk Ornitologisk Forening, Vesterbrogade 140, 1620 Kebenhavn V

Miljeministeriet

Departementet

Hajbro Plads 4

1200 Kebenhavn K - 7. januar 2005

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreform pa Miljeministeriets
omrade.
J.nr. D 001-0006

Dansk Ornitologisk Forening (DOF) sender hermed heringssvar for udvalgte love
under Miljeministeriets omréde.

Indledningsvis skal det fremhaeves at DOF er meget betenkelig ved at nedlegge
natur- og miljeforvaltningen 1 amterne, det vil sige pa det regionale niveau. Den
nuverende faglige ekspertise vil blive splittet, og det vil ikke inden for en l&ngere
arreekke vaere muligt at genskabe noget tilsvarende i de ca. 100 kommuner der skal
overtage hovedparten af amternes natur- og miljgopgaver. Foreningen skal derfor
opfordre til at de overordnede og de meget specialiserede opgaver opretholdes 1
amterne, jf. DOF’s heringssvar fra april 2004 til Indenrigsministeriet i forbindelse med
hering om strukturkommissionens rapport. Den indgéede aftale mellem
regeringspartierne og Dansk Folkeparti taget i1 betragtning har DOF valgt i det
felgende at kommentere lovudkastene under hensyntagen til at amterne/regioneme i
realiteten nedlagges for sé vidt angér natur- og miljgopgaverne.

Lov om naturbeskyttelse . .
Forslaget til 22ndring af lov om naturbeskyttelse vil medfere en uheldig opsplitning af
den faglige viden i natur- og miljeforvaltningerne i de 14 amter, nar de splittes op pa
ca. 100 kommuner. '

Indsatsen for at redde de mange beskyttede arter og naturtyper i Danmark kraver
specialviden, og den vil mangle 1 de meget sméa og dermed snaevre faglige miljoer, der
vil vaere 1 kommunerne. Alle kommuner vil have forskellige naturtyper, men ofte kun
¢n eller ganske fa lokaliteter med en af de sjeldne naturtyper, og de vil ikke have
ekspertise pa alle naturtyperne. Det vil svare til, at man palagde alle landets sygehuse
at foretage alle typer af operationer vel vidende, at der kun findes leeger og faglige
miljoer, der har den fornedne viden og erfaring inden for nogle fa typer af operationer.

Kommuneme har i modsatning til amterne meget store interesser i by- og
erhvervsudvikling og opkeber ofte arealer til disse formal. Da der ofte vil vare en
direkte modstrid mellem naturbeskyttelsesinteresser og by- og
erhvervsudviklingsinteresser, vil resultatet vere en forringelse af naturbeskyttelsen.




DOF anbefaler pa den baggrund, at regionerne overtager amternes opgaver i
naturbeskyttelsesloven. Herved vil man kunne styrke de faglige miljoer omkring
naturbeskyttelsen, sikre et fortsat hejt vidensniveau i naturbeskyttelsen, sikre et hgjt
beskyttelsesniveau for naturen samt opna yderligere stordriftsfordele i
naturbeskyttelsen.

Der er et szrligt problem i forhold til de afgerelser som kommunerne fremover skal
kunne treffe uden at orientere andre. Det drejer sig fx om udpegning af arealer
omfattet af bl.a. § 3. Disse afgorelser kan ikke paklages, og pa grund af kommunernes
interesser i by- og erhvervsudvikling, ma det frygtes at en lang reekke afgarelser vil

. veere til skade for naturen og miljeet. Det manglende offentlige indsigt og
klagemulighed for fx DOF er et serligt problem i den forbindelse.

Kommunerne ejer i langt hajere grad end amterne selv § 3 arealer og vil derfor i langt

hgjere grad end amterne skulle give sig selv dispensationer. Erfaringerne viser, at

kommunerne giver langt flere dispensationer end amterne, nér de overtager deres ‘
sager, og det vil uden tvivl ogsa ske i naturbeskyttelsessager.

Lovforslaget bemyndiger ministeren til at beslutte, at ministeren skal heres, inden
kommuneme kan dispensere fra fortidsmindebeskyttelseslinien. Baggrunden for denne
bemyndigelse mé skyldes tvivl om, hvorvidt kommunerne er i stand til at varetage de
hensyn, der skal varetages i henhold til fortidsmindebeskyttelseslinien. Men denne
tvivl ma geelde alle dispensationer fra naturbeskyttelsesloven og ikke kun
fortidsmindebeskyttelseslinien dvs. ogsé den beskyttede natur, sten- og jorddiger og
bygge- og beskyttelseslinierne.

Ifolge forslaget § 19a overtager kommuneme fra amterne forpligtelsen ti] at

gennemfere de foranstaltninger, som fremgar af Natura 2000-planen

(Vandrammedirektivet samt Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektivet). Det bliver

saledes kommuneme, der skal ivarksette de foranstaltninger, der er nedvendige for

e at undga forringelse af naturtyper og levesteder for arter, som omradet er udpeget
for, '

e at undg? betydelig forstyrrelse af arter, som omrédet er udpeget for, og

e atsikre eller genoprette naturtypernes eller arternes bevaringsstatus.

.For at kunne ivaerksatte disse foranstaltninger, er det nadvendigt med et steerkt fagligt
milje, og det forhindrer man ikke ved at flytte opgaven ud til ca. 100 kommuner.

Erfaring og viden om de mange forskellige naturtyper kan ikke ske i ca. 100
kommuner, da der er et stort antal naturtyper, der kreever specialiseret pleje.

Der er oplagte stordriftsfordele ved at sté for naturplejen pa 10.000-50.000 ha end pé
1.000-5.000 ha. Hvor amterne i dag hajst kan have 14 forskellige standarder, vil der i
fremtiden kunne vaere op mod 100 forskellige standarder.




DOF anbefaler pa den baggrund, at det bliver Skov- og Naturstyrelsen, der overtager
amternes forpligtelser efter § 19a.

Lov om Tondermarsken

Specielt hvad angar Lov om Tendermarsken finder DOF det seerdeles problematisk og
i strid med naturbeskyttelseshensynene, at kompetencen nu forslas overfert til Tender
Ny-kommune. Nyligt er administrationen af loven overfert fra staten til amtet. Da
kommunen er ejer af en betydelig del af Tondermarsken mé det frygtes at der bliver en
uheldig sammenblanding af lokale landbrugsinteresser og overordnede nationale og
internationale beskyttelseshensyn. DOF’s erfaring siger, at de lokale myndigheder og
ejerne alene ikke har kunnet varetage de overordnede hensyn i forbindelse med
beskyttelse af Tendermarsken.

Lov om miljomal m.v.

DOF er tilfredshed med at de hidtidige 14 vanddistrikter reduceres til 4 vanddistrikter,
og at miljeministeren bliver vanddistriktsmyndighed, da det giver bedre muligheder
for at gennemfere en sammenhzngende planleegning og beskyttelse af vandmiljeet.

Det er imidlertid ikke hensigtsmeessigt at det bliver de ca. 100 kommuner, der kommer
til at std for udarbejdelsen og gennemforelsen af handleplanerne i henhold til
vandplanen og Natura 2000-planen. Det er alt for smé enheder til at sikre et heijt fagligt
niveau og stordriftsfordele ved gennemforelsen af planerne.

DOF anbefaler pa den baggrund. at udarbejdelsen og gennemforelsen af
handleplanerne overfares til regionerne eller alternativt til en regional institution under
Miljeministeriet.

Med venlig hilsen
Dansk Ornitologisk Forening
BirdLife Danmark

Knud N. Flensted
Biolog







FLID

Foreningen af Lystbadehavne
I Danmark

Miljgministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K

" Brgndby, den 7. januar 2005

Hgringssvar vedr.:

. ”Hgring over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa
Miljgministeriets omrade”

Dansk Sejlunion (DS) og Foreningen af Lystbz‘idehavne I Danmark (FLID) skal hermed komme
med fzlles kommentarer til lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa miljpomradet:

Vedr. lov om beskyttelse af havmiljget
I forbindelse med Lov om beskyttelse af havmiljget indebarer lovforslaget jf. §26, at
kommunalbestyrelserne overtager amtsridenes befgjelser til at meddele tilladelse til og fgre tilsyn

med dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning).

DS og FLID har bland vore medlemmer konstateret, at reglerne i den geldende bekendtggrelse, der
er fra 1986, om dumpning af optaget havbundsmateriale er uprecise, foreldede og mangelfulde.

. Vore havne og sejlklubber oplever derfor en forskelsbehandling fra amt til amt f.eks. i forhold til de
kriterierne, der gives klaptilladelser efter samt til prgvetagning.

DS og FLID frygter, at denne uensartede behandling gges med antallet af myndigheder og skal
derfor opfordre til, at bekendtggrelsen revideres, s&§ kommunerne far precise regler at udgve deres

befgjelser efter.

Med venlig hilsen

Foreningen af Lystbddehavne I Danmark ~ / Dansk Sejlunion
Peder Dahl Jesper Hpjenvang
Formand Miljgkonsulent

TIf. 4326 2190
E-mail: jesper@seilsport.dk
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"DANSK SKOVFORENING

Giro: 9 00 19 64
Amalievej 20 Telefon 3324 4266 CVR-nr.: DK 591 985 I3
1875 Frederiksberg C Telefax 3324 0242 E-mail: info@skovforeningen.dk

Miljgministeriet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K
07-01-2005

Vedr.: Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa Miljemi-
nisteriets omrade

Med skrivelse af 1. december fremsendte departementet en raskke lovforslag, idet
departementet samtidig udbad sig Skovforeningens kommentarer hertil senest den 7.
januar 2005.

Skovforeningen skal i det efterfglgende alene fremkomme med tekniske kommenta-
rer/spergsmal til det fremsendte materiale, idet der for sterstedelens vedkommende
er tale om konsekvensrettelser i forhold til den valgte fremtidige kommunale struktur.
Hovedvaegten i Skovforeningens kommentarer laegges pa planloven.

Planloven

" Skovforeningen finder, at der i § 5j, stk. 4, nr. 1 sker en:sammenblanding af eksiste-
. rende og fremtidige anlseg. Foreningen mener derfor, at ordet "har” ber erstattes af
"vil have”.

Foreningen savner endvidere i samme stk.’s nr. 2 en definition pa "knudepunktster-
minaler”. ’

| forslaget til § 10a stk. 4-7 fastslas det, at regionsradet i den regionale udviklingsplan
skal redegere for de handlinger, som regionsradet vil foretage som opfeigning pa
udviklingsplanen. Hertil kan regionsradet i det omfang det er muligt efter anden
lovgivning yde gkonomisk stette til fremme af realiseringen, og regionsradet kan stil-
le forslag tii kommune- og lokalplanisegningen.

Hvilke akonomiske muligheder har regionsradet for at yde tilskud ? Saledes kan re-
gionsradet ikke laengere som amtsradene efter regleme i naturbeskyttelsesloven yde
tilskud til konkrete projekters gennemfereise.




’*———
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Med andre ord: Hvad er indholdet af regionsradenes kompetencer og beslutninger ?

Skovforeningen skal endvidere foresia, at regionsradene i forbindelse med udarbej-
delsen af de regionale udvikiingsplaner bliver forpligtet til at indhente inspiration, ide-
er o.l. fra organisationer m.v. og at beskrivelsen af den gnskelige fremtidige udvikling
af natur og miljg sker under hensyntagen til en fortsat erhvervsmulighed for de er-
hverv (jordbrug), der er afhaengige af arealerne i deres produktion.

Skovforeningen skal af overskuelighedsgrunde foresla, at der i udkastets §11a sker

en opdeling mellem pa den ene side konkrete omradeudpegninger og pa den anden ,
side de interessevaretagelsesomrader, som omradeudpegningerne skal ske under :
hensyntagen til.

Efter forslagets § 11c skal kommunalbestyrelsen tilvejebringe rammer for indholdet
af lokalplaner, som sikrer, at der er udlagt bynzere arealer til kolonihaver. Skovfor- .
eningen mener, at det ma vaere behovet, der er styrende for, hvorvidt der skal ud-

leegges bynaere arealer til kolonihaver, saledes at der ikke ungdig reserveres jord-

brugsarealer til en anden anvendelse, hvis behovet herfor ikke er til stede. At de

kommunale myndigheder skal medtage en vurdering afibehovet kan derimod synes

rimeligt. :

Efter § 11 g, stk. 3 geelder pligten til at tilvejebringe et forslag til et kommuneplantil-
lzeg og herefter fremme planen ikke ved gnske om anlaeg, der ikke kan opna tilladel-
se efter § 35. Men efter § 35, stk. 2 kan tilladelsen efteri§ 35 farst meddeles, nar de
fornadne bestemmelser i kommuneplanen er endeligt vedtaget og den fornadne lo-
kalplan er offentligt bekendtgjort. Skovforeningen finder:ikke, at disse bestemmeiser
tidsmaessigt haenger sammen. '

| forslagene til §§ 29, 29a og 29 b benyttes begrebet "kan fremszette indsigelse” efter
Skovforeningens opfattelse med forskelligt indhold.

Saledes fastslas det i § 29 b, stk. 3, at uafklarede spergsmal, hvor en kommunalbe-
styrelse har fremsat indsigelse afgeres af regionsradet.. Der er.altsa ikke i denne si-
tuation (§ 29,b) tale om en vetoret for kommunalbestyreisens vedkommende.

Derimod ma Skovforeningen opfatte den statslige myndigheds ret til at fremkomme
med en indsigelse (§ 29) og regionsradets ret til indsigelse (§ 29 a) som et reelt veto
pa trods af, at formuleringeme i de tre paragraffer er enslydende.

Skovforeningen finder endvidere ikke, at et regionsrad ber have en vetoret i relation
til konkrete kommuneplaner, idet de regionale udviklingsplaner skal udarbejdes me-
get overordnet og ikke med henblik pa en egentlig myndighedsforvaltning.

Naturbeskyttelsesloven

Efter § 35, stk. 6 kan miljeministeren tillade, at det hidtidige fredningsnaevn feerdig-
behandler en verserende fredningssag — ogsa i perioden efter sammensaetningen af
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et nyt fredningsnzevn. Dette kan Skovforeningen statte, da dette vil bidrage til at be-
greense sagsbehandlingstiden for fredningssager.

Men da gennemfarelsen af fredningssager ofte tager flere ar, og fredningssager rej-
ses jaevnt fordelt over fredningsnasvnenes funktionsperiode — og dermed kan der vee-
re sager, der er rejst umiddelbart for et nyt fredningsnaevns funktionsperiode starter -
ber forslagets § 35, stk. 6 forholde sig til, om tidligere fredningsnaevns faerdiggerelse
af verserende fredningssager er tidsubegrasnset eller bliver begraenset til en bestemt
periode, hvorefter fredningssagen overgar til det nye fredningsnaevn.

Hvis der fastsaettes en sadan tidsbegraensning ber forslaget samtidig forholde sig til

ef vaesentligt spergsmal, der har betydning for sagsbehandlingstiden: Skal frednings-

sager ga om, hvis repraesentationen i naevnene sendres:under sagsbehandlingen ?

‘ Med andre ord: Kan der kun afsiges en kendelse, hvis samtlige medlemmer alterna-
tivt disses suppleanter har deltaget i hele sagens behandling ?

Skovforeningen skal i den anledning henvise til Naturklagenzevnets forretningsor-
dens bestemmelser, hvoraf det fremgar, at kun medlemmer, der har deltaget i tidlige-
re dreftelser og be3|gt|gelser kan deltage i voteringen.

Skovforeningen laegger veegt pa, at fredningssager afslmttes sa hurtigt som muligt for
at mindske ejernes usikkerhed om retstilstanden. Safremt nye medlemmer af fred-
ningsnaevnene forst skal besigtige arealerne og herefter saette sig ind i en - maske
meget kompliceret og stor — fredningssag, vil dette ungdigt forlaenge sagsbehand-
lingstiden. Uden garanti for, at fredningssagen overhovedet kan afsluttes i det nye
fredningsnaevns funktionsperiode.

Dette farer til, at Skovforeningen skal anbefale, at rammerne for gamie frednings-

naevns faerdiggereise af verserende fredningssager geres rummelige, safremt der
indferes en tidsbegraensning for de gamle fredningsnzevns feerdiggerelse af verse-
‘ rende fredningssager.

Nar amtskommunerne udgar — og ikke erstattes af regionsradene —~ i § 55, stk. 1, nr.
2 og 3, vil regionsradene have vanskeligt ved at leve op til de intentioner, der ligger i
planiovforslagets regler om regionradenes tilskyndelse til en bestemt udvikling i kom-
munerne gennem ydelsen af tilskud.

Tilskudsmuligheden naevnes ogsa i § 55a. Hvorledes skal disse finansieres ?

Med venlig hilsen

DANSK §%OVFORENING
277 QM%E—¢@ /

Hans M. Hedegaard
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Fra: Anna-Kathrine Hauborg [akh@dv].dk]

Sendt: 7. januar 2005 11:51

Til: 'mim@mim.dk’' .

Cc: 'Maiken Holst'; 'Klaus Groos'

Emne: Horing over udkast til lov om @ndring af lov om naturbeskyttelse

Horing over udkast til lov om zndring af lov om naturbeskyttelse (Udmentning af kommunalreformen)

Miljgministeriet har i et brev af 1. december 2004 (j.nr. D 001-0006) anmodet bl.a. Dansk Vandrelaug om
eventuelle bemaerkninger til et antal loviorslag i forbindelse med kommunaireformen.

Dansk Vandrelaug vil for sit vedkommende begrzense sig til bestemmelserne om offentlighedens adgang til
naturen i naturbeskyttelseslovens kapitel 4. Det vil sige § 1, nr. 10, 11 og 12, i lovudkastet.

Vi ma imidlertid konstatere, at det ligger uden for vores muligheder at vurdere, om kommunalbestyrelserne
realistisk vil vaere "kleedt p&" til at handtere de afgerelser om offentlighedens adgang, som i dag ligger hos
amtsraddene. Dansk Vandrelaug laegger derfor vaegt pa, at kommunalbestyrelsernes afgarelser ifelge lovens §
78 vil kunne indbringes for Naturkiagenzevnet.

Specielt med hensyn til nedlzeggelse af veje og stier efter lovens § 26 a finder Dansk Vandrelaug dog, at
reformens omfordeling af opgaverne nedvendigger felgende sndringer:

Nar ejeren har indsendt meddelelse om at ville nedlaegge en vej eller sti, skal kommunalbestyrelsen s hurtigt
som muligt offentliggere meddelelsen i dagspressen og eventuelle lokalaviser samt videresende meddelelsen
til Danmarks Naturfredningsforening, Friluftsradet og Dansk Vandrelaug. Fristerne pa 4 uger i § 26 a, stk. 1 og
2, skal regnes fra offentliggarelsen.

Med venlig hilsen

Maiken Holst
Landsformand

DanskVandrelaug
Kuitorvet 7

1175 Kabenhavn K
TIf. 3312 1165
e-mail: dvi@dvl.dk
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Danske Grus- og Stenindustrier

The Association of Danish Stone and Gravel Industries

Miljgministeriet
Hejbro Plads 4

i riementet
1200 Kebenhavn K Modtaget | depa

= 7 JAN. 2005

6. december 2004

Deres sagsnr.:

Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
rastofomradet. Forsiag til Lov om aendring af lov om rastoffer

Miljeministeriet har den 1. december 2004 sendt lovforslag til udmentning af kom-
munalreformen pa Miljoministeriets omrade herunder ristofloven i hering.

Foreningen af Danske Grus- og Stenindustrier havde gerne set at hele kompetencen pa
ristofomradet bliver placeret hos staten. Den offentlige medarbejderstab, som forestar
kortdaegning, planlegning, godkendelse og tilsyn i dag er cirka 50 personer ansat i am-
terne og Skov- og Naturstyrelsen. For at sikre en hegj faglig kompetence ber disse fi res-
sourcer i fremtiden placeres pa sa fa geografiske enheder som muligt.

Riastofplanlegning er som navnt i bemaerkningerne til lovforslaget en statsopgave, for-
di der til ristofplanlegningen knytter sig vasentlige nationale interesser. Det samme
kan man sige om selve rastofgodkendelsen. Det er af national interesse, at der gives til-
ladelse til ristofindvinding p4 vilkdr som ger det praktisk og skonomisk muligt at ind-
vinde ristofferne. Det taler for, at godkendelse og kontrol ogsa laegges i statsligt regi.
Ristofindvinderne vil ikke have fordel af en kommunal indgangsder.

De kommunale enheder vil have vanskeligt ved at fa prioriteret ristofforsyning i for-
hold til andre interesser, hvilket kan betyde, at der vil vaere risiko for, at der vil blive gi-
vet ristoftilladelser med vilkir som ger det praktisk og skonomisk umulige at indvinde
rastoffer. Samtidig er ristofindvinding en okonomisk belastning for kommunerne i
forbindelse med vejanlzg og vejvedligehold. Kommunerne har siledes kun udgifter
forbundet med ristofindvindingen, og ingen indtzgter fra regioner eller stat som kan
modsvare omkostningerne. Det lokale engagement og ansvar omkring opgavelesningen
kan blive umulig at fa skabt.

Med ovennavnte argumentation kunne det foreslis, at man indenfor den politiske af-
tale foreslir at staten er ansvarlig for den samlede ristofsagsbehandlingen i hele Dan-
mark. Medarbejderne placeres centralt, regionalt og kommunalt. De regionale medar-
bejdere far til opgave at kortlegge og udarbejde ristofplaner, som er i overensstemmelse
med de regionale udviklingsplaner, og de kommunalt placerede medarbejdere varetager

Postadresse: Besogsadresse:

D 00t 0006

DANSK INDUSTRI DANSKINDUSTRI Telefon +45 33773377 E-mail tr@di.dk

DK-1787 Kabenhavn V H. C. Andesens Boulevard 18 Telefax +45 3377 3980




tilladelses- og kontrolarbejdet, siledes at rastofudnyttelsen gennemferes koordineret
med den kommunale byudvikling, erhvervsudvikling og infrastruktur. Det kunne &bne
mulighed for, at enkelte medarbejdere bliver ansvarlige for flere kommuner, og de
landsdekkende ristofvitksomheder kan f3 tilknyttet faste sagsbehandlere uafhangigt af
kommunegrzenserne pa linie med de tanker, der er for miljegodkendelse.

Til det konkrete forslags enkelte paragraffer.

o Det forste vedrerer erhvervets muligheder for at fremkomme med input til regio-
nernes ristofplan. I § 6a ber efter kommunalbestyrelserne indfejes "...og ristof
branchens virksomheder". Vi er her i en idefase, og vores erfaringer fra nogle amter
har vist, at erhvervets aktive medspil har givet en god og kontinuert planlegnings-
proces i de enkelte amter. Som nzvnt i indledningen ber staten styre ristofplan-
lzegningen mere detaljeret for at sikre ristofressourcer over hele landet. Som ny pa-
ragraf ber indferes krav til Miljeministeren om at udarbejde en overordnet ristof
strategi med udgangspunkt i den gennemferte kortlaegning.

e Det andet vedrorer muligheden for at afvige fra rastofplanen. Vi ser eksempler pa,
at amterne i dag ikke tillader, at en rastofressource udnyttes fuldt ud, hvis den
straekker sig ud over de matrikler, som er medtaget i rastofplanens graveomrider. 1
lovforslagets § 5 stk. 5 gives kommunen mulighed for at udvide graveomridet efter
horing af regionsridet. Denne mulighed ber udvides, s3 ristofindvinderen fir mu-
lighed for at f4 udvidet graveomridet efter direkte ansegning. Kommunens mulig-
hed for at modsette sig tilladelsen skal kun kunne ske med de samme muligheder,
som kommunen har ved den normale ristofplanlegning.

® | bemzrkningerne til loven bar det fremhaves, at der via den nye planlegnings-
proces tilstracbes en foraget kontinuitet i ristofkortleegning og at der skal foretages
cn detaljeret interesseafvejning inden udarbejdelsen af ristofplanerne. Erfaringen
fra det nuveerende politiske arbejde omkring ristofplanlazgningen har vist, at nogle
amter har undladt at kortlegge og udlegge arealer til ristofindvinding uden samti-
dig at have sikret sig ristofressourcer fra naboamterne. Andre har udlagt arealer
symbolsk ved at valge arealer som ikke er lonsomme efterfelgende at indvinde,
men det pagzldende amt har med udlegningen opfyldt lovens krav.

1 udkastet til rastoflov § 6 a stk. 4 fir kommunerne mulighed for at nedlagge veto,
hvis man er uenig i, at et forslag til graveomrade eller interesseomrade skal udleg-
ges til ristofindvinding. Derved fastholdes den lokale mulighed for at undgi ristof-
indvinding. Det er ikke rigtigt - som det haevdes i bemarkningeme - at bestemmel-
sen svarer til planlovens § 28. I det gzeldende regionplansystem er der ingen tilsva-
rende vetoret for kommuner, kun for staten (i forhold til amternes og kommuner-
nes planlegning) og for amter i forhold til den kommunale planlegning. Den ny-
opfundne vetoret for kommuner i dette lovudkast vil give dem en meget afgerende
indflydelse pa bekostning af erhvervet. Hidtil har kommunerne kun haft en almin-
delig ret ¢l at gore indsigelse. Det foreslis derfor, at kommunerne fastholder den
nuverende indsigelsesret og ikke opnir vetoret.




Kommunerne har som navnt ingen incitamenter til at fremme ristoferhvervet lo-

kalt. Derfor ber det af bemserkningerne til loven udtrykkeligt skrives, at uderykket
"kommunalbestyrelserne er bundet” betyder, at de er forpligtet til at meddele tilla-
delse pa normale vilkar, nir der seges om indvinding i et omride, som er omfattet
af indvindingsplanen. Ved "normale vilkir" forstis de vilkar, som hidtil har vaeret
praktiseret af amterne i overensstemmelse med Skov- og Naturstyrelsens Vejled-
ning 182/1999. Det ber ogsi naevnes, at Dansk Industri ensker at medvirke i for-
beredelsen af det kommende kvalitetssikringsarbejde, som skal medvirke til ensar-
tet sagsbehandling fra kommune til kommune.

For at fremhave regionsridets kompetence til at udlegge graveomrider og ristof-
interesseomrader foreslas et nyt § 10 stk. 3 indsat, med fx folgende ordlyd: "Der
kan ikke fastsettes saidanne vilkir, at der varigt eller i en periode sker bindleggelse
af rastoffer, som er forudsat indvundet i henhold til regionsridets indvindings-
plan."

Bestemmelsen skal stoppe eventuelle misbrug af den meget frie adgang til at stille
vilkdr, herunder navnlig vilkar, hvor kommuner lader byudviklingsinteresser ga
forud for den ristofinteresse, som ifelge regionstiidets plan skal nyde fortrin. For
muleringen af forslaget skal ogsa stoppe kommuner, som mener sig berettiget til at
palegge erhvervet en tidsfolgeplanlzgning. Der ligger allerede i den eksisterende
planlegning - sondringen mellem graveomrider og ristofinteresseomrider - en

tidsplanlegning, og der ber af hensyn til muhghederne for konkurrence i erhvervet o

ikke indferes yderligere restriktioner.

Rastofindustrien indretter sine investeringer og langsigtede planlegning i tillid til
den offentlige ristofplanlegning, arealer erhverves for store belsb, ristofkortleg-
ning udferes, graveaftaler indgis, markedsanalyser udfores - alt dette sker, ofte
meget lznge, for en egentlig indvinding kommer p3 tale. I de tilfeelde hvor der fo-
rekommer regionplanrevision i tiden mellem en ristofvirksomheds erhvervelse af
et areal med rastoffer, og tidspunktet for pabegyndelse af udnyttelsen af ristoffer-
ne, s kan virksomheden risikere at arealet tages ud af regionplanen. For at sikre
lodsejer og ristofvirksomhed mod store skonomiske tab forslas indfert en ny § 6a,
stk. 9, i den reviderede ristofloven med folgende ordlyd: "Hvis et areal, der i hidti-
dig planlegning har varet udlagt til ristofindvinding, udlegges til andet formal,
skal der ydes erstatning for foretagne investeringer med henblik pa rastofindvin-
ding eller meddeles en frist pd mindst 10 ir til at nyttiggere sidanne investeringer.
Erstatningssager efter denne bestemmelse behandles efter de teglet, der er n®vnt i
lov om planlegning § 50."
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Miljoministeriet
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kbk. K

Skanderborg, den 6. januar 2005 sv/cv/ab

Udvalgte lovforslag til udhantning af kommunalreformen, ministeriets j.nr.
D 001-0006

Dansk Vand- og Spildevandsforening, DANVA, takker for modtagelsen af de talrige forslag til
lovandringer. Da horingsfristen er ca. 1 mined hen over jul og nytar — satter dette sine be-
grensninger i vore muligheder for at gd i dybden med alle forslagene.

I det folgende vil vi fokusere pa de faglige udfordringer som opstar for berorte. I og med at der
i forslagene enkelte steder er forslag om praciseringer og udbedringer — som ikke har relation
til kommunalreformen — tillader vi os ogsa at give bemarkninger af denne karakter.

DANVA er en organisation, som varetager medlemmernes interesser mhp. at fremme en stabil
og effektiv vand- og kloakforsyning pa et hajt kvalitetsniveau og pé et for miljoet beredygtigt
grundlag. Vore medlemmer bestar hovedsageligt af folgende grupper; offentlige og private al-
mene vandforsyninger, kommunale kloakforsyninger, kommuner og personlige medlemmer.

Foreningen har mange ars erfaring med at se regels®t m.v. i dels forsyningernes dels myndig-
hedernes perspektiv. Vi er bekendt med, at der er taget de indledende tiltag i forhold til at dan-
ne et udvalg, som skal forholde sig til indholdet i et kvalitetssikringssystem, som faglig backup
for kommunerne. Efter vor opfattelse vil DANVA vare en kvalificeret og nedvendig deltager
at et sddant udvalg, og vi har et enske om at blive involveret i dette arbejde Vore forsyninger
vil blive berert ved udevelsen af kvalitetssikringssystemet og de kommunale sagsbehandlere,
som seger foreningens radgivning qua deres kommuners medlemskab af foreningen, vil veere i
den direkte malgruppe for det omtalte kvalitetssikringssystem.

Under alle omstandigheder er det foreningens opfattelse, at DANVA er lige sé berettiget til en
udvalgspost som eksempelvis DN, landbruget og industrien — nar emnet er vand. DANVA vil
anmode om en respons pd ovenstiende anske.

Foreningen har igennem talrige ar haft radgivning og kursusaktiviteter, som understetter kva-
liteten 1 myndighedsudevelsen i kommunerne. DANVA er siledes selvsagt interesseret i at vee-
re en aktiv partner i et kommende kvalitetssikringssystem.
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Vandforsyningsloven
Generelle bemerkninger
Vi vil foresl, at der i loven sker en konsekvent rettelse af ”"Miljo- og Energiministeren” til

Miljgministeren™.

Der vil komme store udfordringer for kommunalbestyrelserne i forhold til at sikre, at det fagli-
ge grundlag er til stede forud for beslutningerne. Kommunerne skal til at arbejde med helt nye
fagomrader og sikre en multidisciplin®r tilgang til beslutninger, som vil udfordre medarbejde-
re, ledelsen og de kommunale politikere. Det er oplagt, at der skal arbejdes bevidst med faglig
opbakning, idet de integrerede faglige miljoer i amterne, som hidtil har taget sig af disse opga-
ver vil blive opsplittet.

Der vil tillige komme store udfordringer, som har relation til, at kommunalbestyrelsen skal
forvalte mange hensyn herunder forsyningsmassige, natur- og miljemaessige samt erhvervs-
massige interesser. Det skal i den forbindelse ogsa erindres, at mange kommunalbestyrelser
‘har rollen som tilsynsmyndighed og bestyrelse for de offentlige almene vandforsyninger -
samtidig med der ogsd kan vere private almene vandforsyninger i kommunen. Endvidere kan
der opsta situationer, hvor en kommunalbestyrelse har beslutningskompetencen pa et omrade,
som angar forsyningsforhold i andre kommuner. I flere af disse situationer er det de almene
forsyninger i nabokommunen som agerer/anseger og ikke kommunalbestyrelsen i nabokom-
munen som agerer/ansoger (eksempelvis indvindingstilladelse, supplerende indsatsplaner).

Kommunalbestyrelsen far sdledes udfordringer, som har tilknytning til forskellige roller
(planlagger, tilladelsesmyndighed, indsatsmyndighed, generel tilsyns- og handhaevelsesmyn-
dighed) i forhold til aktiviteterne i kommunen ~ uanset hvem der métte udeve aktiviteten.

Taget i betragtning dels at der er megen af den vandrelaterede planlegning, som forudsatter et
klart overblik over vandforsyningsforholdene i kommuneme, dels forureningspresset mod
vandressourcen — ber der fokuseres pd vandforsyningsplanerne. Forpligtigelsen til at udforme
disse planer har eksisteret siden 1980érne. Myndighedernes mulighed for at sikre dette og vil-
jen til at forfolge dette krav — har varieret/varierer. Vi vedlegger en status fra 2002. Forenin-
gen vil gerne foresla, at det geres obligatorisk, at kommunalbestyrelsen i hver valgperiode for-
holder sig aktivt til vandforsyningsplanen. Lignende regulering ses i planlovgivningen.

Som omtalt i lovbemaerkningerne, vil der vere behov for at ajourfere flere af bekendtgorelser-
ne udformet med hjemmel i Vandforsyningsloven (VFL). Dette behov har ogsa eksisteret far
frems®ttelsen af nerverende lovforslag — ikke mindst i forhold til bekendtgorelse nr. 2/1980.

Specifikke bemerkninger

§6

Delegation af kompetence fra ministeren til kommunalbestyrelsen. Se venligst de generelle
bemarkninger om behovet for lebende ajourforte vandforsyningsplaner. I denne forbindelse vil
det vaere vaerd at fastholde nogle af bemeerkningerne i cirkulere nr. 64/1986 mhp. at kompe-
tenceoverforslen giver kommunalbestyrelserne en ret — og ikke en pligt til at udeve den tildelte
myndighed.
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§8 _

Kompetencen til at udfzrdige bekendtgorelser ser DANVA gerne tilknyttet en passus om, at
ministeren kan fastsatte regler om, at myndigheder, grundejere, brugere samt de almene
vandforsyninger skal inddrages i sagernes behandling. De almene vandforsyninger har ikke al-
tid sammenfaldende interesse med de ovrige nevnte parter. Dertil kommer en tendens, hvor de
kommunale almene vandforsyninger bliver udskilt af den kommunale forsyning. Endeligt
kommer mulige udmeldinger fra "Servicetjekket” om dette emne.

§12

Vi vil foresla, at der kommer en precisering i lovteksten sdledes, at nir emnet er “vandforsy-
ningerne i kommunen” — erstattes dette udtryk med “reprasentanter for de almene vandforsy-
ninger som indvinder i kommunen”. Dette er udtryk for dels en pracisering af teksten dels en
hensyntagen til almene vandforsyninger, som matte indvinde i andre kommuner end deres
“hjemsted”. En stor del af Danmarks befolkning bliver forsynet af regionale almene vandfor-
syninger — og disse forsyninger har et berettiget krav pa at blive involveret.

Denne situation vil efter vor bedste vurdering ikke vere dekket af stk. 2, som omtaler samar-
bejde mellem kommunalbestyrelser.

I lovbemarkningerne kan leseren blive i tvivli om, regibnalréde_t (RR) er en delmengde af be-
grebet "andre bererte myndigheder”. Vi efterlyser en pracisering.

[ lovbemarkningerne er der en fritheengende setning midt inde i afsnittet (nr. 6). Vi er enige i,
at samarbejdet ikke er begraenset til at finde sted indenfor den enkelte region. Det ville vere en
hjeelp for leeseren — herunder de som skal forvalte loven, at emnet uddybes — evt. med be-
merkninger i stil med vore, se vores 1. afsnit til §12.

Som vi leeser &ndringsforslagene, er det oplagt, at koordinationsfora far en oget betydning — i
og med at alle relevante bergrte parter kan samles og give in-put til kommunalbestyrelsen.
Mhp. at hjalpe kommunalbestyrelsen med de nye udfordringer har vi bl.a. koordinationsfora.
En reel hjelp og et effektivt samarbejde forudsatter efter vor opfattelse, at der er udformet ret-
ningslinier for arbejdet i disse fora. Dette kan gores i en bekendtgerelse, som i givet fald mu-
ligvis kreever en sarskilt hjemmel 1 VFL.

DANVA har centrale bemaerkninger om koordinationsfora og samspillet mellem VFL og Mil-
jemalsloven, se venligst vore kommentarer til Miljemalsloven.

§13 og §52¢
Indsatsplaner efter VFL kan blive finansieret via gebyrmidler (indvindingsgebyr), kommunale
skattekroner eller vandforbrugernes bidrag/almene vandforsyninger.

DANVA har pé vegne af de almene vandforsyninger flere gang gjort opmarksom pa, at det er
problematisk, at der ikke er klare krav til indholdet i regnskaberne for anvendelserne af geby-
rerne med relation til dels VFL dels Miljgmalsloven. Det er ikke tilfredsstillende, at der anven-
des millioner af kroner - uden af regnskaberne er gennemskuelige.
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Huvis styrelsens tilbageholdenhed i forhold til at udfserdige retningslinier/en bekendtgerelse har
sammenhang med, at styrelsen er af den opfattelse, at der ikke er nogen klar hjemmel dertil,
vil vi gerne opfordre til, at anledningen bliver brugt til serge for dette.

Det vil veere en meget stor udfordring for kommunalbestyrelsen at sikre at opgavelesningen
ikke bliver dyrere end den hidtidige opgavelgsning — alt andet lige. Der er i amterne opbygget
en ekspertise og koordineret viden, som kommunalbestyrelserne nu skal matche og bygge oven

pa.

Nar det er sagt, synes det nermest uundgaeligt at der skal flere midler til administration af ge-
byrerne — i og med at der skal forega en administration i samtlige kommuner og i Miljestyrel-
sen. '

Det er givet, at der vil vare indsatsomrader fastlagt i vandplanen, som vil gé pa tvers af kom- .
munegrenser. Der vil siledes vere behov for forhandling mellem kommunalbestyrelserne.

Denne situation er ikke omtalt i §13 — og det kan havdes, at situationen er dekket ind af VFL

§4. Der er to umiddelbare udfordringer i denne forbindelse: Kendskabet til §4 skal eges — og

risiko for store forsinkelser i indsatsarbejdet pga. uenighed. Det forste kan klares ved at omtale

§4 i lovbemarkningerne til §13 samt give relevante eksempler i lovbemarkningerne. Det andet

kan sandsynligvis klares ved at erindre emnet i forbindelse med ajourferelsen af Indsatsplan-
bekendtgorelsen. '

Det er naturligvis i de almene vandforsyningers interesse, at kommunalbestyrelsernes §13-
arbejde er fagligt velbaseret og indeholder prioriteringer og tidskrav, som er rimelige. Dette er
en oplagt interesse, da de almene vandforsyninger betaler til §13-indsatsplanlegningen via ge-
byrerne — og tilmed er eneste reelle finansieringskilde, nar det geelder indsatsplanlegning efter
§13a (supplerende indsatsplanlagning).

Det ville veere onskeligt, hvis der i lovbemaerkningerne ogsa blev omtalt relationerne til de
kommunale handleplaner udarbejdet efter Miljemalsloven jf. udsendt udkast. _ .

§13b
Mhp. at initiativrige kommunalbestyrelser og andre ikke oplever, at afklaringer af uenigheder
trekkes i langdrag, er der efter vor opfattelse behov for fastsattelse af tidsgranser i relation til

forhandlinger efter stk. 1, 4 og S.

Det ma antages, at begrundelsen omtalt i stk. 3 skal vare saglig. Det vil vare unedige brugte
kraefter, hvis forhandlingsprocessen og maglingsforseget vil vare baseret pa noget, som mini-
steren afslutningsvis vurderer ikke er baseret pa en saglig begrundelse. Dette taler ogsa for, at
der opstilles rimelig klare tidskrav til forlabet beskrevet i §13b.

Alle parter har interesse i, at RR s maglerrolle afklares bedre.
Vi vil foresla, at der i sidste punktum i stk. 1 stdr ’kommunalbestyrelserne” frem for mellem

“parterne”. Begrebet “parter” indicerer noget andet — i og med at der ogsa er andre akterer med
relation til indsatsplanerne.
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Vi foreslar, at der sker en precisering i 1. s&tning i stk. 6, sdledes at der star ”... at kommunal-
bestyrelsen, hvori vandet indvindes, har modtaget ...”

Som tidligere omtalt, er der store dele af den danske befolkning, som far deres vand via regio-
nale forsyninger (eksempelvis Esbjerg, Kebenhavn og omegn). Dette faktum sammenholdt .
med den kendsgerning, at de supplerende indsatsplaner (§13a) af kommunalgkonomiske hen-
syn finansieres af de almene vandforsyninger, taler for, at der skal udvises serlige hensyn til de
regionale forsyninger. Det vil sdledes vare vort forslag, at der igangsattes en forhandling
og/eller magling m.v., ndr der aktuelt er tale om regionale indvindings- og beskyttelseshensyn.

En aktiv miljominister vil ganske vist kunne anvende landplandirektiver, jf. VFL §15. Men af
hensyn til at sikre ejerskabet og dialogen mellem de direkte berarte vil en proces, som beskre-
vet ovenfor, vaere en mulig fornuftig lesning.

Vi ma pege p4, at det vil vaere en meget stor udfordring for en kommunalbestyrelse at forholde
sig til en indsatsplan fra en almen vandforsyning med hjemsted uden for kommunen. Specielt
hvis den métte indeholde forslag til foranstaltninger, som den pageldende kommunalbestyrelse
finder for vidtgadende sammenholdt med lokale — maske erhvervsmassige - interesser.

§13c _

I den gzldende lovgivning kan der i en amtslig indsatsplan besluttes foranstaltninger, som
kommunalbestyrelsen, si vidt vi kan vurdere, ikke har faet tildelt kompetence i forhold til. Se
venligst lovbemarkningerne til L56/1998. Vi teenker bl.a. p& Jordforureningsloven og Réstof-
loven, men der er méske ogsa andre.

Hvis dette er korrekt, er der umiddelbart feerre strenge at sld pa i beskyttelsesarbejdet, med-
mindre at de myndigheder, som har faet tildelt de neevnte kompetencer, ogsa skal leegge den
vedtagne indsatsplan til grund for deres beslutninger.

Det vil sige, at nir samme beskyttelsesniveau og muligheder skal besta efter kommunalrefor-
men, sa skal der i lovgivningsarbejdet tages hensyn til ovenstdende. Lad os straks bemrke, at
emnet kan vere daekket ind af lovforslag, som vi ikke har néet at forholde os til.

§13d
Vi har et lille forslag til precisering 1 forhold til det nye stk. 2: ”... meddele indholdet af den
patenkte aftale til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori vandet indvindes”.

§14
Se venligst vor generelle bemarkninger til VFL.

Det er bydende nedvendigt af hensyn til kommunalbestyrelsernes vigtige arbejde med vandfor-
syningsplaner, at den gamle bekendtgerelse (nr. 2/1980) og tilherende cirkulere ajourfores. En
ny vejledning om emnet, som afleser den gamle fra 1979, vil heller ikke vare malplaceret. 1
denne forbindelse er det vor vurdering, at reglerne for delplaner og deres vedtagelse med fordel
kan geres mere fleksible end det er tilfaldet i dag.
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Disse nye retningslinier ville tilmed kunne tage afset i de seneste rs praksis fra Miljeklage-
navnet.

Taget i betragtning at RR forudszttes involveret i koordinationsfora, jf. §12, og at RR har en
aktiv rolle i forbindelse med savel vandplaner som indsatsplaner, vil det vare relevant, at RR
tar tilsendt vandforsyningsplanerne.

Da det er ministeren, som har fiet kompetencer efter kap.. 6 og 8, er der ogsa givet ministeren
et overordnet ansvar for, at de forskellige kommunale vandforsyningsplaner ikke strider mod
hinanden. VFL §4 vil i princippet kunne sikre, at kommunalbestyrelserne inddrager hinanden.
Da ministerens overordnede ansvar ikke skal fremgé eksplicit af §§14 og 14a, er det nedven-
digt for alle parter, at dette fremgar af lovbemearkningerne mv. Den mest direkte made at gere
opmarksom pa emnet er at henvise til §4 i de relevante paragrafer.

§20

Da vi kan frygte, at leseren med lethed overser ordet “herunder”, som er tilteenkt som en ek-
semplificering, vil vi foresla, at der eksplicit i lovbemarkninger star, at der ikke tilsigtes en
@&ndring af de situationer, hvor der er behov for tilladelser. Hovedreglen er sédledes fortsat, at al
indvinding af grund- og overflade vand skal have tilladelse, jf. §18 stk. 2. Der er nemlig fortsat
behov for et overblik over indvinding at vandressourcen bade af hensyn til VFL og til Mil-
jomalsloven.

Det vil vare en udfordring for tilladelsesmyndigheden at forholde sig alle relevante hensyn:

- Kommunalbestyrelsen kan evt. have en offentlig vandforsyning.

- Der kan veere private almene vandforsyninger i kommunen, som gnsker indvinding.

- Der kan vaere almene vandforsyninger uden for kommunen, som ensker indvinding.

- Der kan vere erhvervs- og landbrugsinteresser i og uden for kommunen, som eonsker indvin-
ding. ' .

- Der skal tages hensyn til naturtilstanden i kommunen. Recipienter har ligeledes behov for
vand. '

Det er vor bedste vurdering, at der vil vaere behov for en tilpasning af Bekendtgorelse nr.
3/1980. En tilpasning med afset 1 kompetencefordelingen og i de forskellige planer, som er
aktuelle for sagsbehandlingen.

§21

Udbedring af vandforsyningsanleg er et emne af interesse for savel enkeltindvindere som al-
mene vandforsyninger. Det vil vere en udfordring for ministeren at give kraftige signa-
ler/vejledninger mhp. at den nationale opfattelse fortsat er, at vort drikkevand skal vare baseret
pa rent grundvand med en absolut begrenset/ingen behandling — og at det ber vare grundlaget
for kommunernes myndighedsbehandling. Vi tillader os i den forbindelse at gore opmarksom
pd Vandrammedirektivets artikel 7 stk. 3.

§22 stk. 4

Er det vandomradedistriktsmyndigheden, som ligger inde med de informationer, som skal an-
vendes i forbindelse med sagsbehandlingen af indvindingstilladelserne?
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§29
Det vil vare vort forslag, at begrebet “vandvark” erstattes med begrebet “almen vandforsy-
ning”.

Umiddelbart kan vi ikke folge beskrivelsen i lovbemarkningerne om nedvendigheden af am-
ternes godkendelse, se 3. og 4. s&tning i lovbemaerkningerne. Sa vidt vi kan forsta cirkulare
nr. 82/1986 og §23 i Bekendtgerelse nr. 3/1980, kan kompetencen overfores til kommunalbe-
styrelsen for s& vidt angér stk. 1-3 — forudsat en godkendt vandforsyningsplan.

Vi finder det bemaerkelsesveerdigt, at kommunalbestyrelsen ikke fremover i en §29 stk. 3 sag
kan forholde sig til tilslutningsvilkar —~ pa samme vis som i dag. Det er et nyttigt styringsred-
skab for myndigheden. Faren ved at fjerne dette styringsredskab er, at der kan vare forbrugere,
som vil kunne blive tvangstilsluttet pa nogle ikke ideelle vilkar. Der er talrige almene vandfor-
syninger, som har godkendte takstblade, hvoraf fremgér, at tilslutningen skal vere efter de
faktiske omkostninger, og dette kan medfore en skonomisk byrde, som lokalpolitikerne ikke
finder rimelig i den givne situation. -

Der skal ske en ajourforelse af Bekendtgerelse 3/1980 af hensyn til evt. nye delegationsmulig-
heder mellem ministeren og kommunalbestyrelsen.

§45 :

I de sager hvor kommunalbestyrelsen efter §29 stk. 3 pabyder tvangstilslutning af enkeltejen-
domme til eksisterende forsyninger — har det i praksis veret anset som en fornuftig ting ogsé at
pabyde den almene vandforsyning at forsyne. Umiddelbart ligger denne kompetence i fremti-
den hos ministeren. Dette skal parterne vaere opmaerksomme pa. Set fra vor side er det ikke
hensigtsmaessigt med denne deling af opgaven.

§47

Y

Ministeren er tillagt kompetence i forhold til udbygning af eksisterende almene vandforsynin-
ger. Dette understreger ministerens behov for at 3 kendskab m.v. til de kommunale vandfor-
syningsplaner. Se vore bemarkninger til §14.

§48

Ministeren vil fa store udfordringer i forhold til at kunne lgfte opgaverne efter §48, hvorefter
der kan pabydes kommunale og private samarbejder. Disse udfordringer krever i det mindste
(lebende) information for at kunne blive loftet i rette tid og pa tilfredsstillende vis.

Det er endvidere foreningens opfattelse, at vandsamarbejder skal sikres en vasentlig storre be-
végenhed i lovgivningen for at storre felles opgaver omkring forsyningssikkerhed og grund-
vandsbeskyttelse skal kunne loftes i fremtiden. Dette skal fremga eksplicit af lovgivningen.
Endvidere ber det fremga, at nar lokale og/eller regionale forsyningsinteresser bedst kan lagses
via samarbejde — skal dette kunne pabydes. Det kan dernzst af lovbemarkningerne fremga, at
der kan vere tale om sdvel kommunale som private og privat/kommunale samarbejder.

§52
Se venligst vore bemerkninger til §13.
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§53 stk. 3

Der er korrekt, at det ma formodes, at RR ikke far behov for at stotte de almene vandforsynin-
ger. Amternes kompetencer 1 forhold til forsyningspligt er flyttet til staten. Det ville derfor va-
re ganske naturligt, at ministeren ligeledes fik mulighed for at stette de almene vandforsynin-
ger okonomisk ud fra de overordnede interesser, som ministeren er sat til at varetage.

[ modsat fald vil det vaere en formel forringelse af branchens muligheder — og af myndighedens
mulighed for at animere til en sammenh@ngende og planmessig udbygget forsyning, som det
fremgar af VFL’s formal.

§55 og §76
Efter flere samtaler med ansatte i Miljostyrelsen og granskning af begrebsanvendelsen i §55 og

bemarkningerne i cirkulaere nr. 82/1986, har vi folgende opfattelse af sammenhaengen mellem
§55 og §76: '

- De kommunale regulativer skal efter geeldende regler til stadfastelse i styrelsen. Beslutningen
om vedtagelsen af de kommunale regler har séledes vaeret indbragt” for rekursmyndigheden.
Derfor giver det ikke nogen mening/unedig ressourceforbrug, hvis der ogsa kunne bringes en
klage over §55 stk. 2.

- Det er derfor reelt kun regulativerne for de private almene vandforsyninger, som kan pékla-
ges til rekursmyndigheden.

Grunden til, at der er megen forvirring om rekursadgangen i forhold til §55 stk. 2 og 4, beror
pé anvendelsen af begrebet “indbringe™ 1 §76. Det vil vare vort forslag, at der med henblik pa
at precisere den fremtidige retstilstand, anvendes ordet "pdklage” i §76. Det vil sige, at der af
retssikkerhedsmassige grunde gives mulighed for at paklage savel §55 stk. 2 afgeorelser og §55
stk. 4 afgorelser.

Af hensyn til forbrugerne vil vi tillade os at understrege, at der ogsa fremover er behov for
ajourforte normalregulativer (vejledninger) fra Miljestyrelsen. De méa gerne indeholde marke-
ringer af, hvor retningslinierne kan vere udtryk for lokal politik.

§62 stk. 9

RR har ingen behov for at overtage kommunalbestyrelsens sager om kvalitetskrav til drikke-
vandet. Ministeren har til gengeeld faet det overordnede ansvar for drikkevandskvaliteten, se
lovbemzrkningerne til §63 stk. 2. Det vil efter vor bedste vurdering vaere unodvendigt at af-
skare sig fra at kunne anvende den eksisterende §62 stk. 9.

Alternativet i §7 vil blot starte en diskussion af ordene “sager af vidtgiende karakter”.

§65 :

For at fremme forstaelsen af tilsynet og de efterfolgende reaktionsmuligheder — vil det vere
udmerket med en bestemmelse i VFL i umiddelbar forlengelse af §65, som beskriver reakti-
onsmulighederne — i stil med §69 i Miljebeskyttelsesloven. I den forbindelse ville det vaere
belejligt med lovbemerkninger om kommunalbestyrelsens tilsynskompetence i forhold til de
kommunale regulativer — og mulighederne for hindhevelse.
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§84
I parellelopstillingen skal der nok i hgjre side sta §84 stk. 1 nr. 1 ~ frem for en henvisning til
stk. 4 i samme bestemmelse. -

Lov om betalingsregler for spildevand mv.

Generelle bemarkninger

De fa &ndringer lovforslaget legger op til i forhold til den eksisterende lov, giver kun anled-
ning til en enkelt bemarkning fra DANVA.

Det er vor vurdering, at forslaget ikke vil medfere nogen vesentlig 2ndring af omréadets for-
valtning, som den foregér i dag.

Specifikke bemarkninger

§9a

Vi formoder, at nér der gives adgang til, at ministeren kan delegere sine befojelser til en “'sty-
relse eller tilsvarende institution”, s t&nkes der pa en national institution under direkte natio-
nalpolitisk kontrol. DANVA efterlyser med andre ord en pracisering af begrebet “tilsvarende
institution”.

Miljobeskyttelsesloven

Generelt

Zndringerne som folge af kommunalreformen medforer et behov for revision af en rekke be-
kendtgorelser og i bekendtgerelser til udmentning af en reekke bemyndigelser til Ministeren.
DANVA ser frem til forhandlinger om udformning af disse og vil i det felgende kun give et
par konkrete bemarkninger til lovteksten.

Forhandling med organisationer

Ifolge den gaeldende §11 bestar der en forpligtigelse for ministeren til at forhandle med lands-
omfattende erhvervs- og miljgorganisationer, de kommunale organisationer og andre berorte
statslige myndigheder. Fremover vil "de kommunale organisationer” blive erstattet med ordene
”Kommunernes Landsforening, regionerne i forening”.

Efter vor opfattelse har §11 bl.a. til hensigt at involvere alle de landsomfattende interesseorga-
nisationer, safremt deres medlemskreds i vasentlig grad er berert af kommende regler pa Mil-
jobeskyttelseslovens omrade. Vi forventer, at den brede involvering fortsatter.

Der er flere organisationer, som organiserer kommuner — herunder nogle af deres mere snevre
interesser. DANVA er som navnt en organisation, hvor ikke alene forsyningerne som juridiske
personer er medlemmer — men ogsd kommunalbestyrelser. DANVA — og andre interesseorga-
nisationer, som varetager specifikke kommunale interesser — vil antagelig vare dekket af be-
grebet "landsomfattende erhvervs- og miljoorganisationer”. Vi anmoder om en pracisering i
lovbemarkningerne.

Betaling for beskyttelse af reserveressourcer — hvem skal betale?

§ 26 a kan fremover udelukkende anvendes af kommunalbestyrelsen til at palegge radig-
hedsindskraenkninger som opfelgning pé en indsatsplan vedtaget efter § 13 eller § 13 ai VFL.
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Den nedvendige erstatning til de berorte lodsejere kan betales af kommunalbestyrelsen eller af
de almene vandforsyninger, der har fordel af beslutningen. Her mangler der klare retningslinier
for betaling for foranstaltninger, der har til formal at beskytte vigtige uudnyttede vandressour-
cer mod forurening, idet regningen ofte vil skulle sendes videre til forsyninger, der ikke er be-
liggende i den pagzldende kommune.

Tilladelse til udledning ,
Sa vidt vi kan forsta, vil kommunalbestyrelsen fremover skulle meddele tilladelse til udledning

af spildvand fra de kommunale spildevandsanlag/renseanlag, se § 28 stk. 1 smh. stk. 2. Der
vil her vere en potentiel udfordring for kommuneme i forhold til at skulle meddele tilladelse til
egne spildevandsanlaeg. Pa den anden side skal staten som vandomradedistriktsmyndighed ud-
feerdige retningslinier for den enskede vandkvalitet i henhold til Miljemalslovens krav om fast-
sattelse af miljemal og vandplaner. Udledningstilladelserne ma nedvendigvis skulle udstedes
mhp. at disse mal kan opnés.

Foreningen vil anmode om, at ovenstaende — s&fremt styrelsen er enige i vor udlegning —
fremgér af lovbemerkningerne.

Planloven

Generelt
Planloven har ikke traditionelt vaere det lovomrade, hvor DANVA har haft sit fokus. Arealan-

vendelsen er dog de seneste &r kommet langt oftere frem pa dagsordenen — 1 og med at de al-
mene vandforsyninger bestraeber sig pa at producere drikkevand baseret pa en uforurenet vand-
ressource/grundvand. '

Foreningen er ikke specialister pa planomradet, men vor laeesning af lovforslaget giver os an-
ledning til at eftersperge praciseringer. Disse praciseringer vil efter vor opfattelse ikke kun
have relevans for forsyninger med ogsa for andre, som matte blive berort af de konkrete planer.

Indledningsvis vil vi nevne, at vi ser det som en meget stor udfordring for myndighederne
m.fl. at sikre et beherigt hensyn i planarbejdet til de regionale, almene vandforsyningers inte-
resser 1 andre kommuner. Som eksempel kan nzvnes, at Kebenhavns Energi i dag indvinder
vand til Kebenhavnsomradet i en lang reekke kommuner fordelt pa flere amter. [ fremtiden vil
Kebenhavns Energi vere athengig af de enkelte kommuners planlegning, hvilket kan indebz-
re nedskaring af indvindingstilladelser og dermed en ringere forsyningssikkerhed 1 hoved-
stadsomradet. Dette giver anledning til, at ekstra overvejelser om indsigelsesmulighederne for
andre end “nabokommuner” i et sterre omfang end forslaget legger op til.

Landsplanlegning

Denne planlegning vil ske i form af landsplanredegerelser og kan meget vel have udmeldinger
som angér arealanvendelse, som vore medlemmer har interesse i. Vi tillader os at foresla, at
udarbejdelsen af disse sker efter hering af landsomfattende organisationer, som reprasenterer
interesser, som ma blive berort af den konkrete redegorelse.

Dette ville vare i tin overensstemmelse med Arhus Konventionen.

Regionale udviklingsplaner
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Ved gennemlesning af heringsmaterialet savel lovbemzarkningerne som de enkelte paragraffer
far leeseren ingen klar opfattelse af disse planers juridiske status. Det vil kun fore til usikkerhed -
og utilfredshed mellem de involverede parter, nir eksempelvis indsigelsesretten ikke er bedre
beskrevet.

Det kan ogsa undre, at der ikke er nogen fast planperiode for udviklingsplanerne, mens dette
findes for de kommunale planer.

Det vil endvidere vare i udmarket overensstemmelse med Arhus Konventionen, hvis planerne
blev udarbejdet efter forudgéende horing af offentligheden.

Kommuneplaner

Som vi laeser lovforslaget vil nabokommuner have gensidig indsigelsesret over for kommune-
planerne. I forhold til kommuneplaner udarbejdet i Hovedstadsomréadet vil der fremover vare
indsigelsesret for sdvel nabokommuner som andre kommuner i dette omrade. Dette er i fin
overensstemmelse med Arhus Konventionen.

Som neevnt har de almene vandforsyninger en srlig interesse i arealanvendelsen. Endvidere
vil savel kloakforsyninger som de almene vandforsyninger have en interesse i evt. retningslini-
er for udbringningen af slam. Som det er i dag har amterne mulighed for at give retningslinier
om udbringningen af slam i skovarealer.

Vi formoder, at de kommende kommuneplaner vil have konkrete udmeldinger af interesse for
forsyningerne. Der vil uden tvivl ogsad komme udmeldinger, som ikke alene har betydning for
akterer i nabokommunerne. Forsyningernes interesse kan veare baseret pa et evt. enske om
supplerende indsatsplanleegning — eller pa et onske om at have indflydelse p& udbringningen af
slam. Hvis man ikke vil give forsyningerne indsigelsesmulighed, taler dette for - at relevante
kommuner, som ikke nedvendigvis er nabokommuner - ogsé far mulighed for at gere indsigel-
se, hvis deres interesser pa dette felt bliver berort.

Statens og organisationers muligheder for at gore indsigelser ved VVM-planlegning

Det foreslas i forslaget, at den overvejende del af VVM-planl®gningen overfores til det kom-
munale omrade, mens enkelte anlegstyper varetages af staten. I en periode vil visse anlegsty-
per derudover ogsa blive varetaget af staten. VVM-godkendelsessager er komplicerede og
kraever udover faglig indsigt i de konkrete anlegstyper et overblik over forholdet til anden
planl®gning — herunder vandplanen. Der er derfor behov for en lebende vurdering af kvaliteten
af VVM-planlegningen.

Staten far i forslaget en vetoret gaeldende i otte uger — dette synes som en meget kort frist til at
gennemga et stort antal plansager. I gvrigt ber det som opfolgning pa Arhus Konventionen ind-
fojes en pligt til elektronisk at sende planforslag til de relevante interesseorganisationer.

Miljemalsloven

Kommunalreformen indebarer, at staten overtager de nuvarende opgaver med overvagning af
vandmiljoet fra amterne. Staten far derudover opgaven med udarbejdelse af vandplaner fra
amterne, mens kommunerne skal realisere de statslige planer ved udarbejdelse af kommunale
handleplaner.
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Regionsradet far heringsret i forhold til de statslige vandplaner og skal koordinere kommuner-
nes indspil til den statslige planl®gning. Endvidere skal regionerne koordinere de kommunale
handleplaner og magle i tilfelde, hvor der opstar uoverensstemmelser i kommunernes handle-
planer. Kan der ikke opnés enighed sendes planerne til afgerelse i staten.

Generelt

Overvagningen af miljetilstanden bliver placeret i staten. De indsamlede data danner baggrund
for udarbejdelse af vandplaner. Det skal sikres, at disse data er let tilgangelige for bade regio-
ner og kommuner til brug for udarbejdelse af indsatsplaner.

Det er positivt, at den ovetordnede vandforvaltning pé planomradet sker pa et overordnet ni-
veau, for at sikre god miljemassig forvaltning, da vandforurening har graenseoverskridende ka-
rakter. Denne indfaldsvinkel er imidlertid ikke at genfinde i lovforslaget, nér vi taler ind-
satsplanlagningen.

Graenserne for de kommende regioner er sdledes ikke sammenfaldende med vandopléndene.
Det fremgér ikke af heringsmaterialet, hvordan regionernes koordinerende arbejde skal tage
hgjde for dette forhold.

Forslaget om regionernes maglerolle i forbindelse med at koordinere kommunernes ind-
satsplan synes ikke specielt hensigtsmassig, blandt andet fordi der ikke er tillagt regionerne
nogen serlig kompetence og forbi processen herunder maglingsperioden er ubeskrevet. Der
synes at vare et behov for yderligere overvejelser pé dette felt.

Nar ansvaret som vanddistriktsmyndighed overgar til staten, bliver de almene vandforsynin-
gers muligheder mindre for at pavirke dels méls@tningerne dels prioriteringen af indsatsen.
Specielt betyder dette, at de almene vandforsyninger ikke fremover tar mulighed for at pavirke
disse omrader, da de i henhold til VFL nedsatte koordinationsfora fremover placeres i kommu-
nerne — og ikke hos de myndigheder, som forestar den overordnede planlegning. Vi tillader os
at ga ud fra, at det ikke var hensigten at begrense vandforsyningernes medvirken pa dette om-
rade, hvorfor vi ser frem til en droftelse af, hvorledes problemet lgses.

De beskrevne retningslinier og malsaetninger for vandomréderne i regionplanerne, vil vere
geldende indtil 2009, hvor de afleses af Miljomaislovens vandplaner. Det er af vaesentlig be-
tydning, at det nuvarende ambitionsniveau, jf. regionplanerne, ikke forringes i1 forbindelse med
udarbejdelse af vandplaner.

Overordnede betragtninger om vandplanen _

En lang rackke beslutninger i den kommunale handleplan (og afgerelser efter anden lovgiv-
ning) kan kun treffes, sdfremt vandplanen har et hojt detaljeringsniveau. Som eksempel kan
nzvnes tildeling af markvandings-tilladelser, der skal treeffes pa baggrund af en samlet vurde-
ring af grundvandsressourcens storrelse og forholdet til vandfering i bererte vandlgb. Det ma
derfor indgé i vandplanen, hvor stor pavirkning af de enkelte vandlebsstreekninger, der er ac-
ceptabel. Desuden ber det praciseres, hvorledes denne pavirkning skal beregnes, saledes at
vandleb, der krydser kommunegranser eller er greense mellem kommuner administreres ens-

artet.
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Foreningen er forundret over, at forslag til vandplan opfattes som varende af en sd overordnet
karakter, at det kun har interesse for kommunalbestyrelser, og derfor ikke skal sendes til andre
organisationer. Vand- og kloakforsyninger har i hgj grad interesse for vandplanens prioriterin-
ger og forslag til overordnede retningslinier, herunder den skonomiske analyse, hvorfor vi
foresldr, at der udarbejdes regler for fremsendelse at disse forslag til forsyningerne. Alternativt
kan der indferes en pligt til at kommunen drefter behovet for indsigelser med forsyningerne i
kommunen. Dette vil ogsd veere i trdd med Arhus Konventionens intentioner om inddragelse af
interessenter i beslutningsprocessen. .

Arhus Konventionens bestemmelser om inddragelse af bererte organisationer
Der ber som opfelgning pa Arhus Konventionen indfgjes en pligt til elektronisk at sende plan-
forslag til de relevante interesseorganisationer.

Om ophzvelser af bekendtgerelser

Det foreslds, at en rezkke bekendtgerelser omhandlende statens fremtidige opgavevaretagelse
ophaves, eksempelvis § 9 stk. 2 og § 21 stk. 2. Selv om det kan virke kunstigt at have be-
kendtgerelser vedrerende statens forvaltning af myndighedsfunktioner, sé kan bekendtgerelser
fremme gennemsigtigheden i den statslige administration. Endvidere vil en aktiv inddragelse af
bererte parter under tilvejebringelsen af disse bekendtgerelser kunne give nyttige bidrag til den
fremtidige administration.

Det ber derfor neje oveWejes, hvilke bekendtgerelser, der med fordel kan opheves.

Kommunale handleplaner

En frist pa otte uger for indsigelser mod kommunale handleplaner virker meget kort, og giver
ikke nogen reel mulighed for forsyninger at udarbejde &ndringsforslag. Safremt man ensker at
opretholde denne frist, sa ber forsyningerne inddrages i planl®gningen p4 et tidligere tids-
punkt.

DANVA finder, at der et klart behov for, at der ogsé i de kommunale handleplaner skal ske re-
fleksioner om de mest omkostningseffektive aktiviteter, som der reelt skal udfares i kommunen
som opfwelgning pa vandplanen.

Om anvendelse af gebyrmidler

Der savnes klare regler for anvendelse af gebyrmidler i forhold til sdvel § 35 i Miljemélsloven
som § 52 ¢ 1 VFL (se bemarkningerne til denne), hvorfor foreningen foreslar udarbejdelse af
retningslinier for anvendelsen af gebyrmidler.

Om fuld klageadgang

[ bemaerkningerne til nummer 51 angives, at den fulde klageadgang opretholdes. Det mé her
menes, at der ikke @ndres ved den hidtidige klageadgang. Med fuld klageadgang ma menes en
adgang til at paklage alle dele af vandplanen, hvilket netop ikke er tilfeeldet i selve lovteksten.

Med venlig hilsen

Anders Bekgaard

Side 13 af 13




** Enkelte amter har oplyst, at der er kommuner med godkendte 2. generationsplaner

Antal godkendte vandforsyningsplaner, pr. november 2002 (version 2)
* Enkelte amter har oplyst, at f2 kommuner har 2. generationsplaner undervejs.

|‘|
o

Antal | Godkendte | Godkendte | Godkendte Godkendte “Snart godkendte™ | Godkendte planer | Antal godkendte
kommuner{ planer planer planer | planer (11.02)** | vandforsyningsplaner [ — som er @ndret amtslig
(10.95) 04.97) (12.00)* af hensyn til indsatsplan?
Regionplan 2001
og evt. amtslig
indsatsplan
Bornholms 5 0 0 2 2 2 0 ]
Amt pabegyndt
Frederiksborg 19 8 3 19 19 0 0 |
Amt godkendt
Fyns Amt 32 20 27?max 29+2 30 2 0 ]
25 delplaner ** snart godkendt
Kebenhavns 18 0 3 4 16 2 0 1
Amt pébegyndt
Nordjyllands 27 14 18 22 23 ] 0 0
Amt
Ribe Amt 14 9 9 11 1 0 0 0
Ringkjebing 18 9 13 16 17 1 0 0
Amt
Roskilde Amt 1} 8 8 9 1 0 0 2
godkendte
Storstrems 24 20 21 22 22 2 0 ]
Amt snart godkendt
Senderjyllands 23 14 15 17 22 0 0 5
Amt . ‘pébegyndte
Vejle Amt 16 8 10 13 16 0 0 4
_pabegyndte
Vestsjellands 23 4+2 4+2 8 8 2 0 0
Amt delplaner | delplaner + 3 delpl. ift. 1
kom.
Viborg Amt 17 5+1 9 1 13 4 0 0
delplaner
Arhus Amt 26 16+1 17 26 26 0 0 4
delplan **x pabegyndie
Lalt 273 144%/max | 1657max | 209 +2 236 16 0 17
142 samt 4| 163 samt 2 | delplaner | +3 delpl. ift. | pabegyndie
delplaner | delplaner kom og 3 godkendte
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Jonr. 4066.22 [10.13] SL/cagrkt

@ Horing vedr. Forslag til Lov om zndring af lov om planlzegning

De Samvirkende Invalideorganisationer (DSI) har til vores undren ikke modtaget oven-
nevnte lovforslag til hering. Men da lovforslaget indeholder afsnit, der har stor betydning
for mennesker med handicap, og deres mulighed for at deltage i samfundets aktiviteter pa
lige fod med andre borgere, har vi gennemgaet forslaget og har felgende gencrclle kom-
mentarer.

I § 10a, stk. 3, opremses de temaer, der skal beskrives i de kommende regionale udvik-
lingsplaner. Her er det vasentligt for DSI at gere opmarksom pa, at tilgengeligheden, og
dermed adgang til det fysiske miljo for alle borgere med eller uden handicap. ogsa ber ind-
gd 1 de kommende regionale udviklingsplaner pa lige fod med andre vigtige forhold som
erhverv, turisme, beskaftigelse, uddannelse og kultur. Ligeledes bor tilgengelighed for alle
vere et af de emner, der skal gives retningslinier for i de nye kommunalplaner i henhold til
§ 1la.

Regeringen har generelt i sin satsning fokuseret pd at torbedre mulighederne for, at menne-
sker med handicap kan fungere i samfundet pa lige fod med andre borgere. Dette har med-
fort en lang raekke initiativer pa byggelovomradet for at bedre tilgaengeligheden, og initiati-
ver pd arbejdsmarkedsomradet for at sikre flere personer med handicap en plads pa ar-
bejdsmarkedet samt mange tilsvarende tiltag pad vescntlige omrader. Dette medvirker til, at
personer med handicap i hgjere grad kan blive inkluderet i samfundet 1 lighed med alle an-
dre borgere.

En vigtig forudsatning for, at dette kan ske, er, at ogsd vort fysiske milje indrettes, sa det er
muligt for personer med forskcllige funktionsnedsattelser, som nedsat bevazgelsesevne,
ncdsat synsevne, nedsat hereevne, nedsat forsticlsesevne m.fl., at ferdes savel i1 vore fysi-
ske omgivelser — pa gader, pladser, fortove. parker, naturomrider m.v. — som i vore byg-
ninger.

DSV medlemsorganisationer: DAMP-ioreningen, Danmarks Bloderiorening. Danmarks Psoriasis Forening, Dansh Bhindesamivng, Danshe Dovbilindes Falleseeprasentatien Dansk
Epilepsiforening, Danske Fibromyalgi-Forening, Dansk Handicap Forbund, Dansk Landsi. for Larvnged tomeredre iStrabelaser, Dansk Parknsonforening, Danshe Doves Landsforbund.
Diahetesioreningen, DSI-Ungdom, Foreningen for Stammere i DK, Giglioreningen, Hjernesagen, Hjemeshadeforenmgen. Landsi. Autisnie tandse. LEV. Landhi. 1o Bediv Horeke,
Landstoreningen Sind. Landsforeningen il Bekempelse af Cvstisk Fibmse, Lungeforeningen Boserup Minde, Muskelsvindionden, Nyretureningen. Ordblinde D sleksiforeningen |
Danmark, Ostenporoseforeningen, PTU - Laadstoreungen af Polio-. Trafik- og Ulvkkesskadede, Scletoseforemingen, Spastikerfoteningen, vg Stomitoreningen Cona,
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Derfor opfordrer DSI kraftigt regeringen til at sikre, at de fremlagte lovforslag a@ndres, sé-
ledes at tilgengelighedshensyn fremover skal indarbejdes som et krav i regionplaner og
kommunale planer.

Heringsprocessen for hele dette enorme lovarbejde er meget kort. Det tidspres. som ligger
over hele processen, bekymrer DSI. Med den korte heringsfase har det varet yderst vanske-
ligt for DSI's medlemsorganisationer at indgé i en uddybende dialog med deres medlemmer
og relevante reprasentanter for derved at skabe sig et grundigt overblik over hele reformen,
mulige konsekvenser og ikke mindst mulige faldgruber. Det medferer en stor risiko for at
overse vasentlige problemstillinger for mennesker med handicap i de mange lovforslag.

Vi forbeholder os derfor ret til 1 den kommende tid at fremkomme med supplerende syns-
punkter, ligesom vi ogsd forventer at blive inddraget i de videre forhandlinger om lovfor-
slagene og justeringen af disse.

Yderligere oplysninger kan fas ved henvendelse til konsulent i tilgengelighed og hjelpe-
midler Carsten Graversen, tlIf.nr. 3638 8514 eller e-mail: cag@handicap.dk.
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