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IDAs heringssvar pa lovforslag til udmentning af kommunalreform pa Miljeministeriets om-
rade

IDA er blevet indbudt til at afgive bemarkninger til fremsendte lovforslag, modtaget d. 1 decem-
ber 2004, til udmentning af kommunalreformen indenfor Miljeministerict omréde.

Det fremgér af de fremsendte lovforslag, at der pé nogle omrader vil ske en decentralisering og pa
andre omrader en centralisering af miljgforvaltningen og planl®gningen vedrerende det dbne land,
da det hidtidige amtslige niveau falder vaek og i begraenset omfang erstattes af et nyt regionalt ni-
veau. IDA har tidligere, bl.a. i heringssvar af 30 marts 2004, p&peget cn rekke uhensigtsmaessig-
heder heri. Vi er dog samtidig af den opfattelse, at omorganiseringen af forvaltningsstrukturen bl.a.
er en kerkommen mulighed for at sge dbenheden omkring sagsbehandling pé isar lokalt niveau.
Den digitale teknik, i form af en feelles kommunal el. statslig portal, giver mulighed herfor, og vil
kunne bidrage til en mere ensartet sagsbehandling i kommunemne, lering pa tveers af de kommuna-
le forvaltninger og en forbedring af offentlighedens rolic som vagthund i systemet.

Portalen kan med fordel gores til en del af den patankte kvalitetsstyringsordning.

‘ Vores bekymringer i relation til de fremsendte lovforslag gér ferst og fremmest pd, hvorvidt de
faglige miljeer, der skal varetage miljsbeskyttelsesopgaver bliver for sma, hvorvidt det bliver mu-
ligt at koordinere indsatsen ved planlegning og miljgbeskyttelse af (kommunalt) grenseoverskri-
dende natur, hvorvidt lokale ad hoc hensyn tilgodeses pa bekostning af mere varige/langsigtede
miljekonsekvenser. Vi foreslar pd denne baggrund, at det felleskommunale samarbejde forstzr-
kes, og at der udarbejdes én eller ganske f3 og klart definerede modeller herfor. I forhold til nu ber
det sta klarerc, hvilke opgaver disse samarbejder kan varctage, og 1 hvitket omfang de supplerende
kan varetage kommerciclle opgaver. Samspillet med det politiske niveau ber vere klart defineret.

Forslag til lov om @ndring af lov om miljebeskyttelse

En rzkke problematikker knytter sig til placeringen af tungere miljgopgaver 1 kommunerne. Forst
og fremmest er der betydelig fare for, at de faglige miljecr bliver for sma og dermed inkompetente.
Dette kan fore til dyre losninger og fagligt forkerte anvisninger til virksomhedeme/andre involve-
rede. Det er trods alt kun fa supplerende specialiscrede medarbejdere, den enkelte kommune vil fa
tilfert ved nedlegningen af amterne og man kan derfor ikke regne med, at en overflytning af med-
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arbejdeme fra amterne til kommunerne, automatisk vil sikre en opgradering p& det kommunale
kompcetenceniveau.

I relation til miljpgodkendelse og —tilsyn vil kun fa kommuner have mere end én eller nogle gan-
ske fa virksomheder, inden for den enkelte virksomhedstype (det enkelte listepunkt), som de vil
vaere godkendelsesmyndighed for. Det forer nemt til uensartet sagsbehandling kommuneme 1 mel-

lem og darlig udnyttelse af ressourcernc'.

Den nye opgaveplacering rummer samtidig en risiko for, at afgerclser kan blive truffet med et
kortsigtet og snavert perspektiv, hvor geldende lovgivning bejes efier kortsigtede lokale gnsker
og behov, eller hvor nye investeringer ikke tager hensyn til miljslovgivningens krav om BAT.

For personalet vil de smé miljoer betyde, at der er f& udviklingsmuligheder, f& avancementsmulig-
heder og utilfredsstillende faglig kompetence i forhold til skiftende arbejdsopgaver. Det vil stille
store krav til lobende (efter)uddannelse af medarbejdere. '

Falleskommunale konstruktioner

Lignende problematikker er tidligere blevet segt lgst ved forskellige former for fzlleskommunale
sclskaber og samarbejder, og det er vores opfattelsc at disse i fremtiden vil blive helt afgorcnde
mht. til at sikre, at sagsbehandlerne har den nedvendige faglige ckspertise.

De fzlleskommunale konstruktioner har dog en serie “'egne problemer”. Her skal kort n@vnes:

¢ Manglende sammenhzng mellem det politiske niveau og det udferende niveau.

» Kortsigtede aftaler mellem centrene og deres politiske ejere” om art og omfang af arbejde.
Miljesamspillet med en virksomhed og dens myndighed er en megct langsigtet opgave,
bl.a. 1 forbindelse med BAT.

s Forflygtigelse af det kommunale ansvar, nér det falleskommunale sclskab kommer for
langt veek fra radhuset, og dermed risiko for manglende finansiering og ressourcer, med
faldende kvalitet til folge.

e Tendens til kommercialisering af dec kommunale miljgopgaver. Sammenblandingen af de
grundleggende lovgivningsmassigt bestemte miljgopgaver og frivillige “tilbud” til virk-
somhedernc fra kommercielt indstillede miljocentre. Det kan béde virke som afpresning
over for virksomhederne og konkurrenceforvridende i forhold til private radgivere og labo- ‘
ratorier.

Udarbejde model(ler) for feelleskommunale konstruktioner

IDA er positiv over for placering af opgaver i forskellige former for kommunale samarbejder -
flere af de eksisterende har prasteret gode resultater - men er samtidig af den holdning, at "flexibi-
liteten” pa omrédet er for stor. Vi foreslar sdledes, at der udvikles ¢n eller nogle f& modeller der
redeger for, hvordan de fzlleskommunale konstruktioner kan/ma fungere. Det ber (i tilfelde af
flere modeller), klart fremga hvilken model, den enkelte kommune har valgt, sdledes at dette tyde-

' Den &ndrede godkendelsesprocedure, som falge af de nye miljogodkendelses og —tilsynsregler, der traeder i kraft 1.
januar 2005, vil samtidig betyde, at den nuverende kommunale miljeindsats successive vil blive reduceret vesentligt,
idet de fleste gamle virksomheder i kommunalt regi bliver Bilag 2 virksomheder. Heraf vil et stort antal blive reguleret
via branchebilag, som det forudsettes vil blive udarbejdet i lobet af det naeste 4rs tid.
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ligt kan signalercs til brugerne (virksomhederne) og offentligheden. Modellen skal bl.a. udstikke
klare regler for kommercielle og indtzgtsdakkede opgaver i centrene’.

Helt generelt vil der vaere et stort behov for, at der udarbejdes detaljerede vejledninger og rammer
for kommunernes myndighedsudevelse, som bade er til radighed for virksomheder, de enkelte
forvaltninger og offentligheden.

Falles retningsliner for godkendelsesarbejdet og BAT

Der bar arbejdes pé at skabe felles retningslinier for godkendelsesarbejdet og BAT krav mv. pa
tveers af kommuner. Man har tilstracbt, at forskellige virksomhedskategoricer (de s-merkede) enten
er placeret hos staten cller hos kommunerne. Hvor de er placeret hos kommunernes ma man forud-
sztte, at der institueres s®rligt udviklingsarbejde vedr. BAT og formidling heraf etc. er pé linie

med, hvad der md formodes skal pagé i staten (der har dc internationale kontakter pa dette omré-
de).

I scrlig grad er der grund til at gere sig overvejelser over tilsynet med de mange kommunalt ejede/
kommunalt regulerede selskaber pa f.eks. affalds- og kraftvarmeomradet, der nu overvejende er
placeret som kommunale listcpunkter.

Forslag til lov om &ndring af lov om miljemal og lov om vandforsyning

Vidensindsamlingen (overvagning, national og regional) udger det objektive grundlag for plan-
legningen (vandplancme), mens planeme satter de miljgmeessige rammer for myndighedsudgvel-
scn. Med den nuvarende opgavefordeling er vidensindsamling, planlegning og myndighedsud-
gvelse samlet pa ét administrativt niveau. Adskillelsen af disse funktioner, - "faglige” fagfolk og
planleggere til staten og sagsbehandlere til kommuneme - kan vare en fordel i kraft af] at
videnindsamling adskilles fra den lokale/regionale politiske proces. Man skal dog vare opmaerk-
som pa, at det ogsé vil betyde et tab af syncrgieffekt i det daglige arbejde og det vil kraeve ressour-
cer at etablere cn effektiv kommunikation mellem staten og de mange kommuner.

Lovforslaget placerer ansvaret for vidensindsamlingen/overvagning hos staten, men det er uklart,
hvordan den er tenkt planlagt og gennemfort. Med henblik pa at sikre stadige forbedringer af
vandmilject, og dansk natur i evrigt, finder vi det overordentlig vigtigt, at det nuvarende hgje ni-
veau for vidensindsamling (og dermed dokumentationen af miljeforandringer over tid) som amter-
ne har varet garant for, fastholdes. Det er afgarende, at der opbygges vidensmiljoer af en vis stor-
rclse, sdledes at der opnés kritisk faglig masse, men ogsa, at det sikres at disse vidensmiljeer har
lokalkendskab. Det formodes, at den nuvarende kompetence i amterne pé dette omréde overflyttes
til staten. ' :

Forslaget leegger op til cn centralisering af planlagningen 1 og med at forslaget 1 modsatning til
den galdende lov ikke stiller krav om, at kommunerne inddrages i udformning af vand- og ind-
satsplan. Det er da ogsé vores vurdering, at kommunerne, sclv hvis staten aktivt forsgger at ind-
drage dem i udarbejdelse af vand- og indsatsplan, vil mangle ressourcen og den faglig ekspertise
til at kunne indgd heri. Kravet til gkonomisk konsckvensvurdering af indsatsplancn forud for en
vedtagelse af vand- og indsatsplan betyder samtidig, at kommunernes bevagelsesmuligheder ved

? Den nye bekendtgerelse om brugerbetaling (942 af 16. september 2004), hvor virksomhederne nu betaler efter tids-
forbrug kan vere en stor fristelse for ekonomisk treengte miljesamarbejder (og kommuner for den sags skyld).




IO

udformning af den cfterfelgende “handleplan™, vil vacre yderst begreensede. Kommunerne vil ikke
kunne prioritere mellem forskellige indsatser (f.cks. i forhold til punktkilder og/clicr landbrug),
denne prioritering, bl.a. foretaget pa grundlag af den ekonomiske konsekvensanalyse, vil vare
fastlagt i planen. Kommunemes udmentning af indsatsplanerne i handleplaner vil derfor stort set
udelukkende besté 1 udarbejdelse af tidsplaner og konkret og praktisk udmentning af de fastlagte
indsatscr.
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Som cn konsckvens mé der - for at sikre en ensartet myndighedsudevelse og som falge af de
manglendce faglige kompetencer 1 kommuneme og de kommune-graenscoverskridende miljehensyn
- udarbejdes relativt rigide og detaljerede indsatsplaner og rammer for kommunernes myndigheds-
udevelse. Det giver lille mulighed for lokal og regional tilpasninger, men vil vare nedvendigt for
at der kan opnas sikkerhed for, at kommunemes handleplaner sikrer, at miljomaélene nés indenfor
tidsfristerne og pa den mest omkostningseffcktive made.

Det fplger af ovenstéende, at formalet med og grundlaget for forslagets § 31 a, stk. 2 (kommunemne .
skal orientere ministercn, hvis det vurderes at vandplanen ikke kan opfyldes og malsztningerne

ikke efterleves) er uklart. Kommunerne vil ikke have mulighed for at vurdere, hvorvidt vandplanen

kan opfyldes og méalsatningerne efterleves da, kommunerne (ogsé de fremtidige) mangler ressour-

cen og den faglige ckspertise til at gennemfore en sddan vurdering. Den enkelte kommune dakker

(ogs4 efter reformen) geografisk kun en forsvindendc lille del af vanddistriktet og har derfor ikke

mulighed for danne sig et indtryk af, om vandplanen kan opfyldes og mélsztningerne cfterleves.

Regionemes rolle uklar

I det foreliggende forslag er regionemes rolle uklar, Det fremgar ikke hvilke ressourcer der afsat-
tes til regioncrne, og det er nzrliggende at frygte, at regionerne kommer til at mangle de faglige
kompetencer til at kunne at g3 ind som katalysator, koordinator og magler, som der legges op til.
Vi skal opfordre til at regionernes maegler- og koordineringsrolle fér et reelt indhold med styrkede
beslutningskompetencer og en reel faglig kompetenceevne til at understotte beslutningerne.

Oprettelse af portal til vidensdeling

IDA er af den opfattelse, at den foregede mangde af opgaver pd kommunalt niveau krever en eks-

tra indsats for at sikre en ensartet forvaltning og dbenhed om denne. Vi er higeledes af den opfat-

telse, at der skal gores cn indsats for, at den systematiske vidensindsamling, vand og indsatsplancr; .
de gronne regnskaber og den erfaringsopsamling, der sker i forbindelse med kommunale el. stats-

lige godkendelser, afgerelser og anker, kommunikeres bredt. Det vil bidrage til at ege offentlighe-

dens indsigt i forvaltningen og dermed forbedre offentlighedens rolle som vagthund i1 systemet.

Samtidig vil det bidrage til vidensdeling og l@ring pa tveers mellem de enkelte forvaltmngcr og

derved ogsa til en mere ensartet forvaltning.

P4 denne baggrund og med dette som formal foreslas det, at der etableres en felles kemmunal cl.
statslig vidensportal. Portalen kan med fordel etableres som et led i den patenkte kvalitetssty-
ringsordning, der netop har til formal at hejne kvalitcten af sagsbehandlingen og serge for at ind-
satsen bliver dokumenteret mv.
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Med hensyn til de len- og ansxttelsesmessige konsekvenser af lovforslaget henvises til samlet
svar fra AC. Safremt [ skullc have spergsmal eller onsker yderligere oplysninger er I meget vel-
komne til at kontakte os.

Med venlig hilsen
Bjarke Fonnesbec
Direkte 33184743
Email: bfj@ida.dk
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Miljgministeriet

Departementet

Hgjbro Plads 4 '

1200 Kgbenhavn K - 7. januar 2005

E-post : mim@mim.dk

Vedr.: Hering over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa
Miljgministeriets omride.
Ref. J.nr. D 001-0006.

Den danske Landinspekt¢rforening (DdL) har primo december 2004 pr. mail modtaget en
rekke lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade med
anmodning om at fremkomme med bemarkninger hertil.

De lovforslag, der primeaert har foreningens faglige bevdgenhed, er

* Forslag til lov om a&ndring af lov om planlagning

* Forslag til lov om &ndring af lov om miljgbeskyttelse
¢ Forslag til lov om @&ndring af lov om naturbeskyttelse
* Forslag til lov om &ndring af lov om rastoffer

* Forslag til lov om &ndring af lov om forurenet jord

Zndringsforslagene indeholder en lang reekke sproglige konsekvenszndringer og
ressortzendringer som fglge af struktur- og opgavereformen samt en mindre raekke
substantielle indholdsendringer.

DdL takker for henvendelsen og kan samtidig oplyse, at foreningen, omstendighederne taget i
betragtning, ikke umiddelbart har nogen bemaerkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

%/Wz&ié’ajcn

Torben Juulsager
Fmd. Fagligt Udvalg







Kebenhavn den 07-01-2005
Miljeministeriet J.or.: 70-022
Hojbro Plads 4 Lene Maj Pedersen
1200 Kebenhavn K

Heringssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af lov om planlagning
(udmentning af kommunalreformen)

Det Centrale Handicaprad, der er Regeringens radgivende udvalg pa handicapomra-
det, har ikke modtaget ovennavnte lovforslag til hering. Radet har derfor hentet lov-
forslaget pa4 Miljeministeriets hjemmeside og sender hermed sine bemarkninger.
Samtidig med dette vil radet bede om at fa bekendtgerelser og vejledninger, som ef-
terfolgende udarbejdes i forbindelse med lovforslaget, i hering.

Spergsmalet om tilgengelighed er af essentiel betydning for handicappedes lige mu-
ligheder i samfundet. Det er derfor vigtigt, at den regionale udviklingsplan ogsé be-
skriver, hvordan der i regionen vil blive taget hand om den fysiske tilgaengelighed.
Derfor skal radet forsla, at der til lovforslagets § 10 a, stk. 3 tilfajes: 6) tilgengelig-
hed’. Pé tilsvarende made skal radet foresla, at der til lovforslagets § 11 a tilfojes:
" 20) Varetagelsen af den fysiske tilgengelighed i kommunen” ,samt § 11 b: 7/12)
Varetagelsen af den fysiske tilgeengelighed inden for lokalplanomradet”.

Det fremgér af det fjerde afsnit i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, at
”Med forslaget til cendring af planloven udmentes forligspartiernes onsker om, at
den fysiske planleegning fremover skal blive enklere og i hojere grad kan baseres pd
inddragelse af borgere, virksomheder og interesseorganisationer i planleegnings-
processen”. Hertil er det vigtigt for radet at bemerke, at en forudsatning for forligs-
partiernes enske om borgeres, virksomheders og interesseorganisationers medvirk-
ning i planlegningsprocesserne er, at formidlingen af forslag og meder vedrerende
disse sker pa en made, s& den ogsa bliver tilgengelig for personer med handicap.
Radet skal derfor foresla, at der i bemarkningerne til lovforslaget geres opmarksom
pa denne problemstilling, og at Dansk Center for Tilgeengelighed kan yde radgivning
og vejledning i forhold til formidling af de forskellige planer og maderne omkring
disse.

Venlig hilsen

Lene Maj Pedersen







DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJO SKABES | DAG

7. januar 2005.

Miljoministeriet
Hgjbro Plads 4
1200 Kobenhavn K

Heoringssvar vedr. zzndring af Lov om miljebeskyttelse

Generelle bemzrkninger vedr. kommunalreformen

Det kologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebzrer en sammenlegning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnas en reekke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: felleskommunale enheder.

En meget stor del af de 14 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opné nzr de samme muligheder for at opbygge hgje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veret tilfeeldet i amterne.

Ved at flytte nesten alle amternes natur- og miljgopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opnaet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljeproblemer pa regionalt niveau frem for i mange sma kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil krave 3-5 akademikere pr. kommune, nér det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kraeve, at amternes natur- og miljeopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, sa milje- og naturopgaver fortsat loses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lgsninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive losningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det @kologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og milje ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.

Generelle bemaerkninger vedr. zndring af Lov om miljsbeskyttelse

Det @kologiske Rad finder det meget uheldigt, at storstedelen af amternes opgaver i henhold til
miljobeskyttelsesloven flyttes til kommunerne, da kommuneme ikke vil vere tilstreekkeligt store
enheder til at sikre sammenhzng og et hgjt fagligt niveau i miljebeskyttelsen.

Blegdamsvej 4 B, DK 2200 Kebenhavn N. Tif.: 33 15 09 77 - www.ecocouncil.dk - E-mail: info@ecocouncil.dk
Hans Nielsen, cand. scient., projektmedarbejder, direkte tif.: 33 18 19 44 - E-mail: hans@ecocouncil.dk
Det Gkologiske Rad er en forening, som arbejder for en baeredygtig udvikling i Danmark og globailt,

"og udgiver tidsskriftet Global @kologi.



Mange grundvandsforekomster og vandomrader vil blive splittet op pa flere kommuner, og mange
virksomheder pavirker naturen og miljeet ud over kommunegransen.

Det vil derfor svaekke natur- og miljobeskyttelsen, hvis der ikke er en sammenhang pa regionalt
plan i sdvel grundvandsbeskyttelse, vandindvinding, spildevandsudledning og godkendelsen og

tilsyn med de sarligt forurenende virksomheder.

Det Okologiske Rad anbefaler derfor, at amternes opgaver overflyttes til regionerne.

Specifikke bemzaerkninger

1. Tilladelser til havbrug

Lovforslaget indebarer, at det fremover bliver kommunerne, der skal meddele tilladelse til havbrug.

For mange kommuner vil hensynet til arbejdspladser veje langt tungere end hensynet til havmiljeet,
og det vil derfor ikke vaere miljehensyn, der bliver bestemmende for havbrugenes placering og

starrelse.

Det Okologiske Rad finder pa den baggrund, at havbrug ber reguleres pa regionalt eller statsligt
niveau, fordi deres placering og sterrelse har voldsomme konsekvenser for havmiljoet.

Det Okologiske Rad anbefaler séledes, at befajelsen til at meddele tilladelser til havbrug overferes

til regionerne eller til miljeministeren.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen




DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJG SKABES | DAG

7. januar 2005.
Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Horingssvar vedr. ndring af Lov om miljemal m.v. for
vandforekomster og internationale naturbeskyttelsesomrader
(miljemaélsloven) og lov om vandforsyning m.v.

Generelle bemzerkninger vedr. kommunalreformen

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebzrer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnés en rakke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: falleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opné naer de samme muligheder for at opbygge heje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veret tilfeldet i amterne.

Ved at flytte nasten alle amternes natur- og miljgopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljokompetence og de stordriftsfordele, der er opnaet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljoproblemer pa regionalt niveau frem for i mange sma kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kraeve 3-5 akademikere pr. kommune, nar det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreve, at amternes natur- og miljoopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, sa miljg- og naturopgaver fortsat loses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lesninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lesningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrarende natur
og milje ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.
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Generelle bemzerkninger vedr. zndring af Lov om miljemal

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at de hidtidige 14 vanddistrikter reduceres til 4
vanddistrikter, og at miljeministeren bliver vanddistriktsmyndighed, da der herved opnas bedre
muligheder for at gennemfere en sammenhangende planlegning og beskyttelse af det danske
vandmilje. :

Det Okologiske Rad ser endvidere med tilfredshed, at der indfares en idefase, hvor myndighederne,
borgere og organisationer kan komme med forslag til planlaegningen pa et sa tidligt tidspunkt i
arbejdsprocessen som muligt.

Det Okologiske Réd finder det imidlertid uheldigt, at det bliver ca. 100 kommuner, der kommer til
at sté for udarbejdelsen og gennemforelsen af handleplanerne i henhold til vandplanen og Natura
2000-planen. Det er alt for sma enheder til at sikre et hojt fagligt niveau og stordriftsfordele ved
gennemfprelsen af planerne.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at udarbejdelsen og gennemforeisen af
handleplanerne overfores til regionerne.

Specifikke bemzerkninger

1. Regionsradets koordinerende rolle

Ifolge lovforslagets § 27 a skal regionsradet koordinere forslag, der er indkommet fra
kommunalbestyrelserne i heringsfasen forud for udarbejdelse og revision af vandplanen.
Regionsradet skal endvidere indtreede som magler, hvis der ikke kan opnés enighed blandt de
berorte kommunalbestyrelser om den nermere udformning af handleplanen.

Regionsradet har imidlertid ingen egentlige befojelser i henhold til lov om miljemal, og der vil .
derfor ikke findes et fagligt miljo i regionsradet, der har et indgaende kendskab til
vandplanlagningen.

Det Okologiske Rad finder det pé den baggrund uheldigt, at regionsradet inddrages i koordineringen
af vandplanlaegningen i lov om miljemal. Det er endvidere uheldigt, at regionsradet far en opgave,
der alene er knyttet til koordinering hos en af interessenterne i vandplanerne nemlig kommunerne,
mens koordinering af alle de evrige interessenters interesser er helt fraverende f.eks. natur- og
miljoorganisationernes, erhvervsorganisationer osv. Regionsradets opgave er at varetage alle
regionens interesser og ikke kun kommunernes. '

Det QOkologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at regionsradet i Lov om miljemal far en
koordinerende rolle, der omfatter alle forslag, der er indkommet i heringsfasen.

2. Udarbejdelse og gennemforelse af handleplaner

Lovforslaget indebaerer, at kommunerne skal udarbejde en handleplan, der skal redegere for,
hvordan vandplanen og Natura 2000-planen og dens indsatsprogram vil blive realiseret inden for
kommunens geografiske omrade.

Det Okologiske Rad finder, at kommunerne vil vaere alt for sma til at varetage disse opgaver, dels
fordi bl.a. mange vandleb, kystvande og grundvandsmagasiner vil berere mange kommuner, og dels
fordi der ikke i kommunerne vil kunne opnés et hgjt og robust fagligt milje samt stordriftsfordele.




Det Qkologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at handleplanerne udarbejdes af regionerne og
realiseres af regionerne i et samarbejde med kommunerne.

3. Fravigelse af frister for vedtagelse af handleplan i henhold til vandplanen og Natura 2000
planen.

Der indferes en ny bestemmelse i lov om miljemal, der giver Miljgklagenevnet og

Naturklagen®vnet mulighed for at fravige fristerne for vedtagelse af handleplaner i henhold til

vandplanen og Natura 2000 planen som erstatning for den tidligere, der led: ”En klage har ikke

opszttende virkning, medmindre Miljeklagenavnet eller Naturklagenzvnet bestemmer andet.”

Lovforslaget skaber séledes mulighed for, at bl.a. kommunerne vil kunne trekke gennemforelsen af
vandrammedirektivet og Habitatdirektivet i langdrag ved at benytte deres klagerettigheder.

Forst kan kommunerne eller andre péklage den vedtagne vandplan, nér den foreligger senest den 22.
december 2009. Det kan betyde, at de ikke nér at udarbejde en kommunal handleplan inden fristen
den 22. december 2010. Og herefter kan nabokommunen eller andre paklage den kommunale
handleplan, sa den ikke kan vere vedtaget inden fristen den 22. december 2010. Hvis hver klage
medferer en fristforlengelse pé 1 ar, vil klagerne kunne forsinke hele processen i 2 4r.

Det Qkologiske Rad forventer, at der vil indkomme klager for at fa svakket malsaetningeme i bade
vanddistrikter og Natura 2000-omréder, og frygter, at disse vil sztte hele processen med
udarbejdelse af handleplaner i sti. Vi forventer, at kommunerne vil afvente en endelig afklaring af
malsztningerne, for de vil gé i gang med at udarbejde handleplaner for ikke at risikere, at de
udarbejdes pa et forkert grundlag, s& de skal laves om igen. Ligeledes ma det forventes, at en klage
over en handleplan vil fere til, at de gvrige kommuner i vanddistriktet ikke vil iverksette deres
handleplaner, for der foreligger en afgerelse pa klagen, da afgerelsen ogsé vil kunne fa betydning
for deres handleplaner.

Det @Okologiske Rad finder det sandsynligt, at der vil blive klaget over nasten alle handleplanerne,
og at det vil kunne fore til veesentlige overskridelser af tidsplanen.

Det Qkologiske Rad bemaerker, at der ikke i vandrammedirektivet er bestemmelser om, at
vandplanen, Natura 2000 planen eller deres handleplaner skal kunne péklages, og at der derfor
heller ikke er afsat tid hertil i tidsplanen i direktiverne.

Det Okologiske Rad finder pa den baggrund, at det i Lov om miljemal ber sikres, at handleplanerne
er endeligt vedtaget den 22. december 2010, séledes som Vandrammedirektivet, Habitatdirektivet
og Fuglebeskyttelsesdirektivet foreskriver.

Det Okologiske Rad foreslar pa den baggrund, at fristerne for udarbejdelse af vandplan, Natura
2000-planer og disses handleplaner rykkes Y2-1 ar frem, og at der indferes bestemmelser, der
hindrer klagerne i at treekke sagsbehandlingen i langdrag, svarende til hvad der blev indfert i
1990°erne, da pesticidproducenterne saboterede Miljoklagenavnets revurdering af pesticider. Det
skete bl.a. ved at de hele tiden kom med nye oplysninger, s& sagsbehandlingen ikke kunne afsluttes.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen



DET @KOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJG SKABES | DAG

7. januar 2005.

Miljeministeriet
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Heoringssvar vedr. @&ndring af Lov om rastoffer

Generelle bemaerkninger vedr. kommunalreformen

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebzrer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnas en reekke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pé 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: felleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opnéa nar de samme muligheder for at opbygge hoje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har varet tilfeldet i amterne.

Ved at flytte nesten alle amternes natur- og miljeopgaver til kommunerne tabes den natur- og '
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opniet i de seneste artier gennem administration af

komplekse natur- og miljeproblemer pé regionalt niveau frem for i mange smé kommunale enheder.

I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det

samme arbejde vil krave 3-5 akademikere pr. kommune, nér det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke

kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreeve, at amternes natur- og miljoopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, sa miljo- og naturopgaver fortsat lagses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede losninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lasningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Réad skal p4 den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og miljo ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfere deres opgaver til regionerne.

Specifikke bemzerkninger
Lovforslaget indeberer, at regionsradet for udarbejdelse af et forslag til rastofplan eller eendringer
hertil indkalder ideer og forslag fra statslige myndigheder og kommunalbestyrelserne i regionen
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med henblik pa planlegningsarbejdet sammen med en beskrivelse af status pa omradet samt
hovedspergsmal for den kommende planlagning.

Denne indkaldelse af ideer og forslag til rastofplanen foretages i dag af amterne i forbindelse med
regionplanlegningen, men her indkaldes der ikke kun ideer og forslag fra statslige myndigheder og
kommunalbestyrelserne, men ogsa ideer og forslag fra offentligheden herunder naboer til
rastofgrave samt natur- og miljoorganisationer.

Det Okologiske Réd finder, at denne fjernelse af offentlighedens muligheder for at komme med
ideer og forslag til rastofplanlagningen for udarbejdelse af forslag til réstofplan er et tilbageskridt
set fra en demokratisk synsvinkel.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at offentligheden ogsa fremover far mulighed for at
komme med ideer og forslag, inden udarbejdelse af et forslag til rastofplan eller &ndringer hertil.

. Med venlig hilsen

Hans Nielsen



DET OKOLOGISKE RAD
FREMTIDENS MILJ@ SKABES | DAG

7. januar 2005.
Miljeministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Horingssvar vedr. &ndring af naturbeskyttelsesloven

Generelle bemzerkninger vedr. kommunalreformen
Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebarer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnés en rakke stordriftsfordele og mere robuste

faglige miljeer.

Det @kologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et e€ventuelt femte niveau: felleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opnd nzr de samme muligheder for at opbygge hoje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har varet tilfeldet 1 amterne.

Ved at flytte nasten alle amternes natur- og miljgopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljgskompetence og de stordriftsfordele, der er opnaet i de seneste artier gennem administration af

komplekse natur- og miljeproblemer pa regionalt niveau frem for i mange sma kommunale enheder.

I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreve 3-5 akademikere pr. kommune, nér det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kraeve, at amternes natur- og miljgopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, s& milje- og naturopgaver fortsat loses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lasninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive losningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og miljo ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.

Generelle bemzaerkninger vedr. naturbeskyttelsesloven

Forslaget til @ndring af lov om naturbeskyttelse vil medfere en atomisering af de 13 amters faglige
miljoer i natur- og miljeforvaltningerne, nar de splittes op pa ca. 100 kommuner. Herved vil
veerdifuld viden og erfaring ga tabt til skade for naturbeskyttelsen i Danmark.
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Det kreever specialviden at udarbejde handleplaner for at bevare eller genskabe:

e en hgj naturkvalitet i-de ca. 60 naturtyper, der 1 Danmark er omfattet af EF-habitatdirektivet,

e en god bevaringsstatus for de over 100 arter, der i Danmark er omfattet af Habitatdirektivet, og

e en god bevaringsstatus for de 16 ynglende fuglearter og de 36 treekkende fuglearter, der i
Danmark er omfattet af EF-fuglebeskyttelsesdirektivet.

Og denne specialviden vil mangle i de meget smé og dermed sn®vre faglige miljeer, der vil vaere
kommunerne. Endvidere vil de smé faglige miljoer i kommunerne ikke kunne fastholde erfaringer
og viden ved personaleudskiftninger.

Alle kommuner vil have mange forskellige naturtyper (f.eks. vandleb, vandhuller, seer, moser,
enge, overdrev eller kystvande), men ofte kun én eller ganske fa lokaliteter med en af de sjaldne
naturtyper, og de ca. 100 kommuner vil umuligt kunne have eksperter pa alle naturtyperne, da det
ikke engang er tilfzldet i de 13 amter i dag. Det vil svare til, at man palagde alle landets sygehuse at
foretage alle typer af operationer vel vidende, at ingen eller kun ganske fa sygehuse har leger og
faglige miljoer, der kan foretage alle typer af operationer pé et hejt fagligt niveau.

Allerede 1 dag samarbejder amterne om naturplejen for at udnytte hinandens ekspertise og for at
opné stordriftsfordele. Der findes nemlig kun ganske fa eksperter inden for de forskellige sjeldne
naturtyper, og der er betydelige stordriftsfordele, bade inden for plejen af samme naturtype, og nar
der skal anskaffes materiel og husdyr til pleje af naturtyperne.

'Kommunerne vil endvidere fa en helt anden indgang til naturbeskyttelsen end amterne har haft.
Naturbeskyttelse har varet en vigtig del af amternes opgaver, og den har kun i meget ringe grad
veeret 1 strid med amternes gvrige opgaver og interesser. Det er helt modsat med kommunerne, der
netop beskaftiger sig med de omréader, der er i konflikt med naturinteresserne iszr by- og
erhvervsudvikling.

Kommunerne har i modsetning til amterne meget store interesser i by- og erhvervsudvikling og
opkeber ofte arealer til disse formal. Da der i mange tilfalde er en direkte modstrid mellem
naturbeskyttelsesinteresserne og kommunernes by- og erhvervsudviklingsinteresser, vil resultatet
blive en forringelse af naturbeskyttelsen.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at det bliver regionerne, der overtager amternes
opgaver 1 naturbeskyttelsesloven. Herved vil man kunne styrke de faglige miljoer omkring
naturbeskyttelsen, sikre et fortsat hejt vidensniveau i naturbeskyttelsen, sikre et hejt
beskyttelsesniveau for naturen samt opna yderligere stordriftsfordele i naturbeskyttelsen.

Specifikke bemzerkninger

1. Udpegning af beskyttet natur

Med lovendringen far kommunerne kompetencen til administrativt at beslutte, om en sg, mose,
hede, overdrev eller eng er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 eller ¢j, og en sadan beslutning
skal ikke offentliggeres. '

Det kan betyde en vasentlig @ndring for naturbeskyttelsen i forhold til i dag, fordi kommunerne i
modsatning til amterne har en langt sterre ekonomisk og politisk interesse i at undga, at seer,




moser, heder, overdrev og enge er beskyttet af loven, fordi beskyttelsen vil kunne udgere en direkte
barriere for kommunernes konkrete by- og erhvervsudviklingsplaner.

I dag er det generelt en faglig vurdering, der ligger til grund for amternes afgerelse af, om et
naturomrade er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3 eller ¢j. Afgarelsen har nemlig generelt ikke
nogen politisk/egkonomisk betydning for amtets gvrige beslutninger. Derimod vil kommunernes
afgorelser i langt hejere grad blive baseret pa en politisk/ekonomisk vurdering, fordi den langt
oftere vil have en stor politisk/ekonomisk betydning for kommunens evrige beslutninger.

Kommunerne vil efter de geldende regler administrativt kunne beslutte, at natur, der er udpeget
som beskyttet af lovens § 3, ikke Iengere er omfattet af lovens § 3, og de er ikke forpligtet til at
offentliggere denne beslutning. Et hidtil beskyttet vandhul kan séledes blive fyldt op og en beskyttet
eng blive plegjet op, uden at hverken offentligheden eller naturorganisationerne bliver orienteret og
dermed fa mulighed for at protestere og for at indbringe beslutningen for en hejere instans.

Endvidere vil kommunerne kunne beslutte, at et naturomrade ikke er vokset ind i beskyttelsen, selv
om det har faet et rigt og varieret plante- og dyreliv, og det behover de heller ikke orientere
offentligheden eller naturorganisationeme om.

Naturorganisationerne og borgerne vil forst blive opmarksomme pé dette, nér f.eks. vandhullet eller
engen er forsvundet ved opfyldning eller opplgjning. Og sa vil det i mange tilfeelde bade vare
umuligt at genoprette naturvaerdierne og at dokumentere over for Naturklagenzvnet/domstolene, at
der var tale om et vandhul eller en eng, der var omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3.

Det fremgar af lovforslaget, at kommunerne ikke far overfort amternes hidtidige kompetence i
henhold til naturbeskyttelseslovens § 2, stk. 3 til at revidere listen over beskyttede vandlgb. Det mé
skyldes en frygt for, at kommunerne ellers ville reducere antallet af beskyttede vandleb for at
tilgodese byudviklingsmeessige og erhvervsmassige interesser pa bekostning af vandlgbene. Den
samme frygt bor ogsd gzlde de evrige naturtyper.

Det @kologiske Rad foreslar pa den baggrund, at udpegning af den beskyttede natur placeres 1
regionerne. '

Subsidiart foreslar Det @kologiske Rad, at kommunerne ikke kan treeffe afgorelse om, at arealer
ikke er omfattet af naturbeskyttelseslovens § 3, for natur- og miljoorganisationerne og ejeren har
haft en méneds frist til at komme med bemzrkninger. Kommunens afgerelse skal kunne paklages til
Naturklagenavnet af sével ejeren som af natur- og miljgorganisationerne.

2. Dispensation fra naturbeskyttelsesloven
Kommunerne ejer i langt hgjere grad end amterne selv § 3 arealer og vil derfor i langt hajere grad

end amterne skulle give sig selv dispensationer.

Erfaringerne fra bl.a. landzonesager viser, at kommunerne giver langt flere tilladelser eller
dispensationer end amterne, nar de overtager sager fra amterne, og det vil uden tvivl ogsé ske i
naturbeskyttelsessager.

Da kommunerne i 1992 overtog amternes opgaver med administration af .naturbeskyttelseslovens §
16 (Se- og abeskyttelseslinien) og § 17 (Skovbyggelinien) i byzone og sommerhusomrader blev det




besluttet, at lokale natur- og miljoorganisationer skulle heres, inden kommunerne kunne treffe
afgerelse (§ 4 1 Bekendtgorelse nr. 945 af 16/09/2004 om bygge- og beskyttelseslinier). Denne
hering har bade veret med til at hejne niveauet i kommunernes afgerelser og til at nedstte antallet
af klagesager.

Lovforslaget bemyndiger ministeren til at beslutte, at ministeren skal heres, inden kommunerne kan
dispensere fra fortidsmindebeskyttelseslinien. Baggrunden for denne bemyndigelse ma vere tvivl
om, hvorvidt kommunerne er i stand til at varetage de hensyn, der skal varetages i henhold til
fortidsmindebeskyttelseslinien. Men denne tvivl ma geelde alle dispensationer fra
naturbeskyttelsesloven og ikke kun fortidsmindebeskyttelseslinien, dvs. ogsa de beskyttede
naturtyper samt bygge- og beskyttelseslinierne.

Det @kologiske Rad foreslar pa den baggrund, at amternes administrative opgaver i henhold til
naturbeskyttelsesloven placeres i regionerne.

Subsidiart foreslar Det Gkologiske Rad, at de lokale natur- og miljeorganisationer — ligesom i dag
- — skal heres, inden kommunerne kan traffe afgerelse om dispensation fra naturbeskyttelsesloven.

3. Naturpleje

Ifelge lovforslaget § 19a overtager kommunerne fra amterne forpligtelsen til at gennemfore de

foranstaltninger, som fremgar af Natura 2000-planen (Habitat- og Fuglebeskyttelsesdirektivet). Det

bliver sdledes kommunerne, der skal vedtage og gennemfore de handleplaner, der er nedvendige for

e at undgé forringelse af naturtyper og levesteder for arter, som Habitat- og
Fuglebeskyttelsesomraderne er udpeget for, _

e at undgé betydelig forstyrrelse af arter, som Habitat- og Fuglebeskyttelsesomraderne er udpeget
for, og

e at sikre eller genoprette naturtypernes eller arternes bevaringsstatus.

For at kunne iverksette disse foranstaltninger, er det nedvendigt med et sterkt fagligt miljg, og det
far man ikke ved at flytte opgaverne fra 13 amter og ud til ca. 100 kommuner.

Erfaring og viden om pleje pé et hajt fagligt niveau af de mange beskyttede naturtyper og arter kan
ikke opnés i ca. 100 kommuner.

Felleskommunale initiativer vil kreeve 100% enighed i de omfattede kommuner, og det vil lamme
organisationen og h&mme fornyelse og udvikling. Det er bl.a. set i EU, der netop derfor afskaffer
krav om 100% enighed pa stadig flere omréader.

Ved at flytte opgaverne fra 13 amter til ca. 100 kommuner vil det blive umuligt at opné
stordriftsfordele, medmindre naturplejen udliciteres, men s& mister man samspillet mellem
naturforvaltningen og naturplejen til skade for naturbeskyttelsen.

Der vil vaere meget store stordriftsfordele ved at lade en myndighed sté for naturplejen pé 10.000-
50.000 ha frem for pa 1.000-5.000 ha. Hvor amterne i dag hejst kan have 13 forskellige gkonomiske
og tekniske standarder for naturplejen, vil der i fremtiden kunne vare op mod 100 forskellige
standarder.




Det @Qkologiske Rad anbefaler pé .den baggrund, at det bliver regionerne, der overtager amternes
forpligtelser efter § 19a.

Subsidiert ber forpligtelser placeres i de statslige regionskontorer for at sikre savel et hojt fagligt
miljo 1 naturbeskyttelsen som stordriftsfordele.

4. Naturovervagning der kan bruges af kommunerne

Med lovandringen bliver al naturovervagningen flyttet fra amterne til DMU, og den bliver
fokuseret imod Danmarks internationale forpligtelser i henhold til iseer Habitat- og
Fuglebeskyttelsesdirektiverne. De 13 amters naturforvaltning bliver fordelt ud pa ca. 100
kommuner, men der bliver ingen naturovervagning pa kommunalt niveau.

DMU’s naturovervéagning vil imidlertid ikke blive pé et niveau, som vil vere fyldestgerende for
kommunernes naturindsats, da den er rettet mod at dokumentere overholdelse af Danmarks
internationale forpligtelser dvs. mod opfyldelse af vandrammedirektivet samt Habitat- og
Fuglebeskyttelsesdirektiverne. Og uden naturovervagning i forbindelse med den konkrete
naturforvaltning vil det blive umuligt for bdde kommunerne og offentligheden at dokumentere, i
hvilken grad kommunernes naturforvaltning er til gavn for naturen i kommunerne og opfylder
maélene for kommunernes naturindsats herunder mélene for biodiversitet m.m. i de kommunale
Agenda 21-planer. Naturpleje og naturovervagning herer uomtvisteligt sammen.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at bade naturpleje og naturovervagning placeres i
regionerne.

Subsidiert anbefaler Det @kologiske Rad, at kommunerne bliver forpligtet til at foretage
naturovervégning for at kunne dokumentere udviklingen i naturens tilstand i kommunen og effekten
af den gennemferte naturpleje.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen
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Horingssvar vedr. &ndring af Lov om forurenet jord

Generelle bem@rkninger vedr. kommunalreformen

Det Gkologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebzrer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnés en rakke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljeer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: felleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opna nzr de samme muligheder for at opbygge hoje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veret tilfeldet i amterne.

Ved at flytte nasten alle amternes natur- og miljeopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljekompetence og de stordriftsfordele, der er opnaet i de seneste értier gennem administration af
komplekse natur- og miljeproblemer pa regionalt niveau frem for i mange smé kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreeve 3-5 akademikere pr. kommune, nar det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten i arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kreeve, at amternes natur- og miljgopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, si miljo- og naturopgaver fortsat loses af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede lasninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lesningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Rad skal pa den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og miljo ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.

Bemaerkninger vedr. zendring af Lov om forurenet jord

Det Okologiske Rad finder det positivt, at stersteparten af opgaverne pa jordforureningsomradet er
forblevet samlet og placeret hos de kommende regioner. Jordforureningsomradet er dog hermed
blevet fagligt isoleret, medmindre man flytter andre tilgreensende opgaver til regionerne.
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Jordforurenings-, grundvands- og recipientomradet har altid vaeret administreret i et taet samarbejde
1 amterne. Disse tre omrader bliver nu bade skilt ad som omrader, men ogsa delt til forskellige
myndigheder indenfor det enkelte omrade. Planlaegning, overvagning og administration vil ikke
lengere foregd samlet. Det vil kreve store ressourcer at koordinere de tre aspekter, og essentiel

viden vil alt andet lige gé tabt.

Det Okologiske Rad anbefaler derfor, at de tre omréder samles i regionerne eller alternativt i staten.

Specifikt er administrationen af jordforureningslovens § 8 lagt ud i kommunerne. Dette synes
uhensigtsmessigt, dels fordi kommunerne som grundejere og bygherre hermed skal give sig selv
tilladelse til bygge- og anlaegsarbejde pa en forurenet grund, og dels fordi kommunerne ikke vil

kunne opbygge et egentligt fagligt milje omkring opgaven.

I forbindelse med en § 8 tilladelse star der ofte store okonomiske interesser pa spil. Og det kan ikke
undgés, at kommunerne ofte vil vere i en vanskelig afvejningssituation mellem hensynet til egen

okonomi og hensynet til graden af oprydning pa en givet ejendom. Herudover vil kommunen ofte ‘
have lokalpolitiske interesser i storre private bolig- og erhvervsprojekter.

Det Qkologiske Rad anbefaler derfor, at administrationen af § 8 i jordforureningsloven folger den
gvrige administration pa omradet.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen
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Heoringssvar vedr. 2ndring af Lov om plz-mlzegning'

Generelle bemzerkninger vedr. kommunalreformen

Det Okologiske Rad ser med tilfredshed, at kommunalreformen indebarer en sammenlagning af de
mindste kommuner, da der herved bade kan opnas en rekke stordriftsfordele og mere robuste
faglige miljoer.

Det Okologiske Rad konstaterer, at kommunalreformen vil fore til, at den ekspertise, som i dag
findes i amterne, spredes ud pa 4 niveauer nemlig kommuner, regioner, statslige regionskontorer
samt ministerier. Hertil kommer et eventuelt femte niveau: feelleskommunale enheder.

En meget stor del af de 13 amters opgaver vedrerende natur- og miljebeskyttelse flyttes ud i ca. 100
kommunale forvaltninger, som ikke vil kunne opné nezr de samme muligheder for at opbygge heje
faglige kompetencer gennem arbejdsdeling og teamwork, som det har veret tilfeldet i amterne.

Ved at flytte nasten alle amternes natur- og miljeopgaver til kommunerne tabes den natur- og
miljskompetence og de stordriftsfordele, der er opnéet i de seneste artier gennem administration af
komplekse natur- og miljeproblemer pé regionalt niveau frem for i mange sma kommunale enheder.
I amterne kan jord- og grundvandsopgaver klares af ca. 1,5 akademiker pr. kommune, hvorimod det
samme arbejde vil kreeve 3-5 akademikere pr. kommune, nar det flyttes ud i kommunerne, hvis ikke
kvaliteten 1 arbejdet skal forringes.

En fremtidig effektiv administration vil kraeve, at amternes natur- og miljeopgaver overflyttes til de
nye regioner ligesom sygehusvasenet, s miljg- og naturopgaver fortsat lases af regionale
kompetencecentre med ekspertise til at sikre helhedsorienterede og langsigtede losninger. Derved
kan stordriftsfordelene og en fortsat udvikling af omkostningseffektive lgsningsmodeller
viderefores og videreudvikles i fremtidens Danmark.

Det Okologiske Rad skal p& den baggrund kraftigt anbefale, at amternes opgaver vedrerende natur
og miljo ikke bliver overflyttet til kommunerne, men i stedet overflyttes til regionerne, samt at man
undlader at etablere statslige regionskontorer ved i stedet at overfore deres opgaver til regionerne.

Generelle bemarkninger vedr. zndring af Lov om planlagning
Det Okologiske R&d ser med tilfredshed, at staten far en mere aktiv rolle for at sikre de overordnede
planlegningsmassige hensyn.
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Det Okologiske Rad finder ikke, at kommunerne er den rette planmyndighed vedr. natur og miljeg,
fordi natur- og vandomrader samt drikkevandsforekomster ikke folger kommunegranser, men ofte
daekker flere kommuner. Den rette planmyndighed vedr. natur og miljo er regionerne, fordi det
giver mulighed for en sammenhangende og helhedsorienteret administration af naturen og
vandmiljoet.

Det Okologiske Rad anbefaler derfor, at regionerne bliver planmyndighed for natur og milje.

Specifikke bemzrkninger

1. Den regionale udviklingsplan

Det Okologiske Rad finder det af afgerende betydning, at natur og milje far en meget central plads i
de regionale udviklingsplaner. Natur og milje folger ikke kommunegraenserne, og det er derfor
afgerende for natur- og miljebeskyttelsen, at der sker en helhedsorienteret planlegning og

administration af naturen, landskabet og grundvandet m.m. ‘

Det er endvidere af afgerende betydning, at de regionale udviklingsplaner fér en styrke, sé de ikke
kan saboteres af kommunerne.

Det fremgar af lovforslaget, at regionsradet kan gore indsigelse mod kommuneplaner, men det
fremgér ikke, hvordan en konflikt mellem et regionsrad og en kommune skal lgses.

Det Okologiske Rad anbefaler, at enten far regionsradet vetoret over for kommuneplaner, eller ogsa
far ministeren til opgave at afgere tvister mellem regionsrddene og kommunerne, hvis de ikke selv

er 1 stand til at lose dem.

2. VVM
Det fremgér af lovforslaget, at kommunerne overtager amternes opgaver i forbindelse med VVM
idet dog de sterste og mest komplicerede anlzg overtages af ministeren.

Det Okologiske Rad finder, at kommunerne i mange sager vil vere alt for sma enheder til at

overtage opgaverne i forbindelse med VVM. For det ferste vil mange VVM-pligtige anleg have .
effekter ud over kommunegransen, og for det andet vil mulighederne for at opstille alternativer i
debatfasen blive voldsomt indskrenket, hvis der ikke kan opstilles alternativer, der rekker ud over

kommunegransen.

Det Okologiske Rad anbefaler pa den baggrund, at opgaverne i forbindelse med VVM overfores til
regionerne, s kommunegranser ikke bliver en hindring for at fa brede og helhedsorienterede ideer
og forslag i debatten og for at resultatet af VVM bliver helhedsorienterede lasninger til gavn for

hele regionen.

3. Landzonetilladelser

Ifelge § 35 stk. 5 i Lov om planlegning skal kommunerne indhente en udtalelse fra amtet, inden det
kan meddele landzonetilladelse uden for landsbyer og omrader, der er omfattet af lokalplan.
Formaélet har varet at sikre, at kommunerne ogsa inddrog de hensyn i sagsbehandlingen, som er
pakraevet i det dbne land i henhold til regionplanen. Med nedleggelsen af amterne forsvinder denne

horing.




Det Qkologiske Rad finder, at der ber indferes en erstatning for denne hering.

Det Okologiske Rad anbefaler derfor, at kommunerne som led i deres sagsbehandling skal
forpligtes til at udarbejde en redegerelse for tilladelsens konsekvenser for de bevaringsvardier, der
findes i det pageeldende abne land, og at kommunerne inden meddelelse af landzonetilladelser skal
indhente udtalelser fra lokale interesseorganisationer f.eks. det lokale kulturmiljerad, lokale natur-
og miljeforeninger samt beboerforeninger i de sager, der har vasentlig betydning for de interesser,
som disse organisationer varetager.

Med venlig hilsen

Hans Nielsen
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Vedr. horing over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
Miljeministeriets omrade

Miljestyrelsen udsendte ved brev af 1. december 2004 ovennavnte forslag til lovpakke i hering
frem til d.d.

DAKOFA skal hermed kort kommentere tre af de forelagte lovforslag, nemlig forslag til lov om
e&ndring af lov om miljebeskyttelse, forslag til &ndring af lov om forurenet jord samt forslag til lov
om &ndring af lov om planlegning.

DAKOFA er ikke en interesseorganisation, og de fremsendte bemaerkninger tjener alene til at
illustrere de teksnisk/administrative problemstillinger, som lovforslagene synes at kunne rejse.

Forslag til lov om 2endring af lov om miljebeskyttelse:

Ud fra en affalds-synsvinkel synes de vasentligste @ndringer at forekomme i lovens kapitel 5 (om
forurenende virksomhed), hvor afgerelser fremover skal treeffes af kommunalbestyrelsen eller af
miljeministeren, idet miljeministeren i §40 tillegges hjemmel til at fastsette nermere regler herfor.

DAKOFA bemarker sig, at ifolge Myndighedsudvalgets rapport, skal skaeringen mellem hvilke
virksomheder, der skal godkendes af staten og hvilke, der skal godkendes af kommunerne, ikke
folge den nye opdeling i godkendelsesbekendtgerelsen mellem pa den ene side IPPC-, VVM- og
risiko-virksomheder (bilag 1-virksomheder) og pa den anden side virksomheder under forenklet
procedure med standardvilkar (bilag 2-virksomheder)

Derimod fremgar det, at et flertal i udvalget finder, at ikke alle virksomhederne pa listen i
godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1 ber have staten som godkendelsesmyndighed. Udvalgets
flertal har saledes opstillet 7 kriterier for udvzlgelse af de liste-punkter, der bor underkastes statslig
godkendelse, og nér herved frem til, at i storrelsesordenen 235 virksomheder i fremtiden skal ”S-
markes”.

Denne liste omfatter af affaldsbehandlingsanleeg K101-107 med visse modifikationer. Narmere
betegnet er det sledes folgende affaldsbehandlingsanleg, der foreslés underlagt statslig
godkendelse:

o Anlag til nyttiggerelse af farligt affald.

* Anlag til forbreending af farligt affald med kapacitet >10 t/dg (mens de gvrige
bortskaffelsesanlag for farligt anleeg foreslas underlagt kommunal godkendelse!).

e Anlag til biologisk eller fysisk behandling af ikke-farligt affald med kapacitet >50 t/dg.

e Shredderanleg.




¢ Deponeringsanleg, der modtager mere end 10 t/dg eller samlet kapacitet > 25.000 t,

e Forbrendingsanlaeg f. dagrenovation og dagrenovationslignende affald med kapacitet > 3 t/h
og > 100.000 t/ar, samt

e Anleg, der forbrender spildevandsslam med henblik pa nyttiggerelse som industrielt
produkt med en kapacitet >3t/h.

Hertil kommer, at staten skal fore tilsyn med visse kommunale affaldshandteringsanleg, idet
ministeren fastsatter narmere regler herom (foreslas indsat i §66 som nyt stykke 5) ogi §41d om
tilbagekaldelse af en godkendelse eller fastsattelse af serlige vilkar i en eksisterende godkendelse,
skal det fremover vere tilsynsmvndigheden, der kan agere!

Det kan m.a.o. godt veere kommunalbestyrelsen, der meddeler tilladelsen til visse kommunale
affaldsbehandlingsanleg, men staten, der forer tilsynet, og som har adgang til at skaerpe vilkdr m.v.

Mens det har vaeret DAKOFAs generelle opfattelse, at revisionen af godkendelsesordningen skulle
bidrag til en forenkling, synes der med det nu forelagte forslag — sammenholdt med
myndighedsudvalgets flertalsindstilling — at vare lagt op til et noget kompliceret billede af
godkendelses- og tilsynskompetencen for sterre behandlingsanlaeg for affald - ikke mindst
forbreendingsanlaeg. Forholdene er sogt illustreret i nedenstaende figur:

Alle (?) Private . Kommunale .  Alle
Kommunal god- . . Kommunal:.'| [ . Kommunal -] | .. Statsli
kendelse og tilsyn, godkendelse og | | godkendelse:og - godkende
forenklet godken- - tilsyn. | statsligt tilsyns, -

o o Ty " Staten kan_ - .
-meningen :© . . || eendrevilkar:".
standardvilkarl! ' o L

.« Storrelse pd anleg -~ -

Det ses, at helt sma anlzg (<3t/h) som f.eks. de sma slamforbraendingsanieg (K 215 i
godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2) fremover vil vare omfattet af den sakaldt forenklede
procedure, men samtidig ses ikke at ville blive taget initiativer til udarbejdelse af standardvilkar for
sddanne anleg. Disse anleg ma fremover formodes at ville skulle vare omfattet af kommunal
godkendelse, mens det er uklart, hvorvidt ministeren vil betragte dem som havende et vesentligt
forureningspotentiale (og om de derfor skal underleegges statsligt tilsyn).




Mellemstore anleg skal altid godkendes af kommunen, men tilsynet skal f.s.v.a. kommunalt ejede
anlaeg overdrages staten, der som tilsynsmyndighed for kompetence (efter forslagets §41d, stk. 1) til
at tilbagekalde en godkendelse eller fastsette serlige vilkér. Privatejede, mellemstore anleg vil
fortsat veere under kommunal godkendelses- sével som tilsynskompetence.

Store anleg — vil uanset ejerforhold — altid vare underlagt statslig godkendelse og tilsyn.

Denne opdeling forekommer ikke specielt simpel, og procedurerne er i hvert fald langt mere
komplicerede end under de nugeldende regler.

Forslag til lov om 2ndring af lov om forurenet jord:

Her er den vaesentligste &ndring, at myndigheden overgar til Regionsradet, idet dog den daglige
forvaltning efter §8 (tilladelse til bygge- og anlagsarbejder pé kortlagte arealer) overgér til
kommunalbestyrelsen (dog med undtagelse af arealer, der er tilmeldt Oliebranchens Miljepulje (1)).

Kommunalbestyrelsens afgerelser skal imidlertid vaere i overensstemmelse med en indhentet
udtalelse fra Regionsradet, som skal udtale sig senest 4 uger efter modtagelse af sagen fra
kommunalbestyrelsen (ny §8a).

Erkleringer efter lovens §11 (om gennemfort oprydning) udstedes fremover af
kommunalbestyrelsen, idet Regionsradet orienteres herom.

Ogsa disse proceduremaessige @ndringer kan forekomme komplicerede og ressourcekrevende i fit.
nuvarende regler. '

Forslag til lov om z2ndring af lov om planlzegning
Med lovforslaget ophaeves begrebet 'regionplan’, 1 hvilken der ellers hidtil har fundet
arealreservationer sted til bl.a. en reekke "upopulere’ anlag til behandling og deponering af affald.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgar det, at regionsrddene skal udarbejde regionale
udviklingsplaner, der pa et meget overordnet plan skal udstikke rammerne for den fremtidige
udvikling, idet rddene far hvad der betegnes “en razkke muligheder for at realisere den regionale -
udviklingsplan” (herunder indsigelsesret overfor kommuneplaner, der er i strid med den regionale
udviklingsplan). '

Det er imidlertid vanskeligt af forslaget at se, hvorledes den regionale kapacitetstilpasning og
nylokalisering af eksempelvis deponeringsanleg eller affaldsforbrendingsanleg kan sikres, idet den
enkelte kommune méske vil vaere knap sa tilbgjelig til at udleegge arealreservationer til sddanne
anlaeg, der skal servicere et stort antal andre kommuner.

DAKOFA stér gemne til radighed med yderligere informationer.

Med venlig hilsen

Suzanne Arup Veltzé
DAKOFA
Vesterbrogade 74, 3
1620 Kobenhavn V
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CVR nr. 21-65-95-09

TIB11708/Sagsbeh. hkj
J.nr. 4104-2004-50.2
Vedr. j.nr.D 001-0006

Lovforslag til udmentning af kommunalreformen pi Miljeministeriets
omride

Domstolsstyrelsen har modtaget brev af 1. december 2004 om eventuelle be-
markninger til forslag til lov om ®ndring af:
¢ lov om planl@gning
* lov om miljebeskyttelse
* lov om naturbeskyttelse .
* lov om miljemnal og lov om vandforsyning
* lov om réstoffer
* lov om miljs og genteknologi
* lov om forurenet jord
. * en rekke love pd natur- og miljgomradet (samleloven)

Vi har ingen bemarkninger til lovforslagene.

Med venlig hilsen

Hanne Kjerulff
[Her indszttes en eventuel genpartstekst]
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5. januar 2005

Embedslageforeningens horingssvar til lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Miljeministeriets omrade

Med brev af 1. dec. 2004 har Miljeministeriet fremsendt ovenstdende lovforslag i hering med
anmodning om bemerkninger hertil.

Embedslegeforeningens medlemmer har i den hidtidige forvaltningsstruktur ydet miljgmedicinsk
radgivning til de primerkommunale og amtskommunale administrative myndigheder, med szrlig
fokus pa sager hvor der indgér sundhedsmessige forhold i beslutningsgrundlaget.

Embedslegeme er tillagt ankeret pd en rekke veesentlige omrader i miljelovgivningen, herunder
Miljebeskyttelsesloven, Vandforsyningsloven og Jordforureningsloven.

De lokale og regionale forvaltninger inddrager ofte Embedslzgeme i sagsbehandlingen forud for
meddelelse af godkendelser, tilladelser og pabud m.v., hvilket Embedslageforeningen finder er en
hensigtsmassig anvendelse af embedslegernes sundhedsfaglige ekspertise kombineret med
Embedslegernes kendskab til kommunernes og amternes administrative praksis.

Embedslzgeforeningen har nedenstiende generelle kommentarer til det fremsendte
lovudkast:

Lovudkastets forslag om at sagsbehandlingen af genteknologi-omradet flyttes til de centrale
miljemyndigheder finder embedslegerne velmotiveret, blandt andet med henvisning til omradets
serlige krav til ekspertisen samt behovet for at der opsamles viden gennem de relativt fa sager €t
sted i Danmark. Embedslagernes mulighed for at drefte sundhedsmessige aspekter ved
genteknologiens lokale anvendelse med Miljestyrelsen vil bliver lettet med det fremlagte forslag,

Der eksisterer i amterne en betydelig specialiseret miljsfaglig og forvaltningsmassig kompetence
pa miljgomradet. I forbindelsen med kommunalreformen lazgger lovudkastet op til at en del af de
nuverende amtskommunale opgaver skal overferes til kommunerne.

Ud fra vores kendskab til amternes specialiserede opgavepanorama er embedslagerne bekymrede
for, om de fremtidige primerkommuner med typisk 30-50.000 indbyggere vil véere i stand til at
etablere og videreudvikle den nedvendige ekspertise pa miljgomradet, fx vedrorende forurenet
drikkevand, luftforurening og jordforurening. Selvom de kommende kommuner bliver sterre end de




nuvarende, vil volumenet i den enkelte kommune af de specielle sagsomrader inden for
miljeforvaltningen blive for spinkelt til, at den nedvendige specialiserede sagkundskab til
vurdering af de meget komplicerede virksomheders miljstekniske forhold kan opretholdes.

Et eksempel er lovudkastets forslag pa jordforureningsomradet, hvor kompetencen til at meddele
zndring i anvendelsen af kortlagte arealer flyttes til Kommunalbestyrelsen. Vi er her bekymret for,
om kommunerne pa et sédan omrade har mulighed for at etablere og vedligeholde en fagligt
kvalificeret administration. Samtidig kan overflytningen risikere at resultere i
dobbeltadministration, idet regionerne skal heres om anvendelsen af forureningskortlagte arealer.

Derfor skal vi tillade os at pege pa, at en reekke af de nuvaerende specialiserede amtskommunale

miljgopgaver hensigtsmeassigt kan overvejes placeret i et begreenset antal statslige organer, fx i de

patenkte naturcentre. Vi foresldr derfor at det i lovgivningen direkte preciseres, at de specialiserede
amtskommunale miljeopgaver overfores til statslige regionalt placerede naturcentre. En sddan

ordning vil ogsa gere det muligt at sikre at embedslagernes miljgmedicinske og sundhedsfaglige

inddragelse i sagsbehandlingen kan opretholdes og udbygges med henblik p4, at de

folkesundhedsmassige aspekter i miljoforvaltningen far det ogede fokus, som det i en &rrekke har

vaeret efterlyst. ‘

Venlig hilsen

y / ES WW .
Niels Bloch Jespegsen
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Entomologisk Fagudvalg har — pa linie med en rekke andre hgringspartnere - modtaget en razkke
lovforslag inden for Miljgministeriets omrade (jf. Deres brev af 1. december 2004). Lovforslagene
er en udmgntning af kommunalreformen. EFU har i det fglgende primzrt forholdt sig til de over-
ordnede principper i lovpakken.

EFU er meget kritisk over for lovpakken og sterkt bekymret for dens betydning for den fremtidige
forvaltning af dansk natur og milj@. Kritikpunkterne kan oplistes sdledes:

Det er uhensigtsmessigt at opdele indsamling af natur- og miljodata, planlegning og myndtg-
hedsudgvelse mellem staten og relativt mange kommuner.

Indsamling af data — sdvel pa nationalt som regionalt niveau - skal vere et objektivt grundiag for
planizgningen (vandplanerne og Natura 2000 planerne), mens planerne sztter de miljpmassige

" rammer for myndighedsudgvelsen. Med den nuvarende opgavefordeling er indsamling af data og
viden, planlegning og myndighedsudgvelse samlet pa ét administrativt niveau — amterne - med ud-
pregede synergieffekter til folge. Der er hermed sammenh&ng mellem den viden, der indsamles
(overvagning), planlegningen med fastleggelse af mal samt indsatsplaner og ikke mindst myndig-
hedsudgvelsen, som skal sikre malopfyldelsen. Denne sammenhzang findes i regionplanerne, i den
nuverende miljgmalslov samt i gvrige love pd omradet (miljgbeskyttelseslov, planlov, naturbeskyt-
telseslov, lov om vandforsyning osv.).

Adskillelsen af disse funktioner - i form af teknisk sagkyndige fagfolk og planleggere i staten og
sagsbehandlere i kommunerne — vil uundgaeligt betyde et tab af disse synergieffekter i det daglige
arbejde og dermed samlet set et gget ressourceforbrug til opgavelgsningen. Vidensindsamling og
dele af planlegningen l®gges i statsregi, mens en anden del af planlegningen (handleplaner) leg-
ges i kommunerne sammen med myndighedsdelen og driften. Dermed spredes de faglige kompe-
tencer, som findes i amterne, pa en lang rakke enheder hos stat og kommune. Dertil kommer, at
selvom de fremtidige kommuner bliver stgrre end de nuvarende, vil de hver is@r savne flere af de
fagkompetencer, som amterne i dag réder over. Eksempelvis krzver behandling af sager om udvi-
delser af husdyrbrug bade juridiske, geologiske, landbrugsmassige, biologiske og kemiske ekspert-
vurderinger. For at sikre fagligheden og synergieffekten kan kommunerne derfor blive ngdt til at
samle miljgmedarbejderne i natur- og miljgcentre. Herved "genopfindes™ amternes tekniske for-
valtninger. Det er nzppe den forenkling af den eksisterende struktur, sidan som det har varet hen-
sigten med strukturreformen.

Lovforslaget placerer ansvaret for indsamlingen af natur- og miljgdata hos staten, men det er uaf-
klaret, hvorledes dataindsamlingen er tenkt planlagt og gennemfgrt. Det er siledes uklart, om det
nuvarende nationale overvagningsprogram, NOVANA, forventes suppleret med regionale over-
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vagningsprogrammer — specielt designet til at veere grundlaget for gennemfgrelsen af Vandramme-
direktivet og Habitatdirektivet. Sddanne programmer er ngdvendige for at de planer, som er affgdt
af direktiverne, kan fgres ud i livet. Det kan frygtes, at kommunerne kommer til at mangle den ngd-
vendige viden for at kunne gennemfgre og justere

indsats- og handleplaner.

Det er stor risiko for, at natur og miljo vil blive prioriteret lavere end hidtil i forhold til lokale
pkonomiske interesser.

Kommunalreformen lagger generelt op til, at langt den overvejende del af amternes nuvarende
myndigheds- og tilsynsopgaver pa miljgomradet leegges ud til kommunerne. Der er ofte tale om
afggrelser, der har stor gkonomisk betydning for involverede borgere og virksomheder og dermed
ogsé for lokalsamfundets gkonomi. Erfaringer fra udizgning af landzonekompetencen til kommu-
nerne viser, at kommunerne generelt er mere rundhdndede med tilladelser i strid med intentionerne
bag lovgivningen. De kommunale politikere er ikke vant til at teenke i stgrre sammenhange, hvilket
er ngdvendigt ved forvaltningen af dansk natur og miljg.

Reformen legger i gvrigt op til, at kommunerne pd en rekke omrader meddeler tilladelser til sig
selv (fx udledningstilladelser til renseanl&g) med risiko for en forringet miljgbeskyttelse pa grund .
af lokalgkonomiske interesser. Godkendelse og tilsyn skal ngdvendigvis fglges ad — i det konkrete
tilfzlde skal Staten bade godkende og fgre tilsyn med de kommunale renseanlag.

EFU finder det ikke meningsfuldt at gé i detaljer med de enkelte lovforslag. Vi har imidlertid nogle
overordnede synspunkter til nogle af disse.

Lov om miljgmal:

Forvaltningen af denne lov er i dag samlet hos amterne. Med forslaget vil implementeringen af
vandramme- og habitatdirektivet blive langt mere kompliceret og involvere alle 3 forvaltningsni-
veauer (og langt flere enheder). Dialogen mellem staten og de mange kommuner om tilvejebringel-
se og opfelgning pa vand- og naturplaner og den efterfglgende indsats vil blive sver og bureaukra-
tisk, hvor lokale og nationale interessemods&tninger skal bgjes mod hinanden — reelt bureaukrati
frem for forenkling.

Inddelingen af Danmark i to store og to smé vanddistrikter er ikke fagligt/administrativt velbegrun-
“det. Lovforslaget bgr tage hgjde for, at vandmiljget har regional udstrakning og ber forvaltes deref-
ter, jf. bestemmelserne i Vandrammedirektivet, dvs. pa vandlgbsoplandsniveau uathengigt af ‘
kommunale administrative grenser. Og der bgr ske en ny inddeling, som fglger afstremningsomra-
der og hvor der for hvert omride kan oprettes et koordinationsforum for myndigheder og interes-
senter m.v., som sikrer det demokratiske element i planlegningsprocessen. '

For at f& en effektiv beskyttelse af vandmiljget bgr der etableres tat koordinering mellem overvég-

ning, grundleggende karakterisering (basisanalyse), indsatsprogrammer i vandplanen, handleplaner
og indsatsplaner pa grundvandsomréadet. Det er her vigtigt, at myndigheder, der arbejder med over-
vagning og planlegning, ogsa har lokalkendskab samt indsigt i praktisk miljgadministration.

Regionernes magler- og koordineringsrolle skal have et reelt indhold med styrkede beslutnings-
kompetencer og en reel faglig kompetence til at understgtte beslutningerne.

Da vandmiljget ifglge vandrammedirektivet/miljgmalsloven skal forvaltes pé afstremningsomrade-
niveau og ikke efter administrative gr@nser, bgr en overordnet myndighed (stat, region) sta for et
koordinationsforum for hovedafstrgmningsoplandene/nye vanddistrikter.
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Vandlgbsloven:

Lovforslaget betyder, at administrationen af de nuvarende — store — amtsvandlgb deles mellem flere
kommuner. Det kraver stgrre grad af koordinering og helhedssyn end kommunerne demonstrerer i
dag. Mest miljg for pengene kraver prioritering baseret pa helheden, séledes som det er tilfeldet
med den nuvzrende opgavevaretagelse. Med overdragelse af opgaven til kommunerne vil lokale
interesser fé stgrre vegt, og det vil ga ud over helheden og dermed prioriteringen, som sikrer at vi
far mest miljg for pengene. Det skyldes ikke mindst, at vandlgbsomrédet er sterkt konfliktfyldt.

Vandlgbsrestaureringer m.v. og etablering af vadomrader bliver nogle af de mest centrale virkemid-
ler i forbindelse med realisering af vandrammedirektivet og habitatdirektivet, jf miljpmdlsloven. De
vil fa stor betydning for genopretningen af “biodiversiteten” i de danske vandlgb. Der er i amternes
tid sket meget betydelige forbedringer af det fysiske miljg i amtsvandlgbene. EFU finder det mere
end tvivlsomt, om kommunerne gkonomisk og fagligt er i stand til at lgfte de kommende, meget
vigtige opgaver i form af restaureringer og etablering af faunapassager. For de stgrre vandigb vil der
vare tale om ganske dyre og teknisk vanskelige projekter, som kraver prioritering inden for de til

‘ radighed stdende naturforvaltningsmidler. Fordelt pa landets kommuner vil den enkelte kommune
modtage s relativt sma belgb, at der ikke er til de stgrre projekter.

EFU foresldr, at regionerne — ligesom under "Miljgmalsloven” - far en reel koordinerende rolle
(med den ngdvendige beslutningsret og faglige ressource) til at sikre en optimal forvaltning af
vandlgbene. EFU finder ogs4, at Staten bgr sgrge for tilfgrsel af tilstrekkelige midler til restaure-
ringsprojekter mv. Og endelig er det vigtigt, at lovens bestemmelser om afvanding mv. ikke hindrer
gennemfgrelsen af vandrammedirektivets indsatsprogrammer mv. Loven bgr &ndres fundamentalt
pé dette punkt.

Planloven:
Overordnet set indebarer lovforslaget, at stgrstedelen af den fysiske detailplanl®gning flyttes fra de
nuvarende amter til de fremtidige kommuner. ”De fremtidige kommuneplaner skal séledes inde-
holde mél og retningslinjer for udviklingen sével i byerne som i det &dbne land” (fx i retningslinjer
for udlegning af arealer til byzoner og sommerhusomrider, beliggenheden af arealer til fritidsfor-
mal og skovrejsning, anvendelsen af kystnzrhedszonen, vandlgb m.m., samt ikke mindst beskyttel-
se af naturinteresser), mens de nye regioner udarbejder regionale udviklingsplaner, som bliver af
‘ meget overordnet art og mest har karakter af visioner og tjener som inspirationsgrundlag.

" EFU nerer frygt for at forskydningen i kompetencefordelingen pa planlegningsomradet fra amtsrad
til kommunalbestyrelser vil betyde en svakkelse af beskyttelsen af natur og miljg i Danmark. Tidli-
gere erfaringer - og ogsa nutidige eksempler - viser, at det ofte er vanskeligt for mindre administra-
tive enheder at stte sig ud over bl.a. sterke lokale erhvervsinteresser, ligesom gnsket om en kort-
sigtet gkonomisk gevinst kan f4 hensyn til lokale naturbeskyttelsesinteresser til at vige.

De regionale udviklingsplaner udarbejdes pa grundlag af et emnekatalog, der bl.a. omfatter natur og
mil)@, men det er “op til regionsradene at afggre, hvor grundigt og i hvilket omfang de enkelte em-
ner behandles” og "at der derfor vil blive en vis uensartethed mellem de enkelte regionale udvik-
lingsplaner”.

Som “’gren organisation” finder vi det selvsagt af stor vigtighed, at enhver svakkelse af natur- og
beskyttelsesarbejdet undgas. Den svakkelse, der for os at se ligger i den overordnede struktur (se
ovenfor), kan dog i nogen grad imgdegds ved at der stilles skerpede krav til, hvad den regionale
udviklingsplan indeholder. Vi foreslar derfor, at udviklingsplanen indeholder krav om, at natur- og
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miljgforhold i regionen forbedres. Det sker i konsekvens af, at talrige undersggelser viser, at natu-
ren i Danmark gennem lang tid har varet i tilbagegang, og at der derfor er et stort behov for at f3
styrket naturbeskyttelsen og naturgenopretningen.

Lovens § 11 preciserer, al kommuneplanen ikke ma stride mod en vandplan eller en Natura 2000-
plan — og det er foreslaet at det tilfgjes, at den heller ikke ma stride mod handleplaner for realiserin-
gen af disse planer eller mod en rastofplan. Det finder vi fornuftigt.

Af bemarkningerne til lovforslaget fremgér, at et redskab til at gennemfgre naturplanlagningen pd
de her n&vante omrader er en af Miljgministeriet udarbejdet metode til at opdele naturomrader efter
deres kvalitet. "Naturplanl®gningen giver ... et mere precist grundlag for varetagelsen af naturbe-
skyttelsesinteresser..” (p. 52). Vurderingen af naturomradernes kvalitet sker desuden ved inddragel-
sen af NOVANA og Natura-2000-omrader. Det sidste kan vi kun bifalde. Derimod finder vi, at der
er behov for en styrkelse af grundlaget for vurderingen af, hvor kommunens vardifulde naturomra-
der findes ved at inddrage de rgdlister over beskyttelseskrevende dyr og planter, som Igbende ud-
arbejdes i regi af DMU. Rgdlisterne har imidlertid hidtil ikke veeret tilstrekkeligt benyttet i natur-
forvaltningen. Denne side bgr ubetinget styrkes 1 forbindelse med @ndringen i planloven. Vi fore- .
slér helt konkret, at det af lovforslaget (§ 11e, pkt. 4) kommer til at fremgé, at en kortlegning af
rgdlistede dyr og planter i kommunen er en del af planens forudsztninger.

Afsluttende bemarkninger:

Lovforslagene indeholder stedvis deciderede meningslgsheder, der muligvis skyldes fejl i forbindel-
se med et givetvis alt for stort tidspres under lovprocessen. Saledes er ordet, skal, flere steder blevet
erstattet med ordet kan. Eksempelvis i Lov om Miljgmal, hvor der nu stér, at indsatsplaner kan leve
op til udpegningsgrundlaget og sikre dette. En s&dan lovgivning giver ikke mening.

EFU forventer — trods de fremsatte indvendinger — desvarre ikke, at den foresldede struktur grund-
liggende laves om. Der skal imidlertid opfordres til, at regionerne far en vesentlig stgrre rolle. Bli-
ver det ikke tilfzeldet, skal vi opfordre til, at den kommende statslige del af natur- og miljgforvalt-
ningen samles i sa hgj grad som det er muligt. Sdledes bgr fx MVJ-ordningerne fortsat administre-
res sammen med den gvrige naturforvaltning, frem for at blive centraliseret i Kgbenhavn under Fg-
devareministeriet.

Pa EntomologisljFagudval gs vegne .
/ ﬁé /e//? o/ 7_3

Uffe Terndrup
Nastformand
c/o i
Zoologisk Museum
Universitetsparken 15
2100 Kgbenhavn @
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Forslag til 2ndring af lov om planiz2gning — kommunalreform

Miljgministeriet har sendt benasvnte lovforslag i hering den 1. december. Erhvervsknudepunktet
Hovedstadens Vestegn gnsker hermed at fremfere felgende bemaerkninger til kapitel 2¢ i lov-
forslaget "Planlaegning i hovedstadsomradet” med tilherende bemeaerkninger.

Om lovforslaget

Lovforstaget indebaerer, at kommunepianen fremover bliver det samlende dokument til regule-
ring af arealanvendelse i sdvel by som land. De kommende regioner far kun kompetence til me-
re overordnet strategisk udviklingsplanleegning via de kommende regionale udviklingsplaner.
Kommunerne far kompetence i det omfang beslutningerne ikke strider mod planioven, lands-
plandirektiver og den regional udviklingsplan.

Som noget nyt foreslas et saerskilt kapitel om Hovedstadsomradet i loven.
| § 5j stk. 1 og 2 star der anfert, at

"kommuneplaniaegningen i hovedstadsomradet skal sikre, at hovedprincipperne i den overord-
nede fingerbystruktur viderefares, og at byudvikling og lokalisering af byfunktioner sker med
hensyntagen til den kollektive trafikbetjening”

Herudover skal hovedstadsomradet opdeles i fire omrader med vidt forskellige anvendelses- og
udviklingsmuligheder: '

det indre byomrade

det ydre byomrade

de grenne kiler

det ovrige hovedstadsomrade .
Miljgministeren far bemyndigelse til at afgraense de fire delomrader — hvilket farst vil ske pa et
senere tidspunkt. Vi ved hermed ikke pa nuvaerende tidspunkt noget om, hvordan omraderne
bliver inddelt, men afgraensningen vil have stor betydning for omradernes udviklingsmuligheder.

Albertsiund, Brandby, Glostrup, Hvidovre, Haje-Taastrup, Ishaf, Redovre, Valiensbak kommuner
Kagbenhavns Amt og Arbejdsmarkedsradet i Storkabenhavn




I § 5 stk. stk. 4.1, star der endvidere at

“For det indre storbyomrade og det ydre storbyomréade skal kommuneplanlaegningen i hoved-
stadsomradet sikre, at byfunktioner, som pa grund af arelaudnyttelse, arbejdspladstsethed og
besegsmonstre har en intensiv karakter, placeres inden for de stationsnaere omrader.”

Hvis man samtidig laaser bemaerkningerne til lovforslaget, hvor det er beskrevet, hvad der er
intentionen med lovforslaget, henvises der til regionplanens bestemmelser om stationsnaer-
hedsprincippet samt til friholdelse af de grenne kiler mellem byfingrene for videre byudvikling.

Erhvervsknudepunktets bemaerkninger til lovforsiaget

Erhvervsknudepunktet finder det j princippet fornuftigt, at der pa omradet enskes lovgivet saer-
ligt omkring planizegningen i hovedstadsomradet, sa der tages hensyn til helheden, nar region-
planleegningen forsvinder. Til gengaeld er det i forhold til den kommunalpolitiske indflydelse nyt
og beteenkeligt, at man tillaegger sa stor en detaljeringsgrad for et bestemt omrade i lovgivning-
en, og det kan efter vores opfattelse pa sigt virke ha&ammende for udviklingen i hovedstadsom-
radet.

Som lovforslaget er udformet teenkes princippet om stationsnaerhed nemlig fastholdt i sin nuvae-
rende form, og herefter er stationsnaerhedsprincippet at betragte som overordnet planiagnings-
princip, stadfsestet ved lov.

Dette betyder, at den nadvendige revitalisering af seldre erhvervsomrader pa Vestegnenog
andre steder i regionen kan blive meget sveer at fa gennemfart med de heraf falgende konse-
kvenser for omraderne.

Lovforslagets kapitel om Hovedstaden kan overraske, da Miljgministeriet, HUR og de otte vest-
egnskommuner i et faelles projekt (Dialogprojektet — Revitalisering af Vestegnen) netop arbejder
med en modernisering af stationsnaerhedsprincippet, udvikling af begrebet "kollektiv trafik forsy-
ning” og muligheder for at revitalisere zeldre erhvervsomrader pa Vestegnen. Der er selvfaigelig
en vis fortolkningsfrihed i lovforslaget, men i sin strengeste konsekvens kan loven efter Er-
hvervsknudepunktets opfattelse fortolkes pa en made, som fastholder de nuveerende regionale
lokaliseringsprincipper — uden mulighed for videreudvikling - og maske en uhensigtsmaessig
skaevvridning af udviklingen i Hovedstadsregionen.

Erhvervsknudepunktet ser gerne, at planiovgivhingen fortsat sker via en rammestyring, som har
veeret tilfaeldet med planloven i mange ar, og som giver kommunerne en vaesentlig handlefrined
~ en handlefrihed der bliver vigtig fremover ved udmentningen af det nye ansvar, kommunerne
far pa planomradet i forbindelse med kommunaireformen.

Ministeriet kunne i stedet vaelge at lade kommende landsplansdirektiver fastleegge de overord-
nede planigegningsprincipper, hvorved en labende proces om de overordnede planiasgnings-
principper kunne sikres, og der kunne opnas en mere dynamisk styring af hovedstadsomradets
udvikling, end der opnas via en detaljeret lovgivning.

Med venlig hilsen
Erhvervsknudepunktet Hovedstadens Vegtegn

Borgmester Ole Bjgrstorp Borgmester Erik Nielsen

Formand for Erhvervsknudepunktet Formand for Erhvervsknudepunktets
planlaegningsgruppe




FAB Foreningen af Byplanlaeggere ¢ www.fabnet.dk e Dronningensgade 2, 1420 Kbh. K.

Miljeministeriet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

mim@mim.dk

Foreningen af Byplanlaggeres udtalese til ’Lov om zndring af lov om planlagning”
Udmentning af kommunalreformen

Med forslaget til ”Lov om @ndring af lov om planlagning” (Udmentning af kommunalreformen)
foreslas regeringens udspil til en ny struktur og opgavelgsning pé det statslige, regionale og
kommunale niveau, pa planleegningsomradet effektueret. Amternes opgaver indenfor region-
planlaegningen bliver delt mellem de nye regioner, kommunerne og staten. Forslaget indebarer at
ansvaret for regionplanleegningen, der bl.a. har til formal at sikre en balanceret udvikling, hvor
gkonomisk vekst afvejes mod natur- og miljeinteresser, primart deles mellem stat og kommune og
regionerne tildeles en meget “diffus” kompetence omkring de sékaldte “regionale udviklingspla-
ner”. Samtidigt giver lovforslaget mulighed for en gget statslig detailstyring — pa omréder hvor
planlegningen tidligere udspandt sig i en lokal dialog mellem amt og kommune.

Regionplanopgaverne til kommunerne — skal raeven vogte gaes ?
Foreningen af Byplanlaggere mener ikke kommunerne som politisk niveau er egnede til at lese
regionplanopgaverne, herunder szrligt i det &bne land pa trods af, at kommunermne nogle steder

. bliver vaesentligt sterre. Det drejer sig om planlegningsspergsmal uden for byerne, hvor der skal
foretages interesseafvejninger mellem f.eks. nye virksomheder, svinefarme eller byvakst og de
lokale milje- og naturforhold. Kommunernes manglende muligheder for at vartage opgaverne
skyldes ikke uprofessionelle forvaltninger eller ringe indsigt, men er derimod en indre logik for de
gkonomisk treengte kommuner, der til stadighed jagter nye arbejdspladser og tilflytning af gode
skatteborgere. Det er i denne jagt pé nye arbejdspladser, og hgjere skattegrundlag, at miljget og
naturen ofte bliver sorteper. Med forslaget kan vi forvente at se betonhoteller bygget i smukke a-
dale, gigantiske svinefarme, der som store fabrikker vil forpeste landsbymiljger eller offentligt
tilgengelige skove der langsomt bliver udhulet af nye parcelthusbyer. Dokumentationen om at
kommuneme ikke kan varetage disse hensyn foreligger allerede pé to aktuelle planleegnings-
omréader, hvor kommunerne har skullet varetage disse overordnede hensyn. Da landzonekompeten-
cen 1 2002 blev overfert til kommunerne steg antallet af sager indbragt for Naturklagenavnet og
hvad mere sigende er, steg antallet af sager, hvor Naturklagenavnet matte omgore den kommunale
afgorelse 1 forhold til dengang amterne havde afgerelsen. Et endnu mere aktuelt eksempel pé at
kommunerne ikke kan varetage de overordnede afvejninger er udmentningen af planlovsendringen
af 18. august 2004, hvor kommunerne fik mulighed for at udlegge nye sommerhusomréader efter en




ngjere afvejning. Her viste det sig, at op mod 2/3 af alle ansegninger efter miljeministerens eget
udsagn var i strid med lovens bestemmelser. '

Der er siledes behov for at regionerne tildeles en planlagningskompetence i de forhold hvor
lokalekonomiske szrinteresser og de “blgde” natur- og miljginteresser mades.

De regionale udviklingsplaner — Kejserens nye klz’r!

I lovforslaget er "amtskommuner” andret til “regioner” og arbejdsomradet er @ndret fra
“regionplaner” til “regionale udviklingsplaner”. De regionale udviklingsplaner er imidlertid gjort
diffuse og uforpligtende. Det angives direkte i lovforslaget §10.a stk. 5, at der i den regionale
udviklingsplan skal vare tale om ”ikke praecise udpegninger” og at de skal fungere som
“illustrationer”. Pa den baggrund forekommer det illusorisk at hdndhave den indsigelsesret, der i
lovforslaget gives regionsradet i forhold til den kommunale planlzgning.

Foreningen af Byplanleggere kan tilslutte sig ideen om at gere planlegningen pé det regionale
niveau mere strategisk — en udvikling der da ogsa var i gang i amternes regionplanlagning.

I kataloget §10a stk. 3 synes der imidlertid at mangle to vaesentlige emneomrader for en regional
udviklingsstrategi: bos@tning og transport.

Hvis de regionale udviklingsplaner skal tildeles et strategisk indehold er det helt afggrende, at de
behandler bosztningsspergsmalet. For det farste er bosatning et vigtigt strategisk parameter, hvis
man ensker at pavirke de regionale erthvervsudvikling. Velkvalificeret arbejdskraft tiltreekkes 1 dag
primert gennem attraktive bosatningsmuligheder. For det andet er bos@tning et meget vasentligt
parameter til gennemforelse af planlovens intentioner om at fremme en baredygtig udvikling. Vi
har 1 mange dele af landet observeret hvordan de kommunale gnsker til boligudbygning har fert til
spredt og uhensigtsmassig lokalisering af boliger. Netop i disse situationer vil en regional
planlegning kunne pavirke udviklingen positivt og i beredygtig retning.

P4 samme made er det vigtigt at transport og infrastruktur geres til et regionalt planl@gningspara-
meter. Uden at disse spergsmal bliver behandlet i de regionale udviklingsplaner vil mulighederne
for at anvende planer strategisk blive vasentligt begrenset.

Den ”nye” statslige rolle — lokaldemokrati eller statslig styring?

Med lovforslaget har regeringen erkendt at en rakke opgaver ikke kan loses pa det kommunale
niveau og med udfasningen af amterne er opgaverne derfor flyttet til staten. Hvor planlegnings-
filosofien hidtil har varet at en raekke “falsomme” planemner kunne behandles lokalt i en teet dialog
mellem amtet og kommunen, vil der nér lgsningen skal findes mellem staten og kommunen i langt
hejere grad blive tale om statslige direktiver og mindre dialog. Som eksempel kan n@vnes grund-
vandsbeskyttelsen, som er blevet varetaget lokalt mellem amter og kommuner — forskelligt i de
forskellige dele af landet — her giver lovforslaget staten hele kompetencen. Et andet eksempel er
detailhandlen, som ogsa ser ud til at vil blive styret via direktiver. Det er n@ppe nogen
hensigtsmaessig losning at styre dette omrade fra centralt hold eftersom detailhandelsudviklingen og
planlegningen fordrer et stort lokalkendskab.

Et af formélene med kommunalreformen og dette lovforslag var at bringe beslutningeme tettere pa
borgerne. Vi finder at dette lovforslag pa en reekke punkter flytter opgavelgsningen vk fra de.
lokale myndigheder og til staten.




Vurdering af Virkningen p& Miljeet - VVM

Foreningen af Byplanleggere finder det problematisk at et omradde som Vurdering af Virkningen pa
Miljeet - VVM overferes til kommunerne. Omréadet krever stor faglig ekspertise og den er i dag
opbygget pé det regionale niveau. Selv med store kommuner pa 50-100.000 indbyggere vil
sagsmangden pd VVM-sager ikke kunne bzre den nedvendige ekspertise. I praksis kan det betyde
at omradet privatiseres, hvilket vil vanskeliggere den myndighedsopgave der ligger i at integrere
miljevurderingen i planl®gningen og den politiske beslutningsproces.

Foreningen af Byplanlaggere skal jevnfer ovenstdende opfordre Folketinget til at revurdere
opgavefordelingen pé planlegningsomridet, séledes at opgaver der forudsetter en regional
behandling fortsat udferes pa et regionalt niveau — at den regionale udviklingsplan som lovforslaget
tilsiger, gores strategisk, men at den samtidigt gives et planlegningsmassigt indhold, der . sikre at
de regionale hensyn varetages og muligger en meningsfuld dialog mellem de tre planmyndigheder.

Med venlig hilsen

P4 foreningens vegne
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Lovforslag til udmentning af opgave- og strukturreformen.

Foreningen af Kommuner i Kebenhavns Amt (FKICA) kan tilslutte sig den overordnede linie i
lovforslagenc til udmentning af Regeringen og Dansk Folkepartis aftale om en kommunalreform,
der er udsendt 1 hering den 1. december 2004.

FKIKKA kommunerne er enige 1 princippet om, at borgeren skal szttes 1 centrum og at borgerens
hovedindgang til det offentige skal vare gennem kommunen.

FKKA mi imidlernd konstatere, at dette overordnede princip generelt ikke har kunnet bryde de
enkelte ministeriers sektortankning. Ikke alle lovforslag 1 lovpakken lagger med tﬂeu:el\kchg klar-
hed op tl en sammenhangende indsats. Her tenkes bla. pi strukturreformens opgavefordeling pa
beskaftigelses-, familie-, soctal-, undervisnings- og skatteomridet. Det er anskeligt at det fremudi-
ge regelszt, dvs. lovgivningen, udformes saledes, at statens organer indbyrdes kan medvirke ul en
sammenhangende administration og borgervenlig betjening 1 samspil med kommunerne.

FKKA kan generelt tilshutte sig de bemarkninger KL har fremsat til de enkelte ressortministeriers
lovforslag 1 udtalelser dateret 22. december 2004. FKKA kommunerne har dog, itkke mindst pa
baggrund af de szrlige forhold 1 Hovedstadsregionen, szrlige bemarkninger til nedennzvnte
love/omrider:

Beskaftigelsesomradet

Det er et stort skridt 1 den rigtige retning, at sztte borgeren i centrum frem for etablerede systemer,
ved at der tages initiativ til etablering falles jobcentre i kommunerne, som skal forestd indsatsen
overfor sivel forsikrede som ikke forsikrede ledige. Iszr hilses det velkomment, at der dbnes mu-
lighed for at etablere szrlige C-jobcentre, hvor staten udover sit myndighedsansvar for de forsikre-
de ledige gennem kommunalbestyrelsen, dvs. et enstrenget system.

En vasentlig mangel ved lovforslaget er imidlertid den uklare ledelses- og ansvarsplacering. Efter
FKKA’s opfattelse bor alle medarbejdere uanset ansaettelsesforhold referere ul den kommunale
ledelse af jobcentret. Delt ledelse og instruktonsbefojelse vil 1 mange tilfalde udgere en barriere og
vil for borgeren slore billedet af hvem der er ansvarlig myndighed.
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Det skal detfor anbefales, at der 1 FKIKA omridet med et meget sammenhangende arbejdsmarked
pa tvars af kommune- og regionsgranscr etableres flere C-jobcentre som vil kunne vise forskellig-
heden 1 vardien af jobcentrenes organisering. FKKA forudsztter, at jobcentrene vil kunne drives 1
fellesskab af tlere kommuner.

Erhvervsfremmeloven

Det er posiuvt, at ethvervsservice opgaven forankres entydigt hos kommunerne, og at det fortsat
er frivilligt for kommunerne at udeve erhvervsudviklingsakdviteter og erhvervsservice. Det forud-
sxttes at de nuvaerende statslige og regionalt anvendte midler fremover tilferes kommunerne.

Det er ligeledes fornuftigt, at lovforslaget gennem etableringen af vakstfora legger op tl en orga-
nisering af erhvervsfremmeindsatsen, der vil styrke samarbejdet mellem de offentlige myndigheder
og det private erthvervsliv. Imidlertd kan det, nér disse vakstfora skal udarbejde en echvervsudvik-
lingsstrategi baseret pa det aktuelle omrades lokale vackstvilkir specielt 1 Hovedstadstegionen blive
problematiske. Det vil i Hovedstadsregionen blive vanskeligt at opni en opumal geografisk opde-
ling, som bide kan varetage tvarregionale opgaver i form af et sammenbzngende Sjzllands ar-
bejdsmarked og samudig lese de forskellige lokale vakstvilkir og udfordringer. Loven er samudig
udformet siledes at den ikke fremmer samarbejde mellem flere kommuner om opgavelosningen.

Diversiteten t ethvervsudviklingen 1 Hovedstadsregionen kunne forslas lost gennem ctablening af ct
overordnet vakstforum for regionen i tet samarbejde med et vakstforum for region Sjalland.
Samtidig skulle der kunne dbnes mulighed for at der under det overordnede vakstforum kan cta-
bleres lokale vakstfora, som dackker et serhigt udviklingsbehov og bygger pa en allerede cksisteren-
de mdsats omkring erhvervsfremme. Der kan her 1 Hovedstadsregionen peges pa cksisterende
samarbejder som Vestegnens erhvervsknudepunkt og Ethvervssamarbejdet 1 Frederikssundfinge-
ren.

Det sociale omrade

Det hilses velkomment, at kommunerne overtager myndigheds- og finansieringsansvaret pi hele

det sociale omrade, herunder overtager driften af de nuverende amtskommunale botilbud 4l bern

og unge med sociale og adfardsmassige problemer. Placeringen af opgaven si tat pi borgeren

som muligt minimerer risikoen for grizoner og kassetznkning, og giver de bedste muligheder for
_at finde en god losning til den enkelte borgers behov.

Derfor er det vigtigt, at regionernes driftsforpligtelser 1 forhold tl specialinstitutioner for born og
unge begranses mest muligt. Specielt i FKKA omradet har kommunerne store og gode erfaringer
med drift af specialinstitutioner, ligesom kommunerne har gode erfaringer med leleLommunalt
samarbejde pa omridet.

FRICA skal derfor opfordre tl, at disse erfaringer indgir i vurderingen af hvilke konkrete amtshge
institutioner, der skal vidercfores i kommunalt regi. P4 samme méide anbefaler FKKA, at de med-
arbejdere 1 amtet, der 1 dag beskafrger sig med ridgivning 1 bornesager placeres 1 kommuncrne,
hvor der er opbygget ekspertise og faglige miljoet, og hvor de pigzldende medarbejderes faglige
viden og kompctence vil komme tl mere direkte nytte i bernesagerne end ved eventuel placering /
videreferelse 1 en selvstendig radgivningsenhed.

Der er siledes allerede 1 dag ikke stor kvalitativ forskel eller forskel 1 svarhedsgraden pa de sager,
der "sendes" ul Amtet og de sager, der loses lokalt.
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Specialundervisningsomradet

FKIKCA er tilfredse med, at kommunerne nu far ansvaret for al undervisning efter folkeskoleloven.
[in entydig ansvarsfordeling fjerner den hidudige risiko for dobbeltvisitation, dobbeltadministrau-
on og kassetznkning. Det vil derfor vare onskeligt, at det endelige lovforslag praciserer, at kom-
munernes myndighedsansvar for specialundervisningen ogsa galder de bern, der gir i regionale
tilbud, herunder specialpadagogisk bistand tl smaborn.

Lovforslaget lagger op til at forbedre mulighederne for at skabe undervisnings- og andre tilbud i
nzrmiljeet samt at skabe sammenhang til det sociale omride. Iszr pi borne- og ungeomridet er
det vigtigt, at der 1 praksis er nar sammenhzng mellem spccialundervisningsomradet og det sociale
omride. Dette gzxlder bide for bern og unge med sociale og adfzerdsmessige problcmer og born
og unge med fysiske/psykiske handicap.

1 den forbindelsc skal FKKA ikke undlade at gore opmarksom pé, at der ikke er konsistens 1 valget
af de mest specialiserede lands- eller landsdelsdzkkende undervisningstilbud som regionerne efter
lovforslaget fortsat skal drive. I FKICA omridet er Geelsgaardskolen med landsdakkende under-
visningstilbud for bern og unge med multiple funktionsnedszttelser navnt i lovforslaget. FKKA
skal her ikke undlade at pege p, at Kirkebakskolen, der godt nok er etableret efter szerforsorgens
udla:gning, og derfor maske ikke er ministeriet bekendt, giver det samme undervisningstilbud.

Planloven

FKKA kan overordnet hilse lovforslaget velkomment, herunder at der indfejes et szrligt afsnit om
planlzgningen 1 Hovedstadsomradet, der ogsa efter gennemfeorclsen af kommunalreformen vil
bestd af mere end 30 kommuner med sammenhzngende bolig-, erhvervs- og trafikstrukeur. Imid-
lertid vil de foresliede restriktive og detaljercde bestemmelser virke heammende for udviklingen af
Hovedstadsomradet.

De 18 FKKA kommuner finder, at:
Fingerbyen fortsat skal vare grundlaget for byudviklingen i Hovedstadsomridet.
Byudviklingen skal tlrettelzegges siledes, at den ikke medferer stigninger i pendlingstrafikken.
Hele ”hdndfladen” og de inderste dele af byfingrene er “stationsnzre” og skal udnyttes opti-
malt og zldre erhvervsomrider skal kunne revitaliseres.
Kommunerne 1 de ydre dele af Fingerbyen og uden for Fingerbystrukturen ma, hvis de onsker
del 1 byudviklingen acceptere en strammerc regulering af det bne land.
De gronne kiler mi forlenges/udvikles i takt med byudviklingen langs byfingrene.

FKKA er derfor enig i, at planlegningen i Hovedstadsomradet skal sikre, at hovedprincipperne i
den overordnede fingerbystruktur viderefores, og at byudvikling og lokalisering af byfunktoner
sker med hensyntagen al den kollektive trafik.

Dette bor imidlertid ikke sikres gennem de foreslicde detaljerede og statiske bestemmelser, hvor
gzldende regionplanretningshinier samt stationsnzrhedsprincippet ophojes til lov. Dette vil f. eks.
beryde, at den nodvendige revitalisering af xldre ethvervsomrader i FKICA kommunerne kan blive
umulig at gennemfore. Der henvises bl.a. her til det af Miljeministeriet, HUR og de otte vestegns-
kommuner ivarksatte fzlles dialogprojekt — ”Revitalisering af Vestegnen” — som nctop arbejder
med cn modernisering af stationsnarhedsprincippet, udvikling af begrebet “kollektiv trafikbetje-
ning” og muligheder for at revitalisere zldre erhvervsomrider.
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Planlagning bor vaere et dynamisk redskab til at handtere aktuelle udfordringer, og FKKA kom-
munetne kan derfor ikke acceptere den foreslaede begransning at kommunernes planlagning 1
hovedstadsomradet.

FKKA vil i stedet foresli, at Miljoministeren hvert 4. 4r 1 dialog med kommunerne udarbejder ret-
ningslinier for planlegningen i hovedstadsomradet. En sadan model vil sikre en demokrausk pro-
ces omkring rammernc for planlegningen i lighed med det ovrige land. Endvidere vil en sidan
model sikre, at lokaliseringspolitikken lobende udvikles i dialog med kommunerne og at plansy-
stemet ogsa for Hovedstadsomradet bliver fleksibelt og dynamusk.

Vejloven |

Efter FKICA’s opfattelse er der ingen tvivl om at de vasentligste amtsveje 1 Hovedstadsomradet
bor overga til Staten og ikke tl kommunecrne.

Aflovforslagets bemarkninger (§ 6 — side 25) fremgir det, at de overordnede principper for ud-
montning af strukturreformaftalen, er:
at de overordnede veje skal samles 1 staten og
at fordelingen skal ske pa grundlag en rakke specifikke kriterier og hensyn og pé grundlag
af objektive kriterier.

Det barende princip et, at alle lokalt orienterede amtsveje, herunder veje med lokalprag, dvs. lav
trafik og mange vejadgange skal overgi tl kommunerne. Derimod skal de amtsveje, der indgir 1 en
struktur der skal stkre et sammenhangende overordner vejnet mellem de storre byer, transport-
knudepunkter og internauonale trafikforbindelser overgd til staten. Det vd for alle parter vare uac-
ceptabelt hvis f.eks. kommunerne langs Frederikssundsvej eller langs Roskildeve) tllader sig at lade
lyssignalerne kortespondere svarende til den enkelte kommunes lokale behov, frem for at Jade be-
hovet for afvikling af den regionale trafik styre.

Det fremgar imidlerud af bilag 1 til forslaget til 2ndring af vejloven mv., at alle veje 1 Kobenhavns
Amt skal overga tl kommunerne. Dette ma derfor vare 1 direkte 1 strid med strukturreformaftalens
intentioner og principper og betragtes som meget problematisk.

Dette underbygges af Trafikministeriets Trafik- og Miljeplan for Hovedstadsomridet, hvoraf det
fremgar, at selvom man stytker den kollekuve trafik, vil der ske en klar vakst 1 biltrafikken og at
dennc vakst iszr vil pavirke motorvejsncttet i hovedstadsomridet.

Det er erkendt at motorvejsnettet 1 Kobenhavnsomridet langt fra kan sikre en forsvarlig trafikaf-
vikling. Sammenholdes det med et markant samfundstab som felge at udstabet bor og skal der
stkres en forbedring af trafikafviklingen 1 Hovedstadsomridet og her indgir helt naturligt de over-
ordnede amtsveje. Flere af disse veje har ogsé betydelig vagt i relation al industri- og erhvervscent-
renc og dermed Hovedstadsomradets konkurrenceevane.

Det cr konstateret og erkendt, at der 1 dag er trangselsproblemer pi stort set alle veje 1 Koben-
havns Amt. Trangslen medforer et udstab, som udger et okonomisk tab for samfundet som hel-
hed og dette tab er skonsmasssigt beregnet til en storrelsesorden, der gor det samfundsmassigt
velbegrundet at tage initiativer tl at begrenset tabet ved en forbedring af trafikafviklingen.

Staten skal varetage veje med betydelig vagt i relation til industri og erhvervscentres logistk- og
distributionssystemer. Veje der trafikalt og funktionelt hanger sammen med det internationale
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vejnet, set i lyset af stigende international samhandel og behovet for effektiv afvikling af transittra-
fikken.

Endelig skal det anfores, at det p4 landsplan generelt foresliede fordelingstal af amternes vej-
udgifter mé betyde, at staten pa trods af det i bilaget til lovforslaget anforte, ma planlzegge at over-
tage vesentlige amtsvejstreekninger i det nuvzrende Kobenhavns Amt. Skulle dette ikke vare til-
feldet vil der vaere tale om en uacceptabel forfordeling til stor skade for FKIKA kommunerne.

Okonomi generelt

Afslutningsvis skal FKICA udtale en generel bekymring for ekonomien, ikke mindst pa baggrund
af erfaringerne fra det omride af struktur- og opgavereformen der er lxngst fremme, nemlig skate-
og inddnivelsesopgaven.

FKICA lxgger afgorende vagt pa, at lovforslagene - som medferer, at der skal flyttes mange penge
mellem stat, amt og kommune — og den dertil knyttede kompensation samlet set ikke forer til
endringer 1 den ekonomiske balance mellem landsdelene, og at kompensationen er beregnet ud fra
de faktiske omkostninger.

Det er vigtigt, at de ekonomiske og personalemzssige konsekvenser pa de enkelte omrider er vel-
dokumenterede og gennemanalyserede, og ikke lost funderet pi elastiske antagelser om synergi- og
stordriftsfordele. En ordentlig gennemforelse af opgave- og strukturreformen foruds=ztter derfor,
at staten folger principperne 1 Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT), og siledes at det 1 sam-
menhang med en kommende udlignings- og finansieringsreform ekonomisk og ressourcemassigt
hznger sammen med den zndrede opgaveportefolje 1 den enkelte kommune.

Medyenlig hilsen

r lé\/
Erik Nielsen

Erling Rerdam

Kopi af brev sendt til Indenrigs- og Sundhedsminister Lars Lokke Rasmussen

Beskzftigelsesminister Claus Hjort Frederiksen
Finansminister Thor Pedersen

Miljeminister Connie Hedegaard
Skatteminister Kristian Jensen

Socialminister Eva Kjzr Hansen
Trafikminister Flemming Hansen
Undervisningsminister Ulla Tornzs

Okonomi- og Erhvervsminister Bendt Bendtsen
KL
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FKKA (Foreningen af Kommuner i Kobenhavns Amt) omfatter Albertslung, Ballerap, Brondby, Drager, Gentofte, Gladsaxe, Glostrup, Herley,
Hvidovre, Hoje-Taastrup, Ishoj, Ledoje-Smorum, Lyngby-Taarbxk, Rodovre, Sollerod, Timby, Vallensbzk og Vedose Kommuner.







FLID
Foreningen af Lystbadehavne
I Danmark

SEJLUNION

Miljeministeriet
Departementet
Hgjbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Brendby, den 7. januar 2005

- Heringssvar vedr.:

”Hering over lovforslag til udmentning af kommunalreformen pa
‘Miljoministeriets omride”

Dansk Sejlunion (DS) og Foreningen af Lystbaddehavne I Danmark (FLID) skal hermed komme
med felles kommentarer til lovforslag til udmentning af kommunalreformen pé miljgomradet:

Vedr. lov om beskyttelse af havmiljset

I forbindelse med Lov om beskyttelse af havmiljoet indebzrer lovforslaget jf. §26, at
kommunalbestyrelserne overtager amtsradenes befgjelser til at meddele tilladelse til og fore tilsyn
med dumpning af optaget havbundsmateriale (klapning).

DS og FLID har bland vore medlemmer konstateret, at reglerne i den geldende bekendtgerelse, der
er fra 1986, om dumpning af optaget havbundsmateriale er upracise, foreldede og mangelfulde.

Vore havne og sejlklubber oplever derfor en forskelsbehandling fra amt til amt f.eks. i forhold til de
kriterierne, der gives klaptilladelser efter samt til provetagning.

DS og FLID frygter, at denne uensartede behandling @ges med antallet af myndigheder og skal

derfor opfordre til, at bekendtgerelsen revideres, s kommunerne far praecise regler at udeve deres
befojelser efter.

Med venlig hilsen

Foreningen af Lystbadehavne I Danmark ~ / Dansk Sejlunion
Peder Dahl Jesper Hogjenvang
Formand Miljgkonsulent

TIf. 4326 2190
E-mail; jesper@sejlsport.dk







Miljgministeriet
Departementet
Hejbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

Att.: Marianne Thyrring

Heringssvar i forbindelse med Hering over lovforslag til udmentning af
kommunalreformen pa Miljeministeriets omrade

Foreningen af Radgivende Ingenierer, FRI, takker for de fremsendte lovforslag til
udmentning af kommunalreformen pa Miljeministeriets omrade.

FRI stotter overordnet regeringens intentioner om at gennemfore en kommunalreform,
med det formal at skabe sterre og mere fagligt beeredygtige miljeer i de enkelte
kommunalforvaltninger. Det er FRI's vurdering, at dette vil vere den generelle
konsekvens af kommunalreformen.

Men for de fremsendte loviorslag pa4 Miljeministeriets omréade, stiller FRI sig skeptisk
overfor den kraftige reduktion i de kommende regioners miljoopgaver, til fordel for
varetagelse af opgaverne i kommuner og i staten.

Det er FRI’s opfattelse, at man med forslagene vil svekke, og ikke styrke, de faglige
miljeer. Retorisk kan man stille spergsmalet: Vil spredningen af miljomedarbejderne
fra de 14 nuvzrende amter ud til ca. 100 kommuner medvirke til at skabe storre og
mere fagligt beredygtige miljoer?

FRI skal hermed udtrykke sin bekymring for de mulige konsekvenser for den
fremtidige administration p& miljgomradet, i forbindelse med strukturreformen, hvis
amternes rolle som myndighed og ansvarlige for den sammenhangende overvigning
og planlegning af grundvandskvalitet og vandmilje i sterre sger og vandlebssystemer,
overgar til det kommunale niveau i det foresidede omfang. FRI vil derfor foresla, at
disse opgaver ogsa fremover lases pa regionalt niveau.

FRI skal herudover stille forslag om, at hvis lovforslaget gennemferes som beskrevet,
sa ber det sikres, at overforslen af de nuverende amtslige medarbejdere til andre
offentlige administrationer eller institutioner (herunder GEUS, Danmarks og
Grenlands Geologiske Underseagelser, og DMU, Danmarks Miljeundersggelser) ikke
vil fore til, at en sterre del af opgaverne end hidtil bliver lest i offentligt regi. FR1 vil
finde det uheldigt, om strukturreformen pa denne made forte til en eget indlicitering af
opgaver, i stedet for det modsatte.

Furenmgens af Radgivande ingenip

res, FRI

Dok.nr: 39284

Ref.:HG/HG
E-mait:hg@frinet.dk

6. januar 2005
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Det er generelt FRI’s vurdering, at man ved implementering af kommunalreformen
ber indtznke, at flest mulige opgaver i den offentlige forvaltning bliver lost af private
akterer. Dette vil sikre, at den offentlige forvaltning far den bedst mulige ydelse til den
lavest mulige pris, gennem konkurrencen mellem flere private aktorer. :

Ved at fastholde den offentlige sektor som kvalitetsbevidst professionel indkaber, og
ikke som leverander, sikres det samtidig, at der ikke opstér konkurrenceforvridning pa
enkelte markedsomrader, mellem den private sektor og den offentligt stettede sektor.
FRI forventer, at den nye kommunale struktur vil medfere en klarere arbejdsdeling
mellem den offentlige sektor og det private erhvervsliv for sa vidt angér rollerne som
indkeber henholdsvis producent af tjenester. '

Med venlig hilsen

Henrik Garver
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Foreningen af Statsautoriserede Revisorer
Kronprinsessegade 8, 1306 Kobenhavn K. Telefon 33 93 91 91
Telefax nr. 33 11 09 13 e-mail: fsr@fsr.dk Internet: www.fsr.dk

Miljeminister Connie Hedegaard
Miljeministeriet

Hgjbro Plads 4

1200 Kebenhavn K

E-mail: mim@mim.dk

7. januar 2005
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8 lovforslag til henholdsvis konsekvensrettelser og udmentning af kommunalreformen

Miljoministeriet har i forbindelse med Regeringens aftale med Dansk Folkeparti om en
kommunalreform pr. den 1. december 2004 fremsendt ovennavnte udkast til lovforslag til hering.

Foreningens udvalg for revision af offentlig virksomhed har gennemgéaet udkastene og skal pa den
baggrund meddele, at foreningen ingen kommentarer har hertil.

Foreningen skal dog anfere, at FSR anmoder om at f& eventuelle efterfolgende bekendtgerelser om
regnskabs- og revisionsbestemmelser til hering, hvis sddanne maétte -blive aktuelle. Det er i den
forbindelse foreningens opfattelse, at der ber tilstrebes en ensartethed bade pa regnskabsomradet og
revisionsomradet, sdledes at A&rsregnskabsloven (som udgangspunkt) og revisorloven finder
anvendelse.

---0000000000000---

Safremt der matte vaere sporgsmal til ovenstaende, star FSR naturligvis til radighed med yderligere
information.

Med venlig hilsen
Peter Meisner Sgrensen Niels Ebbe Andersen
formand for Udvalget for revision fagdirektor

af offentlig virksomhed
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Solrgd Strand den 5. januar 2005
Hgring over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade

Foreningen har med stor interesse lest de udarbejdede lovforslag og har fglgende kommentarer
hertil:

Foreningen kan fuldt ud tilslutte sig regeringens gnske om — sa vidt muligt - at placere alle opgaver
sa tet pd borgerne i de nye stgrre kommunale enheder.

For at dette gnske kan opfyldes, er det selvfglgelig ngdvendigt, at der er taget hgjde for nogle
vasentlige faktorer.

For det fgrste skal det sikres, at alle kommuner far tilfgrt den ngdvendige faglige ekspertise.

For det andet skal det sikres, at de livsvigtige opgaver inden for vandforsyningsomradet lgses pa
en for hele landet tilfredsstillende méide.

For sd vidt angédr den faglige ekspertise synes der pa nuvarende tidspunkt at vare politisk
uenighed, om hvorvidt den ngdvendige ekspertise vil blive overfgrt til de nye kommuner og ikke
‘ mindst, hvorvidt en sddan ekspertise vil kunne fastholdes fremover.

Uanset at en decentralisering af opgaverne bgr vere udgangspunktet, bgr det ngje vurderes, om
alle opgaver kan lgses savel hensigtsmassigt som gkonomisk rentabelt i ca. 105 nye kommunale
enheder mod i gjeblikket 14 amter.

Ved @ndringer af vandforsyningsloven i december 1998 blev amterne pilagt nye opgaver for at
sikre en god fremtidig drikkevandsforsyning. De nye opgaver finansieres ved et gebyr pa
grundvandsindvinding. En typisk gebyrindtzgt til et amt er 8-9 mio. kr. om &ret.

Pa landsplan anvendes godt 100 mio. kr. om &ret til disse opgaver, hvoraf stgrstedelen bruges af de
rddgivende ingenigrfirmaer, som udfgrer geologiske/geofysiske undersggelser i samarbejde med
amterne. :

Gebyret dekker nogle veldefinerede afgrensede opgaver, som er beskrevet i vandforsyningsioven
og siden december 2003 ogsé i den nye lov om miljgmal.

Kontor @st Kontor Vest
Solred Center 22 C - 2680 Solred Strand Vejlsevej 51 - 8600 Silkeborg
TIf. 56 14 4242 -Fax 56 14 67 76 TI.89 21 22 40 - Fax 89 21 22 4|




Opgaverne bestar i

1. en geologisk, geofysisk og grundvandskemisk kortlegning af grundvandsmagasinerne og
deres beskyttelse mod forurening i "Omréder med Sarlige Drikkevandsinteresser” (OSD) og
indvindingsoplande til vandvarker uden for OSD,

2. udpegning af indsatsomrader, hvor der pd grundlag af underspgelsesresultaterne skal
udarbejdes indsatsplaner for beskyttelse og sikring af drikkevandet.

3. udarbejdelse af indsatsplaner i et teet samarbejde med vandvarker, interesseorganisationer og
kommuner.

Béade i vandforsyningsloven og i jordforureningsloven pointeres det, at indsatsplanlegningen skal
koordineres med amtets aktiviteter pd jordforureningsomradet, dvs. kortlzgning af forurenede
lokaliteter samt oprydning og andre afvargeprojekter pa forurenede grunde.

Ad 1 og 2. Kortlegning af grundvandsmagasinerne og deres beskyttelse flyttes til staten.
Her skal opgaverne placeres i nye sikaldte landsdelscentre, hvilket foreningen fuldt ud gér ind for.

Da hovedparten af gebyrindtzgterne fra vandverkerne bruges til kortlegning, skal disse overfgres
til staten. Dette vil kreve en nermere beregning og udarbejdelse af en praktisk procedure.

Ad 3. Indsatsplanlegningen skal fremover udfgres af kommunerne pa grundlag af den statslige
kortlegning.

Foreningen er meget bekymret for opgavens placering i kommunerne.

Kortlegningen vil fortsat komme til at foregd over en lang arrekke, si der vil for mange
kommuners vedkommende gé& adskillige ar, inden indsatsplanlegningen kan gennemfgres.
Kommunerne ma derfor tidsmessigt tilpasse sig den statslige prioritering af kortlegningen.

Denne indsatsplanlzgning vil kreve en hel del ressourcer samt et tzt samarbejde med diverse
interessenter. '

Foreningen s& meget gerne, at der blev udarbejdet retningslinjer for et konstruktivt samarbejde
mellem vandforsyninger og kommune.

Herudover foreslés at kortleegning af rastofforekomster (f.eks. sand, grus, ler, kalk og kridt) samt
planl®gning af rastofindvinding ogsa placeres i de nye regioner.

Nu er kortlegningen pa jordforureningsomridet overvejende en geokemisk kortlegning af
forureningsspredning af miljgfremmede stoffer. Den geologiske kortlegning af stgrre omrader, der
har relevans for réastoflokaliseringen, finder sted i forbindelse med kortlagningen - af
grundvandsbeskyttelsen. Ved denne kortlegning lokaliseres der selvfglgelig ogsd nye
rastofforekomster, hvad man ikke ggr ved kortlgningen pé forurenede lokaliteter.
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Rastofkortlegningen og jordforureningskortlegningen har ingen indbyrdes sammenh&ng, men
begge omrdder knytter sig tet til kortlegningen af grundvandsforekomsterne og deres beskyttelse,
hvorfor man bgr overveje, hvorvidt denne opgave ogsé bliver placeret i staten.

Det er endvidere foreslaet, at kortlegning af forurenede lokaliteter, prioritering og gennemfgrelse
af oprydnings- og afvaergeprojekter til grundvandsbeskyttelse skal varetages af de nye regioner.

Disse opgaver er en vigtig indsats i forhold til grundvandsbeskyttelsen. Det vil derfor vere meget
vigtigt, at der foregdr en tet koordinering mellem de nye store regioners aktiviteter og de
forskellige statslige landsdelscentres kortlegning samt de mange kommuners indsatsplanlegning.

En decentralisering af disse opgaver, herunder en opgavefordeling pad 3 forskellige
forvaltningsinstanser, vil ogsa fa betydning for selve administrationen af lovgivningen.

Et enkelt eksempel pa administration af de fremtidige boretilladelser kan illustrere konsekvenserne
af den kommende opgavefordeling, men der kan meget let findes andre illustrative eksempler,
f.eks. grundvandsrelaterede VVM-sager.

I dag er det amterne, der meddeler boretilladelser og indsamler viden om grundvandsmagasinerne
og forureningstruslerne. Nér vandvarker og virksomheder skal etablere nye boringer, henvender
de sig til amtet, hvorefter man i en konstruktiv dialog kan anvende amtets nyeste informationer om
grundvandsmagasinerne, grundvandskemien og forureningstruslerne og i fellesskab finde frem til
en god og fremtidssikker boringsplacering. Da amtet ogsd meddeler boretilladelsen, behgver
vandvarker og virksomheder derfor kun at henvende sig ét sted i en sddan sag.

Efter strukturreformen er det kommuneme, der skal meddele tilladelser til etablering af nye
boringer til vandvarker og virksomheder. Selv med de nye stgrre kommuner kan der g flere ar
mellem, at der opstdr behov for en ny boring i kommunen, s det kan ikke forventes, at
kommunerne vil opretholde geologisk-geokemisk kompetence i nogle ar, uden at der er brug for
den.

For at finde et godt og fremtidssikret borested er det som tidligere nzvnt vigtigt at anvende helt
aktuelle oplysninger om grundvandsmagasinerne og forureningstruslerne. Nar vandvarker og
virksomheder har brug for disse informationer, md de opsgge dem, hvor de findes, dvs. i de
statslige landsdelscentre og i regionerne. Det samme geelder i gvrigt kommunerne med ansvaret for
tilladelserne.

Ved boretilladelser og andre drikkevandsrelaterede sagstyper vil der efter reformen vare behov for
at inddrage alle tre offentlige myndighedsniveauer, stat, regioner og kommuner, hvor det hidtil kun
har veret npdvendigt for virksomhederne at henvende sig et sted, nemlig til amtet.

Med den nye fordeling af opgaverne skal disse siledes fremover udfgres p tre organisatoriske

niveauer i form af statslige landdelscentre, nye regioner og mange kommuner - alle med en stor
geografisk spredning.
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Hvis grundvandsgebyret pd godt 100 mio. kr. om éret skal anvendes pd en effektiv og
kvalitetsmassig ansvarlig méade, vil det fremover vare lige sd ngdvendigt som i dag med en
koordineret anvendelse af alle de informationer, der bliver samlet ind ~ alts& fortsat behov for
hurtig vidensdeling og tvaergaende samarbejde.

Som det blev navnt indledningsvist, er det ogsd vigtigt, at der skabes sikkerhed for, at de
livsvigtige opgaver inden for vandforsyningsomradet lgses pa en for hele landet tilfredsstillende
made. ' _

Hermed peges der pa de enkelte kommuners administration af lovgivningen.

Hvorledes sikrer vi os, at de enkelte kommuner samarbejder om denne opgave, og hvorledes sikrer
vi 0s, at-den enkelte kommune administrerer denne opgave udelukkende ud fra vandforsyningens
behov og ikke ud fra kommunalpolitiske “trakasserier”, som vi gang pd gang mé konstatere sker i
de nuvarende kommuner.

Vi mangler en mere klar administrativ opgaveplacering i kommunerne. Vi har gang pa gang mattet
konstatere, at i kommuner med kommunal vandforsyning er mange af de kommunale opgaver -
herunder tilsynsopgaver - blevet henlagt til den kommunale vandforsyning, hvilket - efter vor
opfattelse - er ganske utilstedeligt.

Afslutningsvis skal foreningen foresla, at vandforsyningerne i sé hgj grad som muligt involveres i
vandforsyningsopgaverne savel i planlegningsfasen som i udfgrelsesfasen.

Solveg Nilsson
formand
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Miljgministeriet
Hagjbro Plads 4
1200 Kgbenhavn K.

Vedr.: Hgring over lovforslag til udmegntning af kommunalreformen
inden for Miljeministeriets resort o

Miljgministeriet har med brev af 1. december 2004 fremsendt lovforslag i
hgring pa ministeriets omrade. Det drejer sig om fglgende lovforslag:

Forsiag til lov om andring af planlaegning

Forslag-til lov om aandring af lov om miljgbeskyttelse

Forslag til lov om aendring af lov om-naturbeskyttelse

Forslag til lov om aendring af lov om miljgmal og lov om vandforsyning
Forslag til lov om zndring af lov om rastoffer

Forslag til lov om andring af lov om miljg og genteknologi.

Forslag til lov om andring af lov om forurenet jord

Forslag til lov om aendring af en raekke love pa natur- og miljgomradet

Generelle bemarkninger:

Frederiksberg Kommune har hidtil haft en opgaveportefglje, som omfatte-
de sdvel primaerkommunale som amtskommunale opgaver. I den fremti-
dige struktur vil kommunen alene skulle udfgre de reviderede kommunale
opgaver. Det betyder ogsa, at hvor borgerne og virksomheder pa Frede-
riksberg kun har haft én “indgangsdgr”, nemlig kommunen, vil der nu
vaere flere aktgrer som kommunens forvaltning, kommunens borgere og
virksomheder vil skulle henvende sig til. Som et eksempel kan naevnes
jordforurening og grundvandsbeskyttelse. Dette sammenhangende faglige
omrade vil efter de fremlagte lovforslag blive opsplittet pd et antal regio-
nale opgaver - formentlig varetaget fra Hillergd - statslige opgaver om
overvagning og seerligt forurenende virksomheder - formentlig varetaget
fra Roskilde, og centralt placerede statslige organer (f.eks. Miljgstyrelsen i
det indre Kgbenhavn), som regelmaessigt vil skulle kontaktes og involve-
res. Kommunen finder denne konstruktion usmidig og bureaukratisk.

Seerligt Regionerne kommer i den fremtidige struktur til at fungere som et
uhensigtsmaessigt mellemled. Det vil, efter Frederiksberg Kommunens

opfattelse, vaere mere hensigtsmaessigt at fordele regionernes opgaver pa
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miljgomradet mellem det statslige og det primaerkommunale niveau. Det vil give mulig-
hed for, at Frederiksberg Kommune p& en raekke vaesentlige omrader kan viderefgre den
enkle og sammenhangende myndighedsudgvelse, som borgere og virksomheder pa

Frederiksberg saetter stor pris pa.

Kommunen skal desuden anfgre fglgende mere specifikke bemaerkninger til de enkelte

omrader:

Forslag til Lov om Planlaegning
Der foreligger udkast til den nye planlov som fglge af kommunalreformen, der traeder i ' ‘
kraft 1/1 2007. De vaesentligste aendringer bestar i fglgende:

Med lovforslaget samles al arealplanlagning i kommuneplanen, hvilket er bade en for-
enkling og en mere borgervenlig tilgang til reguleringerne i den fysiske planleegning.
Det betyder formentlig ogsd, at kommunerne far et storre r@derum - med mindre der
'gennem den statslige planlaegning og via de regionale udviklingsplaner sker en restriktiv

detailplaniagning.

Den statslige plankompetence styrkes bi.a. gennem ggede befgjelser til at afgive rede-
ggrelser og retningslinier, som kommuneplanen skal iagttage - samt i tilsyn med kom-
muneplanerne.

Lovforslaget rummer mulighed for en statslig detailregulering, der vil virke uheldig og

uhensigtsmaessig. Lovforslaget foresids derfor aendret til at praecisere statens udeluk-.

kende overordnede rolle. ‘

Regionplanerne afskaffes. Der indfgres en ny plantype: De regionale udviklingsplaner,
som skal indeholde samlede strategiske visioner og mal for udviklingen i regionen. De
regionale udviklingsplaner bliver tilvejebragt af de nye regionsrad i samarbejde med
bl.a. erhvervsmaessige vaekstfora pa baggrund af en erhvervsudviklingsstrategi. Den
regionale udviklingsplan skal danne baggruhd for udarbejdelse af kommunepianer i regi-
onen, og det regionale rad har indsigelsesret i forhold til kommuneplanerne.

Det star ikke klart, hvilke emner de regionale udviklingsplaner kan/skal indeholde, og i
hvilket omfang planerne kan kommer til at optraede som egentlige fysisk planer - og
dermed som en slags ‘reserve-regionplaner’, som kommunernes egen planlagning skal

underlaegge sig.

Planlaegning i hovedstadsomradet skal varetages dels af staten via landsplanredeggrel-
ser og landsplandirektiver dels af regionerne gennem de regionale udviklingsplaner og
dels af kommunerne, der far indsigelsesret over “hinandens’ kommuneplaner. "Finger-




planen” viderefgres som overordnet planprincip for hovedstadsomradet -~ men vil frem-
over - i modsatning til hidtil - vaere lovbestemt.

Det er uklart hvorledes “hovedstadsomradet” afgraenses i denne sammenhaeng. Frede-
riksberg Kommune skal derfor understrege vigtigheden af, at det nuvaerende hoved-
stadsomrade, ogsd kaldet HUR- eller HT-omradet, fortsatter som et samlet planomrade.
Der har vaeret en samlet planiagning af dette omrade helt til bage fra den gamie “Fin-
gerplan”, som fortsat er et vaesentligt element i planlzegningen. N&r der ikke etableres
én regional myndighed daekkende mindst det nuvaerende HUR/HT-omrade, er Frederiks-
berg Kommune enig i, at staten ma sikre, at der gennemfgres en samlet planlagning for
dette geografiske omrade, der i mange henseender med bymaessig bebyggelse, hgj grad
af pendling, i miligspgrgsmal og kulturudbytte udggr et samlet hele. Det anbefales at det
geografiske omrade afgreenses i overensstemmelse hermed i selve loven eller bemaerk-
ningerne til loven.

Forslag til lov om a&ndring af lov om forurenet jord

_ Lovforslaget indebeerer, at regionerne overtager en stor del af de tidligere amtslige op-
gaver. Ifglge udmgntningsaftalen skal kommunerne overtage de mere borgerrettede
opgaver pa omradet. Lovforslagets § 8 indeholder bestemmelser om, at ejer eller bruger
af et kortlagt areal skal ansgge kommunalbestyrelsen om tilladelse far pdbegyndelse af
et bygge- og anlaegsarbejde. Kommunen skal herefter indhente en bindende udtalelse
fra Regionsradet om preemisserne for arbejdets udfgrelse. Kommunen kommer saledes
til at fungere som reservemyndighed og "postkontor” pa regione'ns vegne, uden at have
alle relevante data om ejendommen til radighed. Eventuelle henvendelser og klager
vedrgrende sagen har kommunen heller ikke mulighed for at foretage nogen reel be-
handling af. Kommunen finder denne myndighedskonstruktion hgjst aparte og skal der-
for foresla, at der her foretages en aendring i loven sdledes, at det er kommunen, der
suversent meddeler § 8 tilladelser. Lovforslagets § 21 og § 71 kan med fordel sendres pa
tilsvarende vis. '

Forslag til lov om andring af lov om miljgmal samt sndring af lov om vandfor-
syning.

Lovforslaget betyder blandt andet, at staten overtager den overordnede planlagning og
koordinering pa omradet - og at Danmark inddeles i fire vandomradedistrikter. Kommu-
nerne og regionerne far indsigelsesret i forhold til staten og kan begge udarbejde plan-
bidrag til de statslige vandplaner. Kommunerne far ansvaret for den konkrete ind-
satsplanlaegning (udarbejdelse af kommunale handleplaner). Det synes i denne sam-
menhang ikke hensigtsmaessigt, at regionerne stadig sidder med en stor del af jordfor-
yureningsopgaverne. samtidig med, at kommunerne har overtaget stort set alle andre
udfgrende opgaver pa jord- og vandomradet.




Kommunen har ikke bemaerkninger til nedenstaende lovforsiag:
Forslag til lov om aendring af lov om rastoffer

Forslag til lov om 2endring af lov om naturbeskyttelse

Forslag til lov om aendring af lov om miljg og genteknologi

Forslag til lov om andring af en raekke love pd natur- og miljgomradet
Forslag til lov om andring af lov om miljgbeskyttelse.

Afsluttende bemaerkninger

Vedrgrende de gkonomiske kansekvenser af lovforslaget henvises til Frederiksberg
Kommunes bemaerkninger i forbindelse med DUT-forhandlingerne.

I gvrigt skal bemaerkes, at Frederiksberg Kommune er af den opfattelse, at kommunal-
reformen ikke i sig selv m3 lede til serviceforringelser.

Frederiksberg Kommune har inden for den korte tidsfrist ikke haft mulighed for politisk
behandling af hgringen, hvorfor ovenstdende bemaerkninger er administrative. Der ta-
ges derfor forbehold for Frederiksberg Kommunalbestyrelses eventuelle yderligere be-
meerkninger. ‘

Med venlig hilsen

Mads Lebech
Borgmester

Kurt E. Christoffersen
Kommunaldirektar




Miljoministeriet
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THE DANISH OUTDOOR COUNCIL

5. januar 2005
ref.. TSN

Heringssvar vedrerende udkast til forslag til lov om @ndring af lov om
rastoffer - J.nr. D 001- 0006

Friluftsradet har modtaget udkast til forslag til lov om aendring af lov om rastoffer i
hering. Radet har falgende bemaerkninger.

Nr. 4: § 6a - | henhold til bestemmelsen skal der fer udarbejdelsen af forsiag til
rastofplan, indkaldes ideer og forslag fra de statslige myndigheder og
kommunalbestyrelserne med henblik pa planlagningsarbejdet.

Efter de geeldende regler fastleegges rastofplanleegningen i regionplanen. |
henhold til reglerne indkaldes der forud for udarbejdelsen af forslaget til
regionplan ideer og forslag med henblik pa planlzegningsprocessen. indkaldelsen
af ideer og forslag sker ved offentlig bekendtggrelse. Det indebeerer, at private og
interesseorganisationer har mulighed for at fremsaette ideer og forslag til
rastofplanlaegningen.

Friluftsradet finder det uhensigtsmaessigt at udelukke private og
interesseorganisationer fra at stille forslag i planleegningsarbejdets idefase. Radet
undrer sig over, at private og interesseorganisationer ikke far mulighed for at stille
deres forslag pa det tidspunkt i processen, hvor forvaltningen bedst kan inddrage
forslagene i planleegningen.

Radet anbefaler derfor, at § 6a stk. 1 formuleres saledes: "For
udarbejdelsen af et forslag til rastofplan eller 2ndringer hertil indkalder
regionsradet ideer, forslag mv. med henblik pa planiaegningsarbejdet.
Indkaldelse sker ved offentlig bekendtgerelse.”

Med venlig hilsen

%&2‘,@#«

Lars Mortensen
Formand
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Departementet
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5. januar 2005
ref.. AM

Heringssvar vedrerende udkast til Forslag til iov om andring af lov om be-
skyttelse af havmiljeet, Lov om vandleb, Lov om beskyttelse af de ydre kog
i Tondermarsken. Lov om Skjern A Naturprojekt, Lov om okker, Lov om
sommerhuse og campering m.v. , Lov om anvendeise af Frostruplejren, Lov
om skove, Lov om jagt og vildtforvaltning, Lov om betalingsregler for spil-
devand m.v., Lov om godtgerelse i forbindelse med indsamling af herme-
tisk forseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer og Lov om kemiske stoffer
og produkter — J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forslag til lov om aendring af en lang raekke
love inden for Miljgministerens omrade i hgring. Radet har felgende kommentarer
og bemaerkninger til det ovenfor naevnte udkast til lovforslag.

Friluftsradets heringssvar forholder sig alene til de lovtekniske s&endringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forslaget.

§ 1, Lov om beskyttelse af havmiljeet, punkt 10 og 11

Friluftsradet ensker at pege pa, at det ber sikres, at der i forbindelse med asn-
dring af lovens § 49, stk. 3 ikke sker en indskraenkning i forstaelsen af, hvad der
forstas ved "lokale foreninger og organisationer, ...” Det at kompetencen overfe-
res fra amtsradet til kommunalbestyrelserne ma ikke medfore at termen "lokale”
fremover tolkes snaevert som vaerende udelukkende knyttet til kommunens geo-
grafiske afgraensning. Det bar fremgéa af bemaerkningerne, at der ikke samtidig
sker en indskreenkning i tolkningen af, hvad der forstas ved "lokale foreninger og

organisationer...”.

@nsker om underretning fra landsdaekkende organisationer skal fremover videre-
sendes af Miljgministeren til kommunalbestyrelserne. Vil ministeren automatisk
underrette de relevante kommunalbestyrelser om de landsdaekkende organisati-
oners gnsker i de tilfelde, hvor de landsdeekkende organisationer allerede i dag
har tilkendegivet deres interesse i underretning eller fordrer lovaendringen, at
organisationerne pa ny skal rette henvendelse til ministeren? Det ber klart fremga




af lovforslaget, hvorledes ministeren vil forholde sig til de allerede anmeldte an-
sker fra de landsdaekkende organisationer.

§ 2, Lov om vandlab, punkt 9

Friluftsradet finder det af afgerende betydning, at der indfgres en ny bestemmel-
se som angivet i punkt 9. Det er vaesentligt at sikre, at den helhedsbetragtning,
der normalt vil vaere indeholdt i det enkeite vandigbsregulativ, opretholdes i sam-
arbejde mellem kommunerne. Ligeledes er det vigtigt at opretholde bestemmel-
sen i lovens § 7 om at uenighed mellem vandlebsmyndighederne afgeres af mil-
jeministeren.

§ 4, Lov om beskyttelse af de ydre koge i Tendermarsken, punkt 9
| lovens § 44, stk. 5 ber der ske sendring af "amtsradet” til "kommunalbestyrelsen”.

§ 7, Lov om sommerhuse og campering m.v., punkt 1 og 10

Friluftsradet noterer sig, at § 2, stk. 2 foreslas eendret saledes, at miljgministeren
fremover kan bemyndige kommunalbestyrelsen (i stedet for nuveerende amtsra-
det) til efter retningslinier fastsat af ministeren at traeffe afgerelse om tilladelse
efter stk.1. Hidtil har der vaeret tale om, at amterne har veeret bemyndiget til at
treeffe afgorelser i henhold til campingreglementet. Af udkastet til almindelige
bemeerkninger fremgar, at "fremover vil kompetencen altovervejende blive over-
fort til kommunerne.”

Hvis man imidlertid leeser forslag til Lov om forpligtende kommunale samarbejder
udsendt i hering fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet fremgar det af bemaerkninger
til lovforslagets bestemmelser om Sommerhusloven, at "det er endnu ikke endeligt
fastlagt, i hvilken udstraskning kompetencen vil blive delegeret til kommunerne.”

Friluftsradet finder, at det safremt ministeren vaelger at delegere kompetence i et
eller andet omfang til kommunalbestyrelserne, bar dette ske inden for meget
praecise af ministeren fastsatte retningslinier. Friluftsradet er umiddeibart af den
opfattelse, at ministeren ikke skal uddelegere kompetence til kommunalbestyrel-
serne i det omfang denne kompetence hidtil har vaeret uddelegeret til amtsrade-
ne. Friluftsradet kan frygte, at varetagelsen af de naturbeskyttelseshensyn, som
fremgar af Sommerhusiovens § 2, stk. 1 ikke vil blive vaegtet tilstraskkeligt haijt i
en afvejning i kommunalbestyrelserne set i forhold til eksempelvis de erhvervs-
og beskeeftigelsesmaessige interesser. Friluftsradet anbefaler derfor, at ministe-
ren kun i begraenset omfang uddelegerer kompetencen til kommunalbestyrelser-
ne, hvad angar retten til at treeffe afggrelser i henhold til Campingreglementet.

Friluftsradet har forstaelse for, at Campingradet er indstillet pa at viderefore afta-
len af april 2000, indgaet mellem Amtsradsforeningen, Skov- og Naturstyrelsen
og Campingradet om egenkontrol med henblik pa overholdelse af Campingreg-
lementet, bade safremt kompetencen fastholdes i staten eller safremt ministeren
bemyndiger kommunalbestyrelserne.

Der bar ske en gennemgang af loven saledes, at "Miljg- og energiministeren”
konsekvent erstattes med "Miljgministeren”. Dette geaelder eksempelvis lovens § 10 e.




§ 8, Lov om anvendelse af Frostruplejren, punkt 1 og 2

Der bor ske en gennemgang af loven saledes, at "Miljg- og energiministeriet” og
Miljz- og energiministeren” konsekvent erstattes med " Miljgministeriet” og "Mil-
joministeren”. Dette gasider eksempelvis lovens § 5 og 6.

Med venlig hilsen

Oéﬂz(@w
Lars Mortensen
Formanc_i
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Heringssvar vedrorende udkast til Forslag om lov om andring af lov om
planlagning - J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forsiag til lov om aendring af lov planlaegning
i hering. Radet har felgende kommentarer og bemaerkninger.

Friluftsradets haringssvar forholder sig alene til de lovtekniske aendringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forslaget.

Overordnede bemarkninger
Friluftsradet vil gerne bemaerke, at udkastet til lovforslaget er ledsaget af godt
gennemarbejdede bemaerkninger.

Forslaget til &ndring af planloven er et klart eksempel pa de &ndringer
kommunalreformen medferer. Friluftsradet anbefaler derfor, at planloven i
forbindelse med vedtagelsen udtages til lovovervagning.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Nr. 3 - § 2, stk. 2: Efter Friluftsradets opfattelse er det uhensigtsmeessigt, at
landsplanredegerelsen fortsat afgives efter nyvalg til Folketinget. Landsplanrede-
gorelsen skal fungere som en del af plangrundlaget for de regionale udviklings-
planer og kommuneplanerne. Friluftsradet anbefaler derfor, at afgivelsen af
landsplanredegerelsen folger en fast rytme, der svarer til den rytme, hvor-
med de regionale udviklingsplaner og kommuneplanerne revideres.

Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at landsplanredeggrelsens
funktion blandt andet er at tilvejebringe sammenhaeng mellem de forskellige dele
at landet. Landsplanredegearelsen kan ikke fa denne funktion, hvis ikke regioner
og kommuner er forpligtet af den. Det fremgar af bemaerkningerne, at kommuner
og regioner "kun” opfordres til at handle i overensstemmelse med landsplanrede-
gerelsen, dette er ikke tilstreekkeligt steerkt. Radet mener, at en styrket lands-
planlagning forudsaetter, at regioner og kommuner skal handle i overens-
stemmelse med landsplanredegerelsen.

Nr. 3 - § 2, stk. 3: Friluftsradet finder det fornuftigt, at landsplanredeggrelsen skal
indeholde et kapitel om de saerlige forhold, der ger sig gaeldende for hovedstads-




omradet. Radet finder det imidlertid helt utilstraekkeligt, at der alene skal
redegores for Statens egne dispositioner og gives en vurdering af de over-
ordnede udviklingstendenser. Hvis landsplanredeggrelsen skal have en egent-
lig berettigelse, skal den vaere styrende og saette rammer for udviklingen.

Det ber ligeledes vaere et krav, at kommunerne skal tage hensyn til landsplanre-

degereisen i deres planiaegning.

Nr. 4 - § 2a: Regionplaneme fungerer i dag som det overordnede helhedsorien-
terede planleegningsinstrument. Den rolle skal Staten varetage i fremtiden gen-
nem blandt andet udmeldingen af de statslige interesser i kommuneplanlaegnin-

gen.

En forudseetning for, at kommunerne kan lgfte opgaven omkring udarbejdeise af
de nye kommuneplaner, er efter Friluftsradets opfattelse, at Staten er meget kon-
kret i udmeldingen. Friluftsradet anbefaler, at der udarbejdes et katalog over
de emner som Staten skal forholde sig til i udmeldingen af de statslige inte-
resser. Kataloget skal som minimum tage udgangspunkt i kataloget for kommu-
neplanernes indhold.

Radet forestiller sig ikke, at der i forbindelse med alle revisioner vil vaere statslige
interesser inden for alle de beskrevne emner. Radet finder det imidlertid vig-
tigt, at Staten tager konkret stilling til, om der inden for alle emnerne er
statslige interesser, der skal tages hensyn til i kommuneplanlagningen.

Vi har set den seneste eendring af sommerhusioven som et eksempel pa, hvor
vigtigt det er, at Staten er helt kiar i sine udmeldinger af de statslige interesser i
forhold til kommunernes planiaegning pa konkrete omrader.

Nr. 11 - § 5 h: Friluftsradet finder det meget positivt, at hovedstadsomradet i
planiovens forstand raekker videre end Region Hovedstaden. Radet mener imid-
lertid ikke, at den angivne geografiske udtraekning er tilstraskkelig til at sikre en
helhedsorienteret planlazgning i hovedstadsomradet.

§ 5 j fastlaegger retningslinier for forvaltningen af de gregnne kiler. De grenne kiler
er beliggende mellem fingrene. Der er derfor ikke tilstreekkeligt, at hovedstadsom-
radet omfatter Region Hovedstaden og Greve, Gundsg, Kege, Roskilde og Sol-
red Kommuner. Sadan som bestemmelsen er formuleret sikres de gronne kiler
ikke, da en del af de kommuner, der er beliggende i kilerne ikke er forpligtet af
bestemmelsen. Friluftsradet finder det derfor af afgerende betydning, at ho-
vedstadsomradet i planlovens forstand som minimum kommer til at daekke
Region Hovedstaden samt kommunerne i det nuvarende Roskilde Amt.

Nr. 11 - § 5 i: Intentionerne i bestemmelsen er fine. Radet tvivier imidlertid pa, at
den helhedsorientering, der laegges op til i bestemmelsen, reelt kan opnas, nar
det ikke sikres, at der samarbejdes pa tvaers af kommunegraenserne. Radet fin-
der ikke, at kommunernes indsigelsesret overfor andre kommunernes planlaeg-
ning vil sikre en helhedsorienteret planleegning. Radet laagger stor vaegt pa, at
Staten patager sig ansvaret for at sikre, at der opnas en helhedsorienteret
planlegning i hovedstadsomradet gennem koordinering af kommunepla-
nerne i hovedstadsomradet.




Nr. 11 - § 5 j: Friluftsradet er meget tilfreds med de rammer bestemmelsen saet-
ter for kommuneplanlaegningen i hovedstadsomradet. Sikringen af fingerstruktu-
ren finder Friluftsradet bade nedvendig og vaesentlig.

Friluftsradet er endvidere meget tilfreds med den sikring af de gronne kiler,
som bestemmelsen indebaerer. Szerligt er Radet meget tilfreds med, at det
fremgar af bemeerkninger, at der i de grenne kiler kun kan placeres fritidsanieeg,
der er tilgaengelige for almen brug.

Nr. 11 - § 5 k: Radet har forstaelse for, at der i enkeltstaende konkrete tilfeelde
kan opsta behov for at dispensere fra bestemmelserne i § 5, stk. 3 og 4. Radet
lzegger imidlertid stor vaegt pa, at dispensationspraksis bliver meget re-
striktiv. :

Nr. 13 - § 10 a, stk. 3: Friluftsradet er tilfreds med, at der lasgges op til, at der
som en del af de regionale udviklingsplaner skal udarbejdes regionale frilufts-
strategier. Hvis planerne skal have et reelt indhold forudszetter det dog, at der
afsaettes tilstraskkelige ressourcer til at udarbejde dem.

Radet finder det imidlertid uhensigtsmaessigt, at det er op til regionsradene
at afgore, hvor grundigt og i hvilket omfang de enkelte emner i emnekatalo-
get skal behandles i planen. Det vil vaere beklageligt, hvis udviklingsplanerne
reelt kun bliver beskeeftigelses- og erhvervsplaner udarbejdet i samarbejde med
de pagaldende vaekstfora.

Nr. 14 - § 11 a, stk. 1, nr. 9: Friluftsradet er begejstret for bemaerkningernes be-
skrivelse af, hvordan kommunerne forudseettes at varetage de friluftsmaessige
interesser i kommunen. Radet anbefaler, at skridtet tages fuldt ud, og at det
fremgar af bemarkningerne, at kommunerne skal udarbejde kommunale
friluftsstrategier.

Det er Radets opfattelse, at teksten i § 11 a, stk. 1 nr. 9 ikke er daekkende i for-
hold til det indhold, der beskrives i bemaerkningerne. En opfyldelse af de krav,

der er beskrevet, kreever langt mere end blot udpegning af arealer. Friluftsradet
anbefaler derfor, at bestemmelsen affattes saledes: ”Varetagelse af de fri-
luftsmaessige interesser; beliggenheden af arealer til fritidsformal, herunder
kolonihaver og andre rekreative omrader”. Parallelt dertil anbefaler Radet,
at overskriften i bemaerkningerne til bestemmelsen andres til "Varetagelse
af de friluftsmeessige interesser”.

Nr. 14 - § 11 a, stk. 1, nr. 13-16: Friluftsradet er meget tilfreds med den lovfae-
stelse af praksis, som bestemmelsens nr. 13-16 er udtryk for.

Nr. 14 - § 11 e, stk. 1, nr. 3: Friluftsradet statter, at blandt andet bygge- og be-
skyttelseslinier og beskyttede naturomrader skal fremga af kommuneplanen.

Nr. 14 - § 11 f, stk. 2: Friluftsradet er meget tilfreds med, at kommunalbestyrel-
sen i forbindelse med revision af kommuneplanen skal gennemga alle vedtagne
men ikke udnyttede arealreservationer. Pa en raeeskke omrader findes der arealre-
servationer, som bgr ophaeves.




Nr. 14 - § 11 f, stk. 3: Radet finder det endvidere positivt, at kommunaibestyrel-
sen ved revision af kommuneplanen skal vurdere mulighederne for at forbedre
sterre sammenhangende sommerhusomrader af hensyn til turisme og friluftsliv.

Nr. 14 - § 11 {, stk. 4, nr. 4: Af den tilsvarende bestemmelse i den geeldende
planiov (§ 5 b, stk. 1 nr. 5) fremgar det, at offentligheden adgang til kysten skal
sikres og udbygges. Da der en lang raekke steder fortsat er behov for at for-
bedre adgangsmulighederne til kysten, opfordrer Radet til, at bestemmel-
sen affattes saledes: “at offentlighedens adgang til kysten sikres og ud-

bygges”,

Nr. 14 - § 11 h, stk.1: Udarbejdelse af VVM-redegerelser er et nyt opgaveomra-
de for kommunerne. Hvis opgaven ikke varetages korrekt, kan det have uoprette-
lige konsekvenser for miljeet. Friluftsradet opfordrer derfor, til at bestemmel-
sen affattes saledes: “"Miljeministeren fastszetter naermere regler om, hvilke
anlaeg, der er omfattet af § 11 g.” ..... "Ministeren fastsasetter endvidere reg-
ler om, hvilke mindsteoplysninger, der er ngdvendige for, at en miljomaes-
sig vurdering kan foretages.”

Nr. 14 - § 11 i, stk. 2: Ifgilge bemaerkningerne indeholder bestemmelsen hjemmel
til at gennemfere den del af aftalen om-strukiurreformen, der anfarer, at Miljgmi-
nisteriet i en overgangsperiode pa 2 ar skal godkende kommunernes afgerelser
om husdyrbrug efter VVM-reglerne. Radet mener, at bestemmelsen skal af-
spejle dette og anbefaler derfor, at den affattes saledes: "For anlzeg til in-
tensivt husdyrbrug fastsaetter miljeministeren endvidere regler om, ...”

Radet forudsaetter naturligvis, at dette indebaerer, at Miljoministeriet ogsa
skal godkende kommunernes afgerelser om, at der jkke skal udarbejdes en
VVM for husdyrbrug.

Nr. 22 - § 22 a, stk. 1: Friluftsradet stetter den lovfaesteise af praksis, som be-
stemmelsen er udtryk for.

Nr. 22 - § 22 a, stk. 2: Det fremgar ikke kiart, hvilken kompetence regionerne har
i forbindelse med koordineringsopgaven.

Nr. 22 - § 22 ¢, stk. 1: Friluftsradet finder det uheldigt, at borgere og organisatio-
ner ikke far mulighed for at komme med indspil til de regionale udviklingsplaner
forud for offentliggerelsen af et forslag til udviklingsplan.

Det giver de interesser, der er repraesenteret i diverse vaekstfora en fordel i for-
hold til at pavirke indholdet af planen, da regionerne skal udarbejde planerne i
samarbejde med veekstforaene. Radet finder denne skavvridning urimelig og
anbefaler, at der indferes en idéfase pa linie med den idéfase som i evrigt
kendes fra planioven.

Nr. 24 - § 23 a, stk. 1: Friluftsradet gar ud fra, at det er en fejl, at bestemmelsens
stk. 1 ikke foreslas aendret. Det fremgar af stk. 1, at den vedtagne kommune-
strategi ska! sendes til det regionale faglige kulturmllje:rad Kulturmllmradene
nedlaegges som folge kommunalreformen.

Nr. 24 - § 23 a, stk. 2: Kommuneplanerne bliver efter kommunalreformen den
beerende plan for savel byerne som det abne land. Det er derfor helt utilstraskke-




ligt, at kommunerne har mulighed for alene at revidere kommuneplanens be-
stemmelser for seerlige emner eller omrader i kommunen.

Friluftsradet l2gger derfor stor vaegt pa, at revisionen af kommuneplanerne
kommer til at folge et fast manster saledes, at kommuneplanerne revideres
hvert 4. ar

Radet kan acceptere, at kommunalbestyrelsen, i forbindelse med revisionen af
kommuneplanen i begraenset omfang, kan genvedtage dele af kommuneplanen.
Det ber fremgar klart af kommuneplanen, hvilke dele der er genvedtaget, og
hvorfor kommunaibestyrelsen har valgt at genvedtage dem.

Den galdende planlovs § 23 e: Friluftsradet antager, at det er en fejl, at denne
bestemmelse ikke foreslas andret, idet bestemmelsen omtaler regionplanen.
Friluftsradet anbefaler, at bestemmelsen affattes saledes: "Kommunalbe-
styrelsen kan i forbindelse med offentliggorelsen af den i § 23 a naevnte
strategi foretage sendringer i kommuneplanen, der er en direkte falge af
a&ndringer i lovgivningen, nar aendringen er bindende for kommuneplan-
lsegningen og ikke giver raderum for kommuneplanlaegningen”.

Nr. 33 - § 29, stk. 1: Friluftsradet er meget tilfreds med, at miljeministeren
forpligtes til at fremsatte indsigelse overfor forslag til regional udviklings-
plan, et forslag til kommuneplan og @ndringer til en kommuneplan, der ikke
er i overensstemmelse med overordnede interesser.

Nr. 33 - § 29 a, stk.1: Regionsradet kan gere indsigelse overfor kommuneplaner
og revision af kommuneplaner, hvis de er i strid med den regionale udviklings-
plan. Det undrer Friluftsradet, at regionerne ikke forpligtes til at gere indsigelse,
nar kommuneplanerne ikke ma stride mod de regionale udviklingsplaner jf. for-
slagets § 11, stk. 4 nr. 1.

Nr. 33 - § 29 b: Friluftsradet savner en klar definition af, hvad der forstas ved en
nabokommune. Radet anbefaler, at der anlaegges en bred fortolkning, sale-
des at begrebet ikke indsnavres til kun at omfatte fysisk tilgraansende na-
bokommuner. Der bar foretages en konkret afvejning .af om et givent planforsiag
har veesentlig betydning for en anden kommunes udvikling. Dette kan sagtens
veere tilfeeldet uden for hovedstadsomradet, selvom kommunerne ikke er geogra-
fisk tilgreensende naboer.

De overgangsbestemmelser, der beskrives i forslagets § 3, finder Frilufts-
radet meget fornuftige.

Med venlig hilsen

Lars Mortensen
Formand
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Friluftsradet 7
Miljoministeriet
Departementet

Heajbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

3. januar 2005
ref.. TSN

Heringssvar vedrorende udkast til Forslag til lov om andring af lov om na-
turbeskyttelse — J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forslag til lov om andring af lov om naturbe-
skyttelse i hgring. Radet har felgende kommentarer og bemaerkninger.

Friluftsradets haringssvar forholder sig alene til de lovtekniske e&endringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forslaget.

Overordnede bemarkninger

Friluftsradet finder det generelt problematisk, at der i lovforslaget ikke tages hgj-
de for situationer, hvor beskyttede naturomrader, som eksempelvis § 3-omrader
og Natura 2000-omrader, gar over kommunegranserne. Bade med hensyn til
administration af lovens bestemmelser og kommunernes plejeindsats er det vig-
tigt, at der sker en koordinering kommunerne imellem. Saledes at én kommunes
indsats ikke @delaegges af en nabokommunes manglende indsats eller modsat-
rettede administration.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Nr. 25 - § 61, stk. 2: Som konsekvens af Kommunalreformen udgar "Amtsrads-
foreningen i Danmark”. Friluftsradet anbefaler, at ”... Landboforeningerne,
Dansk Familielandbrug, Tolvmandsforeningerne, ...” ved samme lejlighed
&ndres til "Dansk Landbrug”, for derved at bringe bestemmelsen i overens-
stemmelse_med de faktiske forhold.

Nr. 27 - § 63, stk. 2: Friluftsradet stotter, at bestemmelsen i fremtiden omfatter
kommunerne. Radet finder dog, det er pa tide, at Miljgministeren benytter sin
hjemmel til at fastsaette regler for naturvejledningen. Radet anbefaler derfor, at
bestemmelsen affattes saledes: "Miljeministeren fastsaetter retningslinier
for kommunalbestyrelsernes naturvejledningsarbejde”.

Nr. 28 - § 65, stk. 1-3: Det fremgar af bemaerkningerne til bestemmelsen, at dis-
pensationsbefgjelsen i § 65 stk. 3 vedrerende § 3 stk. 1 forudseettes administre-
ret restriktivt som hidtil. Det fremgar endvidere, at miljgministeren vil fastseette




neermere retningslinier herfor, dette efterfalges af en henvisning til nr. 34-36 i
bemaerkningerne til de enkelte bestemmelser. Nr. 34-36 omhandler imidlertid

§ 73 og tilsynet med overholdelsen af loven men ikke dispensationsmuligheder-
ne.

Friluftsradet stotter intentionerne i bemarkningerne til nr. 28 og anbefaler,
at der tilfajes et stk. 4 til bestemmelsen, der affattes saledes: "Miljoministe-
ren fastseetter retningslinier for kommunalbestyrelsen administration af §
65 stk. 3”.

Nr. 32 - § 67, stk. 2: De i § 67 stk. 2 omtalte bestemmelser administreres i dag
alle restriktivt. Friluftsradet laegger stor veegt pa, at denne restriktive administrati-
on fortsaetter efter kommunalreformen. Radet anbefaler derfor, at § 67 stk. 2 i
stedet affattes saledes: “Miljeministeren fastsaetter regler for om kommu-
nalbestyrelsens administration af § 21, stk. 3, § 27, stk. 1 og § 65, stk. 2 og
3”.

Med venlig hilsen

%ﬁﬁw

Lars Mortensen
Formand
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Frlluftsradet \\,f

THE DANISH OUTDOOCR COUNCIL

Miljgministeriet
Departementet
Hojbro Plads 4
1200 Kebenhavn K

5. januar 2005

ref.. TSN ‘

Heringssvar vedrorende udkast til Forslag til lov om andring af lov om
miljemal og lov om vandforsyning — J.nr. D 001-0006

Friluftsradet har modtaget udkast til Forslag til lov om aendring af lov om miljemal
og lov om vandforsyning i hering. Radet har falgende kommentarer og bemaerk-
ninger.

Friluftsradets heringssvar forholder sig alene til de lovtekniske aendringer, og ikke
til det strukturpolitiske indhold i forslaget.

Overordnede bemarkninger

Friluftsradet mener, at regionernes rolle i forbindelse med vand- og naturplanerne

er meget upreecist beskrevet. Hvad indebaerer det eksempelvis konkret, at regio-

nerne skal koordinere kommunerne indspil? ‘

Regionerne bor tilllgges klare kompetencer, saledes at de kan oprethoide
en fagligt kvalificeret forvaltning. Sker dette ikke vil det vaere mere hen-
sigtsmaessigt at overfere opgaverne til staten.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Nr. 1 -§ 2, stk. 1 og 3: Friluftsradet finder det meget positivt, at antaliet af
vandomradedistrikter er reduceret til 4, og at miljgministeren er blevet vandi-
striktsmyndighed for dem alle.

Nr. 10 - § 27 a, stk. 1: Friluftsradet er meget tilfreds med, at der forud for udar-
bejdelse og revision af en vandplan indferes en idéfase, hvor blandt andet orga-
nisationer kan komme med indspil og ideer til vandplanen.

Nr. 10 - § 27 a, stk. 2: Det synes unadigt bureaukratisk, at miljgministeren skal
modtage de indkomne forslag blot for at sende dem videre til regionerne.




Det fremgar ikke af bemaerkningerne til bestemmelsen, hvad regionernes koordi-
nering af de indkomne forslag indebeerer.

Nr. 22 - § 31 a, stk. 3: Det er ikke alene vigtigt, at der fastseettes regler for
handleplanernes indhold, men at der fastseettes fyldestgarende og udtemmende
regler. Saledes at det sikres, at handleplanerne vil fgre til en opfyldelse af malene
i vandplanerme.

Nr. 22 - § 31 d, stk. 3 og 4: Det fremgér ikke klart af bemeerkningerne, hvilken
kompetence regionerne har i forbindelse med en eventuel maagling.

Nr. 32 - § 42: Som det fremgar af bemaerkningerne til § 42 indeholder indsat-
sprogrammet miljgministerens retningslinier for de kommunale handleplaner.
Beskrivelsen af hvad retningslinierne kan indeholde er alt for lgs. Det skal fremga
klart og entydigt, at miljaministeren fastleegger retningslinierne saledes, at de vil
sikre at gunstig bevaringsstatus opnas.

Hvis igangsaettelsen af en indsats er en forudsaetning for at sikre gunstig beva-
ringsstatus, skal igangsaettelsen ikke vaere valgfri for kommunerne. Hvis indsat-
sen ikke er en forudsaetning for en sikring af gunstig bevaringsstatus, er der in-
gen grund til at beskrive den i indsatsplanen.

Det er efter Radets opfatteise endvidere ikke tilstreekkelig, at miljgministeren kan
beslutte, at flere aktarer skal arbejde sammen for at sikre opnaelse af gunstig
bevaringsstatus for et afgreenset omrade. | det omfang en opfyldelse af gunstig
bevaringsstatus forudseetter, at flere akterer samarbejder, skal miljgministeren
stille krav om dette.

Nr. 34 - § 42 a, stk. 1: Friluftsradet er meget tiffreds med, at der forud for udar-
bejdelse og revision af en Natura 2000-plan indfgres en idéfase, hvor blandt an-
det organisationer kan komme med indspil og ideer til Natura 2000-planen.

Nr. 34 - § 42 a, stk. 2: Det synes ungdigt bureaukratisk, at miljgministeren skal
modtage de indkomne forslag blot for at sende dem videre til regionerne.

Det fremgar ikke af bemaerkningerne til bestemmelsen, hvad regionernes koordi-
nering af de indkomne forslag indebaerer.

Nr. 43 - § 46 a, stk. 1 nr. 3: Det ber fremga klart af bemaerkningerne til bestem-
melsen, at der godt kan iveerkseettes tiltag mv., der ikke fremgar af handleplanen,
hvis det viser sig nedvendigt for at sikre gunstig bevaringsstatus. Det vil veere
meget uhensigtsmaessigt hvis tiltag mv. ikke kan anvendes, fordi myndigheden
ikke har eller ikke kunne have forudset, at det ville blive nedvendigt.

Nr. 43 - § 46 a, stk. 5: Handleplanerne er det konkrete veerktgj, der skal fgre til
sikring af gunstig bevaringsstatus. Derfor er det vigtigt, at der fastseettes regler
for indholdet i handleplanerne. Friluftsradet anbefaler derfor, at § 46 a stk. 5 af-
fattes saledes: "Ministeren fastsaetter naermere regler om handleplanens indhold
og tilvejebringelse”




Der er en fejl i bemeaerkningerne nederst pa side 31, der henvises til, at miljgmini-
steren med hjemmel i § 46 a stk. 4 kan fastseette regler om handleplanernes ind-
hold. Hjemlen findes i § 46 a stk. 5. Samme fejl findes everst pa side 32 i be-
meerkningerne.

Nr. 43 - § 46 d, stk. 3 og 4: Det fremgar ikke klart af bemaerkningerne, hvilken
kompetence regionerne har i forbindelse med en eventuel maegling.

Nr. 44: | bemzerkningerne findes en fejl i neestsidste afsnit, der henvises il at
miljgministeren med hjemmel i § 46 a stk. 4 kan fastsaette regler om handlepla-
nernes indhold og tilvejebringelse. Hijemlen findes i § 46 a stk. 5.

Med venlig hilsen
Lars Mortensen
Formand




Modtaget 1 departementet m

Funktionaerernes aog

Miljeministeriet o w ) i Tjenestemandenes
Departementet =T JAN. 7005 Faellesrad
Hojbro Plads 4 11732

1200 Kebenhavn K 6.1 2005 LIBA/haha

Hering vedrarende udmentning af kommunalreformen pa
Miljoministeriets omrade

FTF har modtaget 8 lovforslag til udmgntning af kommunalreformen fra Miljo-
ministeriet til hering. Det drejer sig om:

+ Forslag til lov om eendring af lov om planizegning

» Forslag til lov om zendring af lov om miljgbeskyttelse

» Forslag til lov om endring af lov om naturbeskytteise

» Forslag til lov om aendring af lov om miljsmal og lov om vandforsyning

» Forslag til lov om @endring af lov om rastoffer

» Forslag til lov om andring af lov om milje og genteknologi

e Forslag til lov om aendring af lov om forurenet jord

» Forslag til lov om 2ndring af en raekke love pa natur- og miljgomradet (sam-
leloven)

Loviorslagene betyder, at en raekke opgaver, som har veeret varetaget i amter-
ne, overflyttes til kommuner henholdsvis stat med reformen.

Generelt er FTF bekymret for, om samtlige de kommunedannelser, der nu sker
med reformen, har en sadan storrelse, at de er i stand til at lafte de opgaver,
der overdrages til dem med lovforslagene pa Miljgministeriets omrade.

For FTF er det en vaesentlig forudsaetning, at reformen ikke kommer til at bety-
de, at der sker et kvalitetsfald i de opgaver, der lgses i den samlede offentlige
sektor og FTF ser netop pa Miljeministeriets omrade en risiko for, at kommu-
nere ikke har den fornedne ekspertise og sterrelse til at bibringe sagsbehand-
lingen pa miljgomradet den forngdne kvalitet.

Ligeledes er FTF bekymret for, at kommunerne i deres sagsbehandling i for-
hold til de forskellige miljgbestemmelser ser for sneevret pa disse spergsmal
og specielt miljpomradets pavirkning af erhvervsudviklingen i den enkelte
kommune. Den enkelte kommune vil alt for nemt blive bragt i et dilemma mel-
lem kommune, beskaeftigelse og bevarelse af naturen m.v. Generelt er FTF
derfor af den opfattelse, at miljgspergsmal ber underlaegges statslig eller regi-
onal kontrol.

Et konkret eksempel er, at det i lovforslagene indgar, at szerligt forurenende

virksomheder kan overflyttes til statslig kontrol ved ansegning fra virksomhe-
den eller kommunen. Det finder FTF er for snaevert. Der bar vaere mulighed for wwas temnugen, Gade 12
f.eks. milfjgministeren, ansatte, sammensiutning af naboer m.v. at anmode om o 1168
overflytning til statslig kontrol.

1010 Kabeahavn K

leleton 33 36 28 00

Telefax 32 36 &8 280

E-maid tur@fit o

wavw (t dk




Der er ikke i lovforsiagene lavet opgorelse over lovforslagenes gkonomiske og
administrative konsekvenser for det offentlige. Der henvises til, at det er et for-
hold, der skal droftes mellem staten og de kommunale parter, de sakaldte
DUT-forhandlinger. Det finder FTF i hgj grad utilfredsstillende. Det er med til at
slore hvilke ekonomiske konsekvenser, den samlede kommunaireform far for
det offentlige og isaer kommunernes gkonomi og det bliver ligeledes fuldstaen-
digt uigennemskueligt hvilke omkostninger, selve overflytningen og organisati-
onszendringen forer med sig.

Derudover vil FTF stille spargsmalstegn ved det realistiske i at forvente, at der
er tilstraekkeligt beregningsgrundlag for DUT-forhandlingerne allerede nu, in-
den der er opnaet fuldstaendigt overblik over opgavernes fordeling, eventuelle
stordriftsfordele eller det modsatte samt selve omkostningerne ved omorgani-
seringen.

En reference til, at udgifterne ikke zendres af, om opgaverne varetages i kom-
munerne, regionerne eller staten er ikke tilstraekkelig, idet det efter FTF's opfat-
telse er fuldsteendigt urealistisk at tro, at selve organisationseendringen ikke vil
bringe transaktionsomkostninger med sig. FTF finder det uacceptabelt, at disse
omkostninger ikke anskueligggres.

Formand ‘-\




F=m GenvindingsIndustrien

Gt Association of Danish Recycling Industries
Miligministeriet Barsen
2 : : - DK-1217 Kabenhavn K
Departementet Telefon: (+45) 70 13 12 00
Hgjbro Plads 4 * Telefax: (+45)33 9505 78

1200 Kgbenhavn K . . .E-mail: gi@genvindingsindustrien.dk
_ : www.genvindingsindustrien.dk

Den 6. januar 2005

Hgringssvar over lovforslag til udmmntning af kommunatreformen pa Miljgministeriets omrade

Genvihdingslndustrien skal hermed vende tilbage med hgringssvar i forbindelse med
ovenstaende.

Forslag til lov om a&ndring af lov om planlagning:

Genvindingsindustrien har noteret sig, at kommuneplanen i forslagets § 11a, pkt. 5) og 6) skal
indeholde regler for beliggenheden af henholdsvis tekniske anleeg og omrader til virksom- .
heder, hvortil der af hensyn til forebyggelse af forurening ma stilles sarlige beliggenhedskrav

Der er pa dette omrade, efter Genvindingsindustriens opfattelse, behov for centralt'udarbejde-
de retningslinier, der vil sikre en ensartet sagsbehandling fra kommune til kommune.

Forslag til lov om &ndring af lov om Miljgbeskyttelse:

Det fremgéar af bemaerkningerne til lovforslaget, at staten vil skulle varetage tilsynsopgaverne
over for blandt andet de kommunale affaldsbortskaffelsesanlaeg. Det er Genvindings-
Industriens opfattelse, at dette virker hensigtsmaessigt, og vi har derfor noteret os dette med
tilfredshed. K

Ligeledes har vi bemarket os, at godkendelse og tilsyn med seerligt komplicerede og de
miljgmaessigt set tungeste virksomheder skal varetages af staten.
Godkendelse og tilsyn af gvrige virksomheder skal, som hidtil, varetages af kommunerne.

Det er Genvindingsindustriens opfattelse, at det, i forbindelse med kommunernes god-
kendelse og tilsyn, vil vaere hensigtsmaessigt med centralt udarbejdede retningslinier, der vil
sikre en ensartet sagsbehandling fra kommune til kommune og give kommunerne faste
retningslinier for deres godkendelses og tilsynsarbejde.

Vi har endvidere bemaerket, at den enkelte virksomhed, under narmere givne omstzndig-
heder, far mulighed for at sgge om at blive overflyttet fra kommunal godkendelse og tilsyn til
statslig godkendelse og tilsyn. Denne mulighed virker som en fornuftig lgsning, og vi har
noteret os den med tilfredshed.




@vrige lovforslag i forbindelse med kommunalreformen

@vrige lovforslag, som naevnt i Miljgministeriets brev af 1. december 2004, giver ikke
anledning til bemarkninger fra Genvindingsindustriens side.

Med venlig hilsen
Genvindingsindustrien

I
jespgrKofod
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o Miljgministeriet

Departementet .
Hgjbro Plads 4 Modtaget i departementet

1200 Kgbenhavn K -7 JAN. 2005

Dato: 6. januar 2005
Deres ref.; D 001-0006
Vores ref.: LAK/MEH/)PR/abr

Diverse lovforslag pa miljgministeriets omrdde i forbindelse med kommunalrefor-
men

HTS har modtaget 8 lovforslag i haring fra Miljgministeriet i forbindelse med kom-
munalreformen.

HTS har fremsendt bemarkninger til 2 af lovforslagene ~ "Forslag til lov om &ndring
af lov om miljgbeskyttelse” og til "Forslag til lov om andring af lov om planlag-
ning”.

For 58 vidt angar de avrige 6 lovforslag har HTS ingen bemarkninger.

d venll’g hilsen

Lars Krobaek
adm. direktgr

-
wil

HTS - Handel, Transport og

Serviceerhvervene

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Barsen

1217 Kabenhavn K
Telefon 701312 00
Telefax 70 1312 01
hts@hts.dk

www.hts.dk
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Modtaget i departementet

B Miljgministeriet

Departementet - 7 JAN. 2005
Hajbro Plads 4
1200 Kabenhavn K

Dato: 6. januar 2005
Deres ref.: D 001-0006
Vores ref.: 21-00-01-05-meh/abr

Hering over lovforslag til udmgntning af kommunalreformen pd Miljgministeriets
omrade

HTS har med brev af 2. december 2004 modtaget forslagene til udmgntning af
kommunalreformen pa Miljgministeriets omrade til hgring. Forslagene giver HTS
anledning til en reekke bemeerkninger. Bemarkningerne vedrgrende Forslag til lov
om &ndring af lov om planlaegning vil blive fremsendt szrskilt.

Kommentarer til Forslag til lov om zndring af lov om Miljgbeskyttelse

Forslaget indebaerer at godkendelse af og tilsyn med sarligt komplicerede virksom-
heder skal varetages af Staten, mens godkendelse og tilsyn for gvrige virksomheder
varetages som nu af kommunerne. | relation tit kommunernes godkendelses- og
tilsyns arbejde mener vi, det vil veere hensigtsmaessigt, at der fastlaegges et saet
nationale retningslinier, sadan virksomhederne sikres ensartede erhvervsmassige
vilkar uanset hvilken kommune virksomheden hgrer hjemme i. Vi har med tilfreds-
hed noteret os, at den enkelte virksomhed far mulighed for at sgge om at blive over-
flyttet fra kommunal godkendelse og tilsyn til statslig godkendelse og tilsyn.

Generelt omkring den foresldede forenkling i klagesystemet i forslagene har vi for-
stdelse for, at der kan vaere behov for en afbureaukratisering, i form af et klageni-
veau henlagt til Miljgklagenavnet. Samtidig mener vi dog, det er ngdvendigt at vaere
opmaerksom pa, at denne forenkling vil kunne fordrsage en forringet retssikkerhed
for den enkelte virksomhed

Bestemmelserne i de gvrige forslag giver ikke HTS anledning til bemaerkninger.

ed venljg hilsen
Lars Krobak
adm. direktgr

-
wl

HTS - Handel, Transport og
Serviceerhvervene

HTS - Handel, Transport
og Serviceerhvervene
Borsen

1217 Kebenhavn K
Telefon 70 13 12 00
Telefax 70 13 12 01
hts@hts.dk

www.hts.dk
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