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KL’s hgringssvar om udkast til Lov om ®ndring af lov
om planlegning (Udmentning af kommunalreformen)

Skov- og Naturstyrelsen har den 1. december sendt udkast til Lov om zn-
dring af lov om planlegning (Udmentning af kommunalreformen) til hering
1 KL. I den anledning har KL folgende bemzrkninger:

KL tilslutter sig lovforslagets overordnede linie. Generelt peger ndringen
af planloven i en positiv retning. Lovforslaget ndrer grundleggende ved
ansvarsfordelingen mellem det statslige, regionale og lokale planlzgnings-
niveau. Kommuneplanen bliver fremover det bzrende plandokument og
forener dermed planlegningen for land og by. Dermed er lovforslaget over-
ordnet set i god overensstemmelse med en rekke grundprincipper bag op-
gave- og strukturreformen, herunder princippet om kommunerne som ind-
gang til den offentlige sektor og hensynet til en sammenhzngende og hel-
hedsorienteret indsats for borgerne.

Samtidig er lovteksten dog meget kompleks, og de meget omfattende lov-
bematkninger slorer til tider gennemskueligheden. Der et iszr tre overord-
nede problemstillinger, hvor KL ma pipege uklarheder og uhensigtsmes-
sigheder: ’

Rammerne for kommunernes planlegning

Det er en naturlig konsekvens af regionplanens afskaffelse, at sivel statens
som kommunernes plankompetencer styrkes. KL legger dog afgerende
vagt pa, at statens befojelser ikke anvendes til at detailstytre kommunerne
men alene til at varetage de overordnede hensyn.

Det er positivt, at landsplanredegorelse og oversigt over statslige interesser 1
planlegningen i fremtiden rettes direkte imod kommunerne. Men da béde
léndsplanredegmclsen og oversigten over de statslige interesser indgir som
politisk referenceramme og administrationsgrundlag i Miljgministeriet, fore-
slir KL, at de to dokumenter rettes imod bide kommunerne og Folketin-
gets Miljo- og Planlegningsudvalg. Det sikrer, at ministeriets administra-
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tionsgrundlag ikke indeholder beslutninger eller retningslinier, som burde
have varet behandlet i Folketinget.

KL foreslir endvidere, at oversigten over de statslige interesser offentliggo-
res umiddelbart op til, at de nye kommunalbestyrelser skal igangsette kom-
muneplanprocessen. Det vil sikte et fornuftigt samspil mellem rammerne
for kommunernes planlegning — og kommuneplanernes tilblivelse.

Den regionale udviklingsplan

KL finder det positivt, at lovforslaget legger op til at styrke den regionale
strategiske indsats og kommunernes rolle i forbindelse hetmed. KL har
lenge papeget, at regionplanerne ikke har formiet at udgere en dynamo for
udvikling og vekst. Detfor er det vigtigt, at der nu legges op til et bredere
samarbejde mellem en rakke aktorer om strategisk udvikling pa regionalt
niveau. Det imodekommes i udkast til lov om ethvervsfremme — og det
soges ogsd imoedekommet i planlovgivningen i form af en ny regional
udviklingsplan.

KL finder dog, at lovforslaget er uklart omkring, hvordan regionernes ud-
viklingsplan skal spille ssmmen med de ethvervsudviklingsstrategier, der
udarbejdes i vekstforaernes regi. KL, finder, at det bor fremgi direkte af
lovteksten, at udviklingsplanen skal tage udgangspunkt i ethvervsudvik-
lingsstrategierne. Der er vigtigt at sikre, at de nye vakstfora fir reel mulig-
hed for at prege den strategiske erhvervsudvikling.

Samtidig er det problematisk, at der ikke er klathed om Regionsridets ind-
sigelsesmuligheder over for den kommunale planlegning. Udgangspunktet
for en udviklingsplan ma vere at inspitere og fremme udviklingen. Ved at
tillegge Regionstidet indsigelsesmuligheder med afszt i udviklingsplanen
fastholdes et levn fra regionplanens arealregulering. En statslig eller en
regional indsigelse mod en kommunes arealudleg i et bestemt omride skal
som minimum vzre biret af, at omridet i forvejen er udlagt til andet
formal.

Lidt mere overordnet stiller KL siledes spotgsmalstegn ved hensigtsmes-
sigheden i, at udviklingsplanen indgar som en del af planhierarkiet. Der bot
ikke vare tale om en arealregulerende plan, da det udtrykkeligt fremgir af
lovforslaget, at kortbilaget ikke har juridisk status. KL betragter den
regionale udviklingsplan som et samarbejdsdokument for kommunet.
Regionen skal ikke af egen kraft regulere kommunerne. Spergsmilet er
derfor, om ikke udviklingsplanen ville std sig bedre som et dokument, der
alene tager udgangspunkt i erhvervsudviklingsstrategierne — og som danner
udgangspunkt for igangszttelsen af fremadrettede initiativer, der kan opnés
bred enighed om? Et sidant dokument vil fortsat kunne fungere som
inspiration til den kommunale planlzgning — og til landsplanlegningen.



Hovedstadsomradet

KL noterer sig, at forudsztningen for planlegningen i hovedstadsomridet
er anderledes end i det @vrige land, og at denne forudsztning ma hindteres
i en ny kommunal struktur. Imidlertid er der store problemer forbundet
med den linie, lovforslaget tegner pi omradet. I praksis er der tale om, at
gzldende regionplantetningslinier samt stationsnzrhedsprincippet ophojes
til lov. Det er et udtryk for hidtil uset central begrensning af kommunernes
planlegning i hovedstadsomradet, som KL ikke kan tilslutte sig.

Planlegning ber vzre et dynamisk redskab til at hindtere aktuelle udfor-
dringer — ogs i hovedstadsomradet. Ingen kender pi sigt forudsztningerne
for planlzgningen eller de behov, planlegningen vil skulle honorere og
hindtere i et lengere tidsperspektiv.

KL foreslar, at den meget rigide og statiske regulering af planlegningen i
hovedstadsomridet udgir af lovforslaget og etstattes af bestemmelser om,
at miljpministeren hvert fjerde 4r i dialog med kommunerne udarbejder
retningslinier for planlegningen i hovedstadsomridet. Modellen for udar-
bejdelsen af ministerens oversigt over statslige interesser kunne overfores til
hovedstadsomridet. Modellen vil underbygge et fleksibelt og dynamisk
plansystem for hovedstadsomridet og sikre en demokratisk proces omkring
rammerne for planlegningen, sidan som det er tilfzldet for det pvrige land.
Samtidig tager modellen hgjde for, at lokaliseringspolitikken lgbende kan
udvikles i dialog med kommunerne, der kender de aktuelle behov og udfor-
dringer.

KL’s bemazrkninger til lovforslaget uddybes i vedlagte notat.

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget forhandles szrskilt.
Vedrorende K1's bemzrkninger til de skonomiske konsekvenser henvises
detfor til de igangverende DUT-forhandlinger af lovforslaget. Der henvises
i ovrigt til vedlagte brev til finansministeren vedr. DUT-forhandlingetne om
sttukturreformen.
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Kopi sendt til Amtsridsforeningen samt Kobenhavn og Frederiksberg
- kommuner.



