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DUT-forhandlingerne om strukturreformen

KL har d.d. afgivet de fleste horingssvar vedr. lovforslagene, der udmenter
strukturreformen. De skonomiske konsekvenser droftes fortsat bilateralt
med fagministetierne lovforslag for lovforslag. Under forhandlingerne har
der imidlertid vist sig en rkke generelle problemstillinger, som KL skal
henlede opmarksomheden pi.

Overordnet er det efter KL’s opfattelse helt centralt, at kommunerne med
strukturreformen far tilstrekkelige skonomiske ressourcer til at lofte de
opgaver, de skal overtage. Der er tale om den belebsmassigt vasentligste
DUT-sag i nyere tid. Reformen indebarer pi flere omrader helt nye opga-
ver, engangsomkostninger, overforsel af passiver og nye anlegsbehov. Det
er vigtigt, at kommunerne sikres finansiering til de nye udgifter ogsa i de
tilfelde, hvor merudgifterne ikke modsvares af mindreudgifter andetsteds.

Som led i strukturreformen vil en lang rekke ikke-forsikrede amtslige tjene-
stemznd skulle overgi til bl.a. kommunal anszttelse. KL har i forbindelse
med DUT-forhandlingerne forstiet, at det er Finansministeriets udgangs-
punkt, at den fulde pensionsbyrde vedr. disse tjenestemand skal bzres af de
kommuner, hvortil tjenestemandene overgir. Det er Finansministeriets
synspunkt, at der er tale om en sztlig situation nir en offentlig myndighed
(amterne) nedlzgges, hvilket forudsztter en losning vedr. tjenestemands-
pensioner, der afviger fra de losninger, man hidtil har valgt i forbindelse
med opgaveflytninger, og som indgar i DUT-vejledningen.

KL er ikke enig i dette synspunkt.

Efter KL’s opfattelse ma den lesning som vzlges vedr. tjenestemandspensi-
oner ikke pifore kommunerne vesentlige ufinansierede byrder. Losningen
bor endvidere tage hgjde for byrdefordelingsproblematikken mellem kom-
muner og ber udformes pi en méde, sé fordelingen af de amtslige tjeneste-
meznd pid kommuner kan forlgbe si smidigt som muligt.
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Flytningen af opgaver i forbindelse med strukturreformen indebarer, at der
genetelt skal tages stilling til, hvad der skal ske med de tilhorende aktiver og
passivet. Af udkastet til lovforslaget om visse proceduremassige sporgsmal
fremgir det bla., at den eller de myndigheder, som en opgave overfores til,
overtager de af den afgivende myndigheds aktiver og passiver samt rettig-
heder og pligter, der udelukkende knytter sig til den opgave, der overfores.

Det er 1 den forbindelse KL’s opfattelse, at det ogsé 1 denne sammenhang
ber sikres, at kommunerne ikke overtager en vesentlig ufinansieret galds-
byrde, ligesom der bor tages hensyn til den mellemkommunale byrdeforde-
ling.

KL har konstateret, at der i flere af de modtagne DUT-notater vedr. struk-
turreformlovforslagene indgir vesentlige kommunale besparelser som folge
af postulerede synergi- og stordriftsfordele. Det vurderes typisk, at de en-
gangsomkostninger, der erkendes at vare en konsekvens af lovforslagene
skonnes at blive modsvaret af synergi- og stordriftsfordele, der dog i vid
udstrekning hvetken er beskrevet eller nermere dokumenteret. Det skal
hertil bemetkes, at fremgangsmiden efter KL’s opfattelse ikke er i overens-
stemmelse med DUT-princippet. Sifremt DUT-princippet kan fortolkes
siledes, at dokumenterbare udgifter kan modsvares af mere eller mindre
elastiske beregninger af eller postulater om besparelsespotentiale, er der en
risiko for, at hensigten med DUT-princippet fortabes.

Det er generelt vigtigt, at der sikres sammenhang mellem den ekonomi, der
bliver resultatet af forhandlingerne om strukturreformen og det personale,
som ovetfores, siledes at kommunerne kan finansiere det personale, der
overgar til kommunal ansazttelse. KL har forstaet, at forhandlingerne om
fordelingen af overhead/amternes hovedkonto 6 forst vil finde sted i lebet
af 2005. I den forbindelse skal KL gore opmarksom p4, at det for KL er
vesentligt, at det ved fordelingen af amternes hovedkonto 6 pi4 modtagende
myndigheder sikres, at kommunerne kan finansiere det hovedkonto 6 pet-
sonale, som de skal overtage.

KL modtog ultimo oktober 2004 stotsteparten af lovforslagene vedr. struk-
turreformen med tilherende DUT-notater. DUT-forhandlingerne blev pa-
begyndt umiddelbart herefter.

Det et en meget omfattende teform. Det er derfor vigtigt, at de skonomi-
ske konsekvenser er veldokumenterede og gennemanalyserede. I forste
omgang for kommunerne under ét, men derefter som led i en kommende
udlignings- og finansieringsreform ogsd for enkeltkommuner. De hidtidige
droftelser af DUT har veret praget af, at dele af datagrundlaget er tilveje-
bragt forholdsvis sent i forlabet og i mange tilfzlde endnu ikke er analyseret
til bunds af parterne.



Strukturreformen er den belobsmzssigt vasentligste DUT-sag i nyere tid.
Et betryggende og fuldstzndigt datagrundlag er detfor af sarlig betydning
og for KL en afgeorende forudsztning for, at der kan skabes opbakning til at
gennemfore den samlede reform. Viser det sig, at DUT-kompensation, pet-
sonale og opgaver ikke passer sammen, nir de mange love, der tilsammen
udger grundlaget for reformen, skal fores ud i livet, vil opgave- og struktur-
reformen ikke kunne leve op til de politiske mél, den skal opfylde.

Det er pa den baggrund KL’s opfattelse, at det ikke vil vare muligt allerede
medio januar 2005 at na til enighed om reformens skonomiske konsekven-
ser, hverken pa de konkrete opgaveomrider eller vedrerende de mere over-
ordnede principielle sporgsmal.
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