Justitsministeriet
Civil- og Politiafdelingen

Kontor: Civilkontoret
Sagsnr.: 2004-151-0127
Dok.: CAG21722

Besvar else af spargsmal nr. 76 af 2. december 2004 fra Folketingets Udvalg for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri.

Spargsmal:

"Vil ministeren i forlangelse af samradet i Fedevareudvalget den 1. december 2004,
jf. samrédsspergsmal G redegare for, hvad regeringen det seneste & har gjort for at
forbedre forholdene for dyr under transport, herunder for hvordan forslaget til Radets
forordning om beskyttelse af dyr under transport er sggt pavirket?”

Svar:

1. Arbejdet med at forbedre reglerne for transport af dyr har vaaret i gang siden et udkast til an-
dring af de to bekendtgarelser om transport® blev sendt i hering i december 2002. Forslaget til
aandring af de to bekendtgarelser var bl.a. foranlediget af Retsudvalgets beretning fra 31. mgj
2002 over bedutningsforslag nr. B 62, B 67 og B 82.

Hearingssvarene viste, at de foresldede andringer af de gaddende regler ville f& meget betydelige
konsekvenser for landmaand og transportvirksomheder, herunder meget sterre konsekvenser end
forudsat af Justitsministeriet. Der blev endvidere i begyndelsen af 2004 rejst spergsmal om,
hvorvidt de gaddende regler om indvendig transporthgjde er i overensstemmelse med EU-retten.

Ved lov nr. 269 af 21. april 2004 om forbud mod slagtning og aflivning af draegtige produktions-
dyr og heste i den sidste tiendedel af drasgtighedsperioden, der tradtei kraft den 1. juli 2004, blev
der gennemfert et forbud mod slagtning og aflivning af draggtige produktionsdyr. Loven var en
delvis gennemferelse af folketingsbeslutning af 8. april 2003 om forbud mod transport og slagt-
ning af hgjdraagtige produktionsdyr og heste (B 58).

Pa den baggrund besluttede Justitsministeriet, at arbejdet med revisionen af transportbekendtge-
relserne skal skei flere faser.

! Bekendtgerelse nr. 208 af 17. juni 1964 om transport af dyr med senere andringer og bekendtgerelse nr. 201 om
beskyttelse af dyr under transport af 16. april 1993 med senere aadringer.



| forlaengelse heraf blev ferste fase af revisionen afsluttet ved udstedelsen den 29. juni 2004 af
bekendtgerelse nr. 698 om beskyttelse af dyr under transport og bekendtgerelse nr. 699 om
transport af dyr. Bekendtgarelserne forbyder bl.a. transport af heste, kvaag, fér, geder og svini de
sidste 10 procent af draagtighedsperioden, sdledes at dette forbud i videst muligt omfang svarer
til forbuddet mod slagtning og aflivning af draegtige produktionsdyr og heste. Herudover inde-
holder de nye regler bl.a. opstramninger med kontrollen af ruteplaner, samt et forbud mod an-
vendelse af elektriske drivstave.

Den 30. november 2004 er endnu et udkast til aendring af de to ovenfor naevnte transportbe-
kendtgerel ser sendt i haring.

Udkastet til aendring af bekendtgarel se om beskyttelse af dyr under transport indeholder bl.a. den
reduktion af belasgningsgraden, der er forudsat i Retsudvalgets beretning af 31. maj 2002. Her-
udover foreslas for transporter over otte timers varighed nye krav til de automatiske ventilations-
systemer. Endvidere foreslas krav til den indvendige hgjde ved transport af svin pa 40 kg og der-
over, ligesom det foreslas, at der skal kunne etableres en indvendig inspektionshgjde pa mindst
140 cm pr. etage, nar den samlede transporttid for svin overstiger otte timer.

For sa vidt angar udkastet til andring af bekendtgerelse om transport af dyr foreslas det, at de
gaddende arealkrav for svin andres, sa der kommer til at gadde de samme arealkrav som for
transporter omfattet af 1993-bekendtgarel sen.

Justitsministeriet har sdledes i la@bet af det seneste ar arbejdet intenst pa at forbedre forholdene
for transport af dyr. Spergsmalene om de gaddende regler om indvendig transporthgjdes forene-
lighed med EU-retten har imidlertid fert til, at Justitsministeriet har vaaet ngdsaget til i 1gbet af
2004 at foretage en ngje granskning af problemstillingerne, herunder de EU-retlige spargsmal,
vedragrende indvendig hgjde og overvejet mulige lagsningsmodeller i den forbindel se.

Det kan oplyses, at tredje fase af revisionen af transportbekendtgerel serne fortsat udestér. Denne
fase omhandler tekniske emner som bl.a. typegodkendelse af hestetrailere og godkendelse af
flytbare lad. Et udkast til gennemferelse af regler om disse tekniske emner vil blive sendt i hg-
ring, nar de er tilstrackkelig belyst, og der er opnéet enighed herom de bergrte myndigheder imel-
lem.

2. For savidt angar forhandlingerne om forslag til Rédets forordning om beskyttelse af dyr under
transport kan det oplyses, at efter, at Kommissionen som bekendt den 16. juli 2003 fremsatte sit
forslag til Radets forordning om beskyttelse af dyr under transport og dermed forbundne aktivite-
ter og om aandring af direktiv 64/432/EQF, 93/119/EQDF og forordning (EF) 1255/97, er der ble-
vet fart forhandlinger om forslaget under det italienske og irske EU-formandskab.



Forslaget blev endvidere sat pa dagsordenen for EU’ s landbrugsministres radsmede den 26. april
2004 med henblik pa vedtagelse. Forslaget blev imidlertid ikke sat til afstemning, eftersom det
irske formandskab efter meget lange og intense forhandlinger matte konstatere, at der ikke var
grundlag for at fortsedte dreftel serne, da medlemslandene stod for langt fra hinanden.

Der har ikke i perioden fra april til oktober 2004 vaget fart egentlige forhandlinger om forord-
ningsforslaget i EU-regi. Det irske formandskab forsggte dog pa et chefveterinaamade den 19.
maj 2004 at opna medlemslandenes tilslutning til, at der blev arbejdet videre med forordnings-
forslaget, men sdledes at de meget politiske spargsma om transporttid og arealkrav blev udel adt
fraforslaget. Der var imidlertid pa madet ikke en klar tilslutning til formandskabets forslag. Hol-
land oplyste ved samme |€jlighed, at de pa grundlag af medlemslandenes tilkendegivelser ikke
under det kommende hollandske formandskab ville tage forordningsforslaget op til fornyet
behandling.

Det hollandske formandskab valgte imidlertid pa et chefveterinarmeade den 5.- 8. oktober 2004
at genoptage det irske mandskabs idé om, at medlemslandene eventuelt vil kunne enes om at
arbejde videre med forordningsforslaget, hvis blot de i forslaget indeholdte bilag om transporttid
og arealkrav ikke indgik som en del af kompromiset. Forslagets indhold ville pa disse centrale
punkter blive erstattet af de gaddende regler om transporttid og arealkrav i Rédets direktiv
91/628/EQF af 19. november 1991 om beskyttelse af dyr under transport med senere aandringer.
Det hollandske formandskabs forslag adskilte sig dog fra det irske formandskabs forslag ved, at
der samtidig i forsaget blev foreslaet indsat en revisionsklausul, hvorefter Kommissionen efter
en arrakke udarbejder en rapport om de nye reglers betydning for dyr under transport og om
nadvendigt fremsadter fordag til nye regler om lange transporter, herunder navnlig om transport-
tid og arealkrav. Pa madet stettede alle medlemslandene med undtagelse af Danmark umiddel-
bart formandskabets forsl ag.

De danske synspunkter blev efterfaglgende gentaget pa henholdsvis et arbejdsgruppemede den
21. oktober og et chefveterineaamade den 29. oktober 2004. | kanten af disse mader blev der
endvidere bilateralt taget kontakt til de lande, Danmark normalt plejer at samarbejde med inter-
nationalt pa dyrevaarnsomradet med henblik pa at sage at pavirke disse landes holdning til for-
slaget. Den danske EU-ambassader havde endvidere pa to mgder i De Faste Reprasentanters
Komité (COREPER) den 10. og den 17. november 2004 Igjlighed til at fremfere de danske syns-
punkter.

Justitsministeriet deltog desuden i en dyrevelfaardskonference i Sverige den 25. oktober 2004 om
transport af dyr. | konferencen, der var arrangeret af det svenske jordbruksdepartement, deltog
foruden reprassentanter fra naesten alle EU-medlemslande og K ommissionen ogsa reprassentanter
fra en rakke svenske dyrevelfaardsorganisationer, repraesentanter fra den britiske dyrevelfaard-



sorganisation Compassion in World Farming (CiWF) og den fadleseuropaa ske dyrevelfaadsor-
ganisation Eurogroup — ligesom bade den svenske dyrlasgeforening og den europadske dyrlasge-
forening var til stede. Endelig deltog ogsa en raskke repraesentanter fra sdvel svenske som euro-
padaske brancheorganisationer inden for transport- og kedindustrien. Under konferencen havde
Justitsministeriet Igjlighed til at tale med de forskellige konferencedeltagere og argumentere for
de danske synspunkter i sagen.

Den 27. oktober 2004 blev der i Justitsministeriet endvidere afholdt mgde mellem justitsministe-
ren og Dyrenes Beskyttelse i Danmark, hvor sagen ligeledes blev dreftet. Herudover har der vee
ret kontakt til flere medlemmer af Europa-Parlamentet.

Endelig talte justitsministeren umiddelbart inden radsmgdet med den nye kommissaa for sund-
hed og forbrugerbeskyttelse, Markos Kyprianou, og den tyske og britiske landbrugsminister —
ligesom justitsministeren i en redaktionspause under behandlingen af punktet, havde lgjlighed til
at drefte sagen igen med den tyske og ogsa med den svenske landbrugsminister.

Der kan endvidere henvisestil min besvarelsen af spargsmal nr. 243 af 20. april 2004 fra Folke-
tingets Udvalg for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri om, ”hvilke udenlandske dyrevelfaardsorgani-
sationer den danske regering har haft kontakt med i forbindelse med sagen om regulering af dy-
retransporter i EU.”



