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Resumé

Indonesien indledte i 1998 en omfattende politisk reformproces. Der er opnaet politisk og
gkonomisk stabilitet i landet, men en rekke problemer udestar fortsat bl.a. i form af en
omfattende korruption og et darligt fungerende retsvasen. Landet har oplevet (gen)udbrud af
konflikter med etnisk og religigs baggrund flere steder. Den internationale opmarksomhed blev
for alvor vendt mod landet efter de blodige attentater pa Bali i oktober 2002 og i Jakarta i
august 2003. Attentaterne blev udfart af militante islamiske grupper med internationale
forbindelser. Dermed blev Indonesien et af fokuspunkterne i kampen mod den nye terrorisme.

Danmark har siden 1999 ydet bistand til Indonesien til stgtte af indsatser indenfor
menneskerettigheder og demokratisk udvikling. Kampen mod terrorisme er en vigtig del af
dansk udviklingspolitik. Den danske udviklingsindsats i Indonesien mod terrorisme vil blive
fokuseret pa reformer indenfor politi og retsvaesen samt fremme af moderat islam.

Formal
Formalet med den danske indsats i Indonesien er - i samarbejde med andre donorer - at
medvirke til bekempelse og forebyggelse af terrorisme pa flere niveauer, herunder
o (Age den direkte kapacitet til terrorismeforebyggelse og -bekempelse i det indonesiske
politi
e Bidrage til reformer af politiet i forhold til samarbejdet med borgerne lokalt
e Bidrage til en bedre behandling af sager relateret til menneskerettighedsspergsmal ved
de s&rlige menneskerettighedsdomstole

e Bidrage til fremme af en moderat islamisk tenkning pa muslimske kostskoler

1. Baggrund
Indonesien er et land preaget af store geografiske, politiske, gkonomiske, sociale og kulturelle

forskelle. Med sine godt 210 millioner indbyggere er landet verdens fjerde folkerigeste nation og
verdens tredje stgrste demokrati. Landet streekker sig 5.000 kilometer fra gst til vest og 2.000
kilometer fra nord til syd og bestar af mere end 17.000 ger. Der er mere end 300 forskellige
etniske grupper og 250 regionale sprog og dialekter. 85% af befolkningen bekender sig til en
moderat form for islam, hvilket gar Indonesien til det land i verden, der har flest muslimske
indbyggere.

Det indonesiske samfund i dag er stadig pavirket af 32 ars autoritaert styre under general
Soeharto. Soeharto overtog magten ved et blodigt militerkup i 1965. Han gennemfarte et
centralistisk og autoriteert styre praeget af teette forbindelser mellem regering, militeer og dele af



den private sektor. Landet blev holdt sammen i et jerngreb uden adgang for befolkningen til
traditionelle demokratiske frinedsrettigheder. Styrets legitimitet blev i nogen grad opretholdt
ved en hgj gkonomisk vakst, der lgftede en stor del af befolkningen ud af fattigdom.

Den finansielle krise i Sydgstasien i 1997, der ramte Indonesien hardt, medvirkede til Soehartos
fald fra magten dret efter. Det blev starten pa en omfattende reformproces. I lgbet af en
periode pa to ar under den moderate muslimske prasident Wahid blev der gennemfart
lovgivning og oprettet institutioner svarende til et moderne demokrati. Indferelsen af
demokratiske styreformer, herunder direkte valg til preesidentembedet og styrkelse af
parlaments magt, en fri presse, en omfattende decentralisering til landets provinser og distrikter,
reform af retsvaesenet samt statens gradvise tilbagetraeekning fra bank og
produktionsvirksomhed er blandt de centrale reformelementer.

Fjernelsen af Wahid i 2001 skabte plads til landets nuveerende prasident Megawati, der har
sikret landet gkonomisk og politisk stabilitet. Det lykkedes Megawati at ssmmensatte en
koalition, der politisk, religigst og geografisk repraesenterer det vidtstrakte grige. Repraesentanter
fra centrale politiske magtgrupperinger fra savel Soeharto perioden som fra reformkrafterne
besetter hgjtstaende poster i administration og statsejede virksomheder. Tempoet i
reformprocessen er imidlertid faldet. Fundamentale problemer i det indonesiske samfund i
form af den gennemgribende korruption, det darligt fungerende politi og retsvasen og den
ringe forvaltningskultur er der saledes ikke blevet gjort tilstreekkeligt for at lgse. Det darligt
fungerende retsvasen plaget af korruption giver grobund for frustration og manglende
retsfalelse hos befolkningen og pavirker i negativ grad lokale og udenlandske investeringer.
Ogsa i forhold til den stigende aktivitet blandt de militante islamiske grupper i det indonesiske
samfund har Megawati regeringen holdt sig tilbage.

Pa den gkonomiske side er der under Megawati opnaet en moderat gkonomisk veekst pa
mellem 3-5% og makrogkonomisk stabilitet med lav inflation, faldende rente og stabil
valutakurs. Dette er imidlertid ikke tilstreekkeligt til at sikre beskaftigelse til de 2,5 million unge
indonesere, der hvert ar tilslutter sig arbejdsstyrken.

Den indonesiske befolkning har ved to valg i 2004 til farst parlamentet og siden fgrste runde af
praesidentvalget vist, at de tager deres demokratiske rettigheder alvorligt. Med en meget hgj
valgdeltagelse led prasident Megawati's parti et alvorligt nederlag ved parlamentsvalget og
anden runde af prasidentvalget den 20. september er omgivet med stor spending. Partier, der
star for reformer og et opgar med korruptionen, har noteret en vasentlig fremgang.

Udbrud af etniske og religigse konflikter
En raekke etniske og religigse konflikter er siden det politiske tgbrud i Indonesien i 1998 brudt
ud. Disse konflikter har meget forskellige karakter og baggrund.

Separatistbevagelser i Aceh og Papua, henholdsvis landets vestligste og gstligste provins,
keemper for selvsteendighed eller en gget grad af selvstyre. Vebnede sammenstgd mellem
oprarsbevagelser og det indonesiske militeer har veret jevnligt forekommende med
rapporteringer om omfattende menneskerettighedskraenkelser. I Aceh har der varet militeer



undtagelsestilstand siden maj 2003 (civil ngdretstilstand fra maj 2004). Internationale
humanitere organisationer har kun haft begrenset adgang til omradet. | andre dele af
Indonesien, bl.a. Molukkerne, det centrale Kalimantan og Sulawesi har voldelige konflikter
tilsvarende kraevet menneskeliv. Disse konflikter er primart begrundet i kamp om ressourcer
(naturressourcer og gkonomisk udvikling), men har ogsa etniske og religigse undertoner.

En anden type af konflikter relaterer sig til islamiske grupperinger af militante
fundamentalistiske elementer. Eksistensen af sadanne grupper er ikke noget nyt fanomen.
Indonesien har en lang historie af voldelig opposition af forskellig karakter, der har sin
oprindelse i tiden fra far uafhaengigheden fra Holland og som sa en genopblussen i 1960’erne
0g 1970’erne, hvor fundamentalistiske grupper gennemfarte terrorangreb mod regeringen.
Disse grupper er sma i antal, men starke i troen. De har internationale forbindelser og
tilvejebragte rekrutter til kampen mod den russiske besattelse af Afghanistan og til de islamiske
separatister i Filippinerne.

Med terrorangrebet pa Bali i oktober 2002 og mod Marriott hotel i august 2003, hvor
henholdsvis 200 og 11 personer blev drabt, blev der sat fokus pa Indonesien i kampen mod
den nye terrorisme. Attentaterne er blevet tilskrevet en regional terrorgruppe — Jemaah
Islaymiyah - hvis erklerede mal er at skabe en sydgstasiatisk islamisk stat. Gruppen slar sig op
pa den voksende modstand mod de vestlige lande, herunder primart USA, og fremhaver at
krigen mod terror i virkeligheden er en krig mod Islam. Gruppen formodes at have forbindelse
til international terrorisme, herunder al-Qaeda netvarket.

De militante grupper i Indonesien ser ud til at skulle findes i teet forbundne familienetveerk i
udvalgte dele af landet, herunder primart Solo i de centrale dele af Java. Det ideologiske
feellesskab er blevet skabt gennem en religigs opdragelse i en begraenset kreds af de muslimske
skoler. Disse skoler udger pa grund af deres svage indlzringsinstitutioner et oplagt
rekrutteringsmal for de fundamentalistiske grupper. Det syntes endvidere givet, at den
usikkerhed der er skabt ved sekulzre reformer af det indonesiske samfund, korruptionen, den
manglende retssikkerhed og skonomiske vanskelige levevilkar er faktorer, der medvirker til
rekruttering af personer til de militante islamiske grupperinger. De moderate islamiske
institutioner og skoler spiller en vigtig rolle i kampen mod spredning af disse radikale
elementer.

Det er vigtigt at understege, at de radikale militante grupper i Indonesien udger et meget
begraenset antal personer. Langt hovedparten af de personer der sympatiserer med radikale
islamiske grupper, hvorfra de militante rekrutteres, har deres fokus pa Islams relation til det
sekulaere indonesiske samfund.

Det indonesiske svar pa terrorismen

Det indonesiske politi udgar sammen med efterretningsvaesenet de primare institutioner for
terrorismebekampelse i Indonesien. Politiet er i dag uafhangigt af militeret og ved at etablere
sig om en civil styrke, der kan patage sig en modererende og konflikthemmende funktion i
samfundet. Institutionelt og kapacitetsmassigt er politiet imidlertid svagt. Styrken har haft sveert



ved at omstille sig til en ny rolle som borgernes partner i et demokrati og gennemfare en
effektiv indsats i forhold til konfliktforebyggelse og bekampelse af terrorisme.

Efterforskningen af terrorangrebene pa Bali i oktober 2002 og i Jakarta i august 2003 er dog
blevet en succes. Bistand fra udenlandske donorer, primart Australien, har bidraget til en hurtig
afdakning af det omfattende netvark, der star bag disse terrorangreb.

2. Dansk stgtte

Danmark har siden slutningen af 1990’erne ydet stgtte til Indonesien under
menneskerettigheds- og demokratirammen (MRD) til indsatser indenfor menneskerettigheder,
konfliktforebyggelse og fremme af en demokratisk udvikling. 1 2003 udgjorde MRD-statten ca.
10 mio. kr., der administreres via den decentrale bevilling af ambassaden i Jakarta. Stagrstedelen
af stgtten kanaliseres gennem lokale NGO'er.

Pa menneskerettighedsomradet er statten bl.a. gaet til indsatser i Aceh, der har haft til mal at
hjelpe ofre for menneskerettighedskraenkelser, herunder torturofre, samt understgtte kvinders
rettigheder. Pa centralt niveau er der givet stotte til reform af Hgjesteret i form af trening af
dommere ansat i de serlige menneskerettighedsdomstole. P4 omradet konfliktforebyggelse er
statten primart blevet givet til gennemfarelse af seminarer og workshops i forskellige distrikter
med henblik pa at styrke civilsamfundet samt forebygge konflikter ved at bringe lokale religigse
og politiske ledere sammen. Endelig er der givet statte til bekeempelse af korruption i form af
oplysningskampagner gennemfgart af de to store muslimske organisationer i Indonesien,
Nadhlatul Ulama og Muhammadiyah.

Statte til bekeempelse af terrorisme

Kampen mod den internationale terrorisme er en vigtig prioritet i dansk udviklingsbistand som
fastslaet i regeringens udviklingspolitiske strategi En Verden Til Forskel. Strategien har fart til
udarbejdelsen af en principplan for dansk udviklingsbistand til kampen mod den ny terrorisme.
I Asien fokuserer planen pa Indonesien. Med afsat heri har en dansk identifikations- og
formuleringsmission veeret udsendt til Indonesien i foraret 2004 med henblik pa at afdekke,
hvilke typer af indsatser, som kan have den sterste effekt.

De konkrete forslag til indsatser pa terrorbekeempelsesomradet er udarbejdet i sammenhzang
med de igangvaerende dansk stgttede aktiviteter i Indonesien pa menneskerettighedsomradet og
omradet for god regeringsfarelse. Dette sker med henblik pa at etablere en samlet strategisk
ramme for den danske indsats, da der er en teet sasmmenhang mellem bekempelse af terrorisme
og forbedringen af landets menneskerettigheder. Denne ramme vil indeholde tre overordnede
komponenter i form af konfliktforebyggelse, fremme af moderat islam samt bekempelse af
korruption. | udvalgelsen af indsatsomrader er endvidere indgaet de af OECD etablerede
principper for statte til beke@mpelse af terrorisme indenfor en udviklingspolitisk kontekst.

Danmarks status som en lille donor i Indonesien (15 millioner kroner over tre ar) tilsiger en
koncentration af indsatsomradet mod terrorisme bade substansmassigt og geografisk, samt
hvor muligt en samfinansiering med andre donorer. Imidlertid er det fundet gavnligt i en



formentlig farste fase at fokusere pa mere end ét omrade med henblik pa afprgvning af
forskellige typer indsatser og samarbejdspartnere.

Pa baggrund af andre donorers aktiviteter, hidtidige erfaringer og behovet for samtankning
med den gvrige MRD indsats er der fastlagt tre indsatsomrader for den danske statte til
bekempelse af terrorisme i Indonesien: A: Det indonesiske politi, B. Retsvasenet og C:
Fremme af moderat islam.

3. Projektbeskrivelse

A. Statte til det indonesiske politi

Statten til det indonesiske politi patenkes givet pa to niveauer. Pa nationalt niveau vil der blive
givet statte til at @ge den direkte kapacitet til terrorismeforebyggelse og -bekempelse. Statten
koncentreres om det nyetablerede treningscenter (Jakarta Centre for Law Enforcement
Coorperation, JCLEC), der forventes fuldt operationelt fra 1. januar 2005. Australien er den
primare hoveddonor bag dette projekt, som har til formal at styrke den nationale og regionale
ekspertise f.s.v.a. bekempelse af international kriminalitet, herunder terrorisme. Konkret
etableres der pa centeret treeningsmoduler for det indonesiske politi indenfor en raekke
omrader, herunder efterforskning, efterretning, retsmedicin samt efterforskning af kriminelle
finansielle aktiviteter. Der er fra dansk side lagt veegt pa ikke at statte aktiviteter, der vil kunne
misbruges af politiet, safremt landets sikkerhedssituation forvaerres. Der er fra savel australsk
som indonesisk side udtrykt konkret gnske om stgtte til JCLEC fra gvrige donorer, herunder
Danmark.

Det indonesiske politi vil veere ansvarlig for ledelsen af JCLEC, men vil vare underlagt et
styrende organ bestaende af reprasentanter fra Australien, Indonesien og gvrige donorer. Dette
organ bliver ansvarlig for centerets drift og budget.

Fra dansk side planlzgges statten til JCLEC at udgere 3 millioner kroner. Statten vil blive givet
til gennemfarelse af treeningsaktiviteter indenfor omrader som f.eks. overvagning og
analyseteknik med respekt for traditionelle frihedsrettigheder. PET har tilkendegivet interesse i
at bista med teknisk assistance. Den endelige fastleggelse af dansk stgttede aktiviteter vil ske i
samarbejde med Australien. Stgtten vil endvidere blive koordineret med gvrige donorer,
herunder UK og Holland, der tillige har tilkendegivet, at ville statte centeret.

Pa lokalt niveau vil stgtten til det indonesiske politi blive givet til mindre indsatser, der sigter pa
at skabe et tettere samarbejde og et bedre forhold mellem borgere og politi pa lokalt niveau
(community policing). Formalet er at gere politiet bedre i stand til at varetage deres ansvar i
forhold til borgerne og forhindre mindre lokale uoverensstemmelser i at eskalere til direkte
konflikter. Indsatserne vil bl.a. omfatte etablering af et bedre samarbejde mellem politi og
gvrige institutioner i retsvesenet f.s.v.a. behandling af klager om korruption, forbedring af
lokalbefolkningens kendskab til politiets opbygning og aktiviteter samt fokus pa politiets
tilstedeveerelse i bestemte byomrader. | tilknytning til disse indsatser vil der blive givet statte til
forbedring af kvinders vilkar i form af udarbejdelse af retningslinjer til politiet for opnéelse af



en starre antal kvinder i politistyrken samt forbedring af samarbejdet mellem retsveasenet og
sundhedsvasenet om behandling af kvindelige voldsofre.

Statten vil blive givet gennem det sakaldte Partnerskab (Partnership for Governance), der blev
etableret i 2001 af den indonesiske regering og interesserede donorer. Partnerskabet er en
koordinerende enhed for den internationale donorstegtte til omradet for god regeringsfarelse i
Indonesien. Partnerskabet har endvidere en central rolle i forhold til understattelsen af
reformer i det indonesiske politi.

Den samlede danske stgtte til indsatser pa lokalt niveau vil udgere 3 millioner kroner.

B. Statte til retsvaesenet
Som led i reformprocessen er et reformarbejde af retsvaesenet ivaerksat. Et starre
reformprogram for Hgjesteret er saledes nu under implementering.

Der er etableret sarlige retsinstitutioner (antikorruptionsdomstole, handelsretter samt
menneskerettighedsdomstole), men det er ikke hermed lykkedes at undga de problemer, der
praeger det gvrige retsveasen, herunder den omfattende korruption. Derfor indgar det som en
del af den overordnede reformplan for Hgjesteret, at de separate retsinstitutioner skal
reformeres. Et sadant arbejde er igangsat f.s.v.a. antikorruptionsdomstolene og handelsretterne.

Den danske statte vil muliggere igangsattelse af et tilsvarende reformarbejde i de fire serlige
menneskerettighedsdomstole i Jakarta, Medan, Makassar og Suabaya. Formalet er todelt: For
det farste at styrke den institutionelle kapacitet hos menneskerettighedsdomstolene. For det
andet, at udvikle retningslinjer og materiale som kan anvendes af de relevante dommere til at
gere deres arbejde mere effektivt. Det ultimative mal er at opna en bedre behandling af
retssager relateret til menneskerettighedsspergsmal og dermed medvirke til at forbedre
retssikkerheden.

De primare redskaber til at opna de nevnte malsetninger er udarbejdelse af en overordnet
reform- og udviklingsplan (blueprint) for menneskerettighedsdomstolene gennem en bred og
participatorisk problemidentifikationsproces. 1 tilknytning hertil vil der bl.a. blive udarbejdet en
manual for dommere, som vil omfatte procedureregler og retningslinjer for bevisfarelse i
menneskerettighedssager samt materiale til brug for et treningsprogram for dommere.

Projektet udvikles og implementeres af Asia Foundation, der er en international NGO med
mange ars erfaring i Indonesien. Asia Foundation arbejder primart gennem lokale NGO’er, der
har erfaring indenfor reform af retsvaesenet, islam og demokrati samt menneskerettigheder og
konfliktforbyggelse. Asia Foundation er en central aktgr i de igangveerende reformer i
retssektoren i Indonesien og har herigennem etableret et veludbygget netvaerk af NGO’er.

Den konkrete gennemfarelse af de dansk statte aktiviteter vil ske ved etablering af et tet
samarbejde mellem ansatte i hgjesteret, en arbejdsgruppe af menneskerettighedsdommere og
Asia Foundation’s NGO-partnere. NGO’erne vil vare den ledende part i arbejdet, mens Asia
Foundation vil varetage den overordnede monitorende rolle.



Den danske statte vil udgere 4 millioner kroner.

C. Statte til fremme af moderat islam

En voksende andel af indonesiske barn gar i muslimske skoler, hvor curriculum primert er
bygget op om koranen. Disse skoler har ofte meget begrensede ressourcer til radighed og ledes
af en mindre kreds af personer i en familiestruktur. Skolerne har som konsekvens heraf svart
ved at stille den ngdvendige viden til radighed for eleverne og har ofte en meget konservativ
fortolkning af politiske spgrgsmal relateret til udvikling af moderne demokrati og en
globaliseret verden.

Der vil blive givet dansk stgtte til to islamiske universiteter i henholdsvis Jakarta og Yogyakarta,
som den danske ambassade i Jakarta tidligere har samarbejdet med. Disse universiteter bidrager
ved deres undervisning til en mere aben og demokratisk livsanskuelse blandt de uddannede
lerere og dermed til en mere demokratisk og bredere undervisning i de muslimske skoler, hvor
lererne som oftest far ansettelse. De to universiteter vil med den danske stgtte udbygge deres
samarbejde med de muslimske kostskoler gennem styrkelse af leereruddannelse og forbedring af
curriculum. Malet er at forbedre den faglige kvalitet af den religigse uddannelse og fremme en
nutidig forstaelse af islamiske tekster og en debat i skolemiljget om demokrati, kvinders
rettigheder og religigs pluralisme. 1 alt 180 muslimske skoler fordelt pa seks forskellige distrikter
forventes at indga i projektet.

Asia Foundation er ansvarlig for aktiviteterne, farer tilsyn med udarbejdelsen af
undervisningsmaterialerne og vil fungere som konsulent for de to islamiske universiteter i
forbindelse med gennemfarelsen af projektet. Den danske stgtte vil udgare 4,5 millioner
kroner.

Med savel universiteterne som NGO’erne er der allerede fra ambassadens side etableret et godt
samarbejde pa andre omrader (f.eks. forbedring af kvinders rettigheder og generel
konfliktforebyggelse). Disse aktiviteter vil blive fortsat parallelt med indsatsen mod terrorisme
under den overordnede ramme for menneskerettigheds- og demokratiseringsindsatser i
Indonesien.

4. @vrige donorer

En reekke donorer er aktive i Indonesien, herunder Japan, USA, Holland, Tyskland, UK og
Australien. Statte til god regeringsferelse er den primare prioritet for samtlige donorer samt
statte til uddannelse og milje. Australien, USA, UK og Holland er de mest aktive pa
terrorbekempelsesomradet.

5. Programadministration og budget

Ambassaden i Jakarta vil vere ansvarlig for koordination og monitorering af det danske
program, herunder deltagelse i den Igbende strategiske dialog med de indonesiske myndigheder
0g de gvrige donorer.



Programmets budget vil udgare 15 millioner kroner. 6 millioner kroner er afsat til stgtte til
politiet, 4 millioner til statte til reform af retsvaesenet og 4,5 million gives til fremme af moderat
islam. 0,4 million afsattes som uallokerede midler.

Der vil blive gennemfart et midtvejsreview af programmet i sidste del af 2005 (0,1 mio. kr.).

6. Indikatorer og resultater
Det overordnede formal med programmet er at forebygge og bekempe konflikter og
terrorisme i Indonesien. Givet omradets karakteristika som et bredt omrade, hvor mange
faktorer har betydning samt Danmarks status som en lille donor giver det ikke mening at
etablere nationale indikatorer for udviklingen i programmet. Som felge heraf er der etableret
indikatorer, der relaterer sig tet til de enkelte aktiviteters gennemfarelse. Ved programmets
udlgb i 2006 forventes falgende opfyldt:

e JCLEC fungerer efter sin malsztning

e Der er udarbejdet en overordnet plan for reform af de sarlige

menneskerettighedsdomstole

e Curriculum er blevet &ndret til fokus pa faglige emner i de 180 muslimske skoler og der
undervises herefter.

7. Veesentligt risikofaktorer

De politiske forhold kan &ndre sig, hvorved rammebetingelserne for projektets gennemfarelse
forandres. Projektet er baseret pa ejerskab hos de lokale partnere, hvorfor fortsat vilje til de
skitserede aktiviteter hos savel de involverede NGO'er og statslige myndigheder er en
forudseatning for implementering af projektet.



