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Indenrigs- og Sundhedsministeriet

Dato: 1. december 2004
Kontor: 4.0 kt.

J.nr.: 2004-1000-4
Sagsbeh.: HTH

Fil-navn:

Forsiag til lov om et evalueringsinstitut for kommuner m.v.
Kapitel 1
Evalueringsinstituttets formal

§ 1. Evalueringsinstituttet er en statslig institution, der har til formal ved
analyser at evaluere den kommunale og regionale opgavevaretagelse og
understgtte indsatsen i kommuner og regioner for at fremme effektivitet og
bedre ressourceanvendeise, kvalitetsudvikling og skonomistyring.

Kapitel 2
Evalueringsinstituttets opgaver og finansiering

§ 2. Instituttet gennemfarer evalueringer med de i § 1 naevnte formal af
kommunernes og regionemes opgavevaretagelse samt af selvejende insti-
tutioner m.v., som kan henregnes til den offentlige forvaitning. Evaluerin-
gerne kan omfatte en eller flere af de i 1. pkt. naevnte myndigheder.

Stk. 2. Instituttet radgiver offentlige myndigheder om evalueringer. Institut-
tet samarbejder med Indenrigs- og Sundhedsministeriet og andre offentlige
myndigheder og institutioner i spgrgsmal om evaluering, herunder evalue-
ringer af gkonomistyring m.v. inden for den decentrale forvaltning.

Stk. 3. Instituttet har til opgave at indsamle nationale og internationale
erfaringer med evalueringer. Instituttet skal lebende udvikle og forny meto-
der til evaluering, herunder metoder tit gkonomistyring m.v.

§ 3. Instituttet gennemfarer af egen drift de i § 2 neevnte opgaver. Evalue-
ring og radgivning kan inden for en saerskilt skonomisk ramme rekvireres af
indenrigs- og sundhedsministeren. Andre ministerier, kommunaibestyrelser
og regionsrad, samt andre offentlige institutioner kan mod anvisning af fi-
nansiering hertil, ligeledes rekvirere evalueringer og radgivning, jf. de i § 2
naevnte opgaver.

§ 4. Instituttet kan modtage supplerende finansiel stgtte i form af tilskud og
gaver m.v. fra andre, jf. Finansministeriets regler herom. Eventuelle tilskud
og gaver m.v. skal offentliggeres i instituttets arsprogram, arsberetning
samt regnskab, jf. § 6 stk. 2.




Stk. 2. Instituttet kan drive indteegtsdaekket virksomhed, tilskudsfinansie-
ret virksomhed og tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed, jf. Finansmini-
steriets regler herom.

Kapitel 3
Bestyrelsen

§ 5. Instituttet ledes af en bestyrelse, der er ansvarlig for instituttets virk-
somhed inden for rammerne af gaeldende regler og normer for statslige
virksomheder.

Stk. 2. Bestyrelsen bestar af en formand, der udpeges af indenrigs- og
sundhedsministeren, og fire andre medlemmer der udpeges af indenrigs-
og sundhedsministeren pa felgende made:

1) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Kommunernes Landsfor-
ening.

2) 1 medlem udpeges efter indstilling fra regionerne i forening.

3) 1 medlem udpeges efter indstilling fra finansministeren.

4) 1 medlem udpeges efter indstilling fra den hgjere lzereanstalt, som
geografisk er placeret i samme omrade eller by, og hvor der er en
faglig tilknytning til instituttet.

Stk. 3. Bestyrelsen udpeges for en tre-arig periode. Bestyrelsens med-
lemmer kan maksimalt udpeges for to perioder ad gangen. Der vil vaere
mulighed for genudpegning efter en periode uden saede i bestyrelsen.

Stk. 4. Bestyrelsen kan i samarbejde med direkteren indhente szerlig bi~
stand fra eksterne personer og myndigheder, f.eks. i form af nedsaettelse af
sagkyndige grupper til gennemfereise af evalueringer med deltagelse af
savel interne som eksterne personer.

§ 6. Bestyrelsen varetager den overordnede ledelse af evalueringsinstituttet
og fastizegger rammerne for instituttets virksomhed.

Stk. 2. Bestyrelsen udarbejder efter forslag fra instituttets direkter, jf. § 9,
et arsprogram for instituttets virksomhed i det kommende ar, herunder ind-
satsomrader, et budget for instituttets virksomhed i det kommende ar, her-
under den del af instituttets virksomhed, der er nzevnt i § 4, instituttets
regnskab, herunder den del af finansieringen, der er naevnt i § 4, samt en
arsberetning over instituttets aktiviteter i det sidste &r. Naermere regler her-
for fastsaettes i instituttets vedtaegter, jf. § 11.

Stk. 3. De i § 6, stk. 2 naevnte oplysninger offentliggeres inden en af in-
denrigs- og sundhedsministeren fastsat frist.

Kapitel 4

Radgivende udvalg

§ 7. Bestyrelsen nedsaetter et radgivende udvalg. Udvalget udarbejder en
udtalelse om evalueringsinstituttets arsprogram og arsberetning. Det radgi-




vende udvalgs udtalelse fremsendes til bestyrelsen og offentliggeres sam-
tidig med offentliggerelsen af arsprogram og arsberetning, jf. § 6, stk. 3.

Stk. 2. Bestyrelsen traeffer beslutning om, hvorvidt instituttets arsprogram
og arsberetning skal endres som fglge af det radgivende udvalgs udtalel-
ser i henhold til stk. 1. Beslutning herom traeffes inden bestyrelsens frem-
sendelse af arsprogram og arsberetning til indenrigs- og sundhedsministe-
ren.

Stk. 3. Det radgivende udvalg, der bestar af 14 medlemmer, udpeges af
indenrigs- og sundhedsministeren pa felgende made:

1) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Socialforskningsinstitut-
tet (SFI).

2) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Danmarks Evaluerings-
institut (EVA).

3) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Arbejdsmiljginstituttet
(AMLI).

4) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Danmarks Statistik.

5) 1 mediem udpeges efter indstilling fra Funktionaerernes &
Tjenestemeendenes Feellesrad.

6) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Det Kommunale Kartel.

7) 1 medlem udpeges efter indstilling fra Akademikernes Cen-
tralorganisation.

8) 4 medlemmer udpeges personligt af indenrigs- og sundheds-
ministeren.

9) 3 medlemmer udpeges efter indstilling fra Statens Samfunds-

videnskabelige forskningsrad.

Stk. 4. Det radgivende udvalg nedsaettes for en tre-arig periode, der fglger
bestyrelsens funktionsperiode.

Stk. 5. Bestyrelsesformanden indkalder og leder meder i det radgivende
udvalg.

Stk. 6. Neermere regler om det radgivende udvalg og dets virke, herunder
regler for det radgivende udvalgs rad og vejledning til instituttets bestyrelse
og direkter om faglige og metodemaessige problemstiliinger, fastsaettes i
evalueringsinstituttets vedtaegter, jf. § 11.

Kapitel 5
Evalueringsinstituttets direktor
§ 8. Instituttets direkter anszettes og afskediges af indenrigs- og sund-
hedsministeren efter indstilling fra bestyrelsen. Direkteren har det daglige

ansvar for ledelse af instituttet inden for de for statslige institutioner geel-
dende regler.

§ 9. Instituttets direkter varetager den daglige ledelse af instituttet og er i
sin virksomhed ansvarlig over for bestyrelsen og Indenrigs- og Sundheds-
ministeriet, jf. § 6, stk. 1. Direkteren udarbejder forslag til instituttets arspro-
gram, arsberetning, budget og regnskab, jf. § 6, stk. 2.




§ 10. Instituttets direkter har ansvaret for savel gennemfarelsen af evalue-
ringer, samt det faglige ansvar for resultaterne i rapporterne fra instituttet.

Kapitel 6
Evalueringsinstituttets virksomhed

§ 11. Indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter instituttets vedteegter,
herunder bestemmelser for bestyrelsens og det radgivende udvalgs virke
og regler. Bestyrelsen og det radgivende udvalg fastszetter selv sin forret-
ningsorden inden for rammerne af instituttets vedtaegter.

Stk. 2. Instituttets arsprogram, budget, arsberetning og regnskab jf. § 6,
stk. 2, skal godkendes af indenrigs- og sundhedsministeren. Arsprogram-
met og budgettet skal forelaegges indenrigs- og sundhedsministeren til
godkendelse inden den 1. oktober og arsberetning og regnskab inden den
1. april.

§ 12. Instituttet udarbejder en rapport over en evaluering, instituttet har
gennemfert, if. § 2. De evaluerede myndigheder, if. § 2, stk. 1, geres forin-
den offentliggerelse bekendt med rapportens indhold og gives lejlighed til at
fremkomme med udtalelser. Instituttet skal -afgive skriftige bemeaerkninger til
heringssvarene. Det er bestyrelsens ansvar at tage stilling til, hvorvidt ha-
ringssvarene skal offentliggeres. Instituttet traeffer forinden rapportens afgi-
veise til indenrigs- og sundhedsministeren beslutning om, hvorvidt den
fremsendte rapport til de evaluerede myndigheder skal aendres som feige
af de indhentede udtalelser.

Stk. 2. En af instituttet afgivet rapport sendes med de indhentede udtalel-
ser til indenrigs- og sundhedsministeren til orientering senest 14 dage for
offentliggarelsen.

Stk. 3. Instituttet offentligger alle evalueringsrapporter og orienterer offent-
ligheden om instituttets aktivitet.

Stk. 4. Evalueringsinstituttets sager om evaiuering er omfattet af offentlig-
hedsloven, nar den endelige rapport er offentliggjort.

Stk. 5. Nar evalueringsinstituttet til brug for gennemfereise af en evalue-
ringsrapport modtager arbejdsdokumenter, herunder oplysninger og data,
der i henhold til lov om offentlighed i forvaltningen og forvaltningsioven er
interne, mister dokumenterne ikke som faglge af videregivelsen deres inter-
ne karakter.

§ 13. Instituttet kan i forbindelse med udarbejdelse af en evalueringsrapport
m.v. forlange alle oplysninger, der skennes af betydning for evalueringen,
tilvejebragt og udleveret af de eller den evaluerede myndighed. Oplysnin-
gerne ber sa vidt muligt fremsendes i elektronisk form.

§ 14. Indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette nsermere regler om
evalueringer, som er gennemfert efter § 2, stk. 1.

Kapitel 7

Geografisk placering




§ 15. Indenrigs- og sundhedsministeren bestemmer, hvor i landet instituttet
er placeret.

Kapitel 8
Nedlaeggelse

§ 16. Indenrigs- og sundhedsministeren kan treeffe beslutning om at ned-
leegge instituttet, safremt dette skennes nedvendigt.

Kapitel 9
lkrafttreedelses- og overgangsbestemmelser.
§ 17. Loven traeder i kraft den 1. juni 2005.

§ 18. | forbindelse med udpegning af instituttets bestyrelse fastsaetter in-
denrigs- og sundhedsministeren procedure for igangszetning af instituttets
virksomhed.

Stk. 2. De befgjelser, jf. §§ 2 og 13, som instituttet har over for regionerne,
har instituttet indtil den 1. januar 2007 over for amtskommunerne.

Stk. 3. Indtil regionerne i forening kan udpege et medlem til bestyrelsen,
udpeges dette medlem af Amtsradsforeningen, jf. § 5, stk. 2, nr. 2.

Stk. 4. Det af Amtsradsforeningen udpegede medlem, jf. stk. 2, udtraeder
af bestyrelsen senest pr. 1. januar 2007, jf. § 5, stk. 3.




Bemaerkninger til lovforslaget
Almindelige bemaerkninger
1. Indledning

Lovforslaget er en del af den samlede lovgivningsmaessige gennemfarelse
af en ny kommunalreform.

Forslaget er sdledes et led i udmentningen af regeringens aftale fra juni
2004 med Dansk Folkeparti om en strukturreform og den efterfglgende
aftalte udmentningsplan fra september 2004.

Aftalen indebeerer, at der gennemfgres en kommunalreform, som grund-
lleggende aendrer rammerne for varetagelsen af de offentlige opgaver og
den offentlige service i Danmark.

Reformen tegner en ny offentlig sektor, hvor kommuner, regioner og stat
har hver sin opgavemezessige identitet. Staten fastlaegger de overordnede
rammer. Kommunerne varetager de direkte borgerrettede opgaver og bliver
dermed for borgere og virksomheder hovedindgangen til den offentlige sek-
tor. Fem nye regioner far ansvaret for sundhedsvaesenet samt regionale
udviklingsopgaver og far ansvaret for at lgse visse driftsopgaver for kom-
munerne.

Reformen indebzerer, at amtskommunerne, HS og Hovedstadens Udvik-
lingsrad nedlaegges, at der sker en ny fordeling af de opgaver, der lgses i
den offentlige sektor, mellem kommuner, regioner og statslige myndighe-
der, og at antallet af skatteudskrivende niveauer reduceres fra tre til to.

Det foreliggende lovforsiag udmenter den del af aftalen, der vedrerer etab-
lering af et evalueringsinstitut.

2. Evalueringsinstituttets formal

Med kommunalreformen bliver kommunerne sterre og med et klart ansvar
for at levere velfeerdsydelser af hgj kvalitet. Samtidig er det vigtigt at skabe
abenhed og gennemsigtighed i hele den offentlige sektor, séledes at det
star klart for borgeren, hvilke krav der kan stilles til offentlig service, og
hvordan ressourcerne anvendes.

Givet de makrogkonomiske rammer og udviklingen i arbejdsstyrken i de
kommende ar vil starre effektivitet i den kommunale og regionale opgave-
varetagelse vaere afgerende for, i hvor hgj grad det vil vaere muligt at gen-
nemfere serviceforbedringer.

For at udnytte potentialet i den nye kommunale struktur fuldt ud med starre
og mere baeredygtige kommuner oprettes et evalueringsinstitut, der syste-




matisk felger op pa bade den kommunaie og regionale opgavevaretagelse
og offentligger sammenligninger af resultaterne.

Hovedsigtet for instituttets virksomhed vil veere den kommunale opgaveva-
retagelse. Samtidig foresias regionerne ogsad at vaere omfattet af evalue-
ringsinstituttets virksomhed. Baggrunden er bl.a., at kommunalreformen
laegger op til et styrket samarbejde mellem kommuner og regioner. Derfor
bar muligheden for at inddrage samspillet mellem kommuner og regioner
og egentlig regional opgavevaretagelse vaere til stede for instituttet.

Evalueringsinstituttet vil f4 en vaesentlig rolle i forbindelse med den nye
kommunale struktur, idet instituttets analyser kan ege politikernes og for-
valtningens indsigt i effektiv opgavetilrettelaeggelse og dermed muligheder-
ne for udbredelse af bedste praksis. Det kan saledes allerede i dag vaere
sveert for savel borgere som folkevalgte at danne sig et klart billede af, hvil-
ke dele af den offentlige forvaltning, der mest effektivt leverer de offentlige
ydelser, og hvad der er arsagerne til effektiv opgavevaretagelse. Instituttet
skal saledes gennem dets analyser udbrede de gode eksempler pa effektiv
administration og styring.

Evalueringsinstituttet har til formal ved analyser at evaluere den kommuna-
le og regionale opgavevaretagelse og understatte indsatsen i kommuner og
regioner for at fremme effektivitet og bedre ressourceanvendelse, kvalitets-
udvikling og gkonomistyring. Instituttets evalueringer skal sprede kendska-
bet til de bedste metoder for effektiv anvendelse af ressourcerne.

Det er malsaetningen, at instituttet skal gennemfere en bred vifte af analy-
ser med henblik pa at levere de bedst mulige og praecise anbefalinger il
effektiv opgavetilrettelaeggelse i kommuner og regioner. Instituttet skal sa-
ledes gennemfare mere traditionelle evalueringer, men skal ogsa udarbej-
de benchmarking og andre typer af analyser alt atheengig af formalet.

Instituttets evalueringer vil medvirke ftil, at politikerne far det bedst mulige
beslutningsgrundliag, og at borgerne far den bedst mulige kvalitet i den of-
fentlige forvaltning set i forhold til ressourceforbruget. Instituttets evaluerin-
ger skal saledes skaerpe kommunalbestyrelsernes og regionsradenes op-
meerksomhed om ressourceforbrug og effektiv opgavevaretagelse.

Endvidere vil evalueringer af kommuner og regioner samtidig gennem ster-
re abenhed medvirke til at styrke borgernes demokratiske kontroi med de
folkevalgte, sge kommunalpolitikernes og regionsradenes mulighed for
kontrol med administrationen og give administrationen en raekke veerktgjer
til bedre opgaveudfareise.

3. Evalueringsinstituttets opgaver

Hovedopgaven for instituttet vil vaere at gennemfgre evalueringer af kom-
munernes og regionernes opgavevaretagelse, samt af selvejende instituti-
oner, som medregnes til den offentlige forvaltning, med det formal bl.a. at
vise, hvor opgavetilrettelaeggelsen er mest effektiv. | den forbindeise vil en




central opgave vaere at pege pa konkrete tiltag, som kan skabe en bedre
kvalitet og effektivt i de offentlige ydelser.

Evalueringerne kan omfatte sammenligninger (benchmarking) pa tvaers af
af kommuner, regioner og institutioner. Evalueringerne kan endvidere fore-
tages pa tveers af sektoromrader, herunder handtering af disse sektorer i
forhold til den centrale forvaltning i kommunerne og regionerne. Endelig
kan evalueringerne omfatte den enkelte kommune eller region, herunder
institutionerne som varetager myndighedsopgaver.

Evalueringerne kan omfatte ét eller flere kalender- og/eller regnskabsar.
P& den baggrund kan der peges pa felgende hovedopgaver for instituttet:

« Gennemfgre evalueringer og benchmarking pa tvaers af kommuner
og regioner, samt af enkelt kommuner og regioner og pa grundlag
af disse udveelge de mest effektive og i dialog med de evaluerede
afdaekke forklaringerne pa resultaterne. Instituttets analyser vil om-
fatte bl.a. den gkonomiske, juridiske, organisatoriske og administra-
tive opgavetilrettelaeggelse. Sigtet med analyseme vil veere at af-
daekke, hvorvidt opgavevaretagelsen og forvaltningen af de offentli-
ge ressourcer sker effektivt og gkonomisk.

o Radgive offentlige myndigheder om evalueringer.
¢ Indsamle nationale og internationale erfaringer med evalueringer.

e Tjene som videns- og leeringscenter for kommuner og regioner,
herunder udarbejde og benytte den nyeste viden og vaerktgjer til
oget effektivisering og forbedret ekonomistyring.

Analyserne fra instituttet har saledes et bredt sigte og omfatter bl.a. ydel-
serne fra kommuner og regioner, den organisatoriske ramme og processen
for fremskaffelse af den enkelte kommunale og regionale ydelse. Det er
udgangspunktet at fremhaeve de eksempler pa effektiv drift og organise-
ring, som der matte veere med henblik pa at fremme disse, saledes at an-
dre kommuner og regioner kan tage ved laere heraf.

Instituttets virksomhed vil ikke omfatte finans- og forvaltningsrevision i den
udformning, som er beskrevet i den kommunale styrelseslov. Analyserne vil
hovedsageligt omfatte en gkonomisk, organisatorisk og forvaltningspolitisk
tilgang til den kommunale og regionale opgavevaretagelse i modsaetning til
finans- og forvaltningsrevision.

Oprettelsen af evalueringsinstituttet bergrer ikke den kommunale revisions
opgaver.

Den uafhaengige og sagkyndige revisor, som kommunalbestyrelsen ansaet-
ter efter reglerne i den kommunale styrelseslov, varetager savel finansiel
revision som forvaltningsrevision. Den finansielle revision indebeerer, at




revisor foretager en regnskabsmaessig og bevillingsmaessig legalitetskon-
trol. Ved forvaltningsrevisionen vurderes det, om udfgreisen af kommunal-
bestyrelsens og udvalgenes beslutninger og den gvrige forvaltning af
kommunens anliggender er varetaget pa en skonomisk hensigtsmaessig
made.

Den kommunale revision skal ikke ved forvaltningsrevisionen vurdere hen-
sigtsmaessigheden af de kommunalpolitiske beslutninger, der traeffes af
kommunalbestyrelsen og udvalgene. Efter den kommunale styrelsesiov
stilles der alene krav om, at den kommunale revision foretager en lgbende
forvaltningsrevision, dvs. med udgangspunkt i de analyser og vurderinger,
som allerede udferes til stotte for den finansielle revision af regnskabet.
Den kommunale revision kan derimod ikke uden aftale med kommunalbe-
styrelsen udfere udvidet forvaltningsrevision, dvs. seerligt dybtgaende for-
valtningsrevision i form af sterre analyser m.v.

| instituttets arbejde og analyser skal der anvendes en bred vifte af analyse-
redskaber som f.eks. produktivitetsanalyser, effektivitets- og kvalitetsanaly-
ser, analyse af gkonomistyring og sagsgange, organisatoriske analyser,
tidsreekke- og tidsserieanalyser og inter- og intrakommunale analyser. En
af instituttets opgaver vil veere at udbrede anvendeisen af disse analyse-
redskaber til forskellige sektorer med henblik pa at skabe mulighed for pa
tveers at vurdere kvaliteten og effektiviteten i opgavevaretagelsen.

Instituttet ber i sin virksomhed i forhold til specifikke fagomrader traskke pa
eksisterende arbejder og analysekapacitet, herunder samarbejde med
f.eks. Socialforskningsinstituttet, Danmarks Evalueringsinstitut, Amternes
og Kommunernes Forskningsinstitut m.fl. Instituttet ber generelt indga i et
bredt samarbejde med allerede eksisterende analyse- og evalueringsinsti-
tutioner.

Instituttet kan i udviklingen af datagrundlaget tage udgangspunkt i de alle-
rede eksisterende nggletal pa det kommunale og regionale omrade samt
andre evalueringsmetoder fra forskellige sektorer. Instituttet skal samtidig
vurdere om det nedvendige datagrundiag er til stede og hvis ikke, sa ind-
samie og bearbejde de ngdvendige informationer.

Instituttet skal endvidere tjene som videns- og laeringscenter for landets
kommuner og regioner, herunder udarbejde veerktsjer og standarder til
oget effektivisering og forbedring af akonomistyringen. Instituttet far sale-
des en vaesentlig rolle i forbindelse med dialog med relevante institutioner,
herunder forskningsinstitutioner, universiteter m.v., der beskaeftiger sig med
evalueringsvirksomhed pa forskellig vis.

Udover den ordinzere drift, som beskrevet ovenfor, kan evalueringsinstitut-
tet patage sig rekvirerende opgaver. Instituttet kan som rekvireret aktivitet
(indtaegtsdaekket virksomhed) udfere analyser i det omfang, en myndighed,
eksempelvis et ministerium, en kommunalbestyrelse, et regionsrad, en in-
stitutionsbestyrelse el.lign. matte anske det.
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Det konkrete metodevalg og opbygning af evalueringerne overlades tif insti-
tuttet, ligesom at det er instituttets ansvar at sikre kvaliteten af evaluerin-
gerne.

4. Evalueringsinstituttets organisering

Forslaget om organiseringen af evalueringsinstituttets virksomhed afspejler
tre overordnede hensyn.

For det farste sikres det, at gennemfarelse og indholdet af instituttets rap-
porter, herunder anbefalinger og konklusioner fremstar som uafhaengige.
Endvidere forudsaettes det, at kvaliteten af instituttets rapporter m.v. er hgj.
Dette forudseetter, at den nedvendige faglige kapacitet er til stede i institut-
tet enten gennem fastansasttelse eller gennem anden tilknytning, herunder
faglige konsulenter m.v.

For det andet sikres det, at der med respekt for evalueringsinstituttets sta-
tus er et samspil mellem instituttets overordnede prioritering af den ordinae-
re virksomhed og Indenrigs- og Sundhedsministeriets virksomhed.

For det tredje sikres det, at de evaluerede parter, herunder farst og frem-
mest kommunerne og de kommunale institutioner, samt regionerne i bred
forstand samarbejder med evalueringsinstituttet pa en hensigtsmaessig
made.

For at imgdekomme bl.a. disse hensyn oprettes instituttet som en statslig
institution under Indenrigs- og Sundhedsministeriet med en bestyrelse.

5. Ledelse af evalueringsinstituttet

Indenrigs- og sundhedsministeren udpeger bestyrelsesformanden og be-
styrelsesmedlemmerne. Bestyrelsesmedlemmerne udpeges efter indstilling
fra Kommunernes Landsforening, de regionale parter, Finansministeriet og
en repraesentant for én lokal hejere laereanstalt i forhold til instituttets geo-
grafiske placering. Udpegningen og sammensaetningen af bestyrelsen ta-
ger udgangspunkt i de veesentligste interessenter i forhold til det kommuna-
le og regionale omrade. Den foresldede model skal sikre, at bestyrelsen er
effektiv og samtidig sikres en hegj faglighed og dermed trovaerdighed om-
kring instituttet.

Til instituttet knyttes et radgivende udvalg, som skal bidrage til instituttets
faglige udvikiing, samt give mulighed for faglig sparring i forhold til den dag-
lige ledelse og bestyrelsen. Det radgivende udvalg sikrer inddragelse af en
bred repreesentation af interessenter i forhold til rad og vejledning m.v. af
instituttet.

Evalueringsinstituttets direkter udpeges af indenrigs- og sundhedsministe-
ren efter indstilling fra bestyrelsen. Direktgren har ansvaret for ledelse af
instituttet, herunder anszettelse og afskedigelse af instituttets @vrige perso-
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nale. Direkteren skal i samarbejde med bestyrelsen og instituttets radgi-
vende udvalg sikre evalueringer af hej faglig kvalitet.

6. De konkrete evalueringer

| instituttets vedteegter, som fastsaettes af indenrigs- og sundhedsministe-
ren, fastsaettes nsermere retningslinier for bl.a. arbejdsdelingen mellem
bestyrelse, radgivende udvalg og instituttets ledelse i forhold til de enkeilte
evalueringer m.v. '

Til hver sterre evaluering kan bestyrelsen i samarbejde med direktaren
nedseette en evalueringsgruppe. Evalueringsgruppen kan besta enten af
ansatte fra instituttet og/eller seerlige kyndige med ekspertise inden for det
omrade, som rapporten omhandler. Evalueringsgruppen far lejlighed til at
gennemga udkast til rapport m.v., nar evalueringen er gennemfert. institut-
tet kan til gennemferelse af evalueringer ligeledes kebe faglige ydelser hos
andre relevante institutter, centre m.v.

De evaluerede parter skal have mulighed for at komme med en udtalelse i
forhold til den konkrete evaluering. Instituttet skal efterfalgende traeffe be-
slutning om, hvorvidt udtalelsen giver anledning til a&ndringer i rapporten.

Inden offentliggarelse af instituttets evalueringer fremsendes disse til inden-
rigs- og sundhedsministeren til orientering. Alle instituttets evalueringer
offentliggeres, nar de er afsluttede.

Instituttet gives mulighed for at forlange alle relevante oplysninger tilveje-
bragt og udleveret i forbindelse med gennemfarelse af evalueringer.

7. Opgave og kompetencefordeling
I nedenstaende oversigt er opgavefordelingen mellem indenrigs- og sund-

hedsministeren/- ministerium, bestyrelse, direkteren for instituttet og evalu-
eringsgrupperne skitseret:

Indenrigs- og | Bestyrelse Direktaren Radgivende Udvalg
sundhedsmini-

steren

- Udpeger be- |- Overordnet | - Forestar den | - Udtaler sig én gang
styrelsesfor- strategisk og | daglige ledelse | arligt om instituttets
mand faglig ledelse | af evaluerings- | arsrapport

- Udpeger be- | af instituttet instituttet - Udtaler sig én gang
styrelsesmed- - Indstiller | - Udarbejder | arligt om instituttets
lemmer  efter | overordnet forslag til sam- | arsberetning
indstilling prioritering af | mensaetning af | - Udtaler sig om be-
- Godkender | indsatsomra- eventuelle eva- | styrelsens indstilling
arsprogram, der til ministe- | lueringsgrupper | til prioriteringen af
budget, arsbe- | ren - Udarbejder | indsatsomrader
retning og regn- | - Godkender | forsiag til kom- | - Giver rad og vejled-
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skab efter ind- | forslag til | missorium for de | ning til instituttets
stilling fra besty- | arsprogram, enkelte evalue- | ledelse og bestyrel-
relsen budget, arsbe- | ringer m.v. sen om faglige og
- Fastsaetter | retning, regn- | - Skal sikre eva- | metodemaessige
vedtsegter skab m.v. lueringernes problemstillinger

- Orienteres om | - Indstiller an- | gennemfarelse

rapporterne for | saettelse af | - Forhandler

offentliggerelse

direkter ftil in-

udkast til budget

denrigs- og | med ministeriet
sundhedsmini- | efter  godken-
steren delse af besty-
- Godkender | relsen
arbejdsplaner, | - Ansaetter og
kommissorier | afskediger insti-
og sammen- | tuttets gvrige
saetning af evt. | personale
evaluerings-

grupper

8. Administrative og gkonomiske konsekvenser for det offentlige

Driftsudgifterne til instituttet fastsaettes arligt pa finansioven under Inden-
rigs- og Sundhedsministeriet.

P4 forslag til finanslov for 2005 er der afsat 2,5 mio.kr. i 2005, 3,5 mio.kr. i
2006 og fra 2007 og frem 5,5 mio.kr. arligt.

Instituttet vil kunne udfere analyser som indteegtsdaekket virksomhed efter
statens regler herom. Indenrigs- og sundhedsministeren godkender en
ramme for denne aktivitet.

Instituttet vil have mulighed for at lade eksterne udfere analyseaktiviteter.
Dog vil ansvaret for instituttets rapporter altid ligge hos direkteren og besty-
relsen, jf. forslagets §§ 6 og 10.

@nsker andre ministerier eller myndigheder at blive inddraget i ordningen
efter forslagets § 3, forudszaettes det, at udgifterne til en analyse afholdes af
det pageeldende ministerium, kommunalbestyrelse, regionsrad eller anden
myndighed.

Forslaget skennes ikke at have nsevneveaerdige administrative konsekven-
ser for det offentlige.

Forslaget skennes endvidere ikke at have nzevnevaerdige kommunalako-
nomiske konsekvenser i forbindelse med tilvejebringelsen af oplysninger
m.v., men det forventes, at instituttet bidrager til en mere effektiv kommunal
opgavevaretagelse.
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9. Hoering

Beskaeftigelsesministeriet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Kirkemini-
steriet, Kulturministeriet, Miljgministeriet, Ministeriet for Familie- og Forbru-
geranliggender, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration, Mini-
steriet for Videnskab, Teknologi og Udvikling, Skatteministeriet, Socialmini-
steriet, Trafikministeriet, Udenrigsministeriet, Undervisningsministeriet,
@konomi~ og Erhvervsministeriet, Domstolsstyrelsen, Datatilsynet, Kom-
munernes. Landsforening, Amtsradsforeningen, Kebenhavns Kommune,
Frederiksberg Kommune, Hovedstadens Sygehusfallesskab, Hovedsta-
dens udviklingsrad (HUR), Dansk Arbejdsgiverforening (DA), Dansk Bygge-
ri, Dansk ErhvervsFremme, Dansk Handel og Service (DHS), Dansk Indu-
stri (DI), Dansk Transport og Logistik, Handel, Transport og Serviceerhver-
vene (HTS), Handvaerksradet, Landbrugsradet, Sammenslutning af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger (SALA), Akademikernes Centralorganisati-
on (AC), Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Feellesrad (FTF), Lands-
organisationen i Danmark (LO), Centralorganisationernes FaellesUdvalg
(CFU), Kommunale tjenestemaend og overenskomstansatte (KTO), Stats-
ansattes kartel, Stats- og Kommunalt Ansattes Forhandlingsfaellesskab,
Sundhedskartellet, Landsforeningen af landsbysamfund, Landdistrikternes
feellesrad, Sammensiutning af Danske Smager, Folketingets Kommunalud-
valg, Det Kommunale Kartel, Statens Samfundsvidenskabelige Forsknings-
rad, Arhus Universitet, Handelshgjskolen i Arhus, Forskerparken i Arhus,
Socialforskningsinstitutiet, Danmarks Evalueringsinstitut, Arbejdsmiljginsti-
tuttet og Danmarks Statistik.

10. Administrative og @konomiske konsekvenser for erhvervslivet

Forslaget har hverken administrative eller skonomiske konsekvenser for
erhvervslivet.

11. Miljpmaessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.
12. Forholdet til EU-retten.

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

Positive konsekvenser
Faerre udgifter

Negative konsekvenser
Merudgifter

Jkonomiske og admi-
nistrative konsekven-
ser for stat, regioner
og kommuner

Er ikke muligt at opge-
re pa nuvaerende tids-
punkt.

Der er pa FFL 2005 afsat
2,5 mio.kr. i 2005, 3,5
mio.kr. i 2006 og fra 2007
og frem 5,5 mio.kr. arligt.

Forslaget har ingen

kommunalgkonomiske

konsekvenser.
Qkonomiske og admi- | Ingen Ingen
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nistrative konsekven-
ser for erhvervslivet

Miljgmeaessige konse- | Ingen Ingen
kvenser
Administrative konse- | Ingen Ingen

kvenser for borgerne

EU-retlige konsekven- | Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
ser

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Formalet med instituttet er at sikre en hgj faglig kvalitet i gennemfgrelse af
evalueringer af kommuners og regioners opgavevaretagelse for herigen-
nem at fremme kommuners og regioners ressourceanvendelse, herunder
gennem kvalitetsudvikling og @konomistyring. Overordnet skal instituttet pa
sigt medvirke til at fremme effektiviteten i kommuner og regioner.

Bestemmelsen fastsaetter, at instituttet oprettes som en statslig institution.
Ved den foreslaede bestemmelse sikres, at evalueringerne gennemferes,
sa der skabes starst mulig accept og deltagelse fra de evaluerede parter og
det gvrige samfund. Ved oprettelse som en statslig institution felger, at in-
stituttet i sin virksomhed bl.a. vil vaere omfattet af de gaeldende regler for
statslige bevillinger og regnskabsfering. Len- og ansaettelsesforhold falger
ligeledes statens regler.

Det er hensigten, at instituttets evalueringer hovedsageligt vil vaere pa det
kommunale omrade.

Oprettelsen af evalueringsinstituttet bergrer ikke den kommunaie revisions
opgaver, jf. de generelle bemaerkninger

Til § 2
Til stk. 1.

Instituttets kompetence daekker samtlige kommuner og regioner, samt
selvejende institutioner, som modtager tilskud mv. fra kommuner og regio-
ner og dermed sidestilles med offentlig myndighed. Disse offentlige myn-
digheder og institutioner er forpligtet til at medvirke til evalueringerne eller
dele heraf, jf. § 13.

Der vil kunne gennemferes evalueringer pa tvaers af myndigheder, herun-
der forvaltningerne eller af enten enkelte kommuner og regioner eller del-
sektorer heraf. Endvidere kan analyserne omfatte enkelte myndigheder og
institutioner under kommunerne og regionernes opgavevaretagelse, samt
omfatte tveergaende forvaltninger, f.eks. faelleskommunale samarbejder og
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institutioner. Evalueringer pa tvaers af sektorer, f.eks. mellem socialomradet
og sundhedsomradet kan ligeledes vasre en del af instituttets virksomhed.

Til stk. 2 og 3.

Instituttet skal veere et centralt videnscenter for analyser af kommunal og
regional opgavevaretagelse til brug for statslige, regionale og kommunale
interessenter, samt i samarbejde med interessenterne vaere en vaesentlig
kilde til udvikling af evalueringsvaerktgjer, herunder udvikling af gkonomi-
styring og kvalitetsudvikling m.v. Med kvalitetsudvikling forstas i ferste om-
gang metoder til maling af kvalitet, f.eks. brugertilfredshedsundersagelser,
som kan anvendes i forbindelse med effektivitetsopgerelser. Det er vee-
sentligt, at instituttet Iabende opsamler ny viden pa omradet bade nationalt
og internationalt. Hermed skal instituttet sikre en vedvarende hgj kvalitet i
savel egne analyser, som i radgivningen til eksterne parter vedrerende dis-
se analyser.

Til§3

Evalueringsinstituttet vil pa eget initiativ kunne ivaerkseette sterre analyser.
instituttet vil i den forbindelse - i modsaetning til den kommunale revision -
kunne vurdere hensigtsmaessigheden af de kommunalpolitiske beslutninger
med henblik pa at komme med anbefalinger til en effektiv opgavetilrette-
laeggelse.

Indenrigs- og sundhedsministeren kan rekvirere evalueringer og radgivning
fra instituttet inden for en saerskilt skonomisk ramme pa finansloven. End-
videre kan andre ministerier, kommunalbestyrelser eller regionsrad anmode
instituttet om at foretage evalueringer. Det kan f.eks. vaere evalueringer af
et bestemt omrade eller mellem en raskke kommuner og regioner. Evalue-
ringer rekvireret af andre ministerier, kommunalbestyrelser eller regionsrad
finansieres af de eller den rekvirerende part.

Til§ 4
Til stk. 1.

Bestemmelsen giver instituttet mulighed for at indhente finansiel stotte til
almindelig virksomhed og forskningsvirksomhed finansieret af andre, her-
under bl.a. forskellige offentlige puljer. Det sikres i vedtaegten til instituttet,
at offentligheden far kendskab til, hvilke midler der finansierer instituttet og
til hvilke formal/evalueringer, midlerne gives gennem offentliggerelse i insti-
tuttets arsprogram og arsberetning. Med instituttets mulighed for at indhen-
te yderligere finansiering end den til enhver tid gesldende finanslovsbevil-
ling sikres en mulighed for at udnytte instituttets kompetencer i en bred
kontekst. Bestemmelsen giver i gvrigt instituttet mulighed for at kunne mod-
tage tilskud og gaver inden for reglerne i Finansministeriets budgetvejled-
ning. Modtagne tilskud og gaver offentliggeres i savel instituttets arspro-
gram som i arsberetning.

Til stk. 2.
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Bestemmelsen giver instituttet mulighed for at kunne gennemfare eksternt
finansierede opgaver via indteegtsdaekket virksomhed, tilskudsfinansieret
virksomhed og tilskudsfinansieret forskningsvirksomhed. Denne bestem-
melse giver bl.a. instituttet mulighed for pa linie med tilsvarende institutio-
ner at afgive tilbud pa evaluerings- og analyseopgaver, som udbydes. Insti-
tuttet skal overholde Finansministeriets udbuds- og indkebscirkulaerer samt
reglerne for ikke-konkurrenceforvridende virksomhed.

Til§ 5
Til stk. 1.

| bestemmelsen foreslas, at instituttet ledes af en bestyrelse, som er an-
svarlig for instituttets faglige virksomhed. Endvidere er bestyrelsen ansvar-
lig over for indenrigs- og sundhedsministeren i forhold til instituttets over-
holdelse af de regler, som fglger af en status som statslig virksomhed. Insti-
tuttet er grundizeggende i sin faglige virksomhed uafhzengig af indenrigs-
og sundhedsministeren.

Til stk. 2.

- Det foreslas, at indenrigs- og sundhedsministeren udpeger bestyrelsens
formand. Ministeren udpeger herudover fire bestyrelsesmedlemmer efter
indstilling fra en reekke af interessenterne.

Ved udpegning af mediemmerne til bestyrelsen skal der laegges vaegt pa,
at medlemmet besidder faglig indsigt og kompetence vedrerende evalue-
ringsinstituttets opgaver. Det er saledes vaesentligt, at bestyrelsesmed-
lemmerne kan bidrage aktivt til sikring af instituttets faglige udvikling, hvilket
forudseetter et solidt kendskab til instituttets opgavevaretagelse. Det enkel-
te bestyrelsesmediem skal ogsa forma at profilere instituttet og sikre insti-
tuttets omdemme og trovaerdighed.

Bestyrelsen skal ligeledes sikre sammenhangen mellem det kommunale
og statslige niveau, herunder i forhold til indenrigs- og sundhedsministeren.
Et kendskab til disse offentlige omrader vil vaere en fordel for bestyrelses-
medlemmerne.

Bestyrelsens sammensaetning bliver herefter:

Formanden udpeges af indenrigs- sundhedsministeren.

1 medlem udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren efter ind-
stilling fra Kommunernes Landsforening.

1 medlem udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren efter ind-

stilling fra regionerne i forening.
1 medlem udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren efter ind-
stilling fra finansministeren.
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¢ 1 mediem udpeges efter indstilling fra den hgjere leereanstalt, som
geografisk er placeret i samme omrade eller by, og hvor der er en
faglig tilknytning til instituttet.

For at sikre en lokal forankring af instituttet far den hgjere lzereanstalt, som
geografisk er placeret i samme omrade eller by, og hvor der kan veaere en
faglig tilknytning til instituttet, en plads i instituttets bestyreise. Hermed sik-
res ligeledes en faglig repraesentant i bestyrelsen.

Bestemmelserne i lov om ligestilling mellem mzend og kvinder ved beseet-
telse af visse bestyrelsesposter i den statslige forvaltning geelder for indstil-
ling og udpegning.

Til stk. 3.

| bestemmelsen foreslas, at bestyrelsen udpeges for en tre-arig periode, og
at samme person vil kunne blive udpeget igen, dog maksimalt én gang,
saledes at bestyrelsesmedlemmer maksimait har seede i bestyrelsen seks
ar ad gangen. Dette skyldes hensynet til en fortsat videreudvikling af insti-
tuttets faglige virksomhed, hvor nye indfaldsvinkler vil have betydning for
den fremadrettede faglige udvikiing. Ved flere pa hinanden gentagne ud-
pegninger af de samme bestyrelsesmediemmer risikeres en ensretning af
instituttets virksomhed mod f.eks. bestemte metoder og evalueringsomra-
der. Ved at begraense antallet af gentagne udpegninger sikres en dynamik
og derigennem fortsat faglig og kvalitativ udvikling for instituttet.

Det sikres dog i bestemmelsen, at personer, som har siddet i bestyrelsen i
to pa hinanden fgigende perioder, efter en periode uden for bestyreisen,
kan genudpeges.

Til stk. 4.

Bestemmelsen omhandler instituttets mulighed for at indhente ekspertbi-
stand fra udefrakommende enkeltpersoner og institutioner m.v., safremt
dette skennes nedvendigt. Dette kan enten ske via igs tilknytning gennem
enkeltydelser eller ved egentlig ansaettelse. Indhentning af saerlig bistand
foretages i samarbejde mellem bestyrelse og direktar.

Ti§6

Til stk. 1.

Bestyrelsen varetager den overordnede ledelse af instituttet og fastisegger
rammerne for instituttets virksomhed, herunder for metodevalg og koncept
for instituttets analyser. | denne sammenhaeng ber selvevaluering indga
som et element. Det forudsaettes, at instituttet i valg af metode og koncept
for de enkelte rapporter tager hensyn til de forhold og egenarter, herunder
styreformer, som matte kendetegne de evaluerede omrader. Dette vil blive
reguleret i vedtaegten, jf. § 11, stk. 1.
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Instituttets rapporter skal gennemfares ved anvendelse af et bredt spek-
trum af metoder og elementer. Eksempler kan vaere produktivitetsanalyser,
benchmarking, effektivitets- og kvalitetsanalyser, herunder kvalitetsindikato-
rer, skonomistyring, sagsgangsanalyser, herunder organisering, tidsraekke-
og tidsserieanalyser, inter- og intrakommunale analyser og brugertilfreds-
hedsundersegelser. Endvidere kan der foretages internationale sammen-
ligninger. Kvantitative og kvalitative data hos institutioner, kommuner, regi-
oner og andre ber uden begraensninger vaere til radighed for evalueringer-
ne, jf. lovforslagets § 13.

Til stk. 2.

Bestyrelsen udarbejder efter indstilling fra instituttets direkter forslag til in-
stituttets virksomhed i de kommende &r (arsprogram), der indeholder en
prioriteret plan for de aktiviteter og indsatsomrader, der teenkes gennemfert
i det kommende ar. Endvidere udarbejdes efter indstilling fra direkteren
forslag til budget, herunder forslag tit omfang og prioritering af den ind-
taegtsdaekkede virksomhed m.v. Desuden udarbejdes regnskab for institut-
tets virksomhed, herunder ewt. tilferte midler som falder ud over finanslovs-
bevillingen. Endvidere sikrer bestemmelsen, at det er bestyrelsens ansvar
efter indstilling fra direkteren at udarbejde en beretning om instituttets virk-
somhed i det forgangne ar (arsberetning). Af arsberetning fremgar, hvilke
evalueringer instituttet har foretaget i det forgangne ar, samt andre forhold
omkring instituttets virksomhed, som matte have offentlighedens interesse,
herunder instituttets gkonomi m.v.

Narmere regler for arsprogram, budget, arsberetning og regnskab samt
indholdet heraf fastsaettes i instituttets vedtaegter.

Til stk. 3.

Arsprogram, budget, arsberetning og regnskab offentliggares inden en af
indenrigs- og sundhedsministeren fastsat frist.

Til§ 7
Til stk. 1.

For at sikre instituttet en faglig udvikling og sparring og med henblik pa in-
stituttets muligheder for udvikiing af kompetencer i en bred forstand opret-
tes et radgivende udvalg i tilknytning til instituttet. Et radgivende udvalg
giver ligeledes en bredere repraesentation af interessenter til instituttet, end
det er muligt i en bestyrelse.

Det radgivende udvalg har som opgave mindst én gang arligt at udtale sig
om instituttets arsprogram og arsberetning, samt udtale sig om bestyrel-
sens indstilling om prioriteringen af indsatsomrader. Endelig skal det radgi-
vende udvalg give rad og vejledning til instituttets ledelse og bestyrelsen
om faglige og metodemaessige problemstillinger.
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Udvalgets udtalelser fremsendes til bestyrelsen inden offentliggerelse,
samt offentliggeres i forbindelse med offentliggerelsen af instituttets
arsprogram og arsberetning. Det er bestyrelsens ansvar at sikre, at det
radgivende udvalgs udtalelser offentliggeres pa passende vis.

Til stk. 2.

Bestemmelsen sikrer, at det er bestyrelsens ansvar, at instituttets radgi-
vende udvalg bliver orienteret om instituttets virksomhed, samt at bestyrel-
sen skal traeffe beslutning om, hvorvidt det radgivende udvalgs udtalelser
giver anledning til eendringer af arsprogram og arsberetning. Endvidere
sikres det i bestemmelsen, at det radgivende udvalgs udtalelser kan have
indflydelse pa arsprogrammet. Naermere regler herom fastsaettes i institut-
tets vedteegter, jf. § 11, stk. 1.

Til stk. 3.

Det foreslas i bestemmelsen, at det radgivende udvaig bestar af 14 med-
lemmer. Medlemmerne udpeges af indenrigs- og sundhedsministeren efter
indstilling fra en raekke interessenter. Forslaget lzegger op til, at instituttets
radgivende udvalg far en bred sammenseetning fra de faglige miljger, som
dels afspejler instituttets opgavevaretagelse, dels at sammensaetningen
afspejler de personalegrupper, som vil veere omfattet af evalueringerne.
Endelig er det ansket, at det radgivende udvalg rummer en reekke personer
med seerlig faglig indsigt i instituttets opgavevaretagelse, herunder kend-
skab til evalueringer og metoder hertil. Dette sikres dels ved, at indenrigs-
og sundhedsministeren udpeger fire mediem til udvalget, dels ved at Sta-
tens Samfundsvidenskabelige Forskningsrad udpeger tre medlemmer.

Feelles for medlemmerne af det radgivende udvaig er, at medlemmerne
skal bidrage aktivt til instituttets faglige udvikling, samt medvirke til institut-
tets omdemme og trovaerdighed. En solid faglig forankring i forhold til om-
radet for instituttets opgavevaretagelse er derfor en forudsaetning, og ligger
da ogsa til grund for de organisationer, som foreslas. Seerligt i forhold til
kendskab og erfaring med evalueringer vil det radgivende udvalgs med-
lemmer kunne bidrage til instituttets faglige udvikling. Kendskab til den of-
fentlige organisering og politiske forhold er ligeledes vaesentlige egenska-
ber, som kan bidrage yderligere til instituttets udvikling.

Pa baggrund heraf foreslds det radgivende udvalgs sammenszetning at
blive som falger:

e 1 medlem udpeges efter indstilling fra Socialforskningsinstituttet
(SFI).

¢ 1 medlem udpeges efter indstilling fra Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA).

¢ 1 medlem udpeges efter indstilling fra Arbejdsmiljginstituttet (AMI).
1 medlem udpeges efter indstilling fra Danmarks Statistik.

e 1 medlem udpeges efter indstiling fra Funktionzerernes & Tjene-
stemasndenes Fzellesrad.
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1 medlem udpeges efter indstilling fra Det Kommunale Kartel.
1 medlem udpeges efter indstilling fra Akademikernes Centralorga-
nisation.

e 4 mediemmer udpeges personligt af indenrigs- og sundhedsministe-
ren.

e 3 medlemmer udpeges efter indstilling fra Statens Samfundsviden-
skabelige forskningsrad.

Til stk. 4.

| bestemmelsen foreslas, at medlemmeme af det radgivende udvalg udpe-
ges for en tre-arig periode. Der er ikke forudsat nogle begraensninger pa
antallet af perioder, den enkelte kan udpeges. Hensigten hermed er at sikre
instituttet sd god og faglig ekspertise i den faglige udvikling som muligt,
herunder en kontinuitet i instituttets virksomhed. Perioden for udpegningen
felger bestyrelsens perioder.

Til stk. 5.

Bestemmelsen fastszetter, at instituttets bestyrelsesformand indkalder til og
leder mader i det radgivende udvalg. Formalet er at sikre en sammenhaeng
mellem bestyrelse og instituttets radgivende udvalg.

Til stk. 6.

Med henblik pa at sikre at det radgivende udvalg bliver en integreret del af
instituttets virke fastsaettes naermere regler om samspillet mellem bestyrel-
sen, direktgren og det radgivende udvalg i instituttets vedtaegter, jf. i ovrigt
§ 11, stk. 1. Dette omfatter bl.a. regler for udvaigets muligheder for at rad-
give instituttets bestyrelse og direkter om faglige og metodemaessige pro-
blemstillinger.

Til§ 8

| bestemmelsen foreslas, at instituttets direkter anszettes og afskediges af
indenrigs- og sundhedsministeren efter indstilling fra bestyrelsen.

Endvidere foreslds i bestemmelsen, at direkteren i sine dispositioner er
undergivet de til enhver tid geeldende regler for statslige institutioner.

Til§9

Instituttets direkter varetager den daglige administrative og gkonomiske
ledelse af instituttet og er sédledes ansvarlig for instituttets personale og
finansiering, herunder indteegtsdaekket virksomhed. Det foreslas endvidere,
at direktegren har en veesentlig rolle i forhold til samarbejdet melilem besty-
relsen, det radgivende udvalg og instituttet. Desuden foreslas det, at direk-
teren spiller en vaesentlig rolle i forhold il instituttets omdemme, herunder
er medvirkende i samarbejde med bestyrelse og radgivende udvalg til at
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sikre en hgj faglig kvalitet af instituttets arbejde. Neermere regler herfor
fastsaettes i instituttets vedteegter.

Med bestemmelsen sikres endvidere, at direkteren har ansvaret for anseet-
telse og afskedigelse af instituttets gvrige personale under hensyntagen til
de statslige regler pa omradet.

Det forudseettes, at instituttets faste medarbejdere yder sekretariatsbistand
og bidrager med evalueringsfaglig ekspertise i forhold til bestyrelsen. Insti-
tuttet ber tilstraebe at rekruttere personale bredt, dvs. bade ansaette perso-
ner med evalueringsfaglig ekspertise og ekspertise i forhold til den kommu-
nale og regionale opgavevaretagelse.

Bestemmelsen sikrer dog ogsa, at det er bestyrelsen, som har det overord-
nede ansvar for instituttets virksomhed, jf. § 6, stk. 1, samt at direkteren
ligeledes har et administrativt ansvar over for Indenrigs- og Sundhedsmini-
steriet.

Endvidere fastslar bestemmelsen, at direkteren udarbejder forslag til insti-
tuttets arsprogram, arsberetning, budget og regnskab, som foreleegges il
bestyrelsens godkendelse, jf. § 6, stk. 2.

Til § 10

Det foreslds, at instituttets direkter har ansvaret for, at evalueringernes
gennemfgrelse og resultater foretages pa et heijt fagligt niveau. Det er end-
videre direkterens ansvar, at evalueringerne gennemferes indenfor de giv-
ne tidsrammer. Neaermere regler herfor fastsaettes i instituttets vedtsegter.

Ti§ 11
Til stk. 1.

Bestemmelsen omhandler fastsaettelsen af instituttets vedtaegter. Det fore-
slas, at indenrigs- og sundhedsministeren fastsaetter vedtaegten.

Vedtaegten skal naermere regulere instituttets forhold og arbejdsmade.

Vedtaegten skal endvidere preecisere, at der skal etableres kontakter, sam-
arbejder og dialog med relevante eksterne institutioner, universiteter og
andre med faglig relevant ekspertise.

| vedteegten skal preeciseres, at bestyrelsen kan etablere netvaerk til inte-
ressenter, relevante samarbejdspartnere, forskningsrad m.v. under hensyn-
tagen til instituttets faglige profil og troveerdighed. Bestyrelsen kan i sin for-
retningsorden fastsaette mere detaljerede regler herfor.

Vedtaegterne skal endelig fastlzegge rammerne for bestyrelsens og det
radgivende udvalgs forretningsorden, herunder rammerne i forhold til det
radgivende udvalg.
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Til stk. 2.

For at sikre sammenhaeng med @vrige aktiviteter inden for ministeromradet
og koordinationen med andre ministerier og myndigheder, samt sikre en
hensyntagen til det administrative departementale tilsyn godkender inden-
rigs- og sundhedsministeren instituttets arsprogram for de kommende eva-
lueringer, budget, herunder rammerne for indtaegtsdaekket virksomhed
m.v., samt arsberetning og regnskab, jf. § 6, stk. 2.

Til § 12
Til stk. 1.

Det foreslas, at de evaluerede parter heres senest en maned fer offentlig-
gereisen af rapporten. Heringssvar fremsendes til instituttet.

Horingssvarene foreleegges bestyrelsen for instituttet. Instituttet har ifelge
bestemmelsen en pligt til at forholde sig til haringssvarene med henblik pa,
om hgringssvarene giver anledning til eendringer i evalueringen. Endvidere
skal instituttet afgive skriftlige bemaerkninger til heringssvarene, herunder
hvorvidt svarene giver anledning til eendringer i evalueringen. Det er besty-
relsens ansvar at tage stilling til, hvorvidt haringssvarene ber offentliggeres
i sammenhaeng med offentliggereisen af instituttets rapport.

Det sikres i vedtaegten, jf. § 11, for instituttet, at de evaluerede parter far
mulighed for at udtale sig, inden rapporten offentliggeres. Hensigten her-
med er, at de evaluerede parter, herunder kommunalbestyrelserne og re-
gionsrad far mulighed for at udtale sig ogsa i forhold til evalueringer m.v. af
selvejende institutioner, jf. § 2, stk. 1.

Til stk. 2.

| bestemmelsen foreslas, at offentliggerelsestidspunktet fastsaettes til tid-
ligst 14 dage efter, at indenrigs- og sundhedsministeren er orienteret om
rapporten m.v.

Til stk. 3.

Ud over at offentliggere rapporter har instituttet pligt til at informere offent-
ligheden om sin aktivitet. Instituttet offentligger efter indenrigs- og sund-
hedsministerens godkendelse saledes sin plan for det kommende ars akti-
viteter. Herudover offentligger og videreformidler instituttet som statens
videnscenter pa omradet Iebende de erfaringer og den viden, som opsam-
les i form af publikationer, nyhedsbreve m.v.

Det er en forudsezetning, at der i den forbindelse ikke offentliggeres oplys-
ninger, der er omfattet af regler om tavshedspligt.

Naermere regler for instituttets offentliggerelser fastseettes i vedteegten for
instituttet, jf. § 11.




23

Til stk. 4.

Som udgangspunkt mé& der udvises tilbagehoidenhed og varsomhed med
at fravige princippet om offentlighed i forvaitningen. Uanset dette foreslas
det | bestemmelsen, at instituttets sager om evaluering ferst er omfattet af
offentlighedsloven, nar den endelige rapport er offentliggjort. | denne situa-
tion finder Indenrigs- og Sundhedsministeriet, at der geeider seerlige hen-
syn, idet bestemmelsen farst og fremmest er indsat med henblik pa at be-
skytte den/de kommuner og regioner, der er undergivet evaluering, og sikre
den evaluerede rimelige vilkar. Evalueringsinstrumentet er i denne sam-
menhaeng et relativt nyt instrument, og det er derfor ngdvendigt at tage
szerlige hensyn til den/de evaluerede parter. Det vil ikke vaere hensigts-
maessigt, at der i en tidlig fase gives aktindsigt i enkeltforhold eller i doku-
menter, der ikke foreligger i den sammenhaeng, som instituttets endelige
rapport er udtryk for. Der er dermed risiko for, at formalet med loven for-
skertses, idet det kan medfere, at en eventuel debat om en evaluering
kommer til at forega pa et ufeerdigt og uprofessionelt grundlag, hvis frag-
menter og brudstykker kommer frem for tiden. Imidlertid vil alle oplysninger
i materialet, herunder spgrgeskemaer, dataoplysninger m.v., vaere undergi-
vet bestemmelserne om aktindsigt i lov om offentlighed i forvaltningen, nar
rapporten er offentliggjort.

Det understreges, at begransningen af offentlighed kun omfatter sager om
evaluering, hvorimod andre typer af sager vil vaere omfattet af offentlig-
hedsprincippet.

Samme type bestemmelse er geeldende for Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA) inden for Undervisningsministeriets ressort, jf. [ lovnr og titel og §].

Til stk. 5.

| bestemmelsen foreslas, at nar instituttet til brug for gennemferelsen af en
evaluering modtager arbejdsdokumenter, der i henhold til offentlighedslo-
ven og forvaltningsloven er inteme, sa mister arbejdsdokumenterne ikke
deres interne karakter som falge af videregivelse. Bestemmelsen har il
formal at sikre, at instituttets behov for at modtage interne arbejdsdoku-
menter kan opfyldes, uden at den afgivende myndighed mister den beskyt-
telse af den interne arbejdsproces, som bl.a. offentlighedsloven indebaerer.

Samme type bestemmelse er galdende for Danmarks Evalueringsinstitut
(EVA) indenfor Undervisningsministeriets ressort, jf. [ lovnr og titel og §].

Til § 13

Med bestemmelsen far instituttet hjemmel til at forlange alle oplysninger,
f.eks. nagletal, regnskaber og budgetter, tilvejebragt og udleveret af betyd-
ning for evalueringer eller gvrige aktiviteter. Savel kommuner, regioner som
andre myndigheder, herunder de selvejende institutioner som henregnes
som offentlig forvaltning, jf. § 2 stk. 1, samt kommunalbestyrelser, regions-




24

rad og institutioner skal saledes medvirke ved gennemfarelse af instituttets
virksomhed, idet der gzelder en pligt for den eller de evaluerede institutioner
m.v. til at udlevere oplysninger, som instituttet forlanger. Da der i forbindel-
se med analyser pa tvaers af kommuner, regioner og evt. sektorer kan veere
tale om store meengder data og oplysninger foreslas det, at disse indhentes
i elektronisk form, sa vidt det er muligt.

Der vil ikke i evalueringerne veere registreret forhold omkring enkeltperso-
ner.

Til § 14

Det foreslas, at indenrigs- og sundhedsministeren kan fastsaette nsermere
regler om instituttets analysevirksomhed, som er gennemfgrt efter § 2, stk.
1. Der teenkes ferst og fremmest pa tvaergadende regler om procedurer og
rammer for evalueringerne. Dette kunne f.eks. vaere narmere regler i for-
bindelse med hering af de evaluerede parter, offentliggerelse m.v., jf. § 12
eller prazcisering i forhold til finansiering af evalueringer, jf. § 4.

Til § 15

Bestemmelsen giver indenrigs- og sundhedsministeren en mulighed for at
afgere instituttets geografiske placering.

Til § 16

Med bestemmelsen bemyndiges indenrigs- og sundhedsministeren til at
kunne nedleegge instituttet, safremt dette skennes nedvendigt.

Bestemmeisen giver mulighed for at nedlaegge instituttet, safremt at institut-
tet f.eks. ikke lever op til forventningerne, eller at der tages andre organisa-
toriske tiitag, som eendrer instituttets grundiag for opgavevaretagelsen.

Til§ 17

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juni 2005.

Det er i aftale om strukturreform meliem regeringen og Dansk Folkeparti
aftalt, at instituttets bestyrelse skal vaere funktionsdygtig pr. 1. juli 2005.
Med bestemmelsen gives administrativ mulighed for at udpege bestyrelsen
indenfor den fastsatte tidsramme.

Til§ 18

Til stk. 1

| aftale om strukturreform mellem regeringen og Dansk Folkeparti er det
aftalt, at instituttets bestyrelse skal veere funktionsdygtig pr. 1. juli 2005. Det
foreslas i bestemmelsen, at nsermere procedure, herunder datoer for insti-

(i
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tuttets igangsaetning, fastlaeagges neermere af indenrigs- og sundhedsmini-
steren i forbindelse med udpegning af instituttets bestyrelse.

Til stk. 2

Idet regionerne ikke er oprettet far den 1. januar 2007 sikrer bestemmei-
sen, at instituttet fra dets nedseetteise pr. 1. juni 2005 har mulighed for at
pabegynde sin virksomhed. | perioden indtil oprettelse af regionerne vil
instituttets regionale fokus veere amtskommuneme. Det vil saledes veere
muligt for instituttet at evaluere den amtskommunale opgavevaretagelse
indtil regionernes oprettelse. Det skal bemaerkes, at instituttets hovedsigte
ogsa i starten vil vaere kommunernes opgavevaretagelse.

Til stk. 3 og 4.

Med bestemmelsen sikres, at en funktionsdygtig bestyrelse kan udpeges
fra den 1. juni 2005. Nar regionerne er nedsat, udpeges et bestyrelsesmed-
lem af regionerne i forening. Indtil regionernes nedseettelse udpeges et
medlem indstillet af Amtsradsforeningen, jf. § 5, stk. 2. Der gives i denne
sammenhaeng dispensation for udpegelsesperioden, idet det af Amtsrads-
foreningen udpegede medlem af bestyrelsen udtreeder senest den. 1. janu-
ar 2007. '
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