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NOTAT OM RADSM@DE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 22. — 23. november 2004

Forslag til Radets forordning om beskyttelse af dyr under transport og
dermed forbundne aktiviteter og om aendring af direktiver ne 64/432/EQF og
93/119/EF

KOM (2003) 425

Fordaget henhgrer under Justitsministeriets ressort. Der henvises il searskilt notat fra Justitsministeriet.

M eddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet om etablering
af en baaredygtig landbrugsmodel for Europa ved hjadp af reformen af den
fadles landbrugspolitik — reformfor slag for sukker sektoren

KOM (2004) 499

Revideret genoptryk af grundnotat af 13. august 2004. /ndringer er markeret i marginen.

Resumé

Kommissionen har ved KOM (2004) 499 af 14. juli 2004 fremsendt meddelelse til Radet og Europa-Parlamentet:
opstilling af en baaredygtig landbrugsmode! for Europa pa grundlag af landorugsreformen — reform af

sukker sektoren. Meddel el sen indeholder forslag om en gradvis nedsadtel se af EU’ sinterne priser herunder de
institutionelle stettepriser samt minimumsprisen for sukkerroer. Endvidere vil interventionssystemet blive erstattet
med en referencepris og kvotesystemet foreslds andret sledes, at A- og B-kvoterne sammenl asgges og nedskag es.

Prisnedsadtel serne ma forventes at medfere et indkomsttab for sukkerproducenterne, hvorfor Kommissionen fores ar
en delvis kompensation i form af en national kuvert, som skal brugestil direkte indkomststette til producenterne.
Prisreduktionerne vil have gkonomiske konsekvenser for visse fabrikker, for hvilke der foreslas en ophgrsordning.

Samhandlen med tredjelande vil fortsat blive reguleret ved hjadp af eksportstette, importafgifter og
praderenceaftaler. Praderenceaftaler og pradierenceimporten vil fortsadte, men med en nedsadtelse af importprisen
svarende til den fastsatte referencepris. For sa vidt angdr AVS-landene og Indien vil Kommissionen tage initiativ til
en dialog med disse lande med henblik pa at gennemfere handels- og udviklingsmasssige tiltag.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 499 af 14. juli 2004 fremsendt meddelelse til Rédet og Europa-Parlamentet:
opstilling af en baaredygtig landbrugsmodel for Europa pa grundlag af landbrugsreformen — reform af
sukkersektoren. Meddelelsen er oversendt til Rédet den 15. juli 2004.

Kommissionen er i henhold til markedsordningen for sukker (artikel 50 i Radets forordning (EF) nr. 1260/2001)
forpligtet til i 2003 at forelasgge en rapport om sukkersektoren eventuelt ledsaget af passende fordag. Saledes har
Kommissionen ved KOM (2003) 554 af 23. september 2003 fremlagt en meddelelse til R&det og Europa-Parlamentet
om opstilling af en bagredygtig landbrugsmodel for Europa pé grundlag af landbrugsreformen for sa vidt angar
tobaks-, olivenolie-, bomulds- og sukkersektorerne. Meddelelsen er oversendt til Radet den 25. september 2003.
Denne meddelelse er blevet dreftet ved flere mader i R&det (landbrug og fiskeri) i Igbet af 2003.

Til opfelgning pa den ferste meddel el se og dreftelserne heraf har Kommissionen ved KOM (2004) 499 af 14. juli
2004 fremlagt en ny meddelelse, der konkretiserer mulighederne for at reformere sukkersektoren. Den nye
meddelelse blev prassenteret pa rédsmeadet (Iandbrug og fiskeri) den 19. juli 2004.

Meddelelsen er sat pa dagsordenen for det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004



med henblik pa dreftelse.

| oktober 2004 har WTO i en sag anlagt af Brasilien, Thailand og Australien konkluderet, at EU's sukkerordning pa
visse omréder er i modstrid med WTO-reglerne. Det konkluderes siledes i panelrapporten blandt andet, at EU ikke
har kunnet pavise, at eksporten af sukker udover det bundne niveau ikke er subsidieret, og det konkluderes, at EU’s
eksport af C-sukker er subsidieret eksport. Herudover konkluderes det, at EU’ s eksport af den maangde sukker, som
svarer til maangden af sukker, som EU importerer i henhold til pragferenceaftalen med AV S-landene samt Indien,
ogsa skal defineres som EU sukker med eksportsstette. EU har appelleret sagen, og afgerelsen pa appelsagen
forventesi foréret 2005. Kommissionen har oplyst, at man nagope vil komme med et egentligt forslag til reform af
sukkersektoren i form af en juridisk tekst, far appelsagen er afgjort. Det er derfor uklart, i hvilket omfang, der fortsat
kan forhandles pé basis af Kommissionens seneste meddelelse.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en meddel el se.

Formal og indhold
Kommissionens meddel el se indehol der forslag om en gradvis nedsadtelse af EU’ s interne priser. Fordaget tager
udgangspunkt i det sdkaldte scenarie 2 i Kommissionens farste meddelelse KOM (2003) 554.

Nedsadtelsen af de ingtitutionelle stattepriser vil skei to trin. Fra 2005/2006 nedsadtes den i gjeblikket ged dende
interventionspris for sukker (631,9 €/t) til en referencepris p& 506 €/t og fra 2007/2008 til 421 €/t. Det svarer siledes
til en nedsadtelse pd 20 % i farste trin. Med sidste trin nas en nedsadtelse pai alt 33 % af den nuvaaende
interventionspris.

Minimumsprisen for sukkerroer vil ligeledes blive sat ned i to trin. Fra 2005/2006 sker en nedsadtelse til 32,8 €/t og i
2007/2008 til 27,4 €/t. Det svarer til en nedsadtelse pa 25 % i ferste trin. Med sidste trin nés en nedsadtelse pai alt
37 % af den nuvagrende minimumspris.

Interventionssystemet vil blive erstattet med en referencepris, jf. ovenfor. Samtidig indfares et system for privat
oplagring (sdkaldt PO). Referenceprisen skal benyttes:

til at fastlesgge en minimumspris for sukkerroer til producenterne,

til at fastlasgge udlgsningsniveau for ordningen med privat oplagring,

som basis for beregning af gramsebeskyttelse og

fungere som en garantipris under mekanismen vedrarende pragferenceimport.

Kvotesystemet foresl&s aandret siledes, at A- og B-kvoterne sammenlasgges og nedskagres, sd dei hgjere grad
kommer palinje med det interne forbrug i EU paca. 16 mio. tons. Den sammenlagte A- og B kvote forventes nedsat
med 1,3 mio. tonstil at starte med og derpa 0,5 mio. tonspr. &r i tre &r. | alt en nedskaging pa 2,8 mio. tonstil 14,6
mio. tons. Bestemmel serne vedrarende produktion af C-sukker opretholdes uden aandringer (C-sukker produktionen i
EU-25 forventes at blive ca. 3 mio. tons)2. Der indfgres en progressiv og proportional forggelse af kvoten for
isoglucose med 100.000 tons pr. &r i tre &r fra 2005/2006. Det foreslas, at kvoterne fremover vil kunne handles pa
tvas af landegramserne i EU uden, at det dog er specificeret neamere, hvordan dette skal skei praksis.

Prisnedsadtel serne mé forventes at medfare et indkomsttab for sukkerproducenterne. Kommissionen foresar derfor
en delvis kompensation i form af en national kuvert, som skal brugestil direkte indkomststette til producenterne.
Statten vil svaretil 60 % af det estimerede indkomsttab (delvis kompensation). | Danmark betyder det for 2005/2006
0g 2006/2007 en national kuvert p& 19 mio. € svarendetil ca. 2.850 kr. pr. ha og fra 2007/2008 en national kuvert pa
30 mio. €, svarende il ca. 4.500 kr. pr. ha.

Medlemsl andene skal indpasse den direkte stette (national kuvert) under enkeltbetalingsordningen enten pa grundlag
af arealet med sukkerroer svarende til produktionen af kvotesukker i referenceperioden eller pa grundiag af det
samlede areal med sukkerroer i referenceperioden. | den regionaliserede model indremmes en vis fleksibilitet for sa
vidt angér medlems andenes fastl eeggel se af bal ancen mellem enkeltbetalingerne og regionale eller nationale
gennemsnit. Den nationale kuvert vil i givet fald kunne fordeles helt eller delvis pa alle stetteberettigede arealer
(betalingsrettigheder).

Prisreduktionerne vil have gkonomiske konsekvenser for visse fabrikker. Der foreslas en ophgrsordning for de



fabrikker, der ikke kan fortsadte produktionen, og hvis kvote ikke overtages af andre. Hensigten er at sikre den
milj emeessige standard pa fabriksomraderne samt genplacering af arbejdsstyrken. Til fremme af strukturtilpasningen
p& EU-plan fores &s det, at kvoterne kan omsadtes mellem medlemslandene.

Opharsordningen anvendes pa medlemsstatsniveau over en periode pa 5 &r. Der fastsadtes en EU-medfinansiering pa
50 % (75 % i mal 1 omréder). Udgangspunktet vil veae et enhedsstettebel gb pa 250 €/ton kvotesukker, som er
forarbejdet af den pagaddende fabrik. | safald annulleres den tilsvarende kvote pa den fabrik, der lukker. Den
finansielle konvolut vil blive fastsat arligt pa baggrund af anmodning fra medlemsstaterne.

Produktionsrestitutionerne til den kemiske industri forventes dog af skaffet fra 2005/2006. Kommissionen har oplyst,
at man paanden made vil sikre industrien sukker til konkurrencedygtige priser i farste omgang ved, at C-sukker kan
anvendes.

Samhandlen med tredjelande vil fortsat blive reguleret ved hjadp af eksportstette, importafgifter og
praferenceaftaler. Pradferenceaftaler og pradferenceimporten vil fortssdte, men med en nedsadtel se af importprisen
svarende til den fastsatte referencepris.

Den fores dede reform ma forventes at f& konsekvenser for sukkersektoren i EBA-landene, AV S-landene og Indien.
Kommissionen vil derfor tage initiativ til dialog med disse lande med henblik pa at gennemfare handels- og
udviklingsmasssige tiltag. Kommissionen foreslr, at der indferes saarlige tiltag for at hjadpe landene med tilpasning
til en ny markedssituation. Disse tiltag kan bl.a. omfatte:

forbedring af konkurrencedygtighed, hvor sukkersektoren er gkonomisk levedygtig

statte til afgradeveksling, hvor forbedring af sukkersektorens konkurrencedygtighed ikke er baaredygtig.
Kommissionen foredar, at disse foranstaltninger frem til 2006 finansieres via fleksibilitetsinstrumentet, og derefter
indarbejdesi de finansielle perspektiver for 2007-2013.

| lyset af usikkerheden om resultatet af den igangvearende WTO-runde samt effekterne af Everything But Arms
(EBA\) initiativet, foresl&r Kommissionen en evaluering af den foresdede reformi 2008.

Udtalelser

Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen p& nuvazrende tidspunkt, idet der alene er tale om en meddelelse.
Farst ndr der foreligger et egentligt fordag fra Kommissionen i form af juridiske tekster, skal Europa-Parlamentet
udtale sig.

K onsekvenser
Det er endnu ikke muligt at opgare de praecise konsekvenser af fordaget.

Kommissionen forventer, at nedsadtelsen af priserne sammen med reduktionen af kvoterne vil medfere en reduktion
af produktionen af kvotesukker i EU-25 fra de nuvagrende 17,3 mio. tons pr. ar til 14,5 mio. tons pr. &r. Der forudses
en stigning i importen pa 0,5 mio. tonstil 2,4 mio. tons. Forbruget vil vege 16,1 mio. tons. If@lge Kommissionen vil

der ske en begramsning af eksporten med restitution til ca. 0,4 mio. tons. Desuden vil der stadig blive produceret en

vis maangde C-sukker (uden for kvoten), som dog kan eksporteres uden restitution.

Sukkerproduktionen ma pa baggrund af de forventede muligheder for handel med sukkerkvoter pa tvaa's af
medlemslandene forventes at koncentrere sig om de mest konkurrencedygtige dele af EU (isaa Tyskland, Frankrig,
Storbritannien og @strig). AV S-landene og gvrige lande under EBA-initiativet vil miste indtaagter fra deres eksport
af sukker til EU svarende til forskellen mellem den nuvaaende interventionspris og den nye referencepris (en
reduktion pa 33 %), men vil fortsat nyde godt af prafferenceaftalerne med fri eksport til EU til priser, der fortsat vil
ligge betydeligt over verdensmarkedsprisen.

Udgifterne pa EU’ s budget til det forventede forslag om en reform af sukkersektoren svarer ifglge Kommissionen til
det nuvaarende udgiftsniveau. Udgifterne il de nye tiltag der forventes foresldet i denne sektor (1.340 mio. € direkte
stette ved fuld implementering i 2007/08), vil sdledes blive opvejet af besparelserne fra reduktioner i udgifter til
eksportrestitutioner og fra afskaffelsen af produktionsrestitutioner for den kemiske industri samt raffinaderistatten.
Dog forventes stadigvask udgifter pdi alt 200 mio. € til restitutioner for eksport af sukker (100 mio. €) samt af sukker
i forarbejdede produkter (100 mio. €). Produktionsafgifter vil desuden blive reduceret og afskaffet, nar
sukkerkvoterne er palinje med det interne forbrug i EU.



EU’ s sukkerroeproducenter foresl&s delvist kompenseret for i ndtaegtstabet. Kompensationen til de danske
sukkerroeproducenter forventes fra og med 2007/08 at veare pa ca. 224 mio. kr. (30 mio. €), der —fordelt pa
sukkerroearealet i 2003/04 — svarer til ca. 4.500 kr. pr. ha. Denne kompensation er starre end den kompensation til
sukkerroeproducenterne, der indgér i den danske strategi for en fuld liberalisering af sukkermarkedet. Det fremgér
ikke af meddelelsen, hvordan Kommissionen har beregnet kompensationen.

Haring
Meddelelsen har veaet i hegring i 82-udvalget (landbrug).

Danmarks Naturfredningsforening er tilfreds med, at en reform af sukkersektoren pa vej. Foreningen vil dog gerne
understrege, at der er behov for en gennemgribende reform af sukkersektoren. Hensyn til miljg og u-lande ber veje
langt tungere, end i Kommissionens oplagg, som vil medfere, at sukker- og roeproducenter, fortsat vil vaare blandt de
absolut mest begunstigede af EU's landbrugspolitik.

Eksportstatten ber af skaffes fra starten af reformperioden, og kvoter bar indrettes efter, at der ikke fra EU skal flyde
subsidieret og krydssubsidieret sukker ud pa verdensmarkedet. Danmark ber fortsat arbejde for liberalisering af
sukkersektoren. Enhver form for fremtidig stette til sukkersektoren i EU ber gatil natur- og miljgformal,
landdistriktsudvikling og forbedring af kvalifikationerne hos dem, der bliver ledigei sektoren. Danmark ber arbejde
for, at AVS-lande kompenseres for indtasgtsfald som falge af lavere sukkerpriser i EU uden, at midlerne tages fra det
eksisterende bistandsbudget, dvs. andre fattige lande.

Landbrugsraadet anerkender behovet for at reformere markedsordningen for sukker, siledes at sektoren tilpasses
reformen pé det gvrige landbrugsomréde, men har blandt andet fal gende bemaarkninger til Kommissionens udspil:

Landbrugsraadet gar opmaaksom p3, at en ikrafttraedelse den 1. juli 2005, dvs. ét & fer udlgbet af den nuvearende
markedsordning, er forbundet med betydelige problemer og omkostninger for sukkerroeavlerne og opfordrer derfor
til, at en reform farst gennemferesi 2006. Landbrugsraadet er opmaarksom pa at fortsadtel sen af markedsordningen
til 2006 vil medfare, at der i 2005 vil blive tale om dobbeltstette til sukkerroearealer og opfordrer
Fadevareministeriet til at sikre en overgangsordning, der dels sikrer at en sadan dobbeltstette ikke vil blive udbetalt,
og dels sikrer, at sukkerroeavlerne ikke efterfalgende forhindresi at indtraede i reformen med de arealer, de tidligere
har dyrket sukkerroer pa.

Landbrugsraadet accepterer, at sukkerprisen som led i en reform méatilnaame sig prisniveauet pa verdensmarkedet.
Med hensyn til reduktionen af prisen pé sukkerroer bemaarker Landbrugsraadet, at prisreduktionen skal keedes ngje
sammen med kompensationen til de bererte landmaend. | den forbindelse finder Landbrugsraadet den foresldede
kompensation pa 60 % for utilstraskkelig. Landbrugsraadet har beregnet, at inkl. de 60 % kompensation vil de
bererte landmaand opna et nettotab pa ca. 4.500 kr. pr. ha., hvorfor der efter Landbrugsraadets opfattelse er behov for
en markant hgjere kompensation. Landbrugsraadet statter, at hele kompensationen tildelesi form af afkoblet stette til
de bergrte sukkerroedyrkere.

Landbrugsraadet mener, at kompensationshel gbet skal udbetales med det farste & under en ny markedsordning som
referencedr (2005 eller 2006). Fordelingen skal ske som faiger:

Alle arealer med sukkerroer i ferste & (2005 eller 2006) tildeles ” standardpraamien” paca. 2.370 kr. pr. ha. Den
resterende del af kompensationen fordeles, ligeledes som afkoblet stette, i forhold til den enkelte dyrkers kontrakt
(ton polsukker) med sukkerfabrikken (2005 eller 2006). Herved sikres, at alle arealer modtager ” standardpraamien”
pr. ha via kompensationsbel gbet til sukker. Endvidere sker tildelingen i videst mulige omfang som kompensation for
pristabet p& kvoteroer, hvilket er Kommissionens intention.

Prisreduktionen berarer ligeledes prisen pa sukker fra en raskke ulande (Indien, AV S-lande og lande under
EBA-aftalen) og Landbrugsraadet henviser til, at landene under EBA-aftalen selv har bedt Kommissionen om en
andring af EBA-aftalen til en kvotebaseret adgang frem til 2019.

Landbrugsraadet stetter ssmmenlaggningen af A- og B-kvoten og at der sker en vis reduktion af den samlede kvote.
Efter Landbrugsraadets opfattelse er den foresldede reduktion sterre end, hvad der er betinget af f.eks. EBA-aftalen
0og WTO. Efter Landbrugsraadet opfattelse bar en eventuel kvotereduktion gennemfares med samme procentvise
andel for alle lande.



Landbrugsraadet finder, at der er behov for en naarmere specifikation af systemet for handel med sukkerkvoterne
over landegramserne og forudsagninger for ophgrsstette. Det er dog grundlagggende Landbrugsraadets opfattelse, at
rettigheden til kvoten tilhgrer landmaandene, saledes at kvoten og de nuvaaende kontrakter ikke kan handles eller
bringes til ophar uden landmandenes gkonomiske medvirken og accept.

Landbrugsraadet finder det paradoksalt, at man samtidig med et oplagy til reduktion af sukkerkvoten med 2,8 mio.
tons foreslar at @ge produktionen af det alternative sadestof isoglucose med 300.000 tons. Landbrugsraadet kan
derfor ikke stette udvidelsen af isoglucose-kvoten.

LO er generelt tilhaanger af en tilnaamelse af landbrugspolitikken til markedsvilkar. LO vil dog gerne fremhaave
vigtigheden af en overgangsperiode af hensyn til beskadtigelsen. LO finder, at der er behov for en sazlig indsats
overfor de ansatte, der bliver ramt af omlasgningerne, siledes at pagad dende |anmodtagere far l€jlighed for at opna
anden beskadtigelse.

Pamedet i § 2-udvalget den 9. november 2004 henviste Landbrugsraadet til det tidligere afgivne haringssvar.
Samtidig understregede Landbrugsraadet, at der skal findes en |gsning pa, hvorledes det undgés at udbetale
dobbeltstette til sukkerroeavliernei 2005. Det kan f.eks. garesi form af en nul-stette til sukkerroeproducenterne eller
ved en konkret aftale om tilbagebetaling. Landbrugsraadet understregede endvidere, at der burde findes Igsninger i
forhold til WTO vedrerende C-sukkerkvoten, idet denne burde fragdi det felgende &rs samlede kvote.

Tidligereforelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat i sagen den 13. august 2004.

Det forelgbige indhold af Kommissionens meddelelse (KOM (2004) 499) blev forelagt Folketingets Europaudvalg
den 16. juli 2004 i forbindelse med forelagggel se af r&dsmede (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat
af 8. juli 2004.

Der blev oversendt orienterende notat til Folketingets Europaudvalg den 29. marts 2004 om fordlag fra LDC-landene
til EU om tilpasning af EBA-initiativet i forbindelse med den forestdende reform af EU's sukkersektor.

Den farste meddelelse (KOM (2003) 554) blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 14. november 2003 i
forbindelse med forelasggel se af radsmade (landbrug og fiskeri) den 17. november, jf. aktuelt notat af 6. november
2003. Der blev oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg om den farste meddelelse den 20. oktober 2003.

Den farste meddel el se har desuden vazret forelagt Folketingets Europaudvalg den 10. oktober 2003 i forbindel se med
forelasggel se af radsmede (landbrug og fiskeri) den 13. oktober 2003, jf. aktuelt notat af 3. oktober 2003. Det
forventede indhold af den ferste meddelelse blev forelagt Folketingets Europaudval g den 26. september 2003, jf.
aktuelt notat af 19. september 2003.

Udvikling af landdistrikter ne:

(a) Forslag til Radets forordning om stgtte til udvikling af landdistrikternefra
Den Europaaske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne
(ELFUL)

KOM (2004) 490

Revideret genoptryk af grundnotat af 12. august 2004. Andringer er markeret i marginen.

Resumé
Kommissionens forslag til Radets forordning om stette til landdistriktsudvikling fra den Europadske Landbrugsfond
for Landdistriktsudvikling daekker programperioden 2007-2013.

Det overordnede formal for forordningsforslaget er at fremme en baredygtig udvikling af landdistrikterne i
forleangel se af indkomst- og markedspolitikken under den fadles landbrugs- og samhgrighedspolitik. Aktiviteterne



skal rette sig mod forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne, forbedring af miljget og forholdenei
landdistrikterne og forbedring af livskvaliteten i landdistrikterne og fremme af diversificering af de gkonomiske
aktiviteter.

Medlemslandene skal udarbejde et eller flere landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-2013.
Kommissionen foreslér, at den fremtidige politik pa landdistriktsomradet bygges op omkring 3 overordnede
tematiske akser for landdistriktsudvikling: 1) Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (artikel
19-33), 2) Arealforvaltning, milja og landskab (artikel 34-48) og 3) Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne
(artikel 49-59). Forslaget indeholder ogsa elementer vedrerende finansieringen (EU-medlemsstat) og statsstette.

Beskyttel sesniveauet skennes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en bedre
integration af fadevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfaard og miljga.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 490 endelig af 14. juli 2004 fremsendt forslag til Radets forordning om stette til
landdistriktsudvikling fra den Europad ske Landbrugsfond for Landdistriktsudvikling. Forslaget er oversendt til

Radet den 15. juli 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter hegring af Europa-Parlamentet.

Kommissionen har udarbejdet et arbejdsdokument (SEC (2004) 931) i form af en rapport med udvidede
effektvurderinger af landdistriktspolitikken til brug for forberedelse af forslaget til en ny politik pa
landdistriktsomradet for programperioden 2007-2013. Rapporten er offentliggjort pa K ommissionens hjemmeside.

Fordaget blev prassenteret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er sat pa dagsordenen for
det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med henblik pa dreftel se.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nagrheds- og proportionalitetsprincippet, idet fordaget er et led i den fadles
landbrugspolitik.

Formél og indhold

Med Dagsorden 2000 blev landdistriktspolitikken indarbejdet som sgjle |1 i den fadles landbrugspolitik. Pa den ene
side for at ledsage og understette landbrugspolitikken og pa den anden side for at skabe sammenhaang med
strukturfondspolitikken. Forordningsforslaget daskker programperioden 2007-2013, og skal afl @se den nugaddende
Radsforordning (EF) nr. 1257/1999 om stette til udvikling af landdistrikterne fra Den Europadske Udviklings- og
Garantifond for Landbruget (landdistriktsforordningen). Landdistriktsforordningen udger EU-grundlaget for de
nationale landdistriktsprogrammer, som medfinansieres af EU.

Kommissionen sammenfatter i den forklarende note til forslaget de udfordringer og problemer, som landdistrikterne
stér overfor, og som landdistriktspolitikken skal bidrage til at afhjadpe, pa falgende méde:
@konomiske udfordringer — lave indkomster, addre befolkning og starre afhaangighed af primeersektoren.
Saciale udfordringer — hgj arbejdsl@shed, lav befolkningstaghed, fraflytning, ringere serviceudbud, risiko for
social udstedning og faare jobmuligheder.
Miljgmaessige udfordringer — opretholdelse af balance i natur og milj@.

Der henvisestil konklusionerne fra Salzburg-konferencen om EU's landdistriktspolitik og konklusionerne fra det
Europadske Rad i Lissabon og Goteborg om at gare EU til det mest konkurrencedygtige, vidensbaserede
gkonomiske omrade inden 2010 samt at understette miljemaessig og social baaredygtighed. | Kommissionens
meddelelse om de finansielle perspektiver for perioden 2007-2013 indgér tre hovedformal for
landdistriktspolitikken: konkurrencedygtighed, miljg og landskab samt generel landdistriktsudvikling.

Kommissionen fremhaever, at vigtigheden af EU-dimensionen i landdistriktsudviklingen ligger i

at ledsage og komplementere yderligerereform af den fadleslandbrugspolitik og at sikre sammenhaeng med
instrumenter ne og politikken under sgjle 1i den fadleslandbrugspolitik

at bidragetil andre prioriterede EU- palitikker, herunder baer edygtig forvaltning af naturressour cer,
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innovation og konkurrencedygtighed i landdistrikter ne og gkonomisk og social samhgrighed.

Politikken foresl 8s realiseret gennem finansiering fra en enkelt landdistriktsfond med fokus pa bl.a. fedles
EU-strategier, forenkling, sterre sammenhaang mellem stgtteordningerne og mellem programmerne, hgjere grad af
uddelegering af ansvar, gget gennemsigtighed samt styrket overvagning og evaluering. Der er ifglge Kommissionen
desuden behov for at etablere dialog pa alle niveauer af akterer, skabe netvaark og udveksle erfaringer.

Kommissionen foresl & overordnet, at der i forordningen fastsadtes:

e Genereleregler for EU-stette for landdistriktsudvikling

«  Masatninger for politikken for landdistriktsudvikling

e Strategisk ramme for landdistriktsudvikling

e Akser og stetteordninger for landdistriktsudvikling

*  Regler for samarbejde, programmering, evaluering, finansiel styring, overvagning og kontrol.

Malsztninger
Ifelge forordningsforslaget er det overordnede formdl at fremme en bagredygtig udvikling af landdistrikterne i
forlaangel se af indkomst- og markedspolitikken under den fadles landbrugs- og samharighedspolitik.

Aktiviteterne skal rette sig mod falgende malsaninger (artikel 4):

»  Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne igennem statte til omstrukturering.

»  Forbedring af miljget og landskabet gennem stette til areaforvaltning.

»  Forbedrelivskvaliteten i landdistrikterne og tilskynde til diversificering af den gkonomiske aktivitet.

Forordningsforslagets politik skal ifelge Kommissionen baseres pa falgende grundprincipper: komplementaritet,
samhgrighed og lighed, partnerskab, subsidiaritet samt ligestilling mellem maand og kvinder.

Strategisk planlaagning

Det fremgar af forordningsforslaget, at Kommissionen bemyndigestil at fastlaggge strategiske retningslinjer for
forberedel sen og gennemfarel sen af programmeringen samt de fadles EU-strategiske prioriteter for gennemfarel sen
af hver af de tre tematiske akser, der foresl&si forordningen, og som er beskrevet neden for. Dette skal ske inden for
en frist patre maneder fraikrafttraadel sen af forordningen.

Medlemslandene udarbejder en strategisk plan for den nationale landdistriktspolitik, hvori der redegeres for
sammenhaangen med Fadlesskabets strategi og de nationale og regionale strategier.

Fra 2008 skal medlemslandene en gang om &ret rapportere til Kommissionen om status for gennemferelse af den
nationale strategi og mal satninger, og om hvordan der er bidraget til gennemfarelsen af EU-strategien. Dette sker pa
baggrund af indikatorer defineret i landdistriktsprogrammerne.

Kommissionen vil fra2009 og i hvert af de efterfalgende & udsende en rapport med syntesen af medlemslandenes
indberetninger, herunder i forhold til hvordan den overordnede EU-strategi skrider frem.

Programmering

Inden for rammerne af EU-strategien og den nationale strategi skal medlemslandene udarbejde et eller flere
landdistriktsprogrammer for hele programperioden 2007-2013. Programmet skal udarbejdes efter haring af
partnerskabet mellem statslige, regionale og lokale myndigheder, interesseorganisationer og andre relevante parter.
Landdistriktsprogrammerne skal udarbejdes sdledes, at de bl.a. indeholder en analyse over situationen i
landdistrikterne med styrker og svagheder, redegarelse for statteordninger der hegrer under de enkelte akser,
specifikke mal, indikatorer til brug ved den |gbende overvagning og evaluering samt en finansieringsplan.

Tre akser for landdistriktsudvikling samt LEADER
Kommissionen fored &r, at den fremtidige politik pa landdistriktsomrédet bygges op omkring 3 overordnede
tematiske akser for landdistriktsudvikling:

Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne (artikel 19-33)
Aredforvaltning, miljg og landskab (artikel 34-48)
Diversifikation og livskvalitet i landdistrikterne (artikel 49-59)
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Under hver af akserne er fores et en rakke stetteforanstaltninger, som kan indgai landdistriktsprogrammerne, jf.
oversigten pafelgende side. Der er i store traek tale om stetteordninger svarende til de, der indgér i den nugaddende
landdistriktsforordning, men grupperet og tilpasset saledes, at de mere sammenhamngende kan falde ind under en af
de tematiske akser.

Hertil kommer, at der i alle landdistriktsprogrammer skal indga et sdkaldt LEADER-€element til gennemferel se af
|okale aktionsgruppers lokale udviklingsstrategier (artikel 60-66). Derved indarbejdes det eksisterende
fadlesskabsinitiativ LEADER+ for 2000-2006 i landdistriktsprogrammerne fra 2007.

Skematisk oversigt over akser og stgtteordninger i forslaget til landdistriktsforordning.

Fastlasggel se af formdl EU strateg_;i, National strategi, Landdistri ktsprogrammer
Akse 1 Foranstaltninger Menneskelige ressourcer:
Forbedring af . Uddannelse og information (artikel 20)
landbrugets og . Etablering af unge jordorugere (artikel 21)
skovbrugets . Fartidspensionering (artikel 22)
konkurrenceevne . R&dgivning (artikel 23)
. Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger samt
radgivningssystemer for landbrug og skovbrug (artikel 24)
Fysisk kapital:
. Modernisering af bedrifter (artikel 25)
. Vaadiforbedring af skove (artikel 26)
. Vaaditilvakst til den primaare produktion (artikel 27)
. Infrastruktur (artikel 28)
Fadevarekvalitet
. Opfyldelse af standarder (artikel 29)
. Deltagelse i fadevarekvalitetsordninger (artikel 30)
. Information og afsaetning af kvalitetsfadevarer (artikel 31)
Overgangsforanstaltninger for nye medlemd ande:
. Delvis selvforsyningslandbrug (artikel 32)
. Oprettelse af producentorganisationer (artikel 33)
Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansiering Max. 50 %, dog 75 % i konvergensregioner
Omréder Alle landdistrikter
Akse 2 Foranstaltninger Bagedygtigt landbrug:
Arealforvaltning, . Ugungtigt stillede bjergomrader (artikel 35)
milj@ og . Andre ugunstigt stillede omréder (artikel 35)
landskab. . Natura 2000 |andbrugsomréder (artikel 36)
. Miljavenligt jordbrug og dyrevelfaard (artikel 37)
. I kke produktionsfremmende investeringer (artikel 38)
Bagedygtigt skovbrug:
. Skovrejsning (artikel 40-42)
. Natura 2000 skovbrugsomréder (artikel 43)
. Skovbrug og miljg (artikel 44)
. Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug (artikel
45)
. I kke produktionsfremmende investeringer (artikel 46)
Grundlag Kryds-overensbestemmel ser (Cross- compliance)
Budgetandel Min. 25 % af det tildelte EU-budget
EU medfinansiering Max. 55 %, dog 80 % i konvergensregioner
Omrader Alle landdistrikter/udpegede omréder
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Akse 3: Foranstaltninger @konomisk diversificering:

Diversificering . Diversificering til ikke-landbrugsaktiviteter (artikel 50)

og livskvalitet i . Etablering og udvikling af mikro-virksomheder (artikel 51)
landdistrikterne . Fremme af turisme (artikel 52)

. Bevaring og forvaltning af naturarv (artikel 53)

Liv i landdistrikterne:

. Basisfor liv i landdistrikterne, infrastruktur (artikel 54)

. Bevaring af landsbyer/kulturarv i landdistrikterne (artikel
55)

. Uddannelse (artikel 56)

. Kapacitetsopbygning for lokale udviklingsstrategier (artikel
57)

Implementering Gennem lokale udviklingsstrategier

Budgetandel Min. 15 % af det tildelte EU-budget

EU medfinansiering Max. 50, dog 75 % i konvergensomréder

Omréder Alle landdistrikter

LEADER Foranstaltninger . Implementering af lokale udviklingsstrategier (artikel 63)
. Implementering af samarbejdsprojekter (artikel 64)
. Uddannelse (artikel 65)

Implementering L okale aktionsgrupper og udviklingsstrategier

EU medfinansiering Max 55 %, dog 80 % i konvergensomrader

Budgetandel Min. 7 % af det tildelte EU-budget skal anvendes il foranstaltninger
gennemfart med LEADER-metoden.

| Bilag 1 til fordaget er angivet maksimale stettesatser/stettebel gb for de stetteordninger, hvor sddanne skal
fastsadtes if @l ge forordningsteksten.

Bemaarkninger til akser og stetteordninger

Nedenfor er fremhaevet nogle vaesentlige forhold for stetteordningerne under akserne, herunder andringer i forhold
til tilsvarende ordninger i den gaddende landdistriktsforordning (EF) nr. 1257/1999, hvor stettemulighederne blev
udvidet med reformen af EU's landbrugspolitik i 2003. Det skal bemaarkes, at Kommissionen skal udarbejde
gennemfarel sesbestemmel ser til forordningen, herunder om de naarmere betingel ser for stetteordningerne. Hertil
kommer, at der under et forventet langt forhandlingsforlgb vil blive skabt sterre klarhed over forslagets forskellige
elementer, herunder i forhold til den eksisterende forordnings stettemuligheder.

Akse 1: Forbedring af landbr ugets og skovbr ugets konkur r enceevne
Innovation inden for fadevaresektoren er ikke naa/nt som et specifikt indsatsomrade.

Uddannelse og information, artikel 19 og 20
Stettemuligheden synes bredere i forhold til nugaddende forordning, idet der ikke er fastlagt et fokusomrade for,
hvad uddannelsen skal angd. Stettemuligheden er desuden udbredt til ogsd at omfatte informati onsaktiviteter.

Etablering af unge jordbrugere, artikel 19 og 21

Stette til yngre jordbrugere andrestil udelukkende at vaare en engangspraamie, der haaves fra max. 30.000 € til
40.000 €. Under den gad dende forordning kan ogsa gives rentestatte. Som noget nyt stilles krav om drifts- og
udviklingsplaner.

Fartidspensionering, artikel 19 og 22

Betingelserne for overdrager skaarpes lidt, siledes at overdrager ikke ma drive landbrug mere overhovedet.
Betingelserne for overtager lempes lidt, idet der ikke stilles krav til at bedriften skal forbedresinden en bestemt frist.
For arbejdstager er betingel serne de samme som hidtil.

Den samlede statteperiode begramsestil 10 ar. Stettesatserne sadtes op med ca. 20 %.

Radgivning, artikel 19 og 23
Skovbrugere omfattes, og tilsyneladende udvides de tilskudsberettigede radgivningsaktiviteter. Stettesatsen pa 80 %
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af tilskudsberettigede udgifter og stetteloftet pd 1500 € pr. radgivningstjeneste er uaandrede.

Oprettelse af vikar- og driftskonsulentordninger mv., artikel 19 og 24
Omfatter ogsa rédgivningstjenester for skov. Stetten er degressiv over en periode pa max. 5 &r fra etablering.

Modernisering af bedrifter, artikel 19 og 25

Svarer til investeringsstatteordningen (forbedringsordningen) i den eksisterende forordning. Ordningen gares
tilsyneladende bredere, idet der ikke henvisestil hvilke specifikke indsatsomrader der kan stettes, somi den
gaddende forordning. For unge jordbrugere vil den maksimale stattesats vaae 50 % - dog 60 % i ugunstigt stillede
bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader samt Natura 2000-omrader. For andre jordbrugere vil den
maksimale stettesats vaare 40 % og 50 % i ovennaa/nte ugunstigt stillede omrader mv.

Veerdiforbedring af skov artikel 19 og 26

Der er tale om en viderefarelse af de eksisterende stettemuligheder med sigte pé at forbedre skovens produktion. Der
indferes en maksimal stettesats pa 40 %, dog 50 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede
omrader samt Natura 2000-omréader. Der er ingen maksimale stettesatser i den gaddende forordning.

Vaaditilvakst til den primaare produktion i landbrug og skovbrug, artikel 19 og 27.

Omfatter investeringer i forarbejdningssektoren. Muligheden for at yde stette til investeringer i
forarbejdningsvirksomheder er i forslaget begramset til mikro- og smavirksomheder. Det vil sige virksomheder, som
beskadftiger under 50 personer, og som har en &rlig omsagning eller en samlet arlig balance paikke over 10 mio. €.3
For skovvirksomheder begramses til mikrovirksomheder. Der er ingen begramsninger i den gaeddende forordning om
hvilke virksomheder, der kan stettes. Der henvisesikke til hvilke specifikke indsatsomrader, der kan stettes, hvilket
er tilfaddet i den eksisterende forordning. Ordningen geres derfor tilsyneladende bredere, men med begramsning af,
hvilke virksomheder, der kan stettes. Maksimal stattesats 40 %, dog 50 % i konvergensregioner.

Infrastruktur artikel 19 og 28.
Samler nuvaarende foranstaltninger vedrarende grundforbedring, jordfordeling, forvaltning af landbrugets
vandressourcer og infrastruktur. Udvidet med skovbrug.

Genopbygning af landbrugspotential e beskadiget ved naturkatastrofer, artikel 19 b(v).
Uandret.

Opfyldelse af normer baseret pa EU- lovgivning, artikel 19 og 29
Viderefarelse af de stettemuligheder, der komind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder det samlede stettel oft
pa 10.000 €/bedrift/ar. Investeringsudgifter er ikke laangere udelukket fra at kunne indregnesi stetten.

Deltagelse i maerkningsordninger for fedevarer, artikel 19 og 30.

Videreferelse af de stettemuligheder, der kom i landdistriktsforordningen i 2003. Dog indgar ingen definerede krav
til de ordninger for fadevarekvalitet, som medlemslandene kan godkende. Disse fastsadtes i

gennemferel sesbestemmel ser. Stettel oftet pa 3000 € /bedrift/ar er uaandret.

Information og markedsfaring af kvalitetsordninger, artikel 19 og 31
Viderefarelse af de stettemuligheder, der komind i landdistriktsforordningen i 2003, herunder maksimal
Stetteintensitet pa 70 % af de tilskudsberettigede omkostninger.

Akse 2: Arealforvaltning, miljg og landskab.
Aksen omfatter miljg- og naturrettede foranstaltninger til fremme af baaedygtig produktion inden for landbrug og
skovbrug, samt foranstaltninger malrettet omrader med naturlige handikaps, herunder bjergomrader.

Der indgér saarlige foranstaltninger malrettet landbrugs- og skovarealer i relation til implementeringen af EU’s
habitats- og fuglebeskyttel sesdirektiver. Der er ikke fored aet saalige stetteordninger til opfyldelse af
Vandrammedirektivet. En ragkke stetteordninger vurderes dog at kunne understatte den kommende implementering
af Vandrammedirektivet.
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Medlemslandene vil —i lighed med den eksisterende forordning — vaae forpligtet til at implementere stetteordninger
for miljgvenligt jordbrug og dyrevelfsad (artikel 37) i hele landet.

Der foresl&s en strammere definition af ugunstigt stillede omréder. Ugunstigt stillede omréder ud over bjergomréder,
som ikke er ramt af betydelige naturbestemte handikaps, men af konkrete handikaps, ma maksimalt udgere 10 % af
landbrugsaredlet i de enkelte medlemslande. Medlemslandene skal endvidere begramse deres ugunstigt stillede
omréader ud over bjergomrader med specifikke handikaps. Kommissionen stiller forslag hertil, som behandlesi
forvaltningskomiteen. Landbrug nord for den 62. breddegrad anses automatisk som bjergomréader, hvor der af
klimatiske grunde er en kortere vaekstsaeson.

Stettemodtagere under akse 2 skal overholde reglerne for krydsoverensstemmelse (cross compliance) og god
landbrugs- og milj@gmaessig stand, som fastlagt i artikel 4 og 5 samt bilag |11 og IV i den horisontale radsforordning
(EF) nr. 1782/2003 om fastlegggel se af fedles regler for direkte stette, og der skal fastlaayges regler for annullering
eller reduktion af stetten. Den nuvagrende forordning stiller betingelse om overholdelse af " God Landbrugspraksis’,
som indeholder betingelser fastsat i de nationale programmer, som typisk er mindre omfattende end cross
compliance. Med forslaget bliver der saledes sammenfald mellem EU-bestemmel serne under Sgjle | og Sgjle |l pa
dette omréde.

Bagedygtigt landbrug
Betalinger til ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omrader, artikel 34 og

35:

Svarer stort til den eksisterende forordnings muligheder for stette til ugunstigt stillede bjergomrader og andre
ugunstigt stillede omréder. Arlig betaling pr. halandbrugsjord i 5 & i udpegede omréder, jf. artikel 47, hvor landbrug
sker under vanskelige vilkér. Betalingen fastlasgges som kompensation for saarlige omkostninger og indkomsttab
inden for et minimums- og maksimumsbel gb (25- 250 €/halar). Betalinger pr. hektar til bedrifter i bjergomréder og
andre ugunstigt stillede omrader skal reduceres degressivt over et maksimalt antal ha. pr. bedrift, hvilket defineres
nationalt.

Betalinger til Natura 2000 landbrugsomrader, artikel 34 og 36:

Svarer til stettemuligheden under den eksisterende forordning. Arlig betaling pr. ha landbrugsjord beregnet ud fra
meromkostninger og mindreindtesgter ved landbrugsdrift i Natura 2000 omréderne som felge af restriktioner relateret
til implementering af EU's Habitat- og Fuglebeskyttel sesdirektiver. Normal maksimumbetaling 200 € pr. & med
mulighed for initial betaling op til 500 € pr. &r i op il 5 &r.

Miljavenligt jordbrug og dyrevelfaard, artikel 34 og 37:

Ordningen svarer stort set til stattemulighedernei den eksisterende forordning. Statten omfatter betalinger til
landmaand for indgadelse af milje- og dyrevelfeardsmaessige forpligtelser i 5 & beregnet ud fra meromkostninger og
mindreindtaggter forbundet med disse forpligtel ser. Hvor det er ngdvendigt, kan gennemfarel sesomkostninger
(transaction costs) ogsd indgd, hvilket er et nyt stetteelement. Forpligtelserne skal ga ud over betingelserne for cross
compliance og god landbrugs- og miljgmaessig stand. Der givesikke laangere adgang til at medtage et
incitamentstillaay som under den eksisterende forordning. Kommissionen har dog antydet, at transaction costs kan
indrettes sdan, at der er et incitamentselement her. Stettemodtagere kan som noget nyt vadges ud fra bedste bud,
idet der i udbuddet anvendes resultatbaserede kriterier for gkonomi, milj@ og dyrevelfaard. Naturkriterier forventes
ogsd at kunne indga.

Stetten omfatter arlig betaling i 5 &r pr. halandbrugsjord til landmeend og, hvor det kan begrundesi miljghensyn,
ogsatil andre jordforvaltere. Maksimalstettesatserne er usandrede (450 — 900 €/ha/ér for arealrel aterede
foranstaltninger). Hvis det kan begrundes, kan statteperioden forlaanges, og i sealige tilfadde kan stettesatserne gges
ud over de anfarte satser.

I kke produktionsfremmende investeringer, artikel 34 og 38:
Der er tale om en ny separat stetteordning. Stette til ikke-produktionsfremmende investeringer kan under den
gaddende forordning indregnes i statteniveauet for miljavenligt jordbrug.

Statte kan givestil urentable investeringer forbundet med
a) dei artikel 37 beskrevne foranstaltninger for miljevenlig jordbrug og dyrevelfaad og
b) til investeringer pa landbrugsbedrifter, som forager de offentlige naturvaardier i de involverede Natura 2000
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omréader.

Under den nuvaarende forordnings artikel 33, pind 11, er det muligt at stette miljagbeskyttelse i forbindelse med
landbrug, skovbrug og landskabspleje samt forbedring af dyrevelfeard. Denne stettemulighed indgar ikke i
forordningsforslaget under akse 2, og muligheden for at stette demonstrations- og pilotprojekter er derfor
tilsyneladende begramset. Den nye forordning synesi mindre grad at give mulighed for stette til
investeringsomkostninger til naturgenopretning.

Bagedygtigt skovbrug.

SKovrejsning, artikel 40:

Under den nuvagrende forordning er det muligt at opna stette til privat og kommunal skovrejsning. Statslig
skovrejsning kan medfinansieres efter aandring af landdistriktsforordningen i 2003. Dette vil fortsat vaare muligt efter
det nye forslag. Dog kan stette som kompensation for indkomsttab kun ydesi 10 & mod nu 20. Maksimumstgtten er
sanket fra 725 til 500 €/halar til landmaand eller sammensl utninger af landmaend. Der er desuden indfart et stettel oft
p&40 % - dog 50 % i ugunstigt stillede bjergomrader og andre ugunstigt stillede omréder samt Natura 2000-omréder.

Skovrejsning pa ikke-landbrugsjord, artikel 42:
Der er tale om viderefarelse af en tilskudsmulighed, der ikke har vaaret udnyttet i Danmark.

Natura 2000 omrader, artikel 43:

I henhold til fordaget til ny forordning kan der ydes tilskud til private skovejere eller ssmmendutninger af private
skovejere som kompensation for de restriktioner i skovanvendelsen, der métte blive palagt i Natura 2000 omréderne.
Restriktionerne pélaggges skovejeren for at sikre arter og skovnaturtyper som er omfattet af EU’ s Habitatdirektiv og
EU’s fuglebeskyttel sesdirektiv. Der er i forslaget lagt op til arlige udbetalinger, og at indkomsttab ikke kan daskkes.

Skovbrug og miljg, artikel 44:

Der er tale om en ny tilskudsmulighed, der for skovbruget 8bner for tilskud efter samme principper som kendes fra
landbrugets MV J-ordning. Tilskud til skovmilja gives pr. hektar for 5-arige frivillige forpligtigel ser inden for et
minimums- og maksimumsbel gb.

Genopbygning af produktionspotentiale i skovbrug, artikel 45:
Svarer til mulighederne i den gaddende forordning.

I kke produktionsfremmende investeringer, artikel 46:

Som noget nyt gives mulighed for tilskud til ikke produktionsfremmende investeringer, som er koblet til artikel 44 (
Skovbrug og Miljg). Tilskuddet skal fremme de offentlige goder pa det pagaddende areal. Tilskuddet kan ogsa ydes
til offentlige myndigheder.

Akse 3: Diverdificering og livskvalitet i landdistrikterne

Stettemulighedernei den eksisterende forordning til fremme af tilpasning og udviklingen af landdistrikterne
genfindesi den ny forordning, men med et hgjere detaljeringsniveau. Der er tilfgjet nye stetteomrader, serlig
vedr grende kompetenceudvikling. Det indgar, at foranstaltningerne under akse 3 bar implementer es gennem
lokale udviklingsstrategier.

Diversificering til ikke landbrugsaktiviteter, artikel 49 og 50:
Det specificeres, hvem der kan modtage stetten.

Stettetil etablering og udvikling af mikrovirksomheder artikel 49 og 51:
Ny stattemulighed til virksomheder med op til 10 ansatte.

Turistaktiviteter, artikel 49 og 52:
| forhold til den gaddende forordning praeciseres, hvad der er turistaktiviteter, hvorved bestemmel sen indsnaarres.

Beskyttelse, forbedring og forvaltning af naturvaerdier med henblik pa at sikre baeredygtig gkonomisk udvikling,
artikel 49 og 53:
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Ny stattemulighed, der omfatter tiltag til styrkelse af milj@maessig opmaarksomhed, turisme og udarbejdelse af
beskyttel ses- og forvaltningsplaner vedregrende Natura 2000 omrader og andre omrader af hgj naturveardi.

Basale servicefaciliteter for gkonomien og landdistriktsbefolkningen, artikel 49 og 54:
Stettemuligheden er praciseret i forhold til nuvaerende tekst. Omfatter etablering af servicefaciliteter til en
landsby eller grupper af landsbyer.

Fornyelse af landsbyer og beskyttelse af kulturarv, artikel 49 og 55:
Stettemuligheden er praeciseret i forhold til nuvaarende tekst. Omfatter stette til udviklingsprogrammer for landsbyer
og vedligeholdelse/restaurering af landdistrikternes kulturarv.

Uddannelse, artikel 49 og 56:
Ny stattemulighed til uddannelse af gkonomiske aktarer, der arbejder med landdistriktsudvikling som beskrevet i
strategiens akse 3.

Faerdighedsopnael se og udevelse, artikel 49 og 57:
Eksisterer delvisi nuvaaende forordning, og omfatter stette til tilegnelse af fardigheder, forberedelse og
gennemfarelse af en lokal udviklingsstrategi.

LEADER, artikel 60-69.

Som noget nyt omfattes LEADER initiativet af landdistriktsforordningen. Det nuvaaende LEADER initiativ
2000-2006 er defineret i Kommissionens meddel else om retningdlinjerne for LEADER+ af 14. april 2000.
Forordningsforslaget svarer hertil.

LEADER-tilgangen er en lokal udviklingsstrategi, der skal besta af en rakke elementer, herunder: programmer for
veldefinerede landdistriktsomrader, bottom-up tilgang med udgangspunkt i lokale aktionsgrupper, lokalt
privat-offentligt partnerskab, flersektoriel tilgang, implementering af samarbejdsprojekter og netvaaksdannelse. Der
kan ydes statte til implementering af 1okale udviklingsstrategier, samarbejdsprojekter og drift af lokale
aktionsgrupper, herunder uddannel se.

Finansiering

For at sikre balance mellem akserne foresl&r Kommissionen, at der skal anvendes minimumandele af EU-budgettet
pr. medlemsstat pa de forskellige akser. Det foreslas, at akse 1 og 3 hver skal udgare mindst 15 % af programmets
samlede EU-budget, mens akse 2 prioriteres slledes, at mindst 25 % af EU-budgettet skal bruges pa foranstaltninger
under denne akse. Der kan saledes frit disponeres over 45 % af EU-budgettet tildelt det enkelte medlemsland.

Der skal allokeres mindst 7 % af programmets samlede EU-budget til foranstaltninger gennemfert med
LEADER-metoden. Disse foranstaltninger kan rette sig mod hvilken som helst af de 3 prioritets-akser.

EU-medfinansieringen er foresl et fastsat til maksimalt 50 % (75 % i konvergensregioner) for akse 1 vedregrende
konkurrenceevne og akse 3 vedrgrende bredere landdistriktsudvikling. For akse 2 vedrgrende landskabsforvaltning
og Leader-initiativet er den maksimale EU medfinansiering fastsat til 55 % (80 % i konvergensregioner). For
ultraperifere regioner kan EU medfinansieringen haaeves med yderligere 5 %-point. | den nuvaaende
landdistriktsforordning er EU-medfinansieringen pa maksimalt 50 % (75 % i konvergensregioner), dog 60 % (85 % i
konvergensregioner) for miljgvenligt jordbrug og dyrevelfaad.

Forslaget medfarer, at for nogle foranstaltninger vil den maksimale EU-medfinansieringsprocent blive gget, f.eks.
skovforanstaltningerne, mens den maksimale EU-medfinansieringsprocent for f.eks. miljgvenligt jordbrug reduceres.

Der fastsates nationale konvolutter for perioden 2007-2013 med arlige allokeringer, der felger kalenderaret.
Kommissionen foresl & endvidere, at der afsadtes en resultatreserve pa 3 % af det samlede budget, der stillestil
radighed for at styrke LEADER-metodens gennemfarelse i drene 2012-2013. Reserven fordeles bl.a. p& baggrund af
resultatet af midtvejsevalueringerne. Der foresl s desuden en begramset overfarselsadgang af uforbrugte EU-midler
(N+2-reglen).

Den samlede programramme er 88,75 mia. € i 2004 priser, hvor mindst 31,3 mia. € vil vage forbeholdt
konvergensregioner (mal 1-omrader). Det svarer til en samlet &rlig ramme paca. 12 mia. €i 2006 i 2004-priser.
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Belgbet fastsat i 2004-priser vil blive fremskrevet med en fast sats hvert &, hvor der i 2010 vil blive fastsat en ny
sats for 2011-2013.

Der kan afsadtes op til 0,3 % af det arlige budget til teknisk assistance fra Kommissionen, herunder til et Europagsk
netvaak for landdistriktsudvikling. Medlemsstaterne kan afsadte op til 4 % af det samlede belgb til hvert program til
teknisk bistand

Kommissionen vil foretage en indikativ fordeling af landdistriktsmidlerne afsat med en &rlig konvolut til
medlemslandene baseret pa objektive kriterier og under hensyntagen til:

Belgbene afsat til konvergensregioner (ma 1-omrader)

Tidligere udnyttelse af landdistriktsprogrammerne

Saxlige situationer og behov

Medlemslandene skal endvidere tage hensyn til de midler, der fremkommer ved modulationen af den direkte stette i
henhold til artikel 12, stk. 2 i den horisontale forordning (EF) nr. 1782/2003. Det understreges endvidere, at de arlige
forpligtelser fralanddistriktsfonden, fiskerifonden og strukturfondene ikke ma overstige mere end 4 % af det
nationale BNI.

Administration, kontrol og information
Fer landdistriktsprogrammerne kan treede i kraft, skal medlemslandene foranstalte, at de ngdvendige systemer for
administration, kontrol og udbetaling er ivaaksat for at sikre beskyttelse af EU's midler.

Medlemslandene skal ligeledes sikre information og offentlighed omkring de EU-medfinansierede aktiviteter.

I henhold til fordlaget er medlemslandene forpligtede til at nedsadte et overvagningsudvalg ssmmensat af
medlemmerne fra partnerskabet. Nedsadtelse af et overvagningsudvalg er frivilligt efter den nugaddende forordning.
Overvagningsudval gets opgaver praeciseresi forhold til programmets gennemferelse og opfelgning pa resultater.

Medlemslandene skal i samarbejde med Kommissionen etablere et system til evaluering af landdistriktsprogrammet,
der sikrer ex ante, arlige, midtvejs og ex post evalueringer af programmet. Kommissionen udarbejder efterfelgende
synteserapporter for s vidt angdr ex post evalueringen.

Statsstette
Forordningsforslaget giver pa en raskke omrader mulighed for at supplere med nationalt finansieret stette i searlige
tilfedde, hvilket ogsa gadder i den nuvarende forordning.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtal el se foreligger endnu ikke.

Gaddende dansk ret

Landdistriktsforanstaltningerne pa landbrugsomradet er gennemfert ved lov om stette til udvikling af
landdistrikterne (landdistriktsstatteloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 728 af 29. juni 2004.
Landdistriktsforanstaltningerne pa skovbrugsomradet er gennemfart ved skovloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 959 af
2. november 1996.

K onsekvenser

Beskyttel sesniveauet skannes at kunne blive forbedret grundet den mere strategiske tilgang samt en bedre integration
af fedevaresikkerhed og —kvalitet, dyrevelfaad og milj@.

En vedtagel se af fordagene vil have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Ud over konsekvenserne for EU’s budget vil forslaget til aandring af landdistriktspolitikken have statsfinansielle
konsekvenser i form af den nationale medfinansiering af landdistriktsprogrammet.

Kommissionen angiver med udgangspunkt i meddelel sen om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004, at EU-budgettet
til landdistriktspolitikken bliver pa 11.759 mio. € i 2007 stigende til 13.205 mio. €i 2013 (i 2004-priser).

Fordeling af landdistriktsmidler 2007-2013(bilag 11 til forordningen)
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Mio. €

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2004-priser

11.759

12.235

12.700

12.825

12.952

13.077

13.205

Konkrete skan over konsekvenserne ma afvente den starre klarhed over forslaget, som forhandlingerne vil bidrage
til.

Haring

Forslaget har vaget i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug). Der er indkommet bemaakninger fra Landbrugsraadet
(p&vegne af Dansk Landbrug, Danske Slagterier, Megjeriforeningen, K adbranchens Fedlesrad, @kologisk
Landsforening og Dansk Erhvervsgartnerforening), Fadevarelndustrien og LO.

Landbrugsraadet anfarer, at organisationerne pa nuvagrende tidspunkt alene vil tage stilling til de mere overordnede
og principielle forslag. | takt med at forhandlingerne i EU-regi konkretiseres, vil organisationerne gerne bidrage pé et
mere detaljeret niveau.

Landbrugsraadet henviser til dialogen med Fadevareministeriet om den fremtidige landdistriktspolitik, og til
rapporten fra et tvaaministerielt udvalg om nyt liv i landdistrikterne, som erhvervet bakker op omigen.
Landbrugsraadet finder, at forordningsforslaget er meget traditionelt i sin tankegang uden megen nytaakning, og at
mulighederne for at farealiseret ideerne i rapporten ikke er gode med det grundlag, som Kommissionen giver i
forordningsforslaget.

Landbrugsraadet konstaterer med beklagelse, at innovation ikke indgdr som et vaesentligt nyt indsatsomrade i
forslaget, og Landbrugsraadet hilser med tilfredshed, at det fra dansk side blev fremfart parédsmedet i juli 2004, at
fordaget mangler innovation som et vigtigt element. Landbrugsraadet forventer, at Fadevareministeriet fortsat vil
arbejde for, at der fremadrettet sikres en bred mulighed for at kunne yde stette til innovation og udvikling under
landdistriktsprogrammet, herunder at stettemodtagerkredsen udvides. Landbrugsraadet papeger vigtigheden af, at
forenklingen af administrationen af landdistriktsprogrammet ogséa slar igennem over for tilskudsmodtagerne.

I ndsatsomr&der

Vedrarende forslagets tre akser og de foresldede budgetmaessige bindinger finder Landbrugsraadet, at der ber veae
sterst fokus pé akse 1 (Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne) og akse 2 (Aredforvaltning,
milj@ og landskab). Med henvisning til, at der kan vaae store forskelle fraland til land m.h.t. behov for indsats inden
for de forskellige omréder, finder Landbrugsraadet det uhensigtsmeessigt med de foresl &ede budgetmasssige
bindinger under de tre akser og LEADER. Det mai hgjere grad vaare op til de enkelte mediemslande at afgare hvor
stor en del af midlerne, der skal anvendes inden for de forskellige omrader.

Ad. akse 1: Forbedring af landbrugets og skovbrugets konkurrenceevne

Landbrugsraadet fremhaaver, at udvikling af landdistrikterne ikke udelukkende er sammenfal dende med udvikling af
sm&mikro virksomheder som foresl &et. Virksomhedsstrukturen i de enkelte lande bar respekteres, og udvikling ber
drives af dem, som kan og vil uafhagigt af starrelse. Ordninger vedr. kvalitetsmagker, efterlevelse af standarder og
vaaditilvakst i landbrugsproduktionen risikerer reelt ikke at kunne finde fornuftig anvendelse i Danmark med de
snaavre graanser vedr. ansggerkreds. | relation til forbedring af landbrugets konkurrencevilkar ber ogsa omstilling til
dyrkning af alternative afgreder, herunder afgreder til energiforma indga som et indsatsomréde.

Ad. akse 2: Arealforvaltning, miljg og landskab

Landbrugsraadet finder, at omrader pavirket af implementering af Vandrammedirektivet ber naavnes som et specifikt
indsatsomréde. Ud over et tilskud pr. ha. ber der ogsa dbnes mulighed for at give tilskud til andre aktiviteter, som vil
indvirke positivt i f.eks. et Natura 2000-omréde eller et omrade pavirket af vandrammedirektivet. Desuden bar
ekologisk jordbrug specifikt naevnesi forordningen. Som en del af det bagredygtige landbrug bar ogsaindga hele
bioenergiomrédet, herunder vaardigenerering af biomasse.

Der er behov for at praecisere definitionen af ” andre ugunstigt stillede omréder”, og Landbrugsraadet rejser
spargsmalet, om de danske smager fortsat vil komme ind under denne kategori.

Ad. akse 3: Forbedring af livskvaliteten og diversificeringen i landomraderne
Landbrugsraadet finder ikke, at stetteformalene under akse 3 berettiger til en budgetandel pa 15 % — alternativt bar
der indga mere vakstorienterede foranstaltninger, og ogsa under akse 3 ber det respekteres, at
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virksomhedsstrukturen i de enkelte lande er forskellig.

Afdutningsvis fremhaaves, at den kommende forordningstekst bar dbne mulighed for et bredt udsnit af
indsatsomrader, og man understreger vigtigheden af, at ogsd innovationsindsatsen bliver en mulighed i det
kommende program.

Fedevarelndustrien bemaarker, at man er positiv overfor markedsorienteringen af den fadles landbrugspolitik,
herunder den vaesentlige foragelse i landdistriktsmidlerne. Man laegger derfor stor vaagt pa, at forordningen
udformes, sa foranstaltningerne ferer til reel vakst og skabelse af arbejdspladser i landdistrikterne.

Fadevarel ndustrien er bekymrede over den ringe vaagt, der er lagt painnovation og udvikling i forordningsudkastet.
Man er enigi at satse pa "konkurrencedygtighed", men uden at fokusere p&innovation og udvikling i
fadevaresektoren, er det vanskeligt at se, hvordan fedevaresektorens konkurrencedygtighed kan styrkes.

Fadevarel ndustrien finder det desuden utilfredsstillende, at "fedevareindustrien " ikke er naavnt eksplicit i
forbindel se med malsastningerne for programperioden.

LO finder det positivt med en mere strategisk tilgang til landdistriktsudviklingen, og fremhaaver, at udviklingen i
landdistrikterne har stor betydning for beskadtigelsen generelt. LO papeger behovet for, at f.eks. foranstaltninger pa
uddannel sesomradet ogsa bliver tilgaangelige for lenmodtagere, at opbygning af infrastruktur og organisatoriske
systemer ogsd kommer til at omfatte |znmodtagerorganisationer, samt at |enmodtagernes organisationer i
landdistrikterne far adgang til udviklingsstette palige fod med f.eks. landbrugsorganisationer. LO finder det vigtigt,
at der i forordningen laagges vaagt painnovation og udvikling, og at jobkvaliteten ber prioriteres. LO papeger, at der
er behov for at tydeliggere konsekvensen af ikke at overholde cross compliance betingel serne for stette under akse 2.

LO fremhaever vigtigheden af, at man pa bade europadsk og nationalt niveau udvikler politikken i samarbejde med
reprassentanter for lgnmodtagerne. Det pdpeges, at forordningens betydning for Danmark vil afhaange af
udformningen af det danske landdistriktsprogram, og at gnmodtagerne derfor satidlig som muligt ber inddragesii
arbejdet med udformningen af det danske program.

Pamedet i § 2-udvalget den 9. november 2004 fremhasrede Landbrugsraadet pa ny vigtigheden af, at innovation
indgdr som et indsatsomrade i forslaget og bemagkede, at landdistriktsstetten ber prioritere non-food, kvalitet og en
visvolumen i hgjere grad end omrédet for mikro- og sma virksomheder. Landbrugsraadet bemaakede, at man fortsat
mener, at der bar sadtes sterst fokus pa akse 1 og akse 2 og at budgetandelen pa akse 3 synes at vage for stor. Dog
ber man i hgjere grad se paindholdet af foranstaltningerne, i stedet for om det ligger i den ene eller anden akse.
Dansk L andbrug mente, at VVandrammedirektivet skal naa/nes under akse 2, navnlig i lyset af at Natura 2000 er
naavnt i teksten. Fedevarel ndustrien fremhaevede ogsa innovation som et vassentligt element og gnskede, at
landdistriktsudviklingsprogrammet naevner forarbejdningsdelen mere eksplicit samt at programmet sammenkobles
med Lissabon-processen saledes at der fokuseres pa vakstperspektivet. Endelig fremhaarede @kologisk
Landsforening, at man enskede at gkol ogiske mellerier ogsd kan modtage stette.

Tidligereforelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august 2004.

Det forel gbige indhold af Kommissionens forslag (KOM (2004) 490) blev forelagt Folketingets Europaudvalg den
16. juli 2004 i forbindelse med forel aggel se af radsmade (landbrug og fiskeri) den 19. juli, jf. aktuelt notat af 8. juli
2004.

(b) Forslag til Radets forordning om finansiering af den fadles
landbrugspolitik
KOM (2004) 489

Revideret genoptryk af grundnotat af 12. august 2004. /ndringer er markeret i marginen.

Resumé
Forslaget omhandler oprettelse af to fonde (Den Europadske Landbrugsgarantifond og Den Europad ske
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Landbrugsgarantifond for Landdistriktsudvikling) til finansiering af de to sgjler i den fadles landbrugspolitik. Det
fordas bl.a. at EUGFL, Garantisektionen, erstattes, men det vil ikke medfere vassentlige aadringer bortset fra
introduktion af budgetdisciplin. | den forbindelse foredas det, at der fastlesgges nationale lofter i € over
udbetalingen af den direkte stette, hvilket vil kunne fa statsfinansielle konsekvenser grundet kursudsving mellem
kronen og euroen. Det foresas endvidere, at Kommissionen vil kunne reducere eller suspendere betalinger fra deto
fonde.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 489 af 14. juli 2004 fremsendt forslag om Rédets forordning om finansiering af
den fadles landbrugspolitik (vedrgrende den praktiske administration af landbrugsudgifterne). Forslaget er oversendt
til Radet den 15. juli 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af
Europa-Parlamentet.

Forslaget blev praesenteret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er sat pa dagsordenen for
det kommende rédsmade (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med henblik pa draftelse.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet fordaget er et led i den fadles
landbrugspolitik.

Formél og indhold

I Kommissionens meddel el se om de finansielle rammer for 2007-2013 af 10. februar 2004 foreslog Kommissionen
en samling af finansieringen af landdistriktsudviklingen i én fond under den nye kategori 2 for forvaltning af
naturressourcer. Det vil sige en sasmmenlaggning af landdistriktsmidlerne under landbrugspolitikkens sgjle |1 med
midlerne til landdistriktsudvikling under strukturfondene, herunder LEADER.

Kommissionen foresl&r derfor i den nye forordning om finansieringen af den fadles landbrugspolitik, at der oprettes
to fonde, der finansierer de to sgjler i den fadles landbrugspolitik:

Den Europad ske Garantifond for Landbruget (EGFL)

Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL).

Den nye forordning skal vaare det retlige grundlag for finansieringen af de foranstaltninger og politikker, der
vedrarer den fadles landbrugspolitik, inklusiv teknisk assistance pa centralt plan, der vedrgrer implementeringen af
den fadles landbrugspolitik. Denne forordning vil erstatte de nuvaarende rédsforordninger nr. 25/1962, nr. 723/1997
og nr. 1258/1999.

Det arlige loft for midlerne til Den Europad ske Garantifond for Landbruget fastsedtesi de finansielle perspektiver
for 2007-2013, hvor der efterfelgende tages hgjde for, at midlerne fra modulation (artikel 10, stk. 2 i radsforordning
nr. 1782/2003), midler til strukturforanstaltninger for bomuld (artikel 143d i samme forordning) og midler til
strukturforanstaltninger for tobak (artikel 143ei samme forordning) skal overfarestil Den Europadske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

Den Europadske Garantifond for Landbruget foreslas at erstatte Den Europadske Udviklings- og Garantifond for
Landbruget (EUGFL ), Garantisektionen, men der forsl8s ikke vassentlige amdringer bortset fra, at der introduceres
regler for budgetdisciplin. Disse regler overfares fraradsforordning nr. 2040/2000 og tilpasses for at tage hensyn til
de seneste aadringer af den fadles landbrugspolitik, herunder searligt den horisontale rédsforordning nr. 1782/2003.

Reglerne for budgetdisciplin tager sazligt hgjde for overholdelsen af de finansielle rammer samt for at fastlagyge de
maksimale udgifter under Den Europadske Garantifond for Landbruget. | den forbindelse foresl3s det, at der fastl
agges nationale finansielle lofter i €, der skal respekteresi overensstemmelse med lofternei artikel 41, stk. 1 i den
horisontale radsforordning nr. 1782/2003. Dette skal forhindre, at de endelige udgifter i € ved regnskabsarets
afdlutning overskrider budgetlofterne. Dette vil kunne have sazlig betydning for medlemslandene udenfor
euro-samarbejdet, idet kursudsving mellem de national e valutaer og € vil kunne medfare overskridelser af de
national e budgetl ofter.
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Det fored as endvidere, at Kommissionen kan ivaarksadte reduktion af den direkte statte (degressivitet) i en
rédgivende komitéprocedure, hvis der er udsigt til overskridelse af udgiftsioftet for sgjle I. Dette kan ske, hvis Radet
ikke inden den 30. juni i det relevante regnskabsdr har truffet den nadvendige beslutning.

Det arlige loft for midlerne til Den Europadske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne fastsadtesi de
finansielle perspektiver for 2007-2013, hvor der efterfelgende tages hgjde for, at midlerne framodulation (artikel 10,
stk. 2 i rédsforordning nr. 1782/2003), midler til strukturforanstaltninger for bomuld (artikel 143d i samme
forordning) og midler til strukturforanstaltninger for tobak (artikel 143e i samme forordning) skal overfaresfra Den
Europad ske Landbrugsgarantifond.

Den Europad ske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne vil pa en raskke punkter afvige fra Den
Europadske Garantifond for Landbruget, idet Landdistriktsfonden ikke vil vaare baseret pa manedlige betalinger,
men p& opdelte bevillinger, der omfatter forudfinansiering, midtvejs-finansiering og endelig betaling. Endvidere
forventes det, at forpligtelser pa budgettet, der ikke er anvendt efter et vist tidsrum, automatisk vil blive fjernet fra
budgettet (N+2-reglen) palinje med de generelle regler for EU’ s budget.

Bortset fra forskellene mellem de to fonde vil der blive introduceret en rakke fadles bestemmel ser i forhold til
kontrol og udbetaling. Det foredas endvidere, at Kommissionen vil kunne reducere eller suspendere betalinger frade
to fonde ved tilbagebetaling og uregel maessigheder.

Idet bade EUGFL, Udviklings- og Garantisektionen foreslas at ophgre fra 1. januar 2007, vil der skulle indfgres
overgangsbestemmelser for at tage hensyn til udgifterne under de godkendte landdistriktsprogrammer 2000-2006. |
den forbindelse vil der endvidere ske en fremrykning af regnskabséret for finansieringen af den del af
landdistriktspolitikken, der hidtil har veare finansieret under EUGFL, Garantisektionen, hvor regnskabsdret | gber fra
16. oktober til 15. oktober. Regnskabsaret vil i den nye landdistriktsfond felge kalenderaret.

For savidt angar fastlaaygelse af EU-medfinansiering af administrative udgifter foreslds en aadring af

besl utningsproceduren fra en rédsbeslutning til en forvaltningskomitéafgerelse. Der foresas endvidere en raskke
andringer af de administrative regnskabsprocedurer, hvor den tilbagevirkende kraft af finansielle korrektioner
andres fra 24 maneder til 36 maneder, og hvor tidsfristen for refusion af direkte betalinger fastsadtes til ved udlgbet
af det pgaddende regnskabsdr. Derudover foresl&s endvidere en absolut frist for inddrivelse af uregel masssigt
udbetalte belgb pa 4 &r efter datoen for den ferste konstatering eller 6 ar ved domstolsbehandling, derefter baares 50
% af de finansielle konsekvenser af den paged dende medlemsstat og 50 % af EU’s budget.

Det nederlandske formandskab har fremlagt to spergsmdl til brug for dreftelsen pa rédsmadet (landbrug og fiskeri)

den 22.-23. november 2004:

1. Hvorvidt medlemsstaterne ser fordaget om 2 landbrugsfonde som en forenkling af administrationen
landbrugsbudgettet, herunder om der er fordag til yderligere forenkling.

2. Hvorvidt medlemsstaterne kan stette reglerne om budgetdisciplin, herunder fastlaaggel sen af nationale lofter i €
samt den automatiske tilpasning af budgetlofterne efter modulation.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtal el se foreligger endnu ikke.

K onsekvenser

En styrket og balanceret budgetdisciplin skennes at kunne sikre en bedre udnyttelse og kontrol af budgettet. Der vil
kunne vagre statsfinansielle konsekvenser forbundet med introduktionen af nationale lofter i € over udbetalingen af
den direkte stette. Konkrete skan ma afvente starre klarhed over forhandlingernes mulige udfald.

Haring
Forslaget har vaaet sendt i hering i 82-udvalget (landbrug). Udvalget har ikke haft nogen bemaakninger.

Tidligereforelaaggelse for Folketingets Eur opaudvalg
Der er oversendt grundnotat i sagen den 12. august 2004.

Det forventede indhold af forslaget har vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004, jf. aktuelt notat
af 8. juli 2004.
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Samar bejde vedr grende landbrugsr elater et forskning
K OM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund

Det nederlandske formandskab har initieret en proces med henblik pa at analysere medlemslandenes forventninger til
og gnske om gget koordination og samarbejde om formulering og ivaaksadtelse af nationale forsknings- og
udviklingsinitiativer pa landbrugsomrédet.

Formandskabet praesenterede et oplaeg pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004 og udsendte i
forlaangel se heraf et spergeskematil medlemslandene vedregrende det europad ske forskningssamarbejde pa
landbrugsomrédet.

Pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 forventes formandskabet at praesentere en rapport i
form af en sammenskrivning og analyse af de indkomne svar pa spergeskemaet. Sammenskrivningen og analysen vil
blive baseret padei alt 24 besvarelser pa spargeskemaet, der er indkommet fra de respektive lande, herunder
Danmark.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der redegares ikke for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om et oplag fra det
nederlandske formandskab.

Formél og indhold

| forbindelse med r&dsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004 fremlagde det nederlandske formandskab et
oplasg om samarbejde om landbrugsrel ateret forskning. Det anfares, at EU stér over for en raskke fadles udfordringer
vedrgrende blandt andet fadevarekvalitet, strukturelle tilpasninger i landbrugssektoren i et udvidet EU, behovet for
mere baaredygtige produktionssystemer og vedvarende ressourcer samt forvaltning af fiskeriressourcer. Dagsordenen
for forskningen vil blive pavirket af disse nye udfordringer.

Formandskabet gnsker sdledes at sadte fokus pd, hvordan samarbejdet kan styrkes mellem dem, der finansierer og
styrer forskningen palandbrugs-, landdistriktsudviklings- og fiskeriomradet. Desuden vil formandskabet sgge at
afklare, om der er fordele ved at identificere fadles emner for forskning, fastlaegge fadles forskningsspergsmd og
heraf f@lgende fadles forskningsprogrammer.

Formandskabet har formentlig ogsatil hensigt at forsgge at styrke muligheden for at fremme og indarbejde
landbrugsrelateret forskning i det 7. rammeprogram for forskning (2007- 2011), hvor der forventes en vedtagelse i
| gbet af 2005/2006.

Formandskabets rapport forventes for det ferste at indeholde en sammenskrivning af de indkomne besvarelser af
spargeskemaerne vedr. medlems andenes organisering, prioritering og fremtidsvisioner vedrgrende forskningen og
samarbejdsmulighederne. For det andet vil den formentlig indeholde en pdpegning af muligheder med hensyn til
fremme af det europad ske forskningssamarbejde temamaessigt, kvalitativt, gennem styrkede tvaarnationale
administrative strukturer og eventuelt gennem forslag til formulering af generelle hensigtserklagringer med hensyn til
dannelsen af fadles puljer (pooled funds) pa visse omrader (betinget af naamere forhandling og efter aftalte
procedurer).

Det forventes, at de forel @bige konklusioner pa den nederlandske sammenskrivning af de 24 indkomne besvarelser af

spergeskemaet vil blive falgende:

»  Samtlige lande gnsker gget samarbejde i landbrugsforskningen (funding) i Europa, dog med visse forbehold.

»  Der skal tages hgjde for de forskellige strukturer i medlemslandene (dvs. forskningsrad, institutioner og
administrative procedurer, grad af institutionsautonomi mv. i de forskellige lande) gennem et fleksibelt system i
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samarbej det.

e Ambitionen, der afspejlesi spargeskemabesvarelserne, er et mere integreret og intensiveret
forskningssamarbejde, fx med fadles eller koordinerede forskni ngsprogrammer/-temaer, og ” pooled funds’ pa
udvalgte omrader, men under respekt af nationale ensker med hensyn til finansiering og organisering.

« Det forventes at fremgé af den nederlandske sammenskrivning/rapport, at subsidiaritetsprincippet skal
respekteres, og at der skal vaae tale om et samarbejde, der leder til mervaadi.

« Allelande har i spargeskemabesvarelserne stettet ideen om et "high level meeting” en eller to gange om aret
med henblik pé at tregffe beslutninger vedr. forskningspolitiske emner/temaer, som der bar samarbejdes om. Der
foreligger ikke en namere beskrivelse af formen for de naevnte " high level meetings’. Kommissionen har
imidlertid tilkendegivet, at den gnsker et revitaliseret SCAR under DG-Videnskab. Det vil sige en genoplivning
af Kommissionens rédgivende komite vedrarende landbrugsforskning (Standing Committee on Agricultural
Research).

* Ud over et bebudet bilag/annex til den nederlandske rapport vedr. de enkelte landes konkrete fordlag til
samarbejdsomréder, forventes det, at der i rapporten vil indga en liste over kontaktpersoner vedr.
forskningssamarbejde i de enkelte lande. Formandskabet vil desuden formentlig overveje at offentliggere hvert
enkelt lands besvarelse af spargeskemaet, formentlig pa en hjemmeside.

e Det forventes, at der i konklusionen og sasmmenskrivning af speargeskemabesvarel serne redegares for en rakke
omrader, hvor der er et udbredt gnske om gget forskningssamarbejde pa europadsk niveau.

»  Endvidere vil det formentlig i den nederlandske rapport/analyse blive foresl et, at der som opfalgning pa
spargeskemaundersagel sens offentliggarel se udarbejdes et bilag med en udferlig liste over forsknings- eller”
policy issues’ som i salig grad vil vaare egnet til samarbejde. Denne liste vil blive sendt til medlems andene.
Ved udarbejdelse af listen vil der blive taget hgjde for det eksisterende forskningssamarbejde.

»  Det kan pa nuvaarende tidspunkt ikke udelukkes, at formandskabets rapport kommer til at indeholde forslag til
konkrete skridt frem mod et intensiveret forskningssamarbej de.

| den danske besvarelse af spergeskemaet er der besvaret en raskke faktuelle spergsmal vedr. den eksisterende
administrative struktur i relation til landbrugs- og fadevareforskningen.

Endvidere er der besvaret spergsmd vedrarende hovedprioriteter med hensyn til det europadske
forskningssamarbejde. | den danske besvarelse indgar sdledes bl.a. hovedpunkterne kvalitet og ernaging, fokus pa
miljemeessigt afbalanceret udvikling, herunder gkologi, samt tillige fokus p& anvendelse og udvikling af nye
teknologier til fremme af mélenei bred forstand.

Pa et eksplicit spargsmd om, hvilken grad af forskningssamarbejde det pagad dende medlemsland er rede til, har
Danmark svaret, at man er interesseret i at fremme det europada ske forskningssamarbejde og i at medvirke til at
fremme koordineringen af de national e forskningsaktiviteter. Den nsamere organisering og finansiering ber dog
draftes ngje.

| den danske besvarelse indgar endvidere et tilsagn om at ville indgéi en form for " high level meeting” en eller to
gange om aret med henblik pa at nd frem til beslutninger om, hvilke temaer der kan samarbejdes om.

K onsekvenser
Praesentationen af formandskabets rapport har i sig selv ingen konsekvenser.

Haring
§2-udvalget (landbrug) er blevet hert om sagen

Landbrugsraadet fandt det meget positivt, at det nederlandske formandskab tager emnet op. Landbrugsraadet finder,
at man fradansk side ber stette initiativet, herunder saaligt at der bliver lagt vaagt pa et tadtere samarbejde. Fra
dansk side ville man pa mange omrader indenfor landbrugs- og fadevaresektoren have mulighed for at drage stor
fordel of et tedtere samarbejdei forhold til isaer forskning og innovation. Det blev i den forbindelse ligel edes anfart,
at det kreever opfglgning med nationale initiativer, herunder national finansiering.

Pamedet i § 2-udvalget den 9. november 2004 fremhaavede Landbrugsraadet vaesentligheden af, at landbrug og
fadevarer indgér som et synligt element i forskningen og fremhaavede i den forbindel se den danske besvarelse af
spergeskemaet fra formandskabet. Fadevarelndustrien stettede initiativet, men understregede, at det er vigtigt at
finde ud af, hvordan projektet nyttiggeres.
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Tidligereforelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vaget forelagt Folketingets Europaudvalg den 16. juli 2004 i forbindel se med rédsmgade (landbrug og
fiskeri) den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8. juli 2004.

Forslag til Radets forordning om fastsagttelse for fangstar et 2005 af
orienteringspriserne og af EF-producentprisernefor vissefiskerivarer i
henhold til forordning (EF) nr. 104/2000

K OM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
EU-K ommissionen forventes at fremsadte forslag til R&det om orienteringspriserne for 2005 for en rakke
fiskerivarer samt til en producentpris for tunfisk.

Fordaget fremsadites med hjemmel i Radets forordning (EF) nr. 104/2000 af 17. december 1999 om den fadles
markedsordning for fiskerivarer og akvakulturprodukter, saaligt artikel 18, stk. 3, og artikel 26, stk. 1, og kan
vedtages af Radet med kvalificeret flertal.

Fordaget er sat pa dagsordenen for rédsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med henblik pa
vedtagel se.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Forslaget er et led i gennemferelsen af EU's fedles fiskeripolitik, hvorfor der ikke redegeres for nearheds- og
proportionalitetsprincippet.

Formél og indhold
K ommissionen fremsadter arligt forslag til orienteringspriser for fiskerivarer listet i bilag | og Il i markedsordningen
samt til en producentprisfor tunfisk (bilag I11).

Orienteringspriserne fastsadtes pa grundlag af gennemsnittet af noteringerne for en betydelig del af EU’ s produktion
pa de reprassentative engrosmarkeder €ller i de reprassentative havnei de sidste 3 forudgdende fangstar. Ved
fastsadtel sen tages der ogsa hensyn til den forventede udvikling i produktion og efterspergsel og til andre kriterier,
som vedrarer prisstabilitet, opretholdelse af fiskernesindkomst og hensynet til forbrugernes interesser.

Bilag |, varer:
K ommissionen forventes at foresla forhgjel ser af orienteringsprisen for makrel, hvilling, jomfrunummer (hele),

hvorimod der forventes nedsadtelser for en rakke arter, bl.a. sild, pighaj, torsk, sqj, kuller, lange, dybvandsrejer
(kogte og ferske), jomfruhummer (haler) og tunge. Der forventes status quo for bl.a. radspadte, kulmule, ising,
skrubbe og hestergjer.

Bilag Il, varer:
For frosne varer forventes Kommissionen at foresl & status quo for hellefisk og kulmule (fileter) og en nedsadtel se af

orienteringsprisen for kulmule (hele).

Bilag 111, varer (producentpris for tunfisk):
Kommissionen forventes at foresla en nedsadtel se vedrarende producentprisen for tunfisk til
forarbejdningsindustrien.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.
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K onsekvenser
Fordaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Haring
Pamedet i 85-udvalget den 9. november 2004 var der enighed om, at der bar arbejdes for en forhgjelse af
orienteringsprisen for makrel.

Danske Fiskeres Producent Organisation gnskede status quo for torsk bl.a. med den begrundelse, at mindsteprisen
ligger betragteligt under markedsprisen. Kvalitetsfisken er dyr og gode priser tilskynder til at lande de
kvalitetsprodukter, der eftersparges.

Dansk Fisk fandt, at priserne havde vaaret nedadgdende og advarede mod, at importeret torsk fra lsland og Faargerne
kunne trykke prisen og maske resultere i ugnskede udtag. Dansk Fisk var dog enig i betragtningen vedr. kvalitet og
pris.

Tidligereforelagggelse for Folketingets Europaudvalg
Fordaget har ikketidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Norge — Bilateral aftale mellem EU og Norge
KOM -dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund

Punktet er sat pa dagordenen for r&dsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med henblik paen
afklaring af eventuelle vassentlige udestdender i forbindelse med konsultationerne mellem EU og Norge om en
fiskeriaftale for 2005. Pa rédsmedet forventes en orienterende draftel se.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om forberedel se af konsultationer
som led i gennemfarelsen af EU’ s fadles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Fiskerisamarbejdet mellem EU og Norge er baseret pa en bilateral fiskeriaftale. EU og Norge har pa baggrund af
aftalen siden 1978 indgéet arlige aftaler for fiskeriet pa fadles bestande i Nordseen og Skagerrak, farvandene vest for
de britiske ger, ved Grgnland samt EU’ sfiskeri i Barentshavet. Der er tale om en aftale, som sikrer en fadles
forvaltning af de vigtigste fadles bestande, som befinder sigi béde norsk farvand og EU-farvand —torsk, kuller,
hvilling, sgj, redspadte, makrel og sild. Fordelingsngglen indenfor TAC en for de fadles bestande mellem EU og
Norge ligger fast. Aftalen indebaarer ogsa en afbalanceret udveksling af fiskerimuligheder for autonome bestande,
s&som tobis, sperling, bl&hvilling, rejer m.fl..

Parterne forhandler normalt hvert & i november/december om fastsadtelse af TAC for det efterfalgende &r. 2.
forhandlingsrunde er i &r fastlagt til den 15.-19. november 2004 og 3. forhandlingsrunde er planlagt til at finde sted
den 24.-26. november 2004. Kommissionen har derfor ansket at bruge rddsmedet (landbrug og fiskeri) i november til
en afklaring af medlemslandenes positioner vedrerende eventuelle vaessentlige udestdender i forhandlingerne.

Et grundlasggende problem er at sikre den balance i aftalen, som vedrarer den sdkaldte EQS-torsk i Barentshavet.
Danmark har ikke andel i kvoten for torsk i Barentshavet. E&S-torsken gér til Spanien, Portugal, Irland og
Grakenland. Det fglger af en brevveksling i forbindelse med E@S-aftalen fra 1992, at betalingen for E&S-torsk
primaat skal findes uden for Nordsgen. Balancen i aftalen er indtil nu blev opnaet ved overfarsel af bl.a. hellefisk og
lodde til Norge fra EU’ s aftale med Granland. Som fglge af den biologiske udvikling er det ikke muligt at fortsadte
denne udvekding p& samme niveau som tidligere, og der ma findes nye betalingsmidler.

Danmark har traditionelt vaaet det EU-land, der fik mest ud af aftalen med Norgei form af store overfarder fra
Norge af industriarterne, tobis, sperling og blahvilling, samt rejer og den sakaldte ” others-kvote” (havtaske,
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jomfruhummer, lange, m.m.). Det har isae vaaret lande, der fisker vest for Skotland, der har bidraget til aftalen,
hvortil kommer maangderne ved Grenland, som EU opndr til gengadd for finansiel kompensation til Grenland. Flere
lande er i stigende grad opmasrksom pa ubalancen i aftalen og vil ikke erkende, at Norges-aftalen er en integreret del
af den overordnede balance i fiskeripolitikken, der blev etableret i 1982, da den fadles fiskeripolitik blev fastlagt.

Danmark har haft en meget lav udnyttelse af industriarterne, bl.a. pga. den biologiske udvikling. Overvagten til
fordel for Danmark vil eroderei takt med reducerede fangstmaangder for industriarter.

Norge gnsker at visse arter under " others-kvoten” skal udskilles som selvstaandige kvoter eller betales med en hgjere
torskeakvivalent. Det gadder bl.a. havtaske. Det skyldes, at Norge mener, at der er pabegyndt et direkte fiskeri paen
kvote, der var tiltamnkt anvendt som bifangstkvote. | tilfadde af fastsadtel se af selvstandige kvoter, vil vaadien regnet
i torskeaekvivalenter formodentlig forages betydeligt. Denne vaardiforggel se skal kompenseresi form af starre
modydelser fra EU.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

K onsekvenser
Sagen har ikkei sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Danske fiskere fanger en betydelig del af de samlede &rlige EU-fangster i norsk zone. Aftalen med Norge er den
fiskeriaftale, der har starst betydning for dansk fiskeri. Ca. 40 pct. af de fiskerimuligheder, som EU opndr gennem
aftalen med Norge, gér i dag til Danmark. For de bestande, hvor der sker en udveksling af kvoter har saarligt kvoter
for industrifisk, rejer og ”others” dansk interesse. Fiskeri pé& den sikaldte ” others-kvote” giver Danmark adgang til at
fiske bl.a. jomfruhummer og havtaske.

Haring

Pamedet i 85-udvalget den 9. november 2004 understregede Danmarks Fiskeriforening, at spergsmalene om kvote
for blahvilling, others-kvoten og muligheden for at fortsadte et fiskeri efter havtaske har stor betydning i
forhandlingerne med Norge.

Tidligereforeagggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vazet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2004 i forbindel se med rédsmade (landbrug og
fiskeri) den 18. oktober 2004, jf. aktuelt notat af 30. september 2004.

Forslag til Radets forordning om elektronisk fremsendelse af
fiskerioplysninger og om anvendelse af systemer til detektion af fartgjer
KOM (2004) 724

Nyt notat.

Baggrund

| forbindelse med revisionen af den fadles fiskeripolitik, hvor rammebestemmel serne for at sikre bevarelse og en
baredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne blev fastsat, fastsattes det samtidig i forordningens artikel 22, stk. 1, og
23, stk. 3, at Radet i 2004 skulle tradffe afgarelse om forpligtelsen til elektronisk at registrere og fremsende relevante
fiskerioplysninger og om forpligtelsen til at etablere et teledetektionssystem. Forslaget er oversendt til Radet den 28.
oktober 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om oprettelsen af Det Europad ske Fadlesskab, sazligt artikel 37 og
kan vedtages af R&det med kvalificeret flertal efter haring af Europa-Parlamentet.

Punktet er sat pa dagsordenen for rédsmadet den 22.-23- november 2004 (landbrug og fiskeri) med henblik paen
generel draftelse.
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Neer heds- og Proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nearheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennemfarelsen af EU’s
fadles fiskeripolitik.

Formal og indhold

Formalet med forslaget er, at Radet skal tradffe principbes utning om at tage moderne teknologi i anvendelse for at
sikre en rationel udnyttelse af fiskeressourcerne, hvilket forudsadter rettidig indberetning af ngjagtige oplysninger
om fiskeriaktiviteterne. Det er derfor ngdvendig at overvage fiskeriet p& den mest hensigtsmaessige made.

For savidt angar den elektroniske registrering og indberetning fores s, at fareren af et EU-fiskerfartgj skal fare en
elektronisk logbog og ligeledes sende disse oplysninger elektronisk til myndighederne.

Der skal samtidig ske en elektronisk registrering af landingsopgarel ser fra EU-fiskerfartgjer og den ferste salgsnota
for sidanne fangster.

Medlemsstaternes myndigheder forpligtestil at oprette de ngdvendige strukturer for at kunne modtage, behandle,
krydschecke og videresende oplysningerne.

Der er lagt op til, at gennemfgrel seshestemmel ser i medfer af fordaget vedtagesi en forvaltningskomiteprocedure,
hvor der dbnes mulighed for at fastsadte undtagelser frareglerne, safremt det kan godtgeres, at foranstaltningen
indebazrer en uforholdsmaessig stor byrde for den berarte erhvervsdrivende.

For savidt angar teledetektion, forpligtes medlemsstaterne til at etablere strukturer, som tidstro kan sammenholde
positionsoplysninger frateledetektionsbilleder med tilsvarende informationer fra satellitovervagningssystemet med
henblik pa at pavise fiskerfartgjerstilstedeveaelsei et givet omréde. Teledetektion identificerer fartgjspositioner via
satellit, men anvender en anden teknik end satellitovervagningssystemet.

Ogsa for teledetektion forudses, at gennemfarel sesbestemmel ser skal vedtagesi en forvaltningskomiteprocedure.
Forordningen foreslas at trade i kraft den 1. januar 2006.

Udtalelser
Europa-Parlamentet udtalelse foreligger endnu ikke.

K onsekvenser
Fordaget forventes ikke at have lovgivningsmaessige konsekvenser.

Fordaget méa forventes at fa vassentlige statsfinansielle konsekvenser. Der ma forventes at skulle anvendes
betydelige ressourcer p at tilpasse og udvikle edb-systemer, uddanne de erhvervsudevende i anvendelsen af
elektroniske loghager og |gbende at sikre modtagelsen af oplysningerne. Der kan pa sigt forventes en mindre
besparelse ved bortfald af visse tasteopgaver, hvorimod kvalitetskontrollen af oplysninger fortsat ma opretholdes.

Pa baggrund af de foreliggende oplysninger og medtages alene fartgjer over 10 meter vurderes de udgiftsmaessige
konsekvenser af indfarelse af elektronisk logbog til ca. 29 mio. kr. i samlede investeringer, fordelt med 22 mio. kr. til
investeringer for fiskerne og 7 mio. kr. til investeringer for myndighederne.

Hertil kommer &rlige udgifter til drift og vedligeholdelse pa samlet 15,5 mio. kr., fordelt med 9 mio. kr. til drift og
vedligeholdelse for fiskerne og 9 mio. kr. for myndighederne. Myndighederne forventes dog samtidig at opnd en
besparelse pa 2,5 mio. kr. som falge af indferelsen af elektronisk loghog, hvorfor den samlede udgift til drift og
vedligehol delse for myndighederne andastil 6,5 mio. kr.

Det er forudsat, at kommunikationsudstyret til satellitovervagning anvendes for fartgjer over 15 meter. Udgifterne til
drift og vedligeholdelse af disse enheder er ikke medregnet i beregningerne ovenfor. De vurderes at vagei
starrel sesordenen 2 mio. kr.

Beregningerne tager udgangspunkt i, at de fartgjer, der i dag er logbogspligtige, skal overgatil elektronisk loghog.
Imidlertid omfatter Kommissionens forslag alle fartgjer. Safremt dette ikke aandres vil det gge de statsfinansielle
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udgifter betragteligt, idet yderligere ca. 2.600 fartgjer i dan danske flade vil skulle indfare elektronisk logbog.

For savidt angar indberetninger fra opkebere, er dette allerede gennemfert i Danmark, hvorfor der ikke forventes
merudgifter i forbindelse hermed, forudsat at dette system kan oprethol des.

For savidt angdr teledetektion, forventer Fadevareministeriet at skulle investere ca. 0,25 mio. kr. i udvikling af
software. For driften vil der vaare udgifter til kab af billeder. Et billede koster ca. 15.000 kr. Den vassentligste udgift
vil veare eventuel opfelgning pa baggrund af de informationer, der kan udledes af teledetektion. Hvis en opfelgning
skal give mening skal der handles hurtigt, hvilket vil kraeve flyindsats. Det er ikke muligt pa nuvaarende tidspunkt at
give et palideligt sken over de statsfinansielle udgifter forbundet hermed.

| forhold til de samfundsgkonomiske konsekvenser, vil anskaffelsen af udstyr og software samt driften af den
elektroniske logbog og den elektroniske faktura indebaere merudgifter for de erhvervsudgvende, jf. de ovenfor
anferte udgifter, safremt staten ikke daskker disse forventede udgifter. For s vidt angar teledetektion, vurderes der
ikke at vegre direkte udgifter for erhvervet.

Kommissionen henviser til, at EU i henhold til Radets beslutning om EU-tilskud til medlemsstaternes programmer
for fiskerikontrol, kan yde tilskud til fiskere sdvel som nationale myndigheder i forbindelse med indferelsen af denne
nye teknologi.

| forhandlingerne skal det neamere afklaresi hvor stort omfang merudgifterne kan medfinansieres fra EU.

Haring

Pamedet i 85-udvalget den 9. november 2004 gjorde Danmarks Fiskeriforening opmaarksom pd, at eventuelle
merudgifter for erhvervet forventes dakket af staten. Man indtog i @vrigt den holdning, at ulovligt fiskeri ikke
eksisterer i samme omfang som tidligere.

Dansk Fisk understregede, at den biologiske radgivning tager hgjde for ulovligt fiskeri i sine beregninger, s derfor
er der behov for bedre at kunne dokumentere omfanget af dette.

WWE udtalte, at man stettede forslaget i lyset af problemet med ulovligt fiskeri.

Tidligereforelagggelse for Folketingets Europaudvalg
Fordaget har ikke tidligere vaaret forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forslag til Radets forordning om Den Europasiske Fiskerifond
KOM (2004) 497

Revideret genoptryk af grundnotat af 12. august 2004. Zndringer er markeret i marginen.

Resumé

Forslaget omhandler etablering af den Europadske Fiskerifond, der skal udgere grundlaget for strukturpolitikken pa
fiskeriomradet i perioden 2007-2013. Forslaget indeholder rammer og malsagtninger for EU’ s strukturpolitik pa
fiskeriomradet, regler for EU’ s stette, herunder stettesatser samt regler for implementering og forvaltning. | store
trak er de gaddende stetteordninger indeholdt i forslaget, dog er tilskud til nybygning af fiskerfartgjer og eksport af
fartgjer ikke en del af forslaget. De vassentlige nye elementer i forhold til de nuvaaende instrumenter er en
stetteordning rettet mod baaredygtig udvikling af kystfiskeriomrader med stor fiskeriafhaangighed samt en akva-miljg
stetteordning baseret pa 5 arige aftaler om forpligtelser.

Beskyttel sesniveauet skennes at blive forbedret grundet den ggede integration af baaedygtighed og miljg i den fedles
fiskeripolitik.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2004) 497 endelig af 14. juli 2004 fremsendt et fordag til R&dsforordning om den
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Europadske Fiskerifond. Forslaget er oversendt til Radet den 16. juli 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af
Europa-Parlamentet.

Fordaget blev prassenteret pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004. Forslaget er sat pa dagsordenen for
det kommende radsmede (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med henblik pa dreftel se.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet fordaget er et led i gennemfarelsen af EU's
fadles fiskeripolitik.

Formél og indhold
Forordningen skal afl@se FIUF-forordningend, Radsforordning nr. 1263/99 om Det Finansielle Instrument til
Udvikling af Fiskeriet samt Kommissionens Forordning 366/20015 (gennemfarel sesbestemmel ser til 2792/1999).

Den nuvaarende program- og finansieringsperiode for FIUF og de avrige strukturfonde daekker arene 2000-2006.
Fordaget betyder, at FIUF fra 1. januar 2007 erstattes af et nyt finansieringsinstrument, den Europad ske Fiskerifond,
der skal udgere grundlaget for den vassentligste del af strukturudviklingspolitikken pa fiskeriomradet i den
kommende 7-&rs periode, dvs. 2007-2013. Den Europad ske Fiskerifond (herefter EFF eller Fonden) vil teknisk set
ikke som FIUF vaae en del af strukturfondene og derfor indeholder fordlaget tillige generelle gennemfarel sesregler,
der erstatter de nuvagrende fadles regler for strukturfondene i radsforordning nr. 1260/996.

Fordaget indeholder falgende hovedel ementer:

e enstrategisk ramme og malsaaininger for EU’ s strukturudviklingspolitik pa fiskeriomradet

« regler for EU’s stette til strukturudvikling i fiskerisektoren, herunder for stettesatser og medfinansiering og om
praamiefastsadtel se

* regler for implementering og forvaltning, herunder programmering, samarbejde, evaluering, finansiel styring,
overvégning, kontrol og revision.

M alsaetninger og strategisk ramme for strukturudviklingsindsatsen

Trods indsatsen i forudgdende og indevasrende programperiode forbliver overkapacitet i Fedlesskabets fléde en af
arsagerne til overudnyttelsen af visse bestande. Den Europadske Fiskeri Fond skal bidrage afgerende til den
nedvendige reduktion af kapaciteten, saaligt i forhold til fléder der fisker p& ovennaarnte bestande. Fonden skal
ledsage den ngdvendige rekonstruktion af fiskerisektoren med et system af sociale og gkonomiske foranstaltninger,
der kan begramse virkningerne af nedgangen i fiskeriaktiviteterne eller af begramsende foranstaltninger palagt af
hensyn til bevaringspolitikken for fiskeressourcer.

Det overordnede formal med den nye fiskerifond er at fremme den gkonomiske og sociale udvikling i
fiskerisektoren, inden for rammerne af en baaredygtig forvaltning af fiskerressourcerne og i overensstemmelse med
den reviderede fiskeripolitik, som vedtaget i december 2002.

Indsatsen rettes mod f@lgende hovedmal segninger:

« at opnden bazredygtig balance mellem fiskerikapacitet og -indsats og fiskerimuligheder.

e at styrke miljgdimensionen i alle fondens interventioner, bl.a. gennem fremme af frivillig anvendel se af
selektive redskaber og metoder

» ivarksadte en integreret, lokalt forankret, udviklingsindsats for kystfiskerizoner, baseret pd en relevant
territorial strategi

«  at malrette statten til forarbejdningsindustrien og akvakultursektoren med henblik pa tilpasning til
markedsforhol dene samt miljgmaessige og andre krav

e a giveincitamenter til erhvervet, bl.a. ved at fremme pilotprojekter for alternativt fiskeri og udvikling af nye
markeder

Som ngglemdl for implementering og forvaltning fremhaeves forenkling og gget subsidiaritet. | evrigt skal
implementeringen af den strukturpolitiske indsats pa fiskeriomradet som hidtil hvile pa grundprincipper om
komplementaritet og konsistensi forhold til medlemsstaternes egen politik, programmering, partnerskab,
proportionalitet, subsidiaritet, lighed, samhgrighed, og ligestilling mellem maand og kvinder. Sidstnaevnte agtes
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tillagt @get vaagt, bl.a. i forhold til en integreret indsatsi kystfiskerizoner. Princippet om delt ansvar for forvaltningen
trader tydeligere frem i og med, at det administrative set up nsamer sig reglerne for Landbrugsfondens
garantisektion.

Den strategiske ramme skal udfyldes gennem Ré&dets vedtagelse af overordnede strategiske retningdinier for
udvikling af fiskeripolitikken. Dette skal ske senest tre maneder efter forordningens ikrafttrasden. Inden for
rammerne af Radets retningdinier skal medlemstaterne inden tre maneder efter Radets vedtagelse udarbejde en
national strategiplan for fiskerisektoren. Programmeringen skal ligge inden for rammerne af de naa/nte strategier.

Statteordninger

Fordaget indeholder i store trak de ged dende stetteordninger, dog vil stetten til nybygning, blandede selskaber og
eksport af fartgjer, som forventet, ikke kunne ydes. Vaesentlige nyheder er en stetteordning efter LEADER-model
rettet mod bazredygtig udvikling af saligt udpegede kystfiskeriomréder med stor fiskeriafhaangighed samt en
akva-miljg stetteordning baseret pa 5-arige forpligtel ser pa linje med miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (MV J).
Farstnaavnte kan blive interessant i relation til flere af de mindre fiskeriafhaangige omrader i Danmark.
Foranstaltninger i sammenhaang med genopretningsplaner gives prioritet. |nvesteringsstatte til fiskeindustrien og
akvakultursektoren forbehol des sma og ultra-sma virksomheder. Mulighederne for at stette selektivt og mere
miljavenligt fiskeri forstagrkes, bl.a. vil forberedelse eller afpravning i en begramset periode af nye tekniske
foranstaltninger pa fiskefartgjer kunne daekkes som en del af et pilotprojekt. Pilotprojekter, der muligger
gennemfarelse af test af forvaltningsplaner og planer vedrarende fordeling af fiskeriindsats, herunder om nadvendigt
af etablering af fiskerifri zoner, med henblik pa at evaluere de biologiske og finansielle konsekvenser, vil ligeledes
kunne stettes.

Det fored dede stettebudget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmalet (herunder Danmark) svarer
nominelt nogenlunde til det afsatte budget under FIUF i nuvaarende programperiode?. Kommissionen lagger op til at
fordele dette pa basis af falgende kriterier:

fiskerisektorens sterrelse i den relevante medlemsstat

starrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er ngdvendig

andelen af beskadtigede i fiskerisektoren

Hovedvaggten laegges pa en beskrivelse af vaesentlige andringer eller justeringer af de geddende rammer og felger
den foreddedeinddeling i 5 akser:

Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifladen

Akvakultur, forarbejdning og afsagning af fiske- og akvakulturprodukter

Foranstaltninger af kollektiv interesse

Bazedygtig udvikling af kystfiskeriomrader

Teknisk bistand

Oversigt over akser og stetteordninger i den nyefiskerifond

Akser Mulige statteordninger Maksimale offentlig stette i % i omrader uden
for konvergensmalet

Akse 1: Foranstaltninger | Permanent ophgr (ophugning). Artikel Praami efastsadttel se: Offentlige udbud eller
til tilpasning af 25, jf. 23-24 indkaldelse af forslag kan anvendes.
Fadlesskabets fiskeriflade

Midlertidigt opher (oplaggning). Artikel | Stetteniveauet kan ogsa fastlasgges udfra et eller

26, jf. artikel 23-24 flere af falgende kriterier:
. Fartgjets pris pa det internationale
marked
. Fartgjets omsadning
. Fartgjets ader og tonnage (GT) eller
motorkraft(kW)
Investeringer pa fiskefartgjer samt Investeringer pa fiskerifartgjer og selektivitet
selektivitet. Artikel 27 (artikel 27): op til 30 %.
Kystfiskeri af mindre omfang. Artikel For foranstaltninger under artikel 27a(2)
27a reduceres kravet til privat medfinansiering (70

%) med 20 %.
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Socio-gkonomisk kompensation i Op til 100%
relation til flddeforvaltningen, herunder
uddannel se og uddannel sesincitamenter
til Yngre Fiskere. Artikel 28.

Akse 2: Akvakultur, Investeringer i akvakultur. Artikel 29-30 | Investeringer i akvakultur (artikel 30) og
forarbejdning og forarbejdning (artikel 34) max. 30 %.
afsagtning af fiskeri- og
akvakulturprodukter

Akva-miljg foranstaltninger. Artikel 31 | Akva-miljg@ foranstaltninger og foranstaltninger
vedrgrende offentlig sundhed og dyrevelfazd: op
til 100 %.

Beskyttelse af offentlig sundhed og
dyresundhed. Artikel 32.
Investeringer i forarbejdning og

af seetning (forarbej dningsordningen).
Artikel 33 og 34.

Akse 3: Foranstaltninger | Kollektive foranstaltninger. Artikel 35 | Op til 100 % dog vil pilotprojekter, der

af kollektiv interesse og 36 gennemfares af andre end offentlige organer
hgjst kunne stettes med 60 % og " produktive”
af satningsfremmeprojekter hgjst med 30 %.

Foranstaltninger til beskyttelse af den
akvatiske fauna. Artikel 37 og 35.
Investeringer i fiskerihavne. Artikel 38
0g 35

Afsagningsfremme. Artikel 39 og 35
Pilotprojekter. Artikel 40 og 35

Anden anvendelse af fiskefartgjer.

Artikel 41 og 35.
Akse 4: Baeredygtig Baaedygtig udvikling af Op til 100 % for "ikke produktive” investeringer.
udvikling af kystfiskeriomrader. Artikel 42-44 Op til 30 % for "produktive investeringer”.

kystfiskeriomr ader

IAkse 5: Teknisk bistand | Teknisk bistand. Artikel 45

Akse 1. Foranstaltninger til tilpasning af fiskerifladen

Aksen omfatter " offentlig stette til endeligt ophar”, " offentlig stette til midlertidigt opher”, " investeringer om bord
pafiskerfartgjer og selektivitet”, " kystfiskeri af mindre omfang” samt " socio-gkonomiske kompensationer i
sammenhaang med fladeforvaltningen”. Sidstnaaynte omfatter foranstaltninger, der traader i stedet for Y ngre
Fisker-ordningen.

Endeligt og midlertidigt opher (artikel 23-26). Indsatsen under akse 1 er central i forhold til at forfalge et af
hovedformalene med fiskeripolitikken: En baaredygtig udnyttelse af fiskeressourcerne. Den skal derfor ledsage
fladeforvaltningspolitikken, der stadig er praaget af overkapacitet, med saarligt sigte pa fiskerflader, der fisker efter
bestande, der uden for sikre biologiske gramser.

Indsatsen skal vaare forankret i planlaggning, herunder strategisk planlaggning i det operationelle program m.v.

Fonden vil inden for rammerne af tidsbegramsede nationale planer for justering af fiskeriindsatsen kunne yde stette
til fartgjsejere og besadning, der er berart af

genopretnings- €ller forvaltningsplaner vedtaget af Radet

hasteforanstaltninger vedr. bevaring vedtaget af Kommissionen eller medlemstaterne

opher af en international fiskeriaftale eller ordninger/arrangementer

fladeafgangsplaner vedtaget af medlemstaterne pafrivillig basis

Foranstaltninger i relation til genopretningsplaner skal tillasgges prioritet. Planerne for tilpasning af kapaciteten vil
skulle omfatte endeligt ophar (ophugning) og kan omfatte midlertidigt ophgar (oplaggning).
Oplaggningsforanstaltninger knyttet til genopretningsplaner, flerdrige forvaltningsplaner eller hasteforanstaltninger i
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henhold til artikel 7 og 8 i rédsforordning nr. 2371/2002 kan stettesi max. et & med mulighed for forlangelsei
endnu et &r. Disse skal ledsage en plan for tilpasning af fiskeriindsatsen som inden 2 &r sikrer en permanent
reduktion af fiskeriindsatsen, der mindst svarer til reduktionen som fglge af oplaggningen. @vrig oplasgning
(naturkatastrofer eller anden exceptionel haandelse) kan max. stettesi 6 maneder.

Modernisering og selektivitet (artikel 27). Stette kan ydes til foranstaltninger, der sigter pa eget sikkerhed ombord,
forbedret hygiejne, arbejdsforhold eller produktkvalitet eller mod at kunne opbevare fangster om bord eller
formindske virkningen af fiskeriet pa det marine miljg. | tilknytning til genopretningsplaner kan ferste udskiftning af
et fiskeriredskab stettes, bl.a. pa betingelse f at fartgjet omstillestil et andet fiskeri, for hvilket ressourcetilstanden
muligger fiskeri. Herudover vil Fonden kunne statte farste udskiftning af fiskeredskaber, forudsat at det nye redskab
er mere selektivt og opfylder anerkendte miljokrav og krav til god fiskeripraksis, der ligger udover eksisterende
lovkrav.

Inden for rammerne af pilotprojekter kan tidsbegramset afprevning af nye tekniske foranstaltninger stettes.

Sacio-gkonomiske kompensationer (artikel 28) kan ydestil fiskere, der er berart af udviklingen i fiskeriaktiviteterne.
Stetten kan ydes til omstilling, diversificering, fertidspensionering eller tidlig tilbagetragkning fra sektoren. Under
denne ordning vil fonden desuden kunne stette uddannel se eller incitamenter hertil, rettet mod yngre fiskere, der
ansker at erhverve et fiskerfartgj for farste gang.

Kystfiskeri af mindre omfang (artikel 27a). Fonden kan yde stette til praamier til €jere og besagning pa
kystfiskerfartgjer med en samlet laangde pa mindre end 12 meter, som ikke benytter slasberedskaber, med henblik pa
forbedring af forvaltning af og kontrol med adgangsbetinge!ser til visse fiskeriomrader
fremme tilrettel saygel sen af produktions-, forarbejdnings- og af ssaningskaeden for fiskeriprodukter
fremme frivillige tiltag med henblik pa at reducere fiskeriindsatsen
anvendelse af tekniske innovationer (selektivitet ud over lovkrav) der ikke forager fiskeriindsatsen.

Kravene til privat medfinansiering af avrige foranstaltninger under akse 1 reduceresi nogle tilfadde.

Praamier og stettesatser. Med henblik pé at lette implementeringen af nationale planer vedrarende tilpasning af
fiskeriindsatsen kan medlemsstaterne anvende offentlige udbud eller opfordring til forslag. Niveauet for offentlig
stette kan ogsa fastlaggges udfra et eller flere af falgende kriterier under hensyn til at opna den bedste
kosteffektivitet:

fartgjets pris pa det internationale marked

fartgjets omsagning

fartgjets alder og tonnage (GT) eller motorkraft(kW)

| regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige medfinansiering
af investeringer pafiskerifartgjer (artikel 27) kunne vaare op til 30 %. For foranstaltninger under artikel 27a(2)
reduceres kravet til privat medfinansiering (70 %) til 50 %.

Akse 2. Akvakultur, forarbejdning og afsagtning af fiske- og akvakulturprodukter

Stette til investeringer i akvakultur samt i forarbejdning og afsegning af fiske- og akvakulturprodukter (artikel 29,
30, 33 og 34) foreslas forbeholdt sma og ultra-sma (" mikro”) virksomheder, dvs. virksomheder som beskadtiger
under 50 personer, og som har en a&rlig omsaaning eller en samlet arlig balance paikke over 10 mio. €8. For begge
ordninger gedder desuden, at investeringer vedr. miljg, sundhed, hygiejne, dyrevelfaad eller -sundhed ligesom nu vil
kunne stettes. Hvis det drejer sig om opfyldelse af nye lovmaessige krav, kan der dog kun ydes stette inden for
tidsfrister fastsat i lovregler udstedt af Kommissionen. Gaddende krav om teknisk og gkonomisk bazredygtighed er
ikke udtrykkeligt nsevnt.

Investeringer i forarbejdning vil kun kunne stettes, hvis de bidrager til at gge eller fastholde beskadtigelsen i
fiskerisektoren. Som nu kan de vedrare opfarel se, udvidelse, udstyr og modernisering af virksomheder, men skal
desuden bidrage til at opfylde et eller flere af en raskke bredt formulerede formal. Disse formal omfatter ikke ”ren”
produktionsforagel se, men bl.a. forbedring af produktkvalitet, anvendelse af ny teknologi, udvikling af I T-baseret
handel, bedre brug af mindre anvendte/kendte arter, afsagning af produkter hidrarende fralokale fangster samt
investeringer vedrgrende arbejdsforhold og faglig uddannel se. Sterste reelle forskel er formentlig de sadrede
grundbetingel ser.
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| god overensstemmelse med grundlaget for den seneste aandring af FIUF-forordningen kan investeringer i
akvakultur, som forager produktionen af produkter, der ikke kan af sadtes ad ssadvanlige kanaler eller som kunne
virkeimod EU’ s politik for bevaring af fiskeressourcer, ikke stattes. |nvesteringerne skal bidrage il at opfylde et
eller flere af en rackke relativt bredt formulerede formal, der bl.a. omfatter diversificering af produktionen, nye arter
og arter med gode markedsudsigter, reduktion af miljgpavirkningen, faglig uddannelse/skoling og stette af
traditionelle akvakulturaktiviteter som er vigtige for at bevare den gkonomiske og sociale struktur og miljget.
Stettebegramsninger relateret til krav i VVM-direktiv.

Akvarmiljg foranstaltninger (artikel 31). Med sigte p&d EU’ s mél saetninger vedr. fiskeri og milje og pa mere konkret
at fremme gkologisk og miljg- og naturvenlig akvakulturdrift giver en ny MV J-lignende ordning mulighed for at yde
finansiel kompensation for brug af natur- og miljgvenlige metoder i akvakulturproduktionen. Projektmagere skal i
minimum 5 & patage sig akva-miljg masssige forpligtelser, der ligger udover savanlig, god akvakulturpraksis. De
gavnlige virkninger af sddanne forpligtelser skal paforhand visesi en vurdering gennemfert af et organ udpeget af
medlemsstaten. Den maksimale arlige offentlige stette fastsadtes hvert ar af medlemsstaten pa grundlag af tre
kriterier: p&fert indkomsttab, foragede omkostninger og nadvendigheden af finansiel stette for gennemferel sen af
projektet.

Beskyttelse af offentlig sundhed og dyresundhed (artikel 32). Indholdsmaessigt svarer fordaget til den seneste
andring af FIUF-forordningen, dog med tilfgjelse af en mulighed for at stette fjernelse af patologiske risici i
akvakultur, hvis en plan om dlagtning er godkendt af Kommissionen i henhold til betingelserne i Kommissionens
beslutning nr. 90/424/EEC.

| regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige stette til
investeringer i akvakultur (artikel 30) og forarbejdning (artikel 34) ikke kunne overstige 30 % af de stetteberettigede
omkostninger, medens akva-miljg@ foranstaltninger og foranstaltninger vedrgrende offentlig sundhed og dyrevelfaad
vil kunne stettes med op til 100 %.

Akse 3. Foranstaltninger af kollektiv interesse

Aksen omfatter "kollektive aktioner”, " foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den akvatiske fauna’,
"havne’ (-investeringer), "andret anvendel se af fiskerfartgjer”, " pilotprojekter” og " afsstningsfremme”.
Grundbetingelserne svarer i store trak til de gaddende for kollektive foranstaltninger.

Ifelge artikel 36 vil fonden kunne stette ”kollektive aktioner” (artikel 36), der sigter pa

o fremme af partnerskabet mellem videnskabsmaand og de professionelle aktarer i fiskerisektoren,

«  at bidragetil en vedvarende bedre forvaltning eller bevaring af ressourcerne, eller til gennemsigtighed pa
markederne for fiskeri- og akvakulturprodukter (f.eks. sporbarhed), og

»  kollektive investeringer i udvikling af opdrad, i affaldsbehandling (spildevand) eller i kab af udstyr til
produktion, forarbejdning eller afseetning.

Det spges oplyst om anvendel sesomradet for kollektive aktioner (artikel 36) fuldt ud dakker anvendel sesomrédet for
FIUF kollektive foranstaltninger (artikel i RFO 2792/99).

Mulighederne for at stette til foranstaltninger til beskyttelse og udvikling af den akvatiske fauna vurderes at svare
nogenlunde til FIUF-ordningen, inklusive statte til genopretning af vandlgb, herunder ynglepladser og vandringsveje
for migrerende arter, jf. seneste aandring af FIUF-forordningen9. Projekter vil positivt skulle bidrage til at forstearke
det akvatiske miljg. Udsagning vil fortsat ikke vaae omfattet.

Under afsainingsfremmeordningen (artikel 39) abnes op for at stette gennemfarelse af tvaarnationale (og national €)
markedsf gringskampagner.

Pilotprojektordningen (artikel 40) svarer til den gaddende, men med fremhaevel se af projekter, der muligger
gennemfarelse af test af forvaltningsplaner og planer vedr. fordeling af fiskeriindsats, herunder om ngdvendigt af
etablering af fiskerifri zoner, med henblik pa at evaluere de biologiske og finansielle konsekvenser, samt
forsagsudsagning. Artikel 40 skal lasses sammen med artikel 27 (modernisering), der fremhaever, at tidsbegrasnset
afprevning af nye tekniske foranstaltninger stattes inden for rammerne af pilotprojekter. Ved pilotprojekter udfaert af
andre end offentlige organer, vil den samlede offentlige statte kunne udgere op til 60 %, jf. nedenfor.
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Foranstaltningen vedr. ombygning/omdannel se/anden anvendel se af fartgjer (artikel 41) omfatter offentlige eller
halvoffentlige organers omdannel se af fartgjer til uddannelse eller forskning inden for fiskerisektoren (p.t.
pilotprojekter) samt permanent overgang til ikke-kommercielle aktiviteter uden for erhvervsmaessigt fiskeri.

Med hensyn til havne (artikel 38) svarer beskrivelsen af de investeringer, der vil kunne stettes, til den gaddende
ordning med (udtrykkelig) tilfgjelse af investeringer vedragrende | T-baserede systemer til forvaltning af
fiskeriaktiviteter. Af bilag 11 til forordningen fremgar, at kun ”ikke produktive” investeringer i havne vil kunne
Stettes10.

| regioner, der ikke er omfattet af konvergensmdlet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige stette til projekter
under akse 3 kunne udgere op til 100 %. Dog vil pilotprojekter, der gennemfares af andre end offentlige organer
hgjst kunne stettes med 60 % og " produktive” af ssaningsfremmeprojekter hgjst med 30 %.

Akse 4. Baeredygtig udvikling af kystfiskeriomrader

Aksen omfatter en stetteordning efter LEADER-model malrettet mindre kystfiskeriomrader med hgj
fiskeriafhaangighed. Ordningen vurderes at kunne blive relevant i Danmark. Der sigtes pd, at Fonden skal kunne
spille en starrerollei udvikling og vedligeholdelse af de gkonomiske og sociale strukturer i lokalsamfund involveret
i fiskeri, samtidig med at traktatens mal saninger for den fadles fiskeripolitik forfelges.

Ordningen vil kun kunne anvendesi kystomrader udpeget af medlemsstaternei det operationelle program pa
grundlag af bl.a. felgende falgende kriterier:
Geografisk, oceanografisk, gkonomisk og socialt sammenhaangende omrader mindre end NUTS 11111
Lav befolkningstaghed
Betydelig andel beskadtigede i fiskerisektoren
Nedgang i fiskeriet
Ingen kommuner med flere end 100.000 indbyggere

Udviklingsindsatsen skal gennemfares af lokale aktionsgrupper (" coastal action groups’/ "CAG” eller
kystaktionsgrupper) sammensat af lokale, offentlige eller private partnere, etableret med dette formal og udvalgt af
medlemsstaten ved offentlig indkal delse af forslag. Den direkte lokale forankring i projektudvad gelsen og
—gennemfarelsen kaldes ” bottom up” tilgangen.

Totredjedele af de aktioner, der gennemfares, skal hidrere fra den private sektor. Sigtet med ordningen er bredt og
omfatter foranstaltninger til opretholdelse eller forbedring af den gkonomiske og sociale udvikling, fremme af
veaadiskabelsen i forbindelse med fiskeri- og akvakulturaktiviteter, stette til diversificering, til gkonomisk omstilling
og til fremme af kystomrademiljget. Der kan ikke ydes stette til fornyelse eller modernisering af fiskefladen.
Malgruppen gér ud over fiskere, fartgjsejere og andre i fiskerisektoren og omfatter ogsa beskadtigede i
felgeindustrier eller -erhverv. Ogsa mindre aktioner kan stettes.

Stettesatser. | regioner, der ikke er omfattet af konvergensmalet, herunder Danmark, vil den samlede offentlige stette
til projekter under akse 4 kunne udgere op til 100 % for "ikke produktive’ investeringer, medens den for ” produktive
investeringer” vil kunne udgare op til 30 %.

Akse 5. Teknisk bistand

Fonden vil som hidtil kunne yde stette til teknisk bistand til medlemsstaterne i forbindelse med forberedel se,
forvaltning, evaluering, kontrol og revision i medlemsstaterne i relation til de operationelle programmer. Til teknisk
bistand painitiativ af medlemsstaterne kan anvendes op til 5 % af det samlede bel @b vedrarende programmet. Pa
initiativ af Kommissionen eller pa vegne heraf kan anvendes op til 0,80 % af dens arlige allokering.

Regler for implementering og forvaltning
Reglerne for det administrative set-up kommer i overvejende grad til at ligne reglerne for EUGFL’s garantisektion,
herunder med hensyn til regnskab, kontrol og revision.

Finansielle regler. Princippet om, at et ars bevilling skal vaare udnyttet senest 2 &r efter udigbet af det pageddende
budgetar fastholdes (N+2), dog med lempelse bl.a. ved forsinket ikrafttrasden af forordningen.

| Forenkling. Programmeringstillagg forsvinder, krav til detaljeringsgrad i programdokument bliver mindre, betalinger



og medfinansiering gennemferes pa akseniveau i stedet for som nu pa stetteordningsniveau. Ansvaret for
gennemferelse, kontrol og revision, herunder finansiel, laeggesi @get omfang over pa medlemsstaterne.
Rapporteringskrav amdres pa nogle punkter, men synes ikke formindskede.

Medfinansiering (artikel 52 og bilag 11). Fondens vil som minimum skulle yde 20 % og som maksimum 90 % af den
samlede offentlige stette. | forbindel se med genopretningsplaner kan Kommissionens medfinansiering ga op til 65 %
i medlemsstater, der ikke er omfattet af konvergensmdlet. P& andre omréder, f.eks. forarbejdning, stiger kravenetil
national medfinansiering for samme lande.

Kumulering (artikel 53). Fondens indsats skal supplere og komplementere indsatsen under landdistriktsfonden og
strukturfondene, men overlapning skal undgas. Et projekt eller en prioritet ma, i den periode, hvor den er
stetteberettiget, kun modtage stette fra en fond ad gangen. Et projekt ma ikke modtage stette under mere end et
operationelt program ad gangen.

Finansiering
| f&lge Kommissionens meddelelse om Dagsorden 2007 af 10. februar 2004 foreslds FIUF overfart til den nye
budgetkategori 2 for forvaltning af naturressourcer12. FIUF harer i dag under strukturfondene.

Det af Kommissionen foresl &ede samlede budget for Den Europad ske Fiskerifond vedrarende programperioden
2007-2013 udger 4.963 mio. €. 75 % af budgettet eller 3.717 mio. € koncentreres i regioner og lande omfattet af
konvergensmalet (mal 1 regioner med udviklingsefterslasn13), heraf 1.702 mio. €. til de 10 nye medlemsstater og
2.015 mio. € til konvergensregioner i de 15 gamle medlemsstater.

Det fored dede budget til regioner og lande, der ikke er omfattet af konvergensmalet, svarer nogenlunde til det af satte
budget under FIUF i nuvagrende programperiode. Med i vurderingen skal dog indgd evt. indfasning i |ebet af
7-arsperioden af tidligere ma 1 omrader, der heller ikke pa grundlag af den statistiske effekt ville kunne forblive
under mal 1/konvergensmalet, jf. note 10.

Med hensyn til fordelingen af stettemidler mellem lande uden for konvergensmalet, laegger Kommissionen op til, at
den skal ske pa basis af falgende kriterier:

fiskerisektorens starrelse

starrelsen af den tilpasning af fiskeriindsatsen, der er ngdvendig

andelen af beskadtigede i fiskerisektoren

kontinuitet i relation til igangvaaende aktioner

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtal el se foreligger endnu ikke.

K onsekvenser
Beskyttel sesniveauet skannes at kunne blive forbedret grundet den bedre integration af baaredygtighed og miljgi den
fadles fiskeripolitik.

Der kan blive tale om andring af lov om strukturforanstaltninger vedrarende fiskerisektorenl4. /ndringerne vil bl.a.
kunne vedrgre gennemfarel sen af foranstaltninger, som ikke er omfattet af den gaddende lov.

Ud over konsekvenserne for EU’s budget vil forslaget kunne fa statsfinansielle konsekvenser i form af den nationale
medfinansiering af foranstaltningerne. Starrelsen heraf vil afhaange af de finansielle rammer, som godkendes af
Kommissionen i forbindelse med programmering af foranstaltningerne. Anvendelsen af ordningerne er frivillig for
medlemslandene.

De finansielle rammer for den Europad ske Fiskerifond er endnu ikke fastlagt, men vil skulle vurderesi sasmmenhaang
med de gvrige strukturfondsforhandlinger samt forhandlinger om de finansielle perspektiver for 2007-2013.

Fordeling af udgifter til fiskerifonden 2007-2013

Mio. €

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

2004-priser

655

678

701

713

726

738

752
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Haring
Forslaget har vaaet i skriftlig hering i 85-udvalget.

Dansk Fisk finder det afgarende, at selektiviteten i fiskeriet opprioriteres, og har med tilfredshed noteret, at det i
fordlaget indgar, at selektiviteten i fiskeriet skal styrkes og opfattes som et centralt element i den fadles fiskeripolitik.
Dansk Fisk finder det uheldigt, at fordaget vil medfare, at virksomheder med mere end 50 ansatte og en omsagning
paover 10 mio. Euro ikke kan opna stette fra forarbejdningsordningen eller akvakulturordningen. Det er Dansk
Fisk’s principielle opfattel se, at virksomheder med flere ansatte har samme behov for midler, der kan styrke
udviklingen, og papeger samtidig at det er centralt at vaare opmagrksom pé, at de landbaserede fiskevirksomheder
som falge af reduktionerne i EU’s fiskerfl&der og landinger skal gennemgé en omstilling fra regionale
leveranceforhold til globale leveranceforhold. Forarbejdningsordningen er central i denne omstillingsproces som
man forventer branchen skal gennemga.

Endelig finder Dansk Fisk, at EU bar sikre, at der er parallelitet mellem de statteordninger og stetteniveauer der
tilbydes EU’ s virksomheder og de virksomheder der eksporterer til EU-markedet. De danske myndigheder opfordres
til at arbejde for, at de ovennae/nte problemstillinger | @ses.

Dansk Akvakultur finder, at stetten til enkelt virksomheder bgr reducerestil fordel for brancherelaterede indsatser,
undtagen investeringsstatte til foraadling, hvor organisationen forudser et stigende behov, dog mener man at tilskud
motiveret alene af gnske om produktionsudvidelser ber fravedges. Dansk Akvakultur er ikke enig i, at stetten
forbeholdes smé og ultra sma virksomheder. Specielt inden for foraadling finder Dansk Akvakultur, det er vigtigt, at
der sker en konsolidering og @get investering i udvikling og innovative tiltag, og mener ikke at det er realistisk at
tro, at det vil ske gennem sma og ultra sma virksomheder.

Danmarks Fiskeriforening har fremsendt sine forel gbige overordnede bemaakninger, hvori man vurderer, at forslaget
indeholder alle de indsatsomrader som foreningen kunne gnske at tage i anvendelse i Danmark.

Danmarks Fiskeriforening mener at Den Europad ske Fiskerifond klart skal prioritere udvikling og innovation i
sektoren. Endelig papeger foreningen, at det vedrerende stettesatserne er vaesentligt at fa en klar oversigt over hvilke
regioner (malomrader) der er omfattet af konvergenskriterierne og dermed hvorledes Danmark er stillet.

Pamedet i 85-udvalget den 9. november 2004 udtalte Danmarks Fiskeriforening, at der var for meget afvikling og
for lidt udvikling i forslaget. Der manglede ogsa en afklaring pa konvergensomraderne. Endelig blev der efterlyst en
horisontal tilgang til ansggningsprocedurerne af hensyn til forenkling og afbureaukratisering. Dansk Fisk gjorde
opmagksom pa det urimelige i fordaget om at favorisere sma og ultra sma virksomheder.

Tidligereforelagggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat til Folketingets Europaudvalg i sagen den 12. august 2004.

Det forelgbige indhold af Kommissionens fordag (KOM 2004 497) blev forelagt Folketingets Europaudvalg den 16.
juli 2004 i forbindelse med forelamygel se af rédsmade (landbrug og fiskeri) den 19. juli 2004, jf. aktuelt notat af 8.
juli 2004.

Forslag til Radets for ordning om aendring af forordning (EF) nr. 2340/2002 og
(EF) 2347/2002 for sa vidt angar fiskerimuligheder for dybhavsarter for de
medlemsstater, der tiltradtei 2004

KOM (2004) 685

Nyt notat.
Baggrund

Kommissionen har fremlagt forslag til R&dets forordning om aandring af forordning (EF) nr. 2340/2002 og (EF)
2347/2002 for savidt angdr fiskerimuligheder for dybhavsarter for de medlemsstater, der tiltradte EU den 1. maj
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2004. Forlaget er fremsendt til R&det den 20. oktober 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i artikel 57, stk. 2, i Tiltraadel sesakten af 2003 og kan vedtages af Radet med
kvalificeret flertal.

Punktet er sat pa dagsordenen for rédsmadet den 22.-23. november 2004 (landbrug og fiskeri) med henblik pa
vedtagel se.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om andring af en eksisterende retsakt
som led i gennemferelsen af EU’ s fadles fiskeripolitik.

Formal og indhold

| 2002 fastsatte Radet kvoter for en raskke dybhavsarter i 2003 og 2004 i store dele af EU’s farvand (forordning (EF)
nr. 2340/2002). Kvoterne blev fastsat p& baggrund af den biologiske radgivning og medlems andenes fiskeri i
perioden 1990-99. Ved forordning (EF) 2347/2002 fastsatte Radet endvidere en indsatsregulering i form af
maksimumsgraanser for den samlede maskineffekt og samlede kapacitet for den flade, der ma lande betydelige
mangder dybhavsfisk. Lofterne blev udregnet som den samlede maskineffekt og den samlede kapacitet for de af
medlemsstaternes fartgjer, somi et af drene 1998, 1999 og 2000 havde landet mere end 10 t dybhavsarter.

I henhold til artikel 57 i Tiltraadel sesakten bar de nye medlemslande tildel es fiskerimuligheder for dybhavsarter for
2004.

Kvoterne til de nye mediemslande er beregnet pa baggrund af landenes officielle fangstopgerelser i en 10
ars-periode. Det fremgér ikke af forslaget hvilken 10 &rs-periode, der er anvendt, blot at der er anvendt data, som de
nye lande har indsendt til internationale organisationer. Ifglge fordaget tildeles Estland, Letland, Litauen og Polen
kvoter af skolaest i ICES omréde Vb, VI og VII, medens Estland, Litauen og Polen endvidere tildeles kvoter af sort
sabelfisk i ICES omrade V, VI, VIl og XII og byrkelange i ICES omréde V1 og VII.

Indsatdloftet for de nye medlemslandes dybhavsfiskeri er beregnet efter sasmme metode som for de " gamle’
medlemslande, men pa baggrund af referenceperioden 2000-2002.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares.

K onsekvenser
Fordaget har ingen lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Danmark har ikke kvoter pa dybhavsarter i de omréder, hvor de nye mediemslande tildeles kvoter. Danmark er
sdledesikke direkte berert af fordaget.

Haring
§5-udvalget er blevet hart og har ikke haft bemaarkninger.

Tidligereforelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Fordaget har ikketidligere vaaet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Forvaltning af fiskeriet i @ster sgen
K OM-dokument foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund
Punktet er sat pa dagordenen for radsmedet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 med henblik pa
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dreftelse af forvaltningen af fiskeriet i @stersgen. Formandskabet har meddelt, at man vil udarbejde en rakke
konkrete spargsmdl til brug for dreftelsen pa madet.

Kommissionen har fremsendt et non-paper indeholdende de elementer, der forventes at indga i et kommende forslag.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nsarheds- og proportionalitetsprincippet, da der er tale om en drgftelse vedrgrende EU’ s
fadles fiskeripolitik.

Formél og indhold

Den nuvagende forvaltningsplan for torsk i @stersgen blev vedtaget i 2003. Med ICES' seneste radgivning frajuni
2004 har det vist sig, at forvaltningsplanen lider af en ragkke problemer, og at det p& nuvarende tidspunkt ikke er
muligt at implementere planen. Det skyldes farst og fremmest, at forvaltningsplanen ikke har taget hensyn til den
nuvagende situation, hvor ICES' radgivning for @stersgen er behaeftet med betydelig usikkerhed og f.eks. ikke
indeholder konsekvensberegninger af fremtidige fangstniveauer.

Samtidig er det et problem, at de maksimale fangstmaengder, som forvaltningsplanen udstikker, i praksisikke
overholdes pa grund af urapporterede landinger.

Eftersom den biologiske rédgivning fra | CES samtidig fortsat tegner et meget negativt billede af bestandssituationen
i specielt den gstlige del af Dstersgen, gnsker Kommissionen, at den nuvagrende forvaltningsplan erstattes med en
revideret forvaltningsplan, som ogsa indeholder en genopretningsplan for torsken i den estlige del af @stersgen.

Kommissionen forventer at kunne praesentere et fordag til revideret forvaltnings- og genopretningsplan i 1abet af
farste halvar af 2005 med henblik pa ikrafttreedelse 1. januar 2006.

Kommissionen gnsker imidlertid at reagere i forhold til den nuvaaende bestandssituation og forventes derfor at
foresl& en raskke foranstaltninger inkluderet i TAC/kvoteforordningen for 2005.

Forvaltnings- og genopretningsplan

Kommissionen forventes at laggge op til, at en forvaltnings- og genopretningsplan for torsk skal reducere
fiskeriindsatsen med en vis procentdel hvert &r, indtil genopretningsmalet er ndet (harvest control rules). Det
forventes endvidere foresl det, at fiskeriindsatsen begramsesi bade den vestlige og gstlige del af @stersgen gennem
indferelse af havdage, som det kendes fra Nordsgen, kombineret med lukkede omrader/perioder. Der dbnes mulighed
for, at lukning af omrader/perioder bliver mere omfattende i den estlige del end den vestlige del af @stersgen.

Endelig forventes det, at der laggges op til, at forvaltnings- og genopretningsplanen skal reducere omfanget af
urapporterede landinger markant gennem en styrket kontrol med torskefiskeriet. Kommissionen henviser til en rakke
mulige foranstaltninger, som medlemslandene foreslog p& IBSFC's arsmade i september 2004.

TAC/kvoteforordning for 2005
Kommissionen forventer at foresld en reduktion i fiskeridgdeligheden pa 65% i 2005, hvilket efter Kommissionens
beregninger medfarer en TAC pa 25.000t (45.000 t i 2004).

De nuvazrende fordelingsnagler for torsk forventes foresl et opsplittet i to nye nggler for torsk (underomrader 22-24
henholdsvis underomréde 25-32) og to nye nggler for sild (underomréder 22-24 henholdsvis underomrade 25-29
(ekskl. Rigabugten) og underomréde 32) pa baggrund af medliemsandenes fiskerimanster i perioden 1991-2002.

Havdage, lukkede omrader/perioder eller andre foranstaltninger, der kan reducere fiskeriindsatsen og
fiskeridadeligheden forventes fores et indfert allerede fra 1. januar 2005. Det nuvagrende sommerstop ber ifglge
Kommissionen udvidestil mindst 7-8 maneder i den gstlige del af @stersgen, hvis det skal medfare en tilstragkkelig
reduktion af fiskeriindsatsen. Lukkede omréder bar if@lge Kommissionen have en relativ stor udstraekning, hvis det
skal have effekt, og ber indfaresi kombination med havdage for at undga, at indsatsen flyttes til andre omréder. En
udvidelse af det lukkede omréde omkring Bornholmerdybet og en lukning af den sydlige del af |CES underomréde
26 forventes naavnt som en mulighed.
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En raskke foranstaltninger til monitering og kontrol af fiskeriet forventes foredaet indfert fra 1. januar, f.eks.
anvendelse af saarligt udpegede havne, nér der landes over en vis maangde og betingel ser for vejning og transport af
den landede torsk.

| afventning af de reviderede tekniske regler for @stersgen (forventes behandlet i 2005 med henblik paikrafttrasdelse
1. januar 2006) forventes foresl&et de midlertidige tekniske foranstaltninger, der indgar i TAC/kvoteforordningen for
2004, viderefart i 2005 (tilladte redskaber, bifangstregler, mindste tilladte landingssterrel se og lukning af
Bornholmerdybet).

Der er fortsat ikke fundet en |gsning pa den interne fordeling af torsk mellem Danmark, Tyskland, Sverige og
Finland, med en fast andel til Sverigei stedet for en stigende andel ved hgjere TAC er. Hvis parterne ikke nér til
enighed, er det muligt at fortsaette med den nuvaarende beregningsmetode.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke hares vedrgrende dreftel serne om forvaltningen af fiskeriet i @stersaen.
Europa-Parlamentet vil blive hart, nar der foreligger et egentligt fordlag til en juridisk tekst.

K onsekvenser

Den reviderede forvaltnings- og genopretningsplan ma forventes at have statsfinansielle konsekvenser i det omfang,
der indferes nye supplerende kontrolforanstaltninger herunder krav om hyppigere kontrol end i dag. Ogsa de
kontrolforanstaltninger, som Kommissionen gnsker indsat i TAC/kvoteforordningen for 2005, vil kunne vaae
forbundet med statsfinansielle konsekvenser.

Det vil farst veare muligt at opgere sterrelsen af de statsfinansielle konsekvenser, nar man har et mere klart billede af,
hvilke foranstaltninger der foresl s indfert.

Haring

Pamadet i 85-udvalget den 9. november 2004 var Danmarks Fiskeriforening imod indferelse af havdage, men kan
om ngdvendigt acceptere indsatsregulering gennem en udvidelse af sommerstoppet i den gstlige del af Jstersgen til
maksimalt 4 maneder og lukning af Bornholmdybet, Gdansk dybet og Gotlandsdybet. I ndsatsregulering maindferes
som kompensation for en hgjere TAC end fored det af Kommissionen. Ved valg af fordelingsnagler |esgger
Danmarks Fiskeriforening vaagt pa, at der findes en |@sning som bedst muligt sikrer Danmarks nuvaarende andel
fremover.

Dansk Fisk og Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening lagde vaegt pd, at der kun indfegres en begramnset
udvidelse af sommerstoppet af hensyn til forsyningen af fersk fisk til industrien.

Tidligereforelagggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vazet forelagt Folketingets Europaudvalg.

Rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen af Radets
forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende
foranstaltninger for landbrugsprodukter i tredjelande og Radets for or dning
(EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremstad for
landbrugsprodukter pa det indre marked samt

forslag til Radets forordning om aendring af forordning (EF) nr. 2702/1999 om
oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for
landbrugsprodukter i tredjelande og forordning (EF) nr. 2826/2000 om
oplysningskampagner og salgsfremstad for landbrugsprodukter pa det indre
mar ked.

KOM (2004) 233

Revideret genoptryk af grundnotat af 2. juni 2004. AEndringer er markeret i marginen.
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Resumé

Kommissionen har fremlagt rapport om de to ordninger om salgsfremstgd pa henholdsvis det indre marked og i
tredjelande. Kommissionen konkluderer i rapporten, at ordningerne om salgsfremsted i det veesentligste bar
fortsadtes. Kommissionen finder, at programmer, hvor der er deltagere fra flere lande fortsat bar prioriteres, og at
forvaltningen generelt bar lettes. Kommissionen finder ogsa, at der ber indferes en mekanisme, der ger det lettere at
sege efter sammenhaang og synergi mellem regionale og/eller nationale programmer og EU-medfinansierede
programmer. Kommissionen fremsadter som falge heraf en rakke fordag til forenkling og harmonisering af
administrationen af de to ordninger for salgsfremstad. Desuden foreslas ordningen med salgsfremstad i tredjelande
gjort permanent. Endelig foreslas en evaluering af de to ordninger senest 31. december 2006.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 233 af 5. april 2004 fremsendt rapport til Europa-Parlamentet og Rédet om
anvendelsen af Radets forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger
for landbrugsprodukter i tredjelande og Rédets forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og
sagsfremsted for landbrugsprodukter pa det indre marked samt forslag til Radets forordning om aandring af
forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for landbrugsprodukter
i tredjelande og forordning (EF) nr. 2826/2000 om oplysningskampagner og salgsfremsted for landbrugsprodukter
pa det indre marked. Forslaget er oversendt til Radet den 6. april 2004.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 36 og artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal
efter haring af Europa-Parlamentet.

Forslaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et kommende rédsmade.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nagrheds- og proportionalitetsprincippet, idet fordaget er et led i den fadles
landbrugspolitik.

Formal og indhold

Radet vedtog i 1999 og 2000 to forordninger om salgsfremstad pa henholdsvis det indre marked og i tredjelande.

Kommissionen havde hidtil anvendt en raskke ordninger for salgsfremstad for forskellige produkter, og som hver for

sig var underlagt deres egne sektorspecifikke regler. Kommissionen har tidligere forvaltet salgsfremstadene enten

direkte (olivenolie, ngdder og logoer) eller indirekte via medlemslande eller erhvervsorganisationer (okseked,

mejeriprodukter, asbler og citrusfrugter, druesaft, blomster og maarkning). Der blev i 1999 og 2000 sdledes foretaget

betydelige andringer i forhold til de hidtidige foranstaltninger. De vigtigste fornyelser dengang var falgende:

e Overgang til en ordning, hvor Kommissionen foretager en direkte forvaltning, og hvor initiativet og
forvaltningsansvaret tilfalder erhvervsorganisationerne og medlemslandene.

« Harmoniseret tredelt finansiering for alle berettigede sektorer, idet finansieringen deles mellem EU,
medlemslandene og erhvervsorganisationerne.

De to rédsforordninger om salgsfremsted blev farst gradvist gennemfert i 2001 for tredjelande og i 2002 for det
indre marked, og 2003 var sdledes det farste ar, hvor ordningen var fuldsteandig implementeret. Kommissionen
vurderer derfor i rapporten, at det er for tidligt at vurdere resultaterne af de egentlige salgsfremmende aktiviteter, der
blev introduceret under den nye ordning. Pa den baggrund forventer Kommissionen at fremlaggge en ny rapport ved
udgangen af 2006.

De administrative rammer for salgsfremmeordningernes drift gér generelt som planlagt. Kommissionen vurderer

dog, at der sa=ligt er to hovedproblemer, der skal |@ses:

«  Medlemslandene og erhvervsorganisationerne har vist betydelig interesse for saarligt salgsfremsted pa det indre
marked. Kommissionen vurderer, at en del af disse primaat er af national interesse og dermed af begraanset
europad sk vaadi. Kommissionen finder, at der pa den baggrund skal |asgges sterre veegt pa programmer af
interesse i EU-sammenhaang, og pa at sikre synergi mellem nationale aktiviteter og EU-aktiviteter.

»  Patredjelandsmarkeder viser erhvervsorganisationerne mindre interesse. Antallet af programmer er begramnsede
og synligheden patredjelandsmarkeder ikke stor. Der kraeves mere pa tredjelandsmarkeder for at skabe
tilstraskkeligt effektive ordninger af eksportfremmende karakter med hgj kvalitet og synlighed. Det konkluderes
pa den baggrund, at Kommissionen bgr have mulighed for at tage initiativer til samarbejde med interesserede
medlemslande og deres erhvervsorgani sationer.
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Kommissionen konkluderer i rapporten, at ordningerne om salgsfremstad i det vaesentligste bar fortsadtes.
Kommissionen finder, at programmer, hvor der er deltagere fraflere lande fortsat ber prioriteres, og at forvaltningen
ber |ettes. Kommissionen finder ogs3, at der bar indferes en mekanisme, der gar det |ettere at sege efter
sammenhaang og synergi mellem regionale og/eller nationale programmer og EU-medfinansi erede programmer.
Kommissionen vil pa den baggrund oprette en arbejdsgruppe, der bl.a. bestar af nationale myndigheder og organer,
der arbejder med national e sal gsfremmekampagner samt Kommissionen.

Som fglge af udvidelsen bar det samlede budgetbel gb til stette for salgsfremsted ifel ge Kommissionen opretholdes
pamindst det nuvaarende niveau, og inden for denne samlede bevilling ber flere midler imidlertid overferes fra det
indre marked til tredjelandsprogrammer under hensyn til mulighederne for at gennemfgre realistiske programmer.

Fordagene il andring af forordningerne om salgsfremstad pa henholdsvis det indre marked og i tredjelande

indeholder fglgende konkrete fordag:

»  Kommissionen vil ikke laangere fortage forudgaende kontrol af udkast til materiale, som skal anvendesi
forbindel se med salgsfremsted, og der foretages desuden forenkling af rapporteringskravene.

« Nedsatelse af styregrupper ved salgsfremmeordninger pa det indre marked. Denne model anvendes pa
indevaarende tidspunkt allerede i forbindelse med salgsfremmeprogrammer pa tredjel andsmarkeder.

* Indsatelse af undtagel ser fra meddel el sesproceduren i falge traktatens artikel 87-89 for medlemslandenes
salgsfremmende foranstaltninger.

e Atdenfordagsstillende organisation i visse tilfadde kan foretage searlige begramsede aktioner inden for et
program, og at gennemfarel sesorganet pa naamere fastsatte betingel ser kan udvad ges senere.

*  Mulighed for at tilrettelaggge salgsfremmekampagner med 100 % EU-stgtte udvides til det indre marked, og at
disse ogsa kan omfatte maakning og kvalitetsstandarder.

«  Kommissionen kan pa eget initiativ ivaarksadte salgsfremmeprogrammer for hvilke erhvervsorganisationerne
og/eller medlemslandene ikke har vist interesse.

e Mulighed for, at der i gennemfarel sesbestemmel serne fastsadtes et minimum og et maksimum for acceptable
udgifter for samfinansi erede salgsfremmeprogrammer.

»  Trepartsfinansieringen af salgsfremmeprogrammerne opretholdes. EU’s finansieringsandel mai henhold til
fordaget dog ikke overstige 50 % af de faktiske omkostninger til programmet, men der gives sterre smidighed
med hensyn til de andele, der ikke finansieres af EU. Muligheden for at skattelignende afgifter kan anvendes
som finansieringskilde bevares, men det foreslas, at den obligatoriske del (i gjeblikket medlemslandene 20 % -
forslagsstillende organisation 30 %) lempes, sdledes at medlemslandene fra sag til sag kan afgere, hvor stor en
finansiering de vil tildele et program. Kommissionen foreslar dog et obligatorisk minimumsbidrag fra den
ford agsstillende organisation pa f.eks. 20 %.

«  Dedegressive EU-medfinansieringssatser for flerdrige programmer (60 % — 40 %) bortfalder, og EU’s
medfinansiering fastsadtes til 50 % arligt for programmet. Dette ford ag fremsadtes under henvisning til
forenkling af udarbejdelsen og vurderingen af forslag.

« Der foredasfremlagt en evaluering af ordningerne om salgsfremstad senest 31. december 2006. Radets
forordning (EF) nr. 2702/1999 om oplysningskampagner og salgsfremmende foranstaltninger for
landbrugsprodukter i tredjelande fores s endvidere gjort permanent.

«  Endelig indeholder forslaget harmoniseringsbestemmel ser, sdledes at procedurerne for bade
salgsfremmeprogrammer pé det indre marked og pa tredjelandsmarkeder i hgjere grad ligner hinanden.

Udtalelser
Europa-Parlamentet har den 14. oktober 2004 afgivet udtalel se og godkendt forslaget uden aandringer.

K onsekvenser

Ordningerne om salgsfremstad kraaver som udgangspunkt national medfinansiering. Den hidtidige administration af
ordningen i Danmark har ikke haft direkte statsfinansielle konsekvenser, idet midlerne il finansieringen af
medlemslandenes andel er kommet fra produktions- og promilleafgiftsfondene. Direktoratet for FadevareErhverv har
i 2004 ansegt og faet bevilliget et program om oplysningskampagne for det europadske kol ogi-maake. Programmet
finansieres for 50 % vedkommende af EU og de avrige 50 % af Danmark i henhold til en bevilling pa finandoven,
der er afsat til generiske kampagner inden for miljz- og gkologiomradet. Forslaget har ingen lovgivningsmaessige
konsekvenser.

Haring
Rapporten og forslaget har vearet i hering i 82-udvalget (landbrug).
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Landbrugsraadet tilslutter sig en videreferelse af promotionsordningerne pa savel det interne marked som pa 3.
landsmarkederne. Med udsigt til en fortsat reduktion af EU’ s eksportrestitutioner er det vigtigt med ordninger, som
giver mulighed for en fortsat forbrugerinformation og generel af saetningsfremmende indsats for EU-producerede
produkter.

| et udvidet EU med 25 medlemmer vil ordningerne if@lge Landbrugsraadet fa en aandret karakter og betydning. Det
indre marked udvides, hvilket medfarer, at den interne promotion fér sterre udstraekning. Det vil derfor veae
urimeligt med en reduktion i de afsatte midler til intern promotion, nar der er tale om flere medlemmer og et sterre
marked. Udvidelsen vurderes ikke at reducere behovet for intern promotion snarere tvaatimod. For 3. lands
promotion er Landbrugsraadet enig i, at ordningen ber styrkes og malrettes.

For begge promotionsordninger gadder, at de kun har haft fuld effekt i en kort periode. Der har vaget nogle
indkeringsvanskeligheder, og derfor vil det vaare relevant med tilpasninger af ordningerne, somi mange tilfadde er
administrativt tunge at handtere. Overordnet kan Landbrugsraadet tilslutte sig Kommissionens forslag til aandringer
af ordningerne, som kan medvirke til en sterre anvendel se og forenklet administration. Der skal dog henvisestil
falgende konkrete bemaerkninger:

Ifglge Landbrugsraadet er der ikke grund til at aadre medfinansi eringssatserne mellem medlemsstaterne og
erhvervsorganisationerne, men der er behov for starre fleksibilitet, som foresl et af Kommissionen. Det er et
problem, at visse medlemsstater udviser manglende engagement eller ikke ser sig i stand til at opfylde
medfinansieringskravet, hvorved pagaddende erhvervsorganisationer er afskaret fraat gere brug af ordningerne,
medmindre finansieringen sker ved parafiskale afgifter.

Som administrativ forenkling bar de nuvaarende degressive medfinansieringssatser for flerdrige programmer ifalge
Landbrugsraadet bortfalde, og EU’s medfinansiering fastsadtestil 50 %.

Accepten af parafiskale afgifter som finansieringskilde medfarer ifalge Landbrugsraadet allerede, at visse
organisationer reelt dakker 50 %. Denne mulighed bar bevares, men reglerne for den obligatoriske del fra
medlemsstaterne pa 20 % bar i konsekvens heraf lempes, saledes at medlemsstaterne fra sag til sag afger, hvor stor
en finansiering, de vil tildele et program. Imidlertid bar et minimumsbidrag fra paged dende organisation pa f.eks. 20
% vaae obligatorisk.

De forelgbige erfaringer viser, at det er vanskeligt at gennemfare et samarbejde om promotion aktiviteter patvea's af
landegramser. Landbrugsraadet kan principielt tilslutte sig Kommissionensiinitiativer for at sikre at flere projekter
gennemferes med deltagel se af mere end é medlemsland. Det ma dog ikke udelukke, at der fortsat kan godkendes
projekter, hvor kun é medlemsland medvirker — forudsat at projektet i gvrigt lever op til formelle og
kvalitetsmaessige krav.

Med hensyn til intern promotion ber denne ordning som udgangspunkt ifelge Landbrugsraadet stilles til radighed for
samtlige landbrugsprodukter og ikke blot produkter der tidligere har haft en saarskilt forordning p& omrédet.

Der to hovedérsager til den ringe udnyttelse af ordningen om 3. landspromotion:
De uhyre restriktive regler om anvendel se af brands — skal vaare generisk promotion
Krav om, at den foresl dende organisation ikke ogsa ma vaare det gennemfarende organ

Ordningens begramnsede udnyttel se pa tredjelandsmarkederne skyldes ikke mindst kravet om, at programmerne alene
vedrarer generiske produkter og er neutrale overfor brands og varemaaker. Det medfarer, at

brancheorgani sationernes mere betydende medlemsvirksomheder er tilbageholdende og afstér fra at medvirke til
finansiering af programmerne.

Hvis foranstaltningerne skal have en maarkbar effekt pa eksportmarkederne, mé Kommissionen derfor ifeige
Landbrugsraadet udvise sterre fleksibilitet med hensyn til accept af et afbalanceret antal 1abelsi kampagner og
lignende, sdledes at det bliver muligt at skabe en bedre forbindelse til de enkelte virksomheders produkter.
Forbrugere, indkebere og kunder i gvrigt skal i praksis kunne finde de pagaddende produkter, som omfattes af en
kampagne. Der er ogsai stigende grad opmaarksomhed omkring produkternes oprindelse udenfor EU.

Kravet om at den fordagsstillende organisation ikke ogsd ma vaae det gennemfarende organ besvaaligger ifelge
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Landbrugsraadet processen markant. Forslagsstilleren skal ud og hente minimum 3 " hypotetiske” tilbud pa
gennemfarsel af et promotionsprogram som efterf@ gende vedlagyges ansggningen. Det ville gere
ansggningsproceduren langt |ettere og mere tilgaangelig om man tillod fordagsstiller at vaae udfarende organ eller
ansvarlig herfor.

Pamedet i § 2-udvalget den 9. november 2004 understregede Landbrugsraadet, at man varmt anbefalede, at
Danmark stettede vedtagelsen af de nye ordninger, idet er var tale om en forenkling i forhold til tidligere. Fordaget
var i forhold til WTO'’sregler klassificeret som " grgn boks stette” og stemte overens med danske interesser som stor
fadevareeksportar. Fadevarel ndustrien var enig og tilfgjede, at Danmark ikke bare burde stemme imod, men arbejde
for, at der blev givet mest muligt til salgsfremmei tredjelande.

Tidligereforelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Der er oversendt grundnotat om sagen den 2. juni 2004.

Rapport fra Kommissionen til Radet og Eur opa-Parlamentet om forenklingen
af markedsordningen for frugt og grgntsager
KOM (2004) 549

Revideret genoptryk af aktuelt notat af 30. september 2004. Andringer er markeret i marginen.

Baggrund
Kommissionen har ved KOM (2004) 549 af 10. august 2004 fremlagt rapport til R&det og Europa-Parlamentet om
forenklingen af markedsordningen for frugt og grensager. Rapporten er oversendt til R&det den 10. august 2004.

Rapporten blev dreftet pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 18. oktober 2004. Det nederlandske formandskab har
efterfal gende pa denne baggrund fremlagt et udkast til rédskonklusioner med henblik pa eventuel vedtagel se pa
rédsmadet (landbrug og fiskeri) den 22.-23. november 2004 som a-punkt..

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nagrheds- og proportionalitetsprincippet, idet der er tale om en rapport.

Formal og indhold
Rapporten beskriver, hvorledes Kommissionen i 2002-2004 har fulgt Radets henstillinger om at felge op pa visse

mangler, som er blevet konstateret i funktionen af markedsordningerne for frugt og gr;anwgerl5. Rapporten har ogsa
til formdl at stimulere debatten i R&det, Europa-Parlamentet og erhvervet om markedsordningernes funktion.
Afhamngig af resultatet af de kommende dreftelser kan rapporten blive fulgt af egentlige forslag fra Kommissionen.
Kommissionen har opstillet en raskke strategiske spargsmdl til brug for de videre dreftel ser:

1. Er der behov for at reformere de basale dele af markedsordningen fra 19967

2. Hvad kan geresfor at forenkle gennemfarel sen af markedsordningen for producentorganisationerne og gere
deres ydelser mere attraktive for producenterne?

3. Hvad kan geresfor at forbedre koncentrationen af udbuddet i regioner, hvor organisationsgraden er svag, i
saadeleshed i de nye medlemsstater?

4. Bar de salige cross compliance regler for frugt og gransager fastholdes, eller bgr de integreresi det nye cross
compliance koncept udviklet med landbrugsreformen i 20037

5. Hvad kan geresfor at fremme udbuddet af kvalitetsprodukter og/eller produkter fremstillet under miljgvenlige
produktionsformer?

6. Hvad kan geresfor at sikre bedre krisestyring?

7. Erder et behov for at introducere radikale aandringer i de sazlige stettesystemer for forarbejdet frugt og
gransager?

8. Hvordan kan sammenhaangen mellem frugt og grensagssystemet og landdistriktspolitikken blive forbedret?

9. Hvordan kan en bedre udnyttelse af det nuvaarende budget sikres?

| Det nederlandske formandskab har fremlagt et udkast til rédskonklusioner, hvor det generelt fremhaeves, at
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tilpasninger af sektoren for frugt og grentsager skal ske pa linje med landbrugsreformen fra 2003, men at

medlemsstaterne generelt ansker at fastholde de nuvarende markedsordninger med mindre tilpasninger og

forenklinger, herunder:

« Enforbedring af producentorganisationernes funktion issa i de nye medlemsstater og i regioner hvor
organi sationsgraden og koncentrationen af udbuddet er utilstraskkelig.

e Alternative instrumenter til krisestyring i stedet for tilbagekeb.

*  Anerkendelse af de folkesundhedsmaessige positive aspekter ved forbrug af frugt og grantsager.

For udbudssiden anfares specifikt, at medlemsstaterne ber have starre fleksibilitet og subsidiaritet i forbindelse med
anerkendelse af producentorganisationer, at der bar vare starre fleksibilitet for medlemmernes direkte salg til
forbrugerne samt at der bar ske en starre overfarsel af viden vedrarende dannelse af producentorgani sationer fra
gamle til nye medlemsstater. Herudover naarnes under punktet krisestyring, at Kommissionen i forbindelse med den
rapport om krisestyring generelt, som forventes fremlagt ultimo 2004, skal analysere innovative lgsninger herunder
mulighed for stette til blandt andet hgsttabsforsikringer. Desuden opfordres Kommissionen til at analysere den
mulige virkning for produkter som stettes under markedsordningen for forarbejdet frugter og gransager ved et skifte
fra det nuvagende stettesystem til et system baseret pa de mal og instrumenter der er anvendt i landbrugsreformen
fra 2003, og endelig bar Kommissionen analysere den nye situation for blade bae til forarbejdning efter udvidelsen
af EU.

P4 efterspergsel ssiden anfares, at Kommissionen, sdvel inden for markedsordningens instrumenter som under de
horisontale foranstaltninger, under indtryk af sundhedsaspekterne ved et for@get forbrug af frugt og gransager bar
prioritere projekter og forslag som fremmer forbruget af disse produkter.

For savidt angar gennemferelsen anmodes K ommissionen om at forbedre forholdet mellem markedsordningen og
landdistriktspolitikken, med henblik pa at gere en effektiv og sammenhaagende anvendelse af de to ordninger
mulig, men det bear samtidig sikres at dobbeltfinansiering ikke finder sted. Endelig bar Kommissionen undersage om
det er muligt at anvende de generelle cross-compliance regler fralandbrugsreformen pafrugt og grent omrédet. Alle
eventuelle andringer bar ske indenfor det nuvaarende budget, og budgettet bar anvendes mere effektivt, ligesom
Kommissionen bar fortsadte sine bestrasbel ser pa at simplificere forordningerne indenfor sektoren.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om sagen p& nuvazrende tidspunkt, men det kan oplyses, at
Europa-Parlamentet har planlagt en draftelse af rapporten.

K onsekvenser
Rapporten og eventuelle radskonklusioner har ikkei sig selv lovgivningsmaessige eller statsfinansielle konsekvenser.

Haring
Rapporten har vazret i haring i §2-udvalget (Ilandbrug).

Dansk Erhvervsgartnerforening (DEG) anfarer, at det af Kommissionens rapport om markedsordningen for frugt og
grentsager fremgdr, at der siden forordning (EF) nr. 2200/96 tradte i kraft den 1. januar 1997 er sket en raskke
tilpasninger og forenklinger af forordningen. Disse amdringer har efter DEG’ s opfattelse vaaet positive. Det gadder
specielt forenklingerne af administrationen i relation til producentorganisationerne og deres driftsfonde og —
programmer, som blev foretaget i 2001, herunder fastsadtelsen af en fast &rlig stettesats pa 4,1 % af
producentorgani sationernes omsaening.

Generelt er der ifalge DEG i erhvervet tilfredshed med markedsordningen for frugt og grantsager, og DEG ansker
derfor, at de fleste af de nuvagrende elementer i markedsordningen bevares usandret. DEG mener imidlertid, at
ordningerne for tilbagekab og eksportrestitutioner ber nedlagyges, idet de midler, der i dag er afsat hertil, med langt
starre fordel kan anvendestil de mange aktiviteter til forbedring af kvalitet, afsstning, planlasgning af produktion
m.m., somi dag gennemfares af producentorganisationerne. Det foreslas derfor, at midlerne overferestil
producentorganisationerne i form af en gget stette-procentsats til driftsfondene.

Fedevarelndustrien har ingen bemaakninger til rapporten, men finder overordnet betragtet, at markedet for frugt og
grantsager ikke bar subsidieres.
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Pamadet i § 2-udvalget den 9. november understregede Dansk Erhvervsgartnerforening (DEG), at man er
grundlasggende enig i, at markedsordningen skal vaare meget mere markedsorienteret. De forskellige foranstaltninger
er vanskelige at gennemskue, og man gnskede at se narmere pa ordningen i en mere snasver gruppe.

Tidligereforelagggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har vazet forelagt Folketingets Europaudvalg den 8. oktober 2004 i forbindel se med rédsmade (landbrug og
fiskeri) den 18. oktober 2004, jf. aktuelt notat af 30. september 2004.

Forslag til Radets direktiv om aendring af dir ektiv 66/401/EQF, 66/402/EQDF,
2002/54/EF, 2002/55/EF og 2002/57/EF for sa vidt angar under sggel ser
foretaget under officielt tilsyn og ligestilling af frg produceret i tredjelande
KOM (2004) 263

Revideret genoptryk af grundnotat af 25. maj 2004. Zndringer er markeret i marginen.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 263 endelig af 19. april 2004 fremsat forslag til Radets direktiv om aandring af
direktiv 66/401/EQF, 66/402/EQF, 2002/54/EF og 2002/57/EF for sa vidt angdr undersagel ser foretaget under
officielt tilsyn og ligestilling af fra produceret i tredjelande. Forslaget er oversendt til Radet den 19. april 2004.

Kommissionen har under forhandlingerne udarbejdet et konsolideret forslag indehol dende senere aandringsforslag, jf.
nedenfor under formal og indhold.

Forslaget er fremsat med hjemmel | TEF artikel 37 og kan vedtages af Radet med kvalificeret flertal efter hering af
Europa-Parlamentet.

Fordlaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et kommende réadsmede.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet

Fordaget har til formdl at forenkle procedurerne for certificering af frg, uden at det medferer, at froets kvalitet
forringes vaesentligt. Forslaget har endvidere til formal at udvide ligestillingen af fra hastet i tredjelande. Forslaget
vurderes pa den baggrund at vagre i overensstemmelse med naarheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Certificering

| henhold til Rédets direktiver 66/401/EQF, 66/402/EQF, 2002/54/EF og 2002/57/EF om handel med henholdsvis fra
af foderplanter, saadekorn, bederoefra og frg af olie- og spindplanter kan frg kun certificeres, hvis de opfylder
direktivernes bestemmel ser, herunder at prevetagning og analyse skal udferes officielt. Med henblik pa at afprove et
mere forenklet kontrolsystem blev der med Kommissionens beslutning 98/320/EU indfert en midlertidig
forsggsordning med pravetagning og analyse af frg under officielt tilsyn. Beslutningen fastlagde betingel serne for
pravetagning og analyse under officielt tilsyn samt krav til prevetagere, frganalyselaboratorier og frelaboranter.

Forsggsordningen blev med Kommissionens beslutning af 15. april 2002 forlaanget til den 31. juli 2004 og med
Kommissionens beslutning af 26. august 2004 til den 27. april 2005.

Forsagsordningens resultater viser, at der under specificerede betingelser kan opnés en forenkling af procedurerne
for officiel certificering af fr@ og korn, uden at der sker en vaesentlig forringelse af frgets kvalitet sammenholdt med
den kvalitet, der opnas ved officiel prevetagning og analyse. Det foresl&s derfor at gare de forenklede procedurer
permanente ved at indfare de afprevede forsggsbetingelser i ovennaavnte direktiver. P grundlag af de opnéede
erfaringer foresl&s dog falgende andring af betingelserne: Andelen af officielle kontrolanalyser for partier analyseret
under officielt tilsyn reducerestil 5% for alle arter i forhold til forsagsbetingelserne pa 10% for fra og 7% for korn.

Ved behandlingen af forslaget, er det foresldede krav om, at der skal foretages officiel analyse af mindst 25 praver
pr. frganalysel aboratorium og pr. botanisk artsgruppe bortfaldet. Derimod tilfgjes forslag om bortfald af
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kontrolpraver for partier prevetaget med automatisk prevetager og indferelse af anden passende overvagning.
Desuden er der tilfgjet et fordag om, at prevetagning med henblik pa officiel kontroldyrkning ogsa kan foretages af
autoriserede prevetagere. Endvidere er forslaget udvidet til ogsd at omfatte grensagsfra. Gyldigheden af
Kommissions bed utning 98/320/EF forlaages indtil ovennaavnte forslag trasder i kraft med det formal at opnden
glidende overgang. Desuden er der i direktiv 2002/54/EF indfart mulighed for undtagelse fra reglerne for bederoe
svarendetil de gaddende regler i de andre handelsdirektiver for frg.

Markbesigtigelse

Efter en forsggsperiode pa 5 &r blev der med Rédets direktiv 98/96/EF indfart bestemmel ser om markbesigtigelse
under officielt tilsyn. En neamere evaluering af de indfgrte procedurer for autoriseret markbesigtigelse har vist, at
markbesigtigelser under officielt tilsyn bar udvidestil at omfatte alle afgrader til produktion af certificeret fra.

Evalueringen har endvidere vigt, at andelen, der kontrolbesigtiges af officielle markinspektarer, kan reduceres til 5%
for alle arter. Hermed bortfalder det tidligere fordag om en reduktion fra 20% til 10% for sa vidt angér
fremmedbestgvende arter, mens fordaget om en reduktion fra 10% til 5%, hvis der anvendes officiel
laboratoriekontrol for sortsidentitet og sortsrenhed ved morfol ogiske, fysiologiske eller biokemiske procedurer som
s&dan bevares.

Ligetilling af 3. lande

Fedlesskabets ligestilling af frg hgstet i tredjelande omfatter for naavaaende kun bestemte kategorier af fra. For at
opna tilpasning til udviklingen painternationalt plan ber ligestillingen udvides il at omfatte alle slags fra, der
opfylder de krav til kendetegn og undersagel ser og de bestemmelser om maakning og forsegling, der er fastsat i
Radets direktiver 66/401/EQF, 66/402/EQDF, 2002/54/EF og 2002/57/EF.

Udtalelser
Europa-Parlamentets udtal el se forventes at foreligge den 16. november 2004. Europa-Parlamentet forventes at
godkende fordaget uden bemaakninger.

Gaddende dansk ret
De bergrte omrader er reguleret af
- Lovbekendtgarelse nr. 261 af 26. april 1999 (lov om frg, kartofler og planter), som senest aadret ved lov nr. 279
af 25. april 2001.
- Bekendtgarelse nr. 1059 af 10. december 2003 om markfrg,
- Bekendtgerelse nr. 1060 af 10. december 2003 om ssadekorn, og
| - Bekendtgarelse nr. 54 af 24. januar 2000 om gransagsfra.

K onsekvenser

Lovgivningsmasssigt vil en vedtagelse af fordaget medfare, at der skal gennemfares mindre aadringer af
bekendtgarel serne om markfrg, sedekorn og gransagsfrag. Samfundsgkonomisk forventes forslaget at sikre en
forenkling af de eksisterende procedurer, sledes at de danske virksomheder opnér en starre fleksibilitet samt
reducerede omkostninger. Forslaget forventes ikke at fa statsfinansielle konsekvenser, idet forslaget alene vedrarer
andring af eksisterende brugerbetalte procedurer.

En vedtagel se af fordaget skannes ikke at bergre beskyttel sesniveauet i Danmark. Forslaget er delvist foranlediget af
et gennemfart tidsbegramset forseg og en evaluering af eksisterende procedurer, som begge viste, at der ikke vil ske
en vaesentlig reduktion af frekvaliteten. Ligeledes forventes det, at omfanget af import af ligestillet fra produceret i
tredjelande ikke vil aandres vaesentligt i forhold til det nuvaarende niveau.

Haring
Forslaget har den 9. november 2004 vazet behandlet i 82-udvalget (landbrug), der stetter forslaget.

Tidligereforelagggelse for Folketingets Europaudvalg
| Der er oversendt grundnotat i sagen den 25. maj 2004.
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Forslag til Radets forordning om aendring af Radets forordning (EF) nr.
2007/2000 om exceptionelle handelsforanstaltninger for lande og territorier,
der deltager i eller er knyttet til Den Europaaske Unions stabiliserings- og
associeringsproces samt om aendring af forordning (EF) nr. 2820/98 og
ophaavelse af forordning (EF) nr. 1763/1999 og forordning (EF) nr. 6/2000
KOM (2004) 739

Nyt notat.

Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2004) 739 af 26. oktober 2004 fremsendt forslag til Radet om aandring af R&dets
forordning (EF) nr. 2007/2000 om exceptionelle handel sforanstaltninger for lande og territorier, der deltager i eller
er knyttet til Den Europad ske Unions stabiliserings- og associeringsproces samt om aandring af forordning (EF) nr.
2820/98 og ophaevelse af forordning (EF) nr. 1763/1999 og forordning (EF) nr. 6/2000.

Fordaget falger efter en periode, hvor de handelsprafferencer for sukker, der blev ydet landene pa Balkan efter
ikrafttrasdel sen af forordning (EF) nr. 2007/2000, blev suspenderet som falge af svig og stigende eksport af sukker til
EU ud over det normale produktions- og eksportkapacitetsniveau pa Balkan.

Fordaget er fremsat med hjemmel i TEF artikel 133, hvorefter R&det tradffer afgarelse med kvalificeret flertal uden
haring af Europa-Parlamentet.

Fordlaget forventes vedtaget som et a-punkt pa et kommende réadsmede.

Neer heds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for nearheds- og proportionalitetsprincippet, idet forslaget er et led i gennemfarelsen af den
fadles handel spolitik.

Formal og indhold

Det Europadske R&d konkluderede pa sit made i Lissabon den 23.-24. marts 2000, at der forud for indgael sen af
stabiliserings- og associeringsaftaler med Balkan-landene skulle gennemfgres en asymmetrisk handelsliberalisering
for at fremme samhandlen med disse lande. Det forventedes dengang, at en yderligere markedsabning ville bidrage
til den politiske og gkonomiske stabiliseringsprocesi regionen, uden at der derved ville blive skabt negative
bivirkninger for Fadlesskabet.

Rédet vedtog derfor forordning (EF) nr. 2007/2000 om exceptionelle handel sforanstaltninger for lande og territorier,
der deltager i eller er knyttet til Den Europaa ske Unions stabiliserings- og associ eringsproces samt om aandring af
forordning (EF) nr. 2820/98 og ophearelse af forordning (EF) nr. 1763/1999 og forordning (EF) nr. 6/2000.
Tildelingen af forbedrede autonome handel spradferencer blev betinget af, at de pagaddende lande indgik i et reelt
administrativt samarbejde med Fadlesskabet med henblik pa at eliminere enhver risiko for svig. Desuden indfartes
en beskyttel sesklausul (safeguard) sdledes at praderenceordningen kunne suspenderes ved en massiv forggel se af
eksporten til Fedlesskabet ud over det normale produktions- og eksportkapacitetsniveau.

For sukker gav pradferenceordningen mulighed for, at landene pa Balkan frit (uden told) kunne eksportere deres eget
sukker til Det Indre Marked. Aftalen indebar i praksis, at Balkan-landene kunne eksportere hele deres
egenproduktion af sukker til EU og i gvrigt dakke det nationale forbrug af sukker viaimport fra verdensmarkedet —
fx Thailand eller Brasilien. Balkan-landenes potentiale for eksport af sukker til EU under den hidtidige
praderenceordning i forordning (EF) nr. 2007/2000 fremgér af tabel 1, som angiver produktionen af sukker i de
enkelte lande.

Tabel 1: Sukkerproduktion pd Balkan
Serbien- Kroatien Bosnien-Herc | Makedonien Albanien
Montenegro egovina
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2001 192.717 tons| 120.238 tons Otons| 18.521tons 3.000 tons

2002 211.600 Tons| 158.160 tons Otons| 18.400tons -
Kilde: 1SO yearbook 2002

| lgbet af kalenderdret 2002 og 2003 steg den samlede import af sukker fra Balkan til et niveau, som efter

K ommissionens opfattel se skabte markedsforstyrrelser i Fadlesskabet. Af tabel 2 fremgér fordelingen af
sukkerimporten mellem udfarsels andene (som ikke ngdvendigvis ogsa er oprindel seslandene). Efter fortsat stigende
import i 2003 besluttede Kommissionen i maj 2003 ved forordning (EF) nr. 764/2003 at ivaaksadte ovennaavnte
beskyttel sesklausul vedr. sukker. Undersagel ser foretaget af Kommissionen viste at de certificerings- og
kontrolprocedurer, som var etableret i Balkan-landene var utilstragkkelige til at garantere sukkerets oprindelse. |
farste omgang var beskyttelsesklausulen i kraft for en periode pa tre maneder. Denne periode blev senere forlanget
indtil august 2004. Beskyttel sesklausulen satte i praksis en stopper for Balkan-landenes eksport af sukker til EU.

Tabel 2: Sukkereksport fra Balkan til EU
Serbien- Kroatien Bosnien-Herc | Makedonien Albanien

M ontenegro egovina
1/1-31/12 164.392tons| 49.413tons| 10.560 tons 3.967 tons -
2002
1/1-7/52003 | 104.593tons| 45.661tons 4.854 tons 237 tons -

Kilde: Kommissionen (Forvaltningskomiteen for sukker)

Kommissionen anser ikke den stigende import af sukker fra Balkan til EU for en sund og bagredygtig udvikling
hverken for EU eller for Balkan. Balkan-landene skal derimod tilskyndestil at opbygge en bagredygtig
sukkerproduktion baseret pd en naturlig integration med EU’s Indre Marked. Kommissionen mener at den
nuvagende ordning tilskynder Balkan-landene til at eksportere hele deres egen produktion og importere sukker til
eget forbrug, hvilket ifalge Kommissionen skaber handel sstremme, som tredjelande kan kraeve kompensation for,
hvis Balkan-landene bliver optaget i EU.

Kommissionen fored&r derfor en aandring af importordningen for sukker fra Vestbalkan. Det foreslds siledes, at der
indferes toldfrie importkontingenter for sukker med oprindelse i falgende lande pa Balkan:

Albanien: 1.000 tons

Bosnien-Hercegovina: 12.000 tons

Serbien-Montenegro: 150.000 tons

Bosnien og Hercegovina samt Serbien og Montenegro er ikke WTO-medlemmer og derfor har EU’ s unilaterale
handelsindremmel ser umiddelbart kunnet trakkes tilbage og erstattes med importkontingenter uden hensyntagen til
artikel XIX i GATT. Albanien er medlem af WTO, men har ikke haft nogen eksport af sukker til EU under
pradferenceordningen, og landet forventes ikke at kunne opna kompensation for tilbagetraskningen af den tidligere
handelsindremmelse. | sin begrundelse for forslaget lasgger Kommissionen dog op til at behandlingen af sukker
tages op i de igangvaaende forhandlinger med Albanien om en ny associerings-aftale.

Forslaget vedrgrer kun ovennaevnte tre lande, idet Kommissionen samtidig (med et andet forslag — jf.
SEC(2004)1353) anmoder Radet om at bemyndige Kommissionen til at indlede bilaterale forhandlinger med
Kroatien og Den Tidligere Jugos aviske Republik Makedonien (FYROM) med henblik pa at opna lignende aftaler
om toldfrie importkontingenter.

Det foreliggende forslag om aandring af forordning (EF) nr. 2007/2000 indeholder desuden en aandring af artikel 1
for at praecisere, at vinimport til Fadlesskabet fra Balkan-landene sker under importkontingenter og ikke som toldfri
adgang uden kvantitative begramsninger.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke afgive en udtalelse i sagen.

K onsekvenser
Som falge af fordaget vil EU’simport af sukker fraVestbalkan blive reduceret sammenlignet med perioden efter
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EU’ s unilaterale handelsindrammel ser, der gav adgang til Det Indre Marked uden kvantitative begramsninger. Der
var begrundet mistanke om at en del af denne import ikke havde oprindelse pa Balkan. Forslaget bevirker dog, at
importen af sukker til EU fra Balkan vil kunne blive hgjere end den var i perioden forud for ikrafttraadel sen af
forordning (EF) nr. 2007/2000, hvor import af sukker fra Balkan i praksis var umulig pga. prohibitive toldsatser.

Toldfrie kvoter for import af sukker fra Vestbalkan vil ikke have nogen indvirkning pa EU-budgettet sammenlignet
med den nuvaaende situation.

Fordaget har ingen lovgivningsmasssige eller statsfinansielle konsekvenser.

Haring

| forbindelse med heringen i § 2-udvalget (landbrug) den 9. november 2004 udtalte Landbrugsraadet, at man
principielt stetter forslaget. Det bar dog undersgges, om det er hensigtsmaessigt at give Bosnia Herzegovina og
Kroatien sa store kvoter, som det er foresl&et, idet der ber vaae en sammenhaang mellem starrelsen af egen
produktion af sukker og kvoten.

Tidligereforelaaggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen er ikke tidligere forelagt Folketingets Europaudvalg.
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1 Fordaget henhgrer under Justitsministeriets ressort.

2 | den nuvagende ordning er der med henblik pa styring af produktionen fastsat kvoter pr. medlemsland. Produktionskvoterne er
opdelt i en sdkaldt A-kvote og en B-kvote. A- og B-kvoterne kan tilpasses hvert &, si den substidierede eksport ikke overstiger
EU’'sWTO-forpligtelser. Sukker produceret ud over kvoterne, sdkaldt C-sukker, eksporteres uden nogen form for stette..

3 | henhold til Kommissionens hengtilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder. Henstillingen erstatter fra den 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. V ed mikrovirksomheder forstés
virksomheder, som beskedtiger under 10 personer, og som har en arlig omszning eller en samlet arlig balance paikke over 2
mio. €.

4 Radsforordning nr. 2792/1999 om de naa'mere regler og betingelser for Fedlesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet

5 Kommissionens forordning (EF) Nr. 366/2001 af 22. februar 2001 om gennemfarel seshestemmel ser til de aktioner, der er fastsat
i Rédets forordning (EF) nr. 2792/1999

6 Radets Forordning (EF) Nr. 1260/1999 af 21. juni 1999 om vedtagelse af gener elle bestemmelser for strukturfondene

7 En naamere vurdering vil dog bl.a. forudszte oplysninger om de omrader der i Igbet af 7-arsperioden udfases fra omrader
omfattet af konvergensmalet, jf. afsnittet om finansiering.

8 | henhold til Kommissionens hengtilling (2003/361/EF) af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder. Henstillingen erstatter fraden 1. januar 2005 henstilling 96/280/EF. V ed mikrovirksomheder forstas
virksomheder, som beskadtiger under 10 personer, og som har en &rlig omsaning eller en samlet &rlig balance paikke over 2
mio. EUR.

9 J. KOM(2003) 658 Forslag til Rédets forordning om aandring af forordning (EF) nr. 2792/1999 om de naa'mere regler og
betingel ser for Fadlesskabets strukturforanstaltninger for fiskeriet, som blev vedtaget pa rédsmade den 19.juli 2004, som a-punkt.
10 Kommissionen har pa det seneste made i arbejdsgruppen naevnt, at der nok skal laves en justering af teksten i bilag 11, og
Kommissionen vil formentlig foresld en konkret sendring

11 Klassifikationssystem i EU til inddeling af territoriale enheder (Territorial Unitsfor Statistics), NUTS I11 svarer til
amtskommuner i Danmark.

12 | relation til fiskeripolitikken overfares ligeledes finansieringen af international e fiskeriaftal er fra eksterne politikker.

13 Regioner med BNP pr. capita pa under 75% af EU’s gennemsnit; Regioner der, sfremt EU ikke var blevet udvidet, ville have
vaget under 75% graansen, men som falge af udvidel sens statistiske effekter nu er over (phasing out regioner);
Samhgrighedslande med BNI pa under 90% af EU’ s gennemsnit; samt sarlig stette til regioner i EU’s yderste periferi

14 J. lovbekendtgerelse nr. 316 af 03/05/2001.

15 Radets forordning (EF) Nr. 2200/96 om den fadles markedsordning for frugt og grensager, Radets forordning
(EF) Nr. 2201/96 om den fadles markedsordning for produkter forarbejdet pa basis af frugt og gransager samt Rédets
forordning (EF) Nr. 2202/96 om en stetteordning for producenter af visse citrusfrugter.



