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SUPPLERENDE NOTAT OM RADSMODE (LANDBRUG OG FISKERI)
den 18. oktober 2004

6. (Evt.)) Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet: Europz-
isk Aktionsplan for skologiske fadevarer og skologisk landbrug.
KOM (2004) 415

Nyt notat
Baggrund

I forlengelse af konklusionerne vedtaget pa ridsmedet (landbrug) den 19. juni 2001 ivaerksatte
Kommissionen arbejdet med udformning af en Europeeisk Aktionsplan om ekologisk landbrug.

Under det italienske formandskab blev der pa raidsmedet (landbrug og fiskeri) den 17. — 19. decem-
ber 2003 vedtaget konklusioner vedrerende anbefalinger til Kommissionens videre arbejde med
udformning af aktionsplanen.

Kommissionen har ved KOM (2004) 415 af 9. juni 2004 fremlagt en meddelelse til Radet og Euro-

pa-Parlamentet: Europzisk Aktionsplan for gkologiske fedevarer og gkologisk landbrug. Meddelel-
sen er oversendt til Radet den 10. juni 2004. Under det irske formandskab prasenterede Kommissi-
onen aktionsplanen pa rddsmedet (landbrug og fiskeri) den 21. juni 2004.

Pé baggrund heraf har det hollandske formandskab fremsendt udkast til rddskonklusioner vedreren-
de Aktionsplanen.

Formandskabets udkast til rddskonklusioner er sat pd dagsordenen for rddsmedet (landbrug og fi-
sker1) den 18. oktober med henblik pa vedtagelse.

Narheds- og proportionalitetsprincippet
Udkastet t1] konklusioner vurderes ikke at bergre narheds- og proportionalitetsprincippet.

Formal og indhold

Kommissionens europaiske aktionsplan for gkologiske fadevarer og gkologisk landbrug rummer
21 aktioner, der indbefatter tiltag rettet mod alle led i fedevarekaden, inkl. forbrugerne, markedet,
forarbejdningen og produktionen 1 primarleddet.

Formandskabets udkast til rddskonklusioner har til hensigt at opstille prioriteringer i forhold til an-

befalingerne 1 Aktionsplanen og til at pdpege en rekke forhold som Kommissionen og nationale
myndigheder ber vare opmarksomme pa i forbindelse med implementeringen af aktionsplanen.
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Forslaget opfordrer desuden Kommissionen ti] at fremlegge en konkret tidsplan for implementerin-

gen af de enkelte aktioner.

Hvad angar det indholdsmessige i aktionsplanen opfordres Kommissionen til at give srlig priori-

tet til felgende forhold:

Forege den offentlige information og forbrugernes opmarksomhed ved mere informati-
on/kampagner om gkologisk jordbrug, herunder EU's gkologilogo.

Forgge indsamlingen af analyser og statistiske data.

Optimere integrationen af gkologisk jordbrug i landdistriktsprogrammerne.

Styrke forskning ved at udnytte mulighederne 1 EU's rammeprogrammer for forskning.
Definere de basale principper for skologiske produktion, bade 1 gkologiforordningen og i relati-
on til internationale fora som Codex Alimentarius og [IFOAM.

Fuldstendiggere og ydérligere harmonisere normerne for gkologisk landbrug, samtidig med at
det overvejes at inddrage omrader, der ikke er omfattet af reglerne 1 dag.

Afklare GMO relaterede forhold.

Vedtage kontrolregler og forege samarbejde mellem kontrolorganer ved at felge en risikobase-
ret tankegang for kontrollen med henblik pé at ensrette de administrative procedurer og sikre
sporbarheden af gkologiske produkter.

Implementere regler, der kan fremme handel, herunder forbedre azkvivalensbaserede muligheder
for handel med tredjelande, og ved i s@rlig grad at fremme markedsadgangen for udviklingslan-

_ de.

I forbindelse med implementeringen af aktioner opfordres Kommissionen og de nationale myndig-
heder, inden for deres respektive kompetenceomrader til at:

- Sikre teet koordination mellem EU kampagner udfert pa initiativ af Kommissionen og andre
nationale eller lokale initiativer ved at inddrage alle relevante grupper.

Forege kendskabet til EU's gkologilogo uden at udelukke brugen af andre gkologimaerker.

(dge indsamlingen af statistiske oplysninger og samtidig undgé ungdvendige omkostninger og
administrative byrder for virksomheder og myndigheder. '

Sikre at gkologisk produktion er en integreret del af den feelles landbrugspolitik herunder land-
distriktsprogrammerne.

Give mulighed for pa frivillig basis at etablere omrader i landdistrikterne til fremme af saerlig-
produktion, som gkologiske, typiske og traditionelle produkter.

Dge koordination og samarbejde omkring forskning og offentliggerelse af forskningsresultater.
Gennemgé fzllesskabsregler der er relevante for gkologisk produktion i lyset af en definition af
de basale principper med henblik pa at harmonisere reglerne med serlig gje for mulighederne
for at reducere graden af detaljer. '

Udvikle regler, der sikrer den frie cirkulation af gkologiske produkter, 1 s&rlig grad i forhold t1l
private og nationale regler og kontrolsystemer.

Zndre bilag III 1 Rades Forordning (E@F) Nr. 2092/91 inden 1. juli 2005 med henblik p4 at
ind{ere principper om risikobaseret kontrol jf. forordning (EU) Nr. 392/2004 og samtidigt ud-
vikle procedure for krydskontrol mellem kontrolorganer og myndigheder.




Sikre at det nye system, der skal erstatte de nuvarende nationale tilladelser til import, er kendt
af alle involverede partnere inden udlgbet af de nuvarende regler.

Under det italienske formandskab blev der pa radsmedet (landbrug og fiskeri) den 17. — 19. decem-
ber 2003 vedtaget konklusioner vedrarende anbefalinger til Kommissionens videre arbejde med
udformning af aktionsplanen. Hvad angér det indholdsmessige 1 aktionsplanen blev Kommissionen

opfordret til at:

1.

S
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Udforme aktionsplanen séledes at den tager hgjde for den strategiske rolle, som det gkologiske
landbrug skal spille i forbindelse med EU’s miljepolitikker og udviklingen i den nye reference-
ramme som folge af reformen af den felles landbrugspolitik.

I lyset af de nye sporings- og markningsregler for GMO'er, samt Kommissionens henstilling
om sameksistens, at lade de strategiske mél i aktionsplanen omfatte initiativer til beskyttelse og
styrkelse af gkologiske produkter, herunder kontrol

Fremme arbejdet for en international fastlagt definition af *ekologisk landbrug’ og ’ekologisk
produkt’ og at bedemme fordele og ulemper ved at gere det europziske logo for gkologi obliga-
torisk, uden at udelukke brugen af andre logoer.

Lade de strategiske mal i aktionsplanen omfatte undersegelse af medlemslandenes muligheder
for at oprette omrader i landdistrikterne hvor serlige produktionsformer og produkter kan
fremmes, herunder de gkologiske.

Undersege behovet for, om der pé europzeisk plan skal oprettes en uathangig komite og en gko-
nomisk overvigningsenhed med en bred vifte af funktioner i relation til gkologisektoren.
Videreudvikle kontrolsystemet ud fra principperne om risiko og vasentlighed og med henblik
forenkling af de administrative procedurer. Tage passende hensyn til import af ekologiske pro-

dukter fra tredjelande.

Det nye udkast til rddskonklusionerne er sdledes vesentligt anderledes end konklusionerne fra de-
cember 2003, da de tidligere konklusioner indeholdt opfordringer til problemstillinger som aktions-
planen skulle forholde sig til, mens de nye konklusioner kun tager stilling til de anbefalinger som er -

indeholdt 1 Kommissionen aktionsplan.

1 forhold til ridskonklusionerne fra december 2003 kan det konstateres at:

e Ad 2) Det foreslas 1 aktionsplanen, at der indferes grenseverdier for utilsigtet iblanding af
genetisk modificerede organismer 1 gkologiske produkter svarende til de generelle greense-
verdier for markningskrav. Kommissionen har dog ikke gnsket at stille forslag om harmoni-
sering af reglerne om sameksistens.

® Ad 3) Det foreslés i aktionsplanen at EU-logoet udbredes via feelleseuropaiske kampagner
gennemfort pa initiativ af Kommissionen. De hollandske radskonklusioner giver hgj priori-
tet til denne indsats og laegger op til, at sédanne kampagner skal koordineres teet med alle re-
levante akterer og initiativer i medlemslandene. I relation til at eliminere barriererne for




samhandel legger konklusionerne desuden op til at Kommissionen skal udvikle regler, der
sikrer den frie cirkulation af gkologiske produkter.

-» Ad 5) Det foreslas 1 aktionsplanen, at der oprettes et ekspertpanel, der skal rddgive Kommis-
sionen og mediemslandene omkring tekniske detaljer 1 forhold til gkologiregler. Planen in-
deholder ikke yderligere forslag om et egentligt organ med en bred vifte af funktioner i rela-
tion til ekologisektoren. Kommissionen har tidligere papeget, at der ikke er finansielle mu-
ligheder for dette. Disse konklusioner er dog ikke beskrevet i aktionsplanen. Forslagene om
et ekspertpanel] og en gkonomisk overvagningsenhed er ikke nevnt 1 udkast til rddskonklu-

sioner.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig om radskonklusioner.

Gezldende dansk ret
Qkologiomradet reguleres ved Radets forordning (EQF) Nr. 2092/91 af 24. juni 1991 om gkologisk

produktionsmetode for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og lev-
nedsmidler, Rédets forordning (EF) Nr. 1257/1999 om stette til udvikling af landdistrikterne fra
Den Europaziske Udviklings- og Garantifond for Landbruget (EUGFL) og om a&ndringer og opha-
velse af visse forordninger samt lov nr. 118 af 3. marts 1999 (@kologiloven) samt tilherende be-

kendtgerelser.

Konsekvenser

Aktionsplanen har ikke i sig selv lovgivningsmassige, samfundsgkonomiske eller statsfinansielle
konsekvenser. 1 forhold til den senere implementering af konkrete forslag fra Kommissionen, vil
Plantedirektoratets bekendtgerelse om gkologisk jordbrugsproduktion og Fedevarestyrelsens be-
kendtgerelse om ekologiske fedevarer m.v. sandsynligvis skulle &ndres. Der vil blive taget konkret
stilling til konsekvenseme 1 forbindelse med behandlingen af de konkrete forslag.

Horing
- Udkast til rddskonklusioner er sendt i skriftlig hering i §2-udvalget (landbrug) og Det @kologiske
Fodevarerdd den 4. oktober 2004 med heringsfrist den 7. oktober 2004.

Tidligere foreleggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er senest den 18. juni 2004 i forbindelse med forelzggelse af radsmede
(landbrug og fiskeri) den 21. -22. juni 2004, jf. aktuelt notat af 10. juni 2004 og revideret aktuelt
notat af 15. juni 2004 blevet orienteret om meddelelsen om Europaisk Aktiohsplan for gkologiske

fodevarer og gkologisk landbrug.

Folketingets Europaudvalg blev endvidere orienteret om arbejdet med aktionsplanen den 20. februar
2004 1 forbindelse med foreleggelse af radsmede (landbrug og fiskeri) den 24. februar 2004, jf.

)




aktuelt notat af 13. februar 2004 samt den 12. december 2003 1 forbindelse med forelzeggelse af
radsmede (landbrug og fiskeri) den 17-19. december 2003, jf. aktuelt notat af 4. december 2003.

Internationale handelsforhandlinger (Doha Udviklingsrunden og Mercosur

forhandlingerne).
KOM-doKk foreligger ikke

Nyt notat.

Baggrund

Det forventes, at Kommissionen pé det kommende rédsmede (landbrug og fiskeri) den 18. oktober
2004 vil give en statusredegerelse for de internationale handelsforhandlinger (Doha Udviklingsrun-
den og Mercosur forhandlingerne) i forhold til landbrugsomradet.

Nzrheds- og proportionalitetsprincippet
Der er ikke redegjort for narheds- og proportionalitetsprincippet, idet der alene er tale om en status-
redegorelse.

Formal og indhold

Doha Udviklingsrunden

WTO-forhandlingerne om landbrug blev 1 henhold til artikel 20 i landbrugsaftalen fra Uruguay-
Runden indledt 1 2000. PA WTO-ministerkonferencen i Doha i november 2001 blev retningslinjer
for de fortsatte forhandlinger fastlagt. P& WTO-ministerkonferencen i Cancun i september 2003
vurderede formanden for konferencen, at klgften mellem de udmeldte positioner var for stor, og
forhandlinger pa landbrugsomradet blev ikke indledt, inden de samlede forhandlinger blev afbrudt.

Den 1. august 2004 lykkedes det for repreesentanter fra de 147 medlemslande i WTO’s generelle rdd
at enes om et kompromis om rammerne for de videre forhandlinger. Kompromisset har form af en
rammeaftale, som skal udfyldes med detaljerede bestemmelser inden neste ministerkonference i
Hong Kong i december 2005.

Landbrugsafsnittet i rammeaftalen (annex A) er praget af overordnede méalsatninger for nye for-
pligtelser inden for landbrugsforhandlingernes tre hovedomrader (intern stette, eksportstatte og
markedsadgang), men er ikke konkret med hensyn til den nermere udmentning. Savel overordnet

som 1 forhold til hver af hovedomréderne peger rammeaftalen ogsé pé de serlige hensyn (Special
and Differential Treatment, SDT), der skal tages til udviklingslande - herunder iszr de mindst ud-
viklede og fedevareimport-athangige udviklingslande. Under emner af interesse hvorom, der ikke
er opndet enighed navner rammeaftalen ogsé geografiske indikationer (GI). |




Folgende elementer 1 landbrugsafsnittet kan fremhaves:

Under intern stotte legges op til substantielle reduktioner i handelsforvridende statte samt en seg-
menteret og harmoniseret tilgang séledes, at medlemmer med hgjere stgtteniveauer patager sig stor-

re reduktioner. Det skal udmenies i:

En overordnet reduktion, hvor stette under gul boks (bundet niveau), de minimis samt bl& boks
betragtes under ét. Som udgangspunkt skal denne samlede stette 1 implementeringsperiodens
forste ar reduceres med 20 %.

Endvidere skal bundet stette 1 gul boks og under de minimis reduceres hver for sig (omfanget
skal forhandles).

Produkt-specifikke lofter for stette indferes 1 gul boks.

P34 bld boks indferes et loft svarende til 5% af produktionsvardien (reference- og implemente-
ringsperioder skal forhandles). En undtagelsesbestemmelse forudses dog for medlemmer, der er
seerligt afheengige af bla boks-stette herunder 1 forbindelse med igangsatte reformer.
Definitionen af bli boks udvides til ogsé at omfatte betalinger, der ikke forudsatter produktion.
De overordnede mal for gren boks opretholdes, men kriterierne skal vurderes og gores tydelige-

Ie.

1 forhold til eksportstatte lagges op til "detaljerede modaliteter, der sikrer en parallel afvikling af
alle former for eksportsubsidier og disciplinering af alle virkemidler med tilsvarende effekt inden
for en troveerdig frist”. Mere konkret leegger rammeaftalen op til sammenh&ngende

udfasning af eksportsubsidier,

udelukkelse af eksportkreditter med lgbetid pa over 180 dage og disciplinering af kreditter med
lgbetid under 180 dage,

disciplinering af handelsforvridende aktiviteter hos eksportorienterede statshandelsvirksomhe-
der (STE’er) samt

disciplinering af fadevarebistand med kommercielle virknminger.

Under markedsadgang legges op til:

Sterre reduktion for hejere toldsatser.

En segmenteret tilgang.

Fleksibilitet for sé& vidt angar felsomme produkter, hvor der dog ogsé skal opnas pget markeds-
adgang . '

En foregelse af eksisterende importkvoter, og at toldsatser inden for kvoterne reduceres eller

elimineres.

Ligeledes skal brugervenlig kvoteforvaltning, tarifeskalering og -forenkling samt sarlig beskyt-
telsesklausul (SSG) forhandles. ' _

Aftalen foreslar endvidere, at der gives toldfri adgang (en”Everythin But Arms”-adgang) for
produkter fra de mindst udviklede lande (LDC).




I forhold til udviklingslandene — og iseer LDC’er og gruppen af Net Food-Importing Developing
Countries - preciserer rammeaftalen, at der skal forhandles seerligt gunstige vilkar i forhold intern
stotte, eksportkonkurrence og markedsadgang.

Bomuldsproblematikken loves endvidere en prioriteret handtering i en til formélet seerligt nedsat

underkomité, der rapporterer til landbrugskomitéen.

Mercosur forhandlingerne

EU har i de senere ar forhandlet med Mercosur-landene (Argentina, Brasilien, Paraguay og Uru-
guay) om en regional associeringsaftale. Der forhandles om en lang reekke emner, heriblandt told pé
landbrugsprodukter, oprindelsesregler, beskyttelsesforanstaltninger, veterinare- og phytosanitere
foranstaltninger og specifikt i forhold til vin og spiritus og fiskeriprodukter. EU- og Mercosurlande-
ne har udvekslet tilbud. De seneste er fra henholdsvis den 25. september (Mercosur) og den 28. sep-
tember 2004 (EU) og omhandler bl.a. landbrugsprodukter.

EU tilbyder bl.a. pa dette omrade:

e Fuld afvikling af told over 10 ar pé visse produkter.

e Nedsattelse af tolden pé andre produkter, indfaset over maksimalt 10 &r.
e Toldkvoter pa visse produkter med indfaset toldnedsettelse.

EU’s tilbud er ledsaget af en rackke krav blandt andet om en aftale om vin og spiritus, beskyttelse af
geografiske indikationer af EU varer i Mercosur, opher med brug af ”countervailing” told p4 hve-
deprodukter, vegetabilske olier og ferskner i dase fra EU samt fjernelse af uberettigede SPS beskyt-
telsesforanstaltninger overfor eksportvarer fra EU. Et forslag om Mercosur-landenes preference
adgang for egprodukter til EU-markedet gores betinget af, at de anvender dyrevelferdsstandarder
svarende til dem, der gaelder for eglaeggende hener.

Mercosur har pa sin side ogsé fremsat tilbud vedrerende landbrugsprodukterne. For en del produk-
ters vedkommer tilbydes 100 % afvikling af tolden straks efter aftalens indgaelse. For langt den
overvejende del af produkterne foreslas en afvikling over 9-10 ar. Tilbudet er bl.a. betinget af at
EU’s tilbud sikrer effektiv ekstra markedsadgang p& omrader, hvor Mercosur har serlige eksportin-
teresser. Mélet er at afslutte Mercosur-forhandlinger inden udgangen af oktober 2004, men datoen
er i sidste instans ikke afggrende for EU. Det er forventningen, at en aftale med Mercosur-landene
vil virke som katalysator pa forhandlingerne i WTO om Doha Udviklingsrunden.

Udtalelser
Europa-Parlamentet skal ikke udtale sig.

Konsekvenser

Kommissionens statusredegerelse har ingen konsekvenser.




Horing
Sagen er sendt 1 skriftlig hering 1 §2-udvalget (landbrug) den 5. oktober 2004 med frist til den 7.

oktober 2004,

Sagen har tidligere vearet droftet pd medet 1 §2-udvalget (landbrug) den 9. juni 2004.

Landbrugsraadet var bekymret for udviklingen i WTO-forhaﬁd]ingerne, idet man fandt, at EU alle-
rede havde bevaget sig langt med reformen af den felles landbrugspolitik 1 2003. Det var vigtigt at
understrege, at der ville ske en stor omlagning med afkoblingen af den direkte stotte. Landbrugs-
raadet stgttede generelt indholdet i Fischler’s og Lamy’s brev af 9. maj 2004 men understregede, at
der var behov for en balanceret og samiet lgsning.

Landbrugsraadet fandt det sandsynligt, at der ville kunne opnés enighed i WTO om en aftrapning af
eksportrestitutioner, men understregede, at det skulle ske parallelt med nedtrapningen og begrens-
ningen af andre former for eksportstette. Ifglge Landbrugsraadet burde EU ikke have problemer
med begrensninger i lofterne for stette under gul og blé boks. For sé vidt angik gren boks burde EU
have en felles interesse med USA 1 at fastholde status quo.

For sa vidt angik markedsadgang fandt Landbrugsraadet, at man fra EU’s side skulle vare varsom
med for store indremmelser fra EU’s side. En vis beskyttelse og fastholdelse af landbrugsprodukti-
onen i EU var nedvendig. Det var endvidere vigtigt at presse pé for en yderligere &bning af sam-
handlen mellem udviklingslandene (Syd-Syd).

Landbrugsraadet anfarte vedrerende Mercosur-forhandlingemne, at beskyttelse af geografiske indi-
kationer ikke kunne vare i dansk interesse. Desuden fandt man det problematisk, at en aftale ville
medfere en eget markedsadgang for Mercosur-landene. Landbrugsraadets foretrak, at man fra EU’s
side fokuserede p& de multilaterale forhandlinger i WTOQ frem for bilaterale handelsaftaler, idet man
fra Landbrugsraadets side var bekymret for, at EU kom til at betale to gange — forst via en aftale
med Mercosur-landene og derefter med en WTO-aftale.

Danmarks Naturfredningsforening anferte vedrerende WTO, at man gerne sé et udspil fra EU’s side
med en fast dato for afviklingen af eksportrestitutioner. Danmarks Naturfredningsforening henviste
til udmeldingen fra britisk side om en afvikling af eksportrestitutioner inden 2010. Det ville endvi-
dere vare nodvendigt at indgé i forhandlinger om en vasentlig reduktion eller afskaffelse af stotten
under bla boks. For sd vidt angik stette under gren boks var det vigtigt at se p& omfanget samt den
narmere definition af stetten. Markedsadgang var ligeledes et af de punkter, hvor EU ville vere
nedt til at bevage sig. Det var generelt vigtigt, at EU sikrede fremdrift i forhandlingerne.

Danmarks Naturfredningsforening anferte vedrerende Mercosur-forhandlingerne, at beskyttelse af
geografiske indikationer ikke kunne vaere 1 dansk interesse. Desuden fandt man det naturligt, at en
aftale ville betyde forbedret markedsadgang for Mercosur-landene. Endvidere antog man, at EU’s




toldsatser generelt var betydeligt hejere end Mercosur-landenes toldsatser, hvorfor EU naturligvis
matte nedsastte visse toldsatser betydeligt.

Fodevareindustrien anferte vedrerende WTO, at man generelt stottede indholdet 1 Fischler’s og

Lamy’s brev af 9. maj 2004 men understregede, at der var behov for en balanceret og samlet lgs-
ning, hvor der blev sikret parallelitet.

Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg

Folketingets Europaudvalg er senest den 18. juni 2004 1 forbindelse med foreleggelse af raidsmade
(landbrug og fiskeri) den 21. -22. juni 2004, jf. aktuelt notat af 10. juni 2004 blevet orienteret om
Doha Udviklingsrunden og Mercosur forhandlingerne.

Harbinsons udspil til modaliteter pa landbrugsomradet har veret forelagt Folketingets Europaud-
valg den 18. juli 2003, jf. aktuelt af 11. juli 2003, den 3. april 2003, 14. marts 2003 og 18. februar
2003, jf. aktuelt notat af 28. marts 2003, 7. marts 2003 og 18. februar 2003. EU’s forslag til modali-
teter 1 forhandlingerne 1 WTO pé landbrugsomradet blev forelagt Folketingets Europaudvalg den
24. januar 2003, jf. aktuelt notat af 17. januar 2003. Sagen har endelig veeret forelagt Folketingets
Europaudvalg til forhandlingsoplaeg den 7. oktober 1999 i forbindelse med rddsmedet (generelle
anliggender) den 11.-12. oktober 1999.
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