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Den 2. november 2004

Politisk aftale mellem Regeringen (Venstre og Det Konservative
Folkeparti), Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti og Det Radikale
Venstre om Danmark i det udvidede EU

"Danmark i det udvidede EU”

Med udvidelsen af EU med 10 nye lande stér vi med et nyt og samlet EU.
Den kolde krigs delte Europa er aflgst af et demokratisk feellesskab
mellem Europas stater og folk. Udvidelsen markerer opfyldelsen af
hovedmalet for dansk europapolitik siden murens fald. Et demokratisk,
samarbejdende og steerkt EU er i Danmarks interesse.

Det udvidede EU skal veere dbent, effektivt og beslutningsdygtigt. Det er
en forudseetning for, at vi fuldt ud kan udnytte de fordele, EU giver os. EU
skal samtidig veere til at forstd. Derfor er det ngdvendigt og rigtigt, at den
ny traktat samler og moderniserer grundlaget for det udvidede EU.

EU er rammen om det fremtidige samarbejde 1 Europa. Et samarbejde,
hvor resultaterne ikke kun skabes i brydningen mellem nationale
interesser, men ogsa i brydningen mellem politiske holdninger p& tveers af
greenserne. EU er ikke et ideologisk projekt, men en feelles ramme for

politisk indsats.

Danmarks holdninger i det daglige arbejde i EU fastleegges gennem en
politisk proces herhjemme. Den politiske proces er preeget af de
forskellige holdninger, som kendetegner partierne bag denne aftale og
Folketingets gvrige partier. Denne aftale eendrer ikke herved. Den
afspejler, at partierne bag dansk tilslutning til traktaten deler visse
overordnede méil om, hvordan de nye rammer skal udnyttes.
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Traktaten er et resultat af en forhandling mellem alle EU’s medlemslande.
Alle har mittet bgje sig mod hinanden — ogsd Danmark. Men resultatet er
samlet set en bedre traktat, der afklarer EU’s mél og opbygning i ét
grunddokument for Europa, og som:

bygger pd de enkelte suversene landes forfatninger;

er forenelig med grundloven;

skal godkendes i alle medlemsstater i overensstemmelse med hver
medlemsstats egen forfatning, for Danmarks vedkommende grundloven.

Samtidig er vi enige om, at traktaten rummer en reekke veesentlige
fremskridt: .

C e Traktaten sikrer, at det udvidede EU kan fungere mere effektivt.
" Beslutningsprocedurerne forenkles og effektiviseres, s& EU bedre kan
levere de ngdvendige resultater ogsd med 25 eller flere medlemslande.

e Det slds fast, at EU er et samarbejde mellem selvsteendige
nationalstater, og at EU’s befgjelser er tildelt af medlemsstaterne.
Samtidig geres det klart, at ethvert medlemsland frit kan melde sig ud
af samarbejdet. :

e Arbejdsdelingen mellem EU og medlemslandene tydeligggres og
preeciseres.

e EU’'s méil og veerdier klarggres og gives en langt mere fremtrasdende
plads i traktaten. Det understreges, at EU bygger p&d demokrati, frihed,
tolerance og ligestilling og pa respekt for menneskerettighederne. EU
arbejder bl.a. for sociale fremskridt og et hgjt niveau for

) miljgbeskyttelse og forbrugerbeskyttelse. Veerdierne understreges ogsé
( af, at EU’s charter for grundleeggende rettigheder ggres til en del af
traktaten.

e Det fastslés, at lovgivning i EU skal foreg i fuld 8benhed. Bade i
Europa-Parlamentet og i Ministerrddet. Den demokratiske proces i EU
fremmes ogsd ved den rolle og de muligheder, som de nationale
parlamenter tildeles, og ved at Europa—Parlamentet fir stgrre
medindflydelse.

e EU’s evne til at fremfgre vores feelles synspunkter internationalt
styrkes. Samtidig styrkes EU’s evne til at pdtage sig
krisestyringsopgaver pa grundlag af frivillige bidrag fra
medlemslandene

e EU far status af juridisk person, sdledes at EU kan optraede samlef i
forhold til omverdenen, herunder nir EU indgér internationale aftaler.

v




En ny og aktiv dansk europapolitik

Traktaten er ikke et mél i sig selv. Den er fgrst og fremmest et middel,
der kan og skal anvendes til gavn for Europas befolkninger og stater.
Resultaterne skabes i den politiske og demokratiske proces, som foregér i

medlemslandene og i EU’s institutioner.

Traktaten er et godt grundlag for Danmarks aktive og ligeveerdige
deltagelse i det europeeiske samarbejde. Traktaten giver Danmark gode
muligheder for at fortseette arbejdet for de overordnede europapolitiske

maél, som partierne bag denne aftale deler.

e Vi vil fortseette indsatsen for dbenhed, neerhed og demokrati i EU.
Traktaten bringer os yderligere et skridt 1 den rigtige retning. Det
geelder bl.a. 3benhed omkring lovgivningsprocessen. Den nye traktats
bestemmelser om en styrket rolle for de nationale parlamenter skal
udmgntes i praksis, ligesom vi skal skabe de bedst mulige betingelser
for at udnytte traktatens princip om at fremme borgernes deltagelse i
det europeeiske demokratiske liv. Vi vil tage og stgtte initiativer, som

kan bidrage til dette.

e Vi vil arbejde for at integrere EU-politikken mere systematisk i
Folketingets arbejde, si Folketinget fir bedre muligheder for tidligt at

fa indflydelse pd EU-politikken.

Vi vil arbejde for at styrke Europas konkurrenceevne. EU skal veere
med til at fremme vakst og skabe flere og bedre jobs, lige muligheder,
en veluddannet kvalificeret arbejdsstyrke med seerlig fokus pé et
velfungerende indre marked. Vi gnsker en gget satsning pd forskning,
udvikling og uddannelse, der blandt andet fremmer produkter og
produktioner inden for omrdder som vedvarende energi, renere
teknologi og anden miljgteknologi.

e Vi skal bruge EU til at fremme en gkonomisk og socialt beeredygtig
udvikling. EU skal anvendes til at sikre rammerne for de europaiske
velfeerdssamfund. EU skal herigennem styrke mulighederne for, at vi
kan bevare den danske velfssrdsmodel. Indretningen af
velfeerdssamfundet vil fortsat veere en national opgave.
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Vi skal bruge EU til at fremme en miljgmeessig beredygtig udvikling
gennem et mélrettet arbejde for at lgfte beskyttelsesniveauet i
nuveerende og nye medlemslande og for lgbende at forbedre
miljgkvaliteten. Vi vil arbejde for, at EU aktivt sgger en ambitigs aftale
om reduktion af drivhusgasser, i god tid fgr Kyotoaftalens fgrste fase
udlgber i 2012. Samtidig vil vi arbejde for at fremme anvendelsen af
vedvarende energi i EU. Vi vil ogsi arbejde for hgj fgdevaresikkerhed

og dyrevelfeerd.

Vi vil arbejde for, at EU pitager sig et stgrre globalt ansvar. Vi gnsker
en flerstrenget indsats, hvor vi anvender EU i arbejdet for fred,
nedrustning og stabilitet, i styrkelse af demokrati, menneskerettigheder
og den internationale retsorden, i forebyggelsen og bekeempelsen af
terror, i bestreebelserne pé at skabe udvikling og bekeempe ngd og
fattigdom i verden samt i den internationale miljg- og klimapolitik. EU
skal ogsé styrke den civile krisestyringskapacitet.

Vi skal malrettet dnderstwtte EU’s nabolandes gnske om et teettere
samarbejde, herunder inddragelse i EU’s programmer og adgang til
EU’s markeder i takt med fremskridt i landenes reformbestreebelser.

Samtidig noterer vi os med tilfredshed, at EU’s sikkerheds- og
forsvarsdimension udvikles i overensstemmelse med principperne i
FN-pagten og pd grundlag af traktatens preeciseringer. Traktaten
seetter rammerne for civile og militeere operationer uden for EU’s
omradde. Dvs. aktioner pa nedrustningsomradet, humaniteere opgaver og
redningsopgaver, ridgivnings— og bistandsopgaver p4 det militeere
omrdde, konfliktforebyggende og fredsbevarende opgaver og
kampstyrkers opgaver 1 forbindelse med krisestyring, herunder
fredsskabelse og stabiliseringsoperationer. Hertil kommer bidrag til
bekeempelse af terrorisme, herunder gennem stgtte til tredjelandes
bekeempelse af terrorisme pd deres omride. Traktaten fastslér, at
NATO for Danmark og de andre stater, der er medlemmer af NATO,
fortsat er grundlaget for det kollektive forsvar. Traktaten indebeerer
ikke skabelse af en europeisk her og endrer ikke ved regeringens og
Folketingets eneret til at udsende danske tropper som fastsat i
grundloven. Traktatens forpligtelse til forbedring af militeere
kapaciteter medfgrer ikke, at dette skal ske ved en forggelse af
militeerudgifterne. Mélet kan nds pd anden vis. Det vil fortsat veere
medlemslandene, der selv fastleegger deres nationale
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forsvarsbudgetter. I den forbindelse erindres om, at det danske
forsvarsforbehold bevares i den nye traktat.

Vi ser ogsé gerne, at EU spiller en stgrre rolle i indsatsen for at lgse
flygtningeproblemer og beksempelsen af ulovlig indvandring og
greenseoverskridende kriminalitet.

En traktat med nye tilpasningsmuligheder

Vi finder, at der med traktaten er skabt et grundlag, der i en leengere
arraeekke kan danne en effektiv, demokratisk og gennemsigtig ramme for
EU’s fremtidige udvikling. I de kommende &r skal vi fokusere pd at styrke
samarbejdet om konkrete resultater. Vi er derfor tilfredse med, at
traktaten pé flere punkter rummer nye tilpasningsmuligheder.

Traktateendringer

Traktaten indeholder i artikel IV-445 en ny bestemmelse om, at man kan
gennemfgre eendringer i traktatbestemmelserne om EU’s interne politikker
uden indkaldelse af en regeringskonference eller et konvent. Zndringerne
kan ikke give EU mere kompetence, og en beslutning vil kreeve
enstemmighed 1 Det Europeeiske Rad og efterfglgende ratifikation efter de
forfatningsmeessige bestemmelser i hvert enkelt land. Der er siledes
sikret en dobbelt dansk vetoret pd samme mide som med den almindelige
traktatendringsprocedure.

Flertalsafgarelser _ . .
I et EU med 25 eller flere medlemslande mi udgangspunktet veere, at '
beslutninger treeffes med kvalificeret flertal. Men pé enkelte omrider har

det veeret vigtigt for flere lande at fastholde enstemmighed.

Den feelles udenrigs— og sikkerhedspolitik udger i den forbindelse et
seerligt omrdde. EU skal patage sig et stgrre ansvar internationalt. Vi er
derfor tilfredse med, at traktaten indebeerer, at flere afggrelser treeffes
med kvalificeret flertal. Hovedreglen er dog fortsat enstemmighed,
ligesom de overordnede retningslinier for den feelles udenrigs- og
sikkerhedspolitik vedtages med enstemmighed uden mulighed for at
overgd til kvalificeret flertal. P4 omréder, hvor der kan treeffes afggrelse
med kvalificeret flertal, ggr traktaten det muligt for et enkelt land af vitale
drsager i sidste ende at sikre afstemning med enstemmighed. EU kan ikke
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pileegge et land en bestemt udenrigspolitik, ligesom eet land ikke bgr
hindre de gvrige i at fgre en bestemt udenrigspolitik.

Vi finder det pé sin plads, at traktaten indeholder mulighed for, at
medlemsstaterne med enstemmighed senere kan beslutte, at man pa visse
omrider overgdr fra enstemmighed til kvalificeret flertal eller fra en
seerlig lovgivningsprocedure for Ridet til den almindelige
lovgivningsprocedure, hvor Rédet og Parlamentet er medlovgivere!. Vi ser
gerne denne mulighed udnyttet til at overga til flertalsafggrelser pé flere

omrdder, f.eks.

minimumssatser for miljgafgifter (artikel I1I-234, stk. 2),
minimumssatser for energiafgifter (artikel III-256, stk. 3),
bekempelse af forskellige former for diskrimination (artikel III-124,

stk. 1) og
e beslutninger om EU's flerdrige finansielle ramme (artikel I-55, stk.

4).

Vi hilser det ogsd velkommen, at der med artikel III-223, stk. 2 sker
automatisk overgang til kvalificeret flertal og almindelig
lovgivningsprocedure vedrgrende strukturfondene og
samhgrighedsfonden, nir de fgrste bestemmelser efter traktatens
ikrafttreeden skal vedtages.

>

Vi er enige om, at lovforslaget i forbindelse med Danmarks ratifikation af
traktaten skal indeholde en bestemmelse om, at Folketinget 1 alle tilfeelde
skal give samtykke til at benytte muligheden for at overga til kvalificeret
flertal eller den almindelige lovgivningsprocedure. Vi er ogsd enige om, at
vi vil gennemfgre teette konsultationer mellem partierne i hvert enkelt

tilfeelde.

! Der er tale om dels en generel mulighed for at endre beslutningsprocedurer inden for EU’s politikker og
funktionsmide i traktatens art. IV-444, dels mulighed for speciftkke beslutninger herom inden for dele af social- og
arbejdsmarkedspolitikken (art. III-210, stk. 3), dele af miljopolitikken (art. I11-234, stk. 2), dele af civilretten (art. III-269,
stk. 3), dele af den fxlles udenrigs- og sikkerhedspolitik (art. III-300, stk. 3), den fleririge finansielle ramme (art. I-55, stk.
4), samt beshutningsprocedurer inden for et forsterket samarbejde (art. IIT-422). Reglen kan ikke anvendes for
beshitninger med indvitkning p4 militzer- eller forsvarsomridet. Traktatbestemmelser, der forudsatter szeskilt national
ratifikation, vil i sagens natur kezve, at alle medlemslande er enige. Det gxlder f.eks. supplering af
unionsborgerrettigheder (art. IT1-129) og valgordning for Europa-Parlamentet (art. ITI-330). Overgang til kvalificeret
flertal eller indforelse af den almindelige lovgivningsprocedure pi disse omrider giver siledes ikke mening. Den
beskrevne procedure mellem aftalepartierne for anvendelse af artikel IV-444 og de specifikke muligheder for overgang til
kvalificeret flertal eller den almindelige lovgivaingsprocedure vil finde tilsvarende anvendelse, hvis zndsingen af
bestutningsproceduren sker pi grundlag af er den forenklede traktatendringsprocedure i artikel IV-445.
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Muligheden for at overga til kvalificeret flertal eller til den almindelige
lovgivningsprocedure eksisterer ogséd pa omrader, hvor seerlige forhold
gor det ngdvendigt at overveje en sddan beslutning ngje. Det geelder f.eks.
muligheden 1 artikel III-185, stk. 6 for senere at overdrage tilsynet med
visse finansielle institutioner til Den Europeeiske Centralbank, i hvis
Styrelsesrdd Danmark ikke er repreesenteret, sd l&enge Danmark stdr uden
for euro-samarbejdet. Det geelder ogsé pad centrale dele af social- og
arbejdsmarkedspolitikken, visse dele af den feelles handelspolitik og p&
dele af skatteomradet, hvor den danske velfeerdsmodel betyder, at
Danmark bgr udvise seerlig opmeerksomhed.

Inden for social- og arbejdsmarkedspolitikken er vi sdledes tilfredse med,
at traktaten i artikel III-210 fastholder enstemmighed ved beslutninger om
beskyttelse af arbejdstagerne ved:

e arbejdstagernes sociale sikring og sociale beskyttelse (stk. 1c),
opheevelse af en arbejdskontrakt (stk. 1d),
e repraesentation af og kollektivt forsvar for arbejdstagernes og
-arbejdsgivernes interesser (stk. 1f), samt for
e beskeeftigelsesvilkdr for tredjelandsstatsborgere (stk. 1g).

Vi er enige om, at vi ikke vil stgtte overgang til kvalificeret flertal eller
almindelig lovgivningsprocedure pd disse omréider, hvis et af partierne bag
denne aftale fortsat modseetter sig det pigeeldende forslag efter
konsultationer mellem partierne. Vi er enige om at den samme ordning
skal geelde regulering af spgrgsmal efter artikel II[-125, stk. 2, der
vedrgrer social sikring eller social beskyttelse. Sdfremt et parti har
modsat sig et forslag, er vi enige om, at vi vil konsultere pd ny, hvis der
sker veesentlige &ndringer i forudseetningerne for afvisningen af det
pageeldende forslag.

Vi er ogsa tilfredse med, at traktaten understreger
arbejdsmarkedsparternes rolle p4 EU-plan under hensyntagen til de
nationale systemers forskelligartede karakter. Som led heri fastholder
traktaten i artikel IlI-211 og III-212 arbejdsmarkedsparternes adgang til
at indg4 frivillige overenskomstaftaler pd EU-plan om social— og
arbejdsmarkedspolitikken, samt deres adgang til frit at veelge, om
aftalerne skal gennemfgres af EU. Vi leegger i den forbindelse veegt p3, at
det som hidtil overlades til medlemsstaterne selv at veelge form og midler
for gennemfgrelsen, og at det danske aftalesystem pd arbejdsmarkedet
fastholdes. ' N '




Nir det geelder tjenesteydelser, er vi tilfredse med, at traktaten i artikel
[1I-145-147 ikke eendrer pd EU’s kompetence i forhold til tjenesteydelser
inden for det indre marked, ligesom traktaten fastholder definitionen af,
hvad der i henhold til traktaten forstds ved en tjenesteydelse. Vi er
ligeledes tilfredse med, at traktaten ueendret fastholder, at
medlemsstaterne selv bestemmer deres ejendomsretlige ordninger (artikel

I1-425).

Nir det geelder handel med tjenesteydelser understreger artikel III-315
om den feelles handelspolitik, at EU ikke via handelspolitikken ma eendre
pd kompetencedelingen mellem EU og medlemslandene. Det geelder ogsa
forhandling og indgdelse af handelsaftaler om tjenesteydelser pi det
kulturelle og audiovisuelle omride, samt social-, uddannelses- og
sundhedsomridet. Vi er tilfredse med, at EU’s eksterne kompetence
vedrgrende tjenesteydelser i medfpr af artikel I1I-315 ikke kan reekke ud
over EU’s interne kompetence, og at den derfor ikke ad bagdgren kan
udvide EU’s interne kompetence vedrgrende tjenesteydelser pa bl.a. det
kulturelle og audiovisuelle omréade, samt det sociale, uddannelses— og
sundhedsmeessige omréade.

Vi er i den forbindelse enige om, at vi om ngdvendigt vil udnytte
muligheden i traktatens artikel Il[-325, stk. 11 for at indhente en udtalelse
fra EU~domstolen, hvis vi mener, at en handelsaftale vil indebsere
harmonisering pd et omrade, hvor traktaten udelukker harmonisering. Hvis
Domstolen deler denne opfattelse, vil aftalen ikke kunne treede i kraft,

medmindre den sndres.

Som noget nyt i traktaten skal Kommissionen i hvert enkelt tilfeelde ngje
overveje, om den nationale tilretteleeggelse og levering af sociale,
sundhedsmeessige og uddannelsesmeessige tjenesteydelser kan forstyrres
alvorligt, og om medlemsstaternes ansvar for levering heraf bringes i fare.
Tilsvarende skal Kommissionen ligeledes som noget nyt i forbindelse med
handelsaftaler om tjenesteydelser pd det kulturelle og audiovisuelle
omrdde ngje overveje, om den kulturelle og sproglige mangfoldighed i EU
bringes 1 fare. Vi er enige om, at vi vil afvise eventuelle forslag om
overgang til flertalsafggrelser pd disse omrdder, sifremt blot et partierne
bag denne aftale modseetter sig det pidgeeldende forslag efter konsultation

mellem partierne. -
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Vi mener, at en styrkelse af EU-samarbejdet pd visse skatteomréder er i
Danmarks interesse. Det geelder bl.a.:

o fastssettelse og harmonisering af minimumssatser for indirekte
afgifter (artikel II-171),

e samarbejde om skatte- og afgiftsunddragelse og —undgdelse samt
administrativt samarbejde (artikel II-171 og 1II-173).

P34 disse omrédder er vi derfor indstillet pa at stgtte eventuelle forslag om
overgang til flertalsafggrelser eller almindelig lovgivningsprocedure.

P4 visse andre skatteomrader vil vi imidlertid afvise eventuelle forslag om
overgang til flertalsafggrelser eller almindelig lovgivningsprocedure inden
for artikel III-171 og III-173, sifremt blot ét af partierne bag denne aftale
modssetter sig det pdgeeldende forslag efter konsultationer mellem
partierne. Det geelder forslag om overgang til flertalsafggrelser eller
almindelig lovgivningsprocedure, der kan vedrgre:

e direkte personskatter (artikel III-173), samt
e harmonisering af indirekte afgifter, bortset fra
minimumsharmonisering (artikel [1I-171).

Det samme geelder for forslag om overgang til flertalsafggrelser eller
almindelig 16vgivningsprocedure, som angér tilneermelse af lovgivning, der
direkte indvirker pi det feelles markeds oprettelse eller funktion i medfer
af artikel IlI-173. Undtaget er dog overgang til flertalsafggrelser eliler
almindelig lovgivningsprocedure vedrgrende opdatering af Partnerskabs-—
og Samarbejdsaftaler med tredjelande, samt skattespgrgsmal, der ikke

vedrgrer direkte personskatter.

Séfremt et parti har modsat sig et forslag, er vi enige om, at vi vil
konsultere pd ny, hvis der sker veesentlige &endringer i forudseetningerne

for afvisningen af det pdgeeldende forslag.

Vandrende arbejdstagere
Vi er enige om, at der i det indre marked er behov for at kunne koordinere

de sociale sikringsordninger for vandrende arbejdstagere. Samtidig er vi
af den faste overbevisning, at indretningen og finansieringen af de enkelte
medlemslandes velferdssystemer fgrst og fremmest er en national

opgave.
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Bestemmelsen i artikel III-136 om social sikring ggr det muligt med
kvalificeret flertal at vedtage ordninger om beregning og udbetaling af
ydelser til vandrende arbejdstagere i EU. Bestemmelsen indeholder
samtidig en effektiv ngdbremse 1 stk. 2, der ggr det muligt at henvise et
forslag, der bergrer grundleggende aspekter af det sociale sikringssystem
eller dets finansielle balance, til behandling i Det Europeeiske Rad, som
treeffer afgorelse ved konsensus. Inden fastleeggelse af Danmarks holdning
til et forslag pa dette omréde vil regeringen naturligvis som hidtil skulle
vurdere konsekvenserne af forslaget og indhente forhandlingsopleeg i
Folketingets Europaudvalg. Vi er enige om, at vi vil gennemfgre teette
konsultationer mellem partierne bag aftalen om ethvert forslag med
hjemmel i artikel ITI-136 med henblik p4 at sikre, at forslaget ikke bergrer
grundleeggende aspekter af Danmarks sociale sikringssystem eller dets

finansielle balance.

Hvis et forslag efter en sagkyndig vurdering, om ngdvendigt med
inddragelse af ekstern ekspertise, vurderes at bergre grundleeggende
aspekter af Danmarks sociale sikringssystem eller dets finansielle
balance, er vi enige om at insistere p4, at forslaget behandles i Det
Europeeiske Rid, og at Danmark modseetter sig en vedtagelse af forslaget.
Séfremt der skgnnes behov for inddragelse af ekstern ekspertise til brug
for den sagkyndige vurdering, udpeges de relevante sagkyndige efter
enighed mellem partierne. I tilfeelde, hvor den sagkyndige vurdering rejser
begrundet tvivl om, hvorvidt et forslag risikerer at bergre grundleeggende
aspekter af det sociale sikringssystem eller dets finansielle balance, kan
ethvert parti i kredsen kreeve ngdbremsen anvendt. Hvis der sker
eendringer i veesentlige forudseetninger for vurderingerne, herunder hvis
Kommissionen eendrer sit forslag, er vi enige om pa ny at tage stilling til
spgrgsmadlet. Ethvert aftaleparti kan kreeve fornyet vurdering, hvis det
anser de politiske forudseetninger for veesentligt eendret.

Aftalens status

Aftalen er udtryk for en grundleggende politisk forstielse mellem de
deltagende partier pd de omrider aftalen deekker. Den indgér i
bemeerkningerne til lovforslaget om ratifikation af traktaten, uden at dette
eendrer ved, at der er tale om en politisk aftale.

Aftalen geelder si leenge som den traktat, der blev undertegnet i Rom den
29. oktober 2004. En eendring af aftalen forudseetter enighed mellem

aftalepartierne.
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Danmarks seerlige stilling

De danske forbehold er fastlagt i Edinburgh—-afggrelsen og suppleret af en
seerlig protokol til Amsterdam-traktaten. De danske seerordninger kan
ikke eendres uden dansk samtykke og bevares derfor, s l&enge Danmark
gnsker det. Danmark tilkendegav i Edinburgh, at vi ikke ville forhindre de
andre lande i at udvikle samarbejdet pd de omréder, hvor vi har forbehold.

Forbeholdene er fastholdt i1 den nye traktat. Samtidig er der i traktaten
skabt mulighed for, at Banmarks forbehold vedrgrende EU-samarbejdet
om retlige og indre anliggender kan endres, sifremt det godkendes ved
en folkeafstemning. Det betyder i givet fald, at Danmark fra sag til sag
tager stilling til deltagelse i samarbejdet pd dette omréade.

Det er helt afg¢rende', at dansk EU-politik ogsé pa disse omrader hviler pé
det ngdvendige folkelige fundament. En &ndring af Danmarks seerlige
stilling kan kun ske ved senere, seerskilt folkeafstemning.




