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Forslag

Lov om den nationale digitale identitetstegnebog

Kapitel 1
Lovens formadl og definitioner

§ 1. Loven har til formal at understette den nationale digi-
tale identitetstegnebog, der bestar af de tekniske lgsninger
tegnebogsapplikation, bevisudstedelsesservice og modtager-
partregister.

§ 2. I denne lov forstés folgende:

1) Autentisk kilde: Et register eller et system, som en
offentlig myndighed eller et offentligretligt organ har
ansvaret for, der indeholder og kan levere attributter
om en fysisk person eller genstand, og som anses for at
veere en primer kilde til disse oplysninger eller er aner-
kendt som autentisk i overensstemmelse med dansk ret,
herunder administrativ praksis.

2) Bevis: En elektronisk attestering af attributter, der er
udstedt af eller pa vegne af en offentlig myndighed el-
ler et offentligretligt organ med ansvar for en autentisk
kilde.

3) Bevisudstedelsesservice: En teknisk lgsning i den nati-
onale digitale identitetstegnebog, hvor Digitaliserings-
styrelsen pa vegne af en offentlig myndighed eller et
offentligretligt organ med ansvar for en autentisk kilde
kan udstede beviser.

4) Bruger: En fysisk person, der anvender tegnebogsappli-
kationen.

5) Modtagerpart: En juridisk enhed med et CVR-nummer
eller en juridisk enhed registreret i et register i et andet
EU-/E@S-land svarende til Det Centrale Virksomheds-
register, der kan modtage beviser fra en brugers tegne-
bogsapplikation.

6) Modtagerpartregister: En teknisk logsning i den nationa-
le digitale identitetstegnebog, bestaende af et offentligt
register, hvor en modtagerpart registrerer sig.

7) Offentlig myndighed: En statslig, regional eller kom-
munal myndighed eller sammenslutninger heraf.

8) Offentligretligt organ: Et organ,
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a) der er oprettet specielt med henblik pd at imede-
komme almenhedens behov, dog ikke behov af in-
dustriel eller kommerciel karakter,

b) der er en juridisk person, og

¢) som for mere end halvdelens vedkommende finan-
sieres af staten, regionale eller lokale myndigheder
eller af andre offentligretlige organer eller er under-
lagt ledelsesmaessig kontrol af disse myndigheder
eller organer eller har en bestyrelse eller direktion
eller et tilsynsrad, hvor mere end halvdelen af med-
lemmerne udpeges af staten, regionale eller kom-
munale myndigheder eller andre offentligretlige or-
ganer.

9) Tegnebogsapplikation: En teknisk lesning i den natio-
nale digitale identitetstegnebog, stillet til radighed af
Digitaliseringsstyrelsen gennem en mobilapplikation,
som gor det muligt for en bruger at lagre, forvalte,
validere og dele beviser med henblik p& at overfore
dem til modtagerparter og andre brugere.

Kapitel 2
Tegnebogsapplikationen

§ 3. Digitaliseringsstyrelsen stiller en tegnebogsapplikati-
on til radighed for fysiske personer. Digitaliseringsstyrelsen
sikrer forvaltning, udvikling, drift og vedligeholdelse af teg-
nebogsapplikationen.

Stk. 2. Opretter en bruger, der har et CPR-nummer sig
i tegnebogsapplikationen, dannes bevis for brugerens identi-
tet. Brugeren kan tilfgje sit foto til sin tegnebogsapplikation,
hvorefter beviset sammen med fotoet vil udgere et legiti-
mationsbevis. Dette legitimationsbevis tjener samme formal
som legitimationskort udstedt i medfer af lov om udstedelse
af legitimationskort.

Stk. 3. Opretter en bruger, der ikke har CPR-nummer sig i
tegnebogsapplikationen, dannes bevis for brugerens navn og
fodselsdato.

Stk. 4. Som led i udviklingen og driften af tegnebogsap-
plikationen sikrer Digitaliseringsstyrelsen, at en bruger kan
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anvende sin tegnebogsapplikation til at interagere med en
anden brugers tegnebogsapplikation med henblik pa at vali-
dere og dele beviser.

§ 4. Digitaliseringsstyrelsen kan treffe afgerelse om
sparring af tegnebogsapplikationen.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering fastsetter regler om
afgorelser, jf. stk. 1, samt om forvaltningen og anvendel-
sen af tegnebogsapplikationen, herunder om en brugers op-
rettelse, en brugers sperring af tegnebogsapplikationen, en
brugers sletning af beviser i tegnebogsapplikationen, tekni-
ske krav, krav til foto og inaktivering af tegnebogsapplikati-
onen efter brugerens dedsfald.

Kapitel 3
Bevisudstedelsesservicen

§ 5. Digitaliseringsstyrelsen stiller en bevisudstedelsesser-
vice til radighed for offentlige myndigheder og offentligret-
lige organer med ansvar for en autentisk kilde, der som
led i deres myndighedsudevelse kan levere data fra deres
autentiske kilde til brug for udstedelse af beviser til teg-
nebogsapplikationen. Digitaliseringsstyrelsen sikrer forvalt-
ning, udvikling, drift og vedligeholdelse af bevisudstedel-
sesservicen.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen sikrer som led i udviklin-
gen og driften, at bevisudstedelsesservicen indeholder fol-
gende funktionaliteter:

1) Oprettelse, @ndring, ajourfering og nedleggelse af ty-
per af beviser.

2) Dannelse og udstedelse af beviser.

3) En liste over udstedte bevisers gyldighed.

4) Logning af beviser, der er udstedt eller forsegt udstedt,
og transmissionskald til og fra offentlige myndigheders
og offentligretlige organers it-systemer indeholdende
autentiske kilder.

5) Identifikation og autentifikation af brugere.

§ 6. En offentlig myndighed eller et offentligretligt organ,
med ansvar for en autentisk kilde, skal anvende Digitalise-
ringsstyrelsens bevisudstedelsesservice, nar de som led i de-
res myndighedsudevelse vil levere data fra deres autentiske
kilde til brug for udstedelse af beviser til tegnebogsapplika-
tionen, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 gelder ikke, hvis Digita-
liseringsstyrelsens bevisudstedelsesservice ikke kan imede-
komme den offentlige myndigheds eller det offentligretlige
organs serlige behov. Den offentlige myndighed eller det
offentligretlige organ kan i sadanne tilfelde selv udstede
beviser til tegnebogsapplikationen. Bevisudstedelsen skal
opfylde de regler, der fastsattes i medfer af § 7, stk. 2.

Stk. 3. En offentlig myndighed eller et offentligretligt
organ, som benytter Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedel-
sesservice, sikrer opdatering og ajourfering af typer af bevi-
ser samt speerring af beviser.

§ 7. Ministeren for digitalisering fastsatter regler om for-
valtningen og anvendelsen af Digitaliseringsstyrelsens bevi-
sudstedelsesservice, herunder om offentlige myndigheders

og offentligretlige organers tilslutning til og anvendelse af
bevisudstedelsesservicen samt tekniske krav hertil.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering fastsetter regler om
en offentlig myndigheds eller offentligretligt organs forvalt-
ning og anvendelse af egen bevisudstedelse for beviser, der
udstedes til tegnebogsapplikationen, jf. § 6, stk. 2, herunder
om tekniske krav til egen bevisudstedelse.

Kapitel 4
Retsvirkning af digitalisering af beviser

§ 8. Vedkommende minister kan pé sit omrade fastsatte
regler om digitalisering af beviser til tegnebogsapplikatio-
nen og om digitaliseringens retsvirkninger, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Bestemmelsen i stk. 1 finder ikke anvendelse, hvor
der i medfor af anden lovgivning er fastsat regler om digita-
lisering af beviser og retsvirkningen heraf.

Kapitel 5
Modtagerpartregisteret

§ 9. Digitaliseringsstyrelsen stiller et modtagerpartregister
til radighed for modtagerparter. Digitaliseringsstyrelsen sik-
rer forvaltning, udvikling, drift og vedligeholdelse af modta-
gerpartregisteret.

Stk. 2. En modtagerpart skal vaere registreret i modtager-
partregisteret, nar en modtagerpart anvender en teknologi til
at modtage beviser, hvorved beviser overfores via internet-
tet, jf. dog stk. 3.

Stk. 3. En modtagerpart som ikke er registeret i modtager-
partregisteret, kan under anvendelse af en teknologi, hvor
beviser overferes via internettet, alene anmode om at mod-
tage bevis, der bekrafter, hvorvidt en bruger er over eller
under en given aldersgranse.

Stk. 4. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om, at overfersel via internettet af andre beviser end det
bevis, der er nevnt i stk. 3, ikke kraever registrering i modta-
gerpartregisteret.

§ 10. Ministeren for digitalisering fastsatter regler om
forvaltningen af modtagerpartregisteret, herunder om en
modtagerparts registrering i modtagerpartregisteret, om tek-
niske krav til en modtagerpart samt om tekniske krav til
modtagelse af beviser.

§ 11. Digitaliseringsstyrelsen kan sparre en modtagerpart,
der er registreret i modtagerpartregisteret, hvis denne anven-
der modtagerpartregisteret eller beviser pa en svigagtig eller
en anden ulovlig made, i strid med regler fastsat i medfer af
§ 10 eller i ovrigt pd en made, der er dbenlyst egnet til at
sveekke tilliden til den nationale digitale identitetstegnebog.

Stk. 2. Ministeren for digitalisering kan fastsette regler
om betingelser for en modtagerparts genregistrering efter
sparring, jf. stk. 1.



Kapitel 6
Erstatningsansvar

§ 12. Digitaliseringsstyrelsen kan alene blive erstatnings-
ansvarlig som folge af fejl begaet i forbindelse med bevisud-
stedelse i medfer af § 5, stk. 2, nr. 2 og 5.

Kapitel 7
Tilsyn

§ 13. Digitaliseringsstyrelsen forer tilsyn med forvaltning,
drift og vedligeholdelse af den nationale digitale identitets-
tegnebog.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen kan fore tilsyn med offent-
lige myndigheders og offentligretlige organers overholdelse
af regler fastsat i medfor af § 7, stk. 2.

Kapitel 8
Behandling af personoplysninger

§ 14. Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for behand-
ling af personoplysninger i forbindelse med en brugers op-
rettelse af sin tegnebogsapplikation.

Stk. 2. Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for be-
handling af personoplysninger i bevisudstedelsesservicen,

samt for behandling af personoplysninger i forbindelse med
levering af et udstedt bevis, indtil beviset er leveret til en
brugers tegnebogsapplikation.

Stk. 3. Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for be-
handling af CVR-numre eller tilsvarende registreringer i
et register i et andet EU-/E@S-land og kontaktoplysninger
i modtagerpartregisteret, der henviser til en personligt ejet
virksomhed, jf. § 2, nr. 5.

Stk. 4. En modtagerpart er dataansvarlig for sin behand-
ling af de personoplysninger, som er indeholdt i de beviser,
der overfares fra den enkelte brugers tegnebogsapplikation.

Kapitel 9
Ikrafttreedelses- og territorialbestemmelse

§ 15. Loven treeder i kraft den 1. januar 2026.

§ 16. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
for Feergerne og Grenland med de @ndringer, som henholds-
vis de feergske og de gronlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Danmark har gennem de seneste mange ar markeret sig som
digitalt foregangsland. Det galder bl.a. pa de store digitale
infrastrukturlesninger som NemKonto, Digital Post, MitID
og NemLog-in.

Disse losninger er alle nationale lesninger, der som ud-
gangspunkt er udviklet til brug i dansk kontekst. Seerligt
MitID adskiller sig dog ved ogsé at kunne anvendes i graen-
seoverskridende sammenhang. Den grenseoverskridende
anvendelse er en udmentning af Europa-Parlamentets og
Rédets Forordning (EU) nr. 910/2014 af 23. juli 2014 om
elektronisk identifikation og tillidstjenester til brug for elek-
troniske transaktioner pé det indre marked og om ophavelse



af direktiv 1999/93/EF (eIDAS-forordningen). eIDAS-for-
ordningen fra 2014 bygger pd, at hver enkelt medlemsstat
udvikler en eID-lgsning, der efter godkendelse i EU-Kom-
missionen skal gensidigt anerkendes. Det har imidlertid vist
sig at vere en stor opgave for de enkelte medlemsstater, og
ikke alle medlemsstater har etableret egne EU-anmeldte og
EU-anerkendte identifikationslgsninger, der séledes ikke er
obligatoriske at etablere.

Pé ovenstdende baggrund igangsatte EU-Kommissionen en
revision af eI[DAS-forordningen med henblik pa at styrke
den felleseuropziske anvendelse af elektroniske identifika-
tionslesninger. Forordningen blev @ndret ved Europa-Parla-
mentets og Rédets Forordning (EU) 2024/1183 af 11. april
2024 om @ndring af forordning (EU) nr. 910/2014, for sa
vidt angar fastleggelse af den europaiske ramme for digital
identitet. Den @ndrede forordning tradte i kraft den 20. maj
2024 (herefter eIDAS?2).

Den @ndrede forordning betyder pa omradet for elektroni-
ske identifikationsordninger, at hver medlemsstat forpligtes
til at etablere mindst en europaisk digital identitetstegne-
bog. Den europziske digitale identitetstegnebog skal i frem-
tiden bade vaere en falleseuropaeisk identifikationslesning,
indeholde beviser og pa sigt ogsé potentielt betalingsmulig-
heder m.v.

Formalet med narverende lovforslag er udelukkende at re-
gulere den rent nationale digitale identitetstegnebog. Lov-
forslaget indeholder saledes ikke supplerende bestemmelser
til eIDAS2.

I Danmark sker feorste trin af udviklingen af den europa-
iske digitale identitetstegnebog ved etablering af den natio-
nale digitale identitetstegnebog, som reguleres ved denne
lov. Det star klart, at det er en teknisk kompliceret opgave
at fa alle elementer i den europziske digitale identitetsteg-
nebog til at virke sammen. EU-Kommissionen er séledes
ved at udarbejde retsakter, der supplerer og konkretiserer
forordningsteksten. Dertil kommer krav til certificering af
identitetstegnebogen og tilsynsopgaver med savel identitets-
tegnebogen som med de virksomheder og myndigheder,
der i forordningen bliver forpligtet til at modtage tegnebo-
gen. Endvidere har brugere af identitetstegnebogen en lang
reekke rettigheder, som teknisk skal indbygges i identitets-
tegnebogen, og understotte at brugerens retssikkerhed tilgo-
deses i selve tegnebogslasningen.

Den nationale digitale identitetstegnebog sikrer en hurtig
idriftsettelse af en rent national lesning, der udger fors-
te trin pa vej til den europaiske digitale identitetstegne-
bog. Den trinvise indfasning skal sikre, at dele af teg-
nebogens grundfunktionalitet implementeres tidligere, end
det ellers ville vere muligt med den europaiske digitale
identitetstegnebog, der opfylder alle eIDAS2 krav. Dette
skal medvirke til, at tegnebogen hurtigt kan skabe verdi
og mindske risici, der kan vare forbundet med it-projek-
ter. Derudover vil der i forste trin af implementeringen
vaere etableret it-systemer og komponenter, som forventes

genbrugt og videreudviklet frem mod implementering af den
europaiske digitale identitetstegnebog.

Den borgerrettede del af den nationale identitetstegnebog
bygges som en mobilapplikation, der kan downloades til en
mobilenhed fra en platform anvist af Digitaliseringsstyrel-
sen. Tegnebogsapplikationen fungerer i praksis som et sam-
lingspunkt og opslagsvark for de digitale beviser. Den en-
kelte bruger kan selv veelge hvilke beviser, der skal udstedes
til brugerens personlige tegnebogsapplikation. Tegnebogsap-
plikationen vil séledes adskille sig fra enkeltstiende mobil-
applikationer, som f.eks. den digitale kerekortapplikation,
ved at kunne indeholde flere forskellige beviser i samme
applikation.

Regeringen og aftalepartierne bag forebyggelsesplanen har
i marts 2025 indgaet en aftale, der giver detailhandlen mu-
lighed for at anvende elektronisk aldersverificering ved fy-
sisk salg for at sikre, at alkohol, tobak og nikotinprodukter
ikke salges til mindredrige. Hermed er det bade muligt
at anvende elektronisk aldersverificering ved salg af alko-
hol, tobak og nikotinprodukter ved online salg og i fysiske
butikker. Den nationale digitale identitetstegnebog vil fra
idriftsettelsen af lesningen kunne anvendes til aldersveri-
fikation. Det er ikke alene ved keb af aldersbegransede
produkter, at aldersverifikation er pakravet, idet kravet tilli-
ge indgar som forudsetning for at kunne tilga forskellige
onlinetjenester. Det er hensigten, at den nationale digitale
identitetstegnebog ogsa i1 disse sammenheange vil vere et
relevant vaerkte;.

Regeringen har igangsat initiativer, der skal verne om bern
og unge i digital sammenhang. Et af eksemplerne er Allian-
cen for en tryg hverdag for bern og unge, som regeringen
har lanceret sammen med en raekke organisationer. Allian-
cen vil bl.a. arbejde péd effektiv og privatlivsbeskyttende
aldersverifikation i EU, sé& brugeren skal verificere sin alder,
ndr der oprettes en profil pa sociale medier.

Et andet eksempel er den af regeringen nedsatte trivsels-
kommission, der i februar 2025 har afgivet rapporten “Kort
om Trivselskommissionens afrapportering. Et dansk svar pa
en vestlig udfordring”, og som i anbefaling 5 til et afbalan-
ceret digitalt liv anbefaler effektiv og obligatorisk aldersve-
rifikation.

EU-Kommissionen har ogsa igangsat arbejde med en alders-
verifikationslesning, og det er hensigten, at den nationale
digitale identitetstegnebog skal vaere kompatibel hermed.

2. Den nationale digitale identitetstegnebog

Lovforslaget har til formal at regulere den nationale digitale
identitetstegnebog. Den nationale digitale identitetstegnebog
anvendes som samlet betegnelse for de nedvendige tekniske
losninger, der tilsammen sikrer en funktionel national digital
identitetstegnebog.

Lovforslaget regulerer rettigheder og pligter for de akterer,
der kan anvende den nationale digitale identitetstegnebog.



Lovforslaget regulerer endvidere, at Digitaliseringsstyrelsen
forpligtes til at udvikle den nationale digitale identitetsteg-
nebog for de involverede akterer. Digitaliseringsstyrelsen
tilrddighedsstiller herunder en bevisudstedelsesservice, som
offentlige myndigheder og offentligretlige organer med an-
svar for en autentisk kilde skal anvende til at f& beviser
udstedt til brugernes tegnebogsapplikation. Brugen af bevi-
sudstedelsesservicen er dog ikke obligatorisk, hvis den of-
fentlige myndighed eller det offentligretlige organ har serli-
ge behov til bevisudstedelsen, som ikke kan opfyldes af den
bevisudstedelsesservice, som Digitaliseringsstyrelsen stiller
til raddighed.

Lovforslaget giver ikke virksomheder eller borgere ret til at
udstede beviser til den nationale digitale identitetstegnebog.

Brugen af den nationale digitale identitetstegnebog er frivil-
lig for de centrale aktarer: brugere, offentlige myndigheder
og offentligretlige organer, som leverer data fra deres auten-
tiske kilde til brug for udstedelse af beviser til tegnebogsap-
plikationen samt modtagerparter.

2.2. Gzldende ret

Der findes i Danmark en lang rekke enkeltstaende mobilap-
plikationer. Digitaliseringsstyrelsen foretog i juli 2023 en
kortleegning af offentlige mobilapplikationer. Kortlaegningen
viste, at der pa tidspunktet for kortlaegningen var 74 offentli-
ge danske mobilapplikationer, der opfyldte narmere fastsat-
te kriterier, herunder at appen var malrettet et stort antal
borgere, for at telle med i kortlegningen. Det mé pa den
baggrund konstateres, at der er et stort potentiale for at
tilfere den nationale digitale identitetstegnebog indhold og
derved give brugeren mulighed for at samle de offentlige
mobilapplikationer. Der findes ikke galdende ret, der regu-
lerer en national digital identitetstegnebog eller lignende
offentlig mobilapplikation, hvor en bruger kan samle sine
digitale beviser udstedt af offentlige myndigheder eller of-
fentligretlige organer.

Der findes gaeldende ret, som regulerer anvendelsen og rets-
virkningen af en rakke af de forskellige fysiske og digitale
individuelle legitimationsformer, som potentielt vil kunne
udstedes til tegnebogsapplikationen.

2.1.1. Legitimationskort til personer pa 15 ar eller dero-
ver

De geeldende regler om udstedelse af legitimationskort fin-
des i lov om udstedelse af legitimationskort (lovbekendtge-
relse nr. 236 af 15. marts 2017). Lov om udstedelse af
legitimationskort har til formal at sikre, at alle personer pa
15 ar og derover, der er bopelsregistreret i Det Centrale Per-
sonregister (CPR), kan erhverve et legitimationskort. Loven
om udstedelse af legitimationskort lgser et praktisk problem
ved at gore det muligt for borgere, der hverken har kerekort
eller pas at erhverve fysisk billedlegitimation, der sterrelses-
massigt minder om et fysisk kerekort. Lov om udstedelse af
legitimationskort regulerer imidlertid alene fysiske legitima-
tionsbeviser og ikke digitale legitimationsbeviser.

2.1.2. Pas

De gzldende regler om udstedelse af pas findes i lov om
pas til danske statsborgere m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 76
af 19. januar 2017, med senere @ndringer og bekendtgerelse
om pas mv. (bekendtgerelse nr. 2693 af 28. december 2021
med senere @ndringer).

Formalet med passet er, at indehaveren skal kunne legitime-
re sig i forbindelse med rejser til og fra udlandet.

2.1.3. Sundhedskort

De geeldende regler om udformningen af sundhedskortet fin-
des i1 bekendtgerelse om valgfri indplacering i sikringsgrup-
per og udstedelse af sundhedskort mv. (bekendtgerelse nr.
529 af 21. maj 2025). Bekendtgerelsen er udstedt med hjem-
mel i sundhedsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 275 af 12.
marts 2025. Efter galdende ret forsynes en person, der er
registreret i Det Centrale Personregister (CPR) med bopal
eller fast opholdssted her i landet med et sundhedskort, som
giver personen ret til sundhedsydelser, jf. sundhedslovens §
12 og §§ 6 og 7 i bekendtgerelse om valgfri indplacering i
sikringsgrupper og udstedelse af sundhedskort mv. (bekendt-
gorelse nr. 529 af 21. maj 2025).

Sundhedskortet geelder som dokumentation for retten til
sundhedsydelser, jf. sundhedslovens § 12, stk. 1, 2. pkt.

2.1.4. Kerekort

De gzldende regler om kerekort, herunder vedrerende be-
tingelserne for erhvervelse af kerekort, findes i karekortbe-
kendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 875 af 27. juni 2024 om
karekort med senere @ndringer). Bekendtgerelsen er udstedt
med hjemmel i feerdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 168
af 14. februar 2023, med senere a&ndringer.

Korekortbekendtgorelsen indeholder bestemmelser, der
gennemforer Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2006/126/EF af 20. december 2006 om kerekort med senere
@ndringer (3. kerekortdirektiv).

Direktivet fastsatter bl.a. en rekke mindstekrav til udstedel-
se af kerekort og til udformningen af kerekortet. Direktivet
forudsetter bl.a., at et kerekort giver forerret til én eller flere
kategorier af motordrevne keretgjer, dertil fastsattes krav
om, at kerekort alene tildeles, efter at en person har bestaet
en teoretisk preve og en praktisk prove.

Karekortet har til forméal at dokumentere forerret til et mo-
tordrevet keretej. Ved 3. kerekortdirektiv er der bl.a. indfert
en enhedsmodel til kerekort i medlemslandene (EU-kredit-
kortmodellen). Formalet hermed er bl.a. at give mulighed
for at forbedre beskyttelsen mod forfalskninger.

Europa-Parlamentet og Rédet er ved at udarbejde det 4.
karekortdirektiv. Det er bl.a. hensigten med det 4. kerekort-
direktiv, at europaiske kerekort bliver digitaliseret og skal
kunne udstedes til den europaiske identitetstegnebog.



Indehaveren af et dansk kerekort kan som supplement til
sit karekort veere indehaver af et digitalt kerekort, jf. kere-
kortbekendtgarelsens § 6, stk. 1. Et digitalt kerekort, gaelder
som dokumentation for indehaverens kerekort under kersel
i Danmark og felger i ovrigt gyldigheden for indehaverens
kerekort, jf. kerekortbekendtgerelsens § 6, stk. 2.

2.1.5. Opholdskort til udlzendinge

Enhver tredjelandsstatsborger, der meddeles opholdstilladel-
se i Danmark efter udlendingelovens §§ 7-9 f, 9i-n, 9 p
og 9 q (lovbekendtgerelse nr. 1009 af 2. september 2024),
bortset fra udleendinge under 18 ar, der har fast ophold hos
foreldremyndighedens indehaver, far udstedt opholdskort
med biometriske kendetegn (fotografi og fingeraftryk). Ud-
leendinge under 18 ér, der har fast ophold hos foreldremyn-
dighedens indehaver, behever ikke opholdskort, men kan fa
udstedt opholdskort, hvis der anseges om det. Der vil i den
forbindelse blive optaget biometri, medmindre udlendingen
er under 6 ar, hvorefter et opholdskort alene vil blive udstedt
med fotografi. Udleendinge under 18 ar, der ikke har fast op-
hold hos forzldremyndighedens indehaver, men i stedet bor
hos f.eks. plejeforeldre, nare slegtninge eller har ophold
pa baggrund af skoleophold, skal have udstedt opholdskort,
og der skal derfor optages biometri i forbindelse med, at
ansggningen indgives. De biometriske kendetegn lagres pa
en chip i kortet. Opholdskortet er dokumentation for, at den
pageldende har en opholdstilladelse i Danmark.

En tredjelandsstatsborger skal under ophold her i landet til
stadighed medfere dokumentation for sin danske opholds-
tilladelse, jf. § 32 i udlendingebekendtgarelsen (bekendt-
gorelse nr. 1532 af 5. december 2024). Udlendinge med
ret til ophold efter EU-reglerne om fri bevagelighed far ef-
ter anseggning udstedt et registreringsbevis eller et opholds-
kort i overensstemmelse med EU-opholdsbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 1457 af 6. oktober 2020).

Det folger af CPR-lovens § 17, jf. lovbekendtgerelse nr.
1010 af 23. juni 2023, med senere andringer, at udleendinge
med opholdstilladelse eller- bevis registreres i Det Centrale
Personregister (CPR).

En asylanseger har ikke opholdstilladelse i Danmark og
far derfor heller ikke udstedt et opholdskort, ligesom en
asylanseger ikke bopzlsregistreres i CPR. En asylanseger
modtager et asylansegerkort som bevis pd, at den pagelden-
de har ret til at opholde sig i Danmark, mens sagen behand-
les. Hvis en asylanseoger meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7 (asyl), modtager den pdgeeldende et
opholdskort.

2.2. Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Med forslaget om en national digital identitetstegnebog er
det indledningsvist hensigten at udvikle bevis for identitet,
samt at muliggere at brugeren kan tilfgje sit foto til bevis
for identitet, sdledes at beviset sammen med fotoet kan fun-
gere som billedlegitimation p4 samme made som legitimati-

onskort udstedt efter lov om legitimationskort. For brugere
uden CPR-nummer er det hensigten at udvikle bevis for
navn og fedselsdato. Det er endvidere hensigten, at det grad-
vist skal veere muligt for brugeren at fa udstedt flere beviser
til tegnebogsapplikationen, forudsat at myndigheden, der ra-
der over de data, der kreeves for at danne et givent bevis,
muligger bevisudstedelse til tegnebogsapplikationen.

Eksisterende offentlige mobilapplikationer, der indeholder
enkeltstdende beviser, vil fortsat kunne eksistere som selv-
stendige mobilapplikationer, uanset at beviserne tillige vil
kunne udstedes til den nationale digitale identitetstegne-
bog. Forslaget hindrer heller ikke udviklingen af nye offent-
lige selvsteendige mobilapplikationer.

Den nationale digitale identitetstegnebog er en nyskabelse i
den offentlige digitalisering, og udger ferste trin pa vej til
den europziske digitale identitetstegnebog. Indledningsvis
er det alene Digitaliseringsstyrelsen, der udsteder beviser til
den nationale digitale identitetstegnebog i form af bevis for
identitet, som ved tilfojelse af foto vil udgere et legitimati-
onsbevis, der kan tjene samme formal som legitimationskor-
tet udstedt i medfer af lov om udstedelse af legitimations-
kort.

Med den lebende udvikling af identitetstegnebogen vil det
blive muligt for andre offentlige myndigheder og offentlig-
retlige organer, at f4 udstedt beviser til en brugers tegne-
bogsapplikation. For at gere udstedelsen smidig for myndig-
hederne er det hensigten, at Digitaliseringsstyrelsen stiller
en bevisudstedelsesservice til rddighed for myndighederne.

En modtagerpart kan vere sével en offentlig myndighed
m.v. som en privat akter.

Et bevis fra tegnebogsapplikationen kan modtages pa for-
skellig vis, hvoraf nogle typer modtagelse kraver registre-
ring 1 modtagerpartregisteret.

2.2.1. Tegnebogsapplikationen

Tegnebogsapplikationen er et vaerktgj som brugeren kan be-
nytte til at dele digitale beviser pé en sikker og privatlivsbe-
skyttende made.

Tegnebogsapplikationen er en applikation, som brugeren
downloader og installerer pd sin mobile enhed, typisk en
smartphone. Brugeren skal anvende sit MitID eller andet
elD, som er integreret til eID-gateway (herefter MitID eller
andet eID), for at oprette sig i tegnebogsapplikationen.

Hver bruger, der opretter sig i tegnebogsapplikation, har
sin egen individuelle tegnebogsapplikation. De beviser, som
brugeren anmoder om at fa udstedt, er kun placeret pd bru-
gerens enhed, og er ikke centralt lagret. Det betyder bl.a.,
at tegnebogsapplikationens beviser udelukkende er under-
lagt brugerens raderet, og brugen af tegnebogsapplikationen
er frivillig. Brugeren har saledes enekontrol i forhold til
anvendelse af bevis for identitet og evrige beviser, der er
indeholdt i tegnebogsapplikationen. Tegnebogsapplikationen



1 medfer af den foreslaede lov skal saledes forstds som hver
brugers individuelle tegnebogsapplikation.

En bruger, der vaelger at bruge tegnebogsapplikationen, kan
kun downloade tegnebogsapplikationen fra en af Digitalise-
ringsstyrelsen anvist platform, som f.eks. kan vere Google
Play eller Apples App Store. Af sikkerhedshensyn mé ikke-
anviste platforme ikke benyttes til at downloade tegnebogs-
applikationen.

2.2.1.1. Beviser i tegnebogsapplikationen

Som anfert i pkt. 2.2. udvikles bevis for brugerens identitet,
som sammen med foto vil udgere et legitimationsbevis, der
kan tjene samme formél som legitimationskortet udstedt i
medfer af lov om udstedelse af legitimationskort. Til bruge-
re uden CPR-nummer udvikles bevis for navn og fedselsda-
to. Det er endvidere hensigten, at det gradvist skal vere
muligt for brugerne at fa udstedt flere beviser til tegnebogs-
applikationen, forudsat at den offentlige myndighed eller det
offentligretlige organ, der rader over de data, der kraeves for
at danne et givent bevis, muligger bevisudstedelse.

Som anfert i pkt. 2.1.1. har lov om udstedelse af legitimati-
onskort til formal at sikre, at alle personer pa 15 &r og der-
over, der er bopelsregistreret i Det Centrale Personregister
(CPR), kan erhverve et legitimationskort. Loven om udste-
delse af legitimationskort lgser et praktisk problem ved at
gore det muligt for borgere, der hverken har kerekort eller
pas, at erhverve fysisk billedlegitimation, der sterrelsesmaes-
sigt minder om et fysisk kerekort. Lov om udstedelse af
legitimationskort regulerer imidlertid alene fysiske legitima-
tionskort og ikke digitale legitimationsbeviser. Der findes
derfor ikke pa nuvarende tidspunkt et digitalt legitimations-
bevis, som kan anvendes til generel digital legitimation.

Digitaliseringsministeriet finder efter en samlet vurdering, at
der er et behov for, at en bruger skal kunne legitimere sig i
digitale sammenhange, hvilket ikke understottes af et fysisk
legitimationsbevis. Det er Digitaliseringsministeriets vurde-
ring, at der er stort potentiale i, at den nationale digitale
identitetstegnebog indeholder et digitalt legitimationsbevis,
som kan tjene samme formél som det fysiske legitimations-
kort.

Det er op til de ansvarlige ressortministre at vurdere om
data fra deres enkeltstiende mobilapplikationer, som f.eks.
kerekort-appen eller sundhedskort-appen, pa sigt skal kunne
udstedes som beviser til tegnebogsapplikationen. Digitalise-
ringsministeriet har derfor vurderet, at det er hensigtsmees-
sigt, at digitalisering af beviser til tegnebogsapplikationen
og retsvirkningen af digitaliserede beviser fra andre ressor-
tomrader kan reguleres i bekendtgerelsesform af hensyn
til at sikre fleksibilitet og rummelighed i reguleringen af
disse. Det er sdledes hensigten, at den foresldede § 8 skal
kunne gere det administrativt hurtigere at understotte den
retlige regulering af udstedelse af beviser til tegnebogsappli-
kation pad de forskellige ressortomrader. Det er op til det
enkelte ressortomrade at vurdere behovet for digitalisering

af beviser til tegnebogsapplikationen, samt at vurdere om
dette er 1 overensstemmelse med evrig lovgivning pa om-
radet. De enkelte ressortomrader kan desuden foretage en
selvsteendig vurdering af, om beviser inden for deres omrade
kan digitaliseres og geres tilgengelige for anvendelse i teg-
nebogsapplikationen.

2.2.2. Tilradighedsstillelse af bevisudstedelsesservicen

Med introduktionen af bevisudstedelsesservicen er det Di-
gitaliseringsministeriets hensigt at understotte en fortsat ud-
vikling af tidssvarende digital infrastruktur i den offentlige
sektor. Formalet med bevisudstedelsesservicen er, at offent-
lige myndigheder og offentligretlige organer, som har ansva-
ret for en autentisk kilde, kan fa udstedt beviser digitalt
til en brugers tegnebogsapplikation, som led i deres myn-
dighedsudevelse, ved at levere data fra deres autentiske
kilde til bevisudstedelsesservicen. Bevisudstedelsesservicen
er saledes alene et varktej til oprettelsen af beviser, der
letter arbejdsbyrden hos den enkelte offentlige myndighed
eller offentligretlige organ. Den tekniske losning, bevisud-
stedelsesservicen, udger sammen med de tekniske losninger
tegnebogsapplikationen og modtagerpartregisteret den natio-
nale digitale identitetstegnebog.

Det vil med den foresldede ordning vere Digitaliseringssty-
relsen, der indkeber og udvikler bevisudstedelsesservicen,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen vil vare systemejer og va-
retage de opgaver, som folger hermed. Digitaliseringsstyrel-
sen har i denne sammenheng en sarlig status som instru-
ment og teknisk tjeneste for hele den offentlige sektor, og
skal imedekomme alle offentlige myndigheders og offentlig-
retlige organers bestillinger i overensstemmelse med lovens
bestemmelser.

Den udbudsretlige relation mellem Digitaliseringsstyrelsen
og de offentlige myndigheder og offentligretlige organer er
i denne henseende af intern karakter, kendetegnet ved Di-
gitaliseringsstyrelsens underordning og athangighed af de
offentlige myndigheder og offentligretlige organer, nar de
afgiver deres bestillinger i medfer af loven.

Offentlige myndigheder og offentligretlige organer med an-
svar for en autentisk kilde vil med den foresldede ordning
have en pligt til at anskaffe bevisudstedelsesservicen fra Di-
gitaliseringsstyrelsen, og vil skulle anvende bevisudstedel-
sesservicen, nar beviset udstedes til tegnebogsapplikationen
som led i myndighedsudevelse. Dette gaelder dog ikke, hvis
bevisudstedelsesservicen ikke kan imedekomme en offentlig
myndigheds eller et offentligretligt organs serlige behov, jf.
den foreslédede bestemmelse i § 6, stk. 2.

For den offentlige sektor vil bevisudstedelsesservicen vare
en central losning til understottelse af et mere digitaliseret
samfund, idet bevisudstedelsesservicen gor det nemt for en
myndighed at digitalisere beviser, som f.eks. for alene var
fysiske beviser. Bevisudstedelsesservicen understatter den
teknologiske udvikling af identitetstegnebogskonceptet, der
introduceres med eIDAS2. Det foreslds derfor ved denne



lov, at Digitaliseringsstyrelsen péleegges som myndigheds-
opgave at stille bevisudstedelsesservicen til radighed for
offentlige myndigheder og offentligretlige organer pa veg-
ne af den danske stat. Tilrddighedsstillelsen af bevisudsted-
elsesservicen forudsetter, at Digitaliseringsstyrelsen sikrer
forvaltning samt udvikling, drift og vedligeholdelse af bevi-
sudstedelsesservicen.

Den foreslaede losning indebaerer séledes, at Digitaliserings-
styrelsen gives en eksklusiv rettighed, som omhandlet i §
17 1 udbudsloven, til at tilrddighedsstille bevisudstedelses-
servicen til offentlige myndigheder og offentligretlige orga-
ner med ansvar for en autentisk kilde, som palagges pligt
til at anvende lesningen, ndr anvendelsen sker som led i
myndighedsudevelsen. Loven med tilherende bekendtgerel-
ser udger i denne sammenhang en ensidig administrativ
retsakt, der alene opstiller betingelser for Digitaliseringssty-
relsen. Eftersom alle regler om tilradighedsstillelse og an-
vendelse vil folge af loven, vil der ikke vare tale om en
gensidigt bebyrdende kontrakt, jf. udbudslovens § 24, nr.
24, og offentlige myndigheder og offentligretlige organer
kan saledes anskaffe bevisudstedelsesservicen fra Digitalise-
ringsstyrelsen i medfer af loven, uden at skulle gennemfore
et udbud, jf. ogsad preeambelbetragtning nr. 5 og 34 i Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv nr. 2014/24 af 26. febru-
ar 2014 om offentlige udbud og om ophevelse af direktiv
2004/18/EF (herefter udbudsdirektivet).

Anskaffelsespligten for offentlige myndigheder og offent-
ligretlige organer med ansvar for en autentisk kilde giver
Digitaliseringsstyrelsen en eksklusiv rettighed, og har til
formal at sikre den offentlige orden og sikkerhed, herunder
hensynet til de samfundsekonomiske overvejelser om fzlles
anskaffelse af it-losninger i det offentlige.

Pligten til at anskaffe bevisudstedelsesservicen vil dog ikke
gelde, hvis bevisudstedelsesservicen ikke kan imedekomme
den offentlige myndigheds eller det offentligretlige organs
serlige behov. Det er hensigten, at offentlige myndigheder
og offentligretlige organer med ansvar for en autentisk kilde
kun anvender undtagelsen til anskaffelsespligten, nar der er
et sagligt og proportionalt grundlag for, at bevisudstedelses-
servicen ikke kan anvendes ud fra en betragtning om seerlige
behov. Det vil f.eks. vare tilfeldet, hvis omkostningerne
forbundet med tilpasning af den offentlige myndigheds el-
ler det offentligretlige organs it-systemer klart overstiger be-
hovet for anvendelse af bevisudstedelsesservicen til at gen-
nemfore udstedelse af beviser. Et andet eksempel pa sarlige
behov kan vere, hvis en offentlig myndighed har unikke
sikkerhedskrav, der ikke kan opfyldes af Digitaliseringssty-
relsens losning som f.eks. s@rlige signeringskrav. I disse
tilfeelde vil den offentlige myndighed eller det offentligretli-
ge organ i stedet have mulighed for at f4 udstedt digitale
beviser pa anden vis, og har i dette tilfzelde selv ansvaret for
udstedelsen af disse beviser, der oprettes pa anden vis end
via Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedelsesservice.

En offentlig myndigheds eller et offentligretligt organs egen

bevisudstedelse skal opfylde de krav, der fastsattes i medfer
af bemyndigelsen i den foreslaede § 7, stk. 2.

2.2.3. Modtagerpartregisteret

Modtagerpartregisteret er ikke identisk med det modtager-
partregister, der reguleres af eIDAS2, idet lovforslaget ude-
lukkende har til formal at regulere modtagerpartregisteret i
den rent nationale digitale identitetstegnebog.

Modtagerpartregisteret har til formal at sikre at modtagerp-
arter, der ensker at modtage beviser, der indeholder person-
oplysninger, er registreret med navn og kontaktinformatio-
ner samt CVR-nummer eller tilsvarende registrering i et
andet EU-/E@S-land. Formalet med modtagerpartregisteret
er saledes, at en bruger ved, hvilken modtagerpart, som bru-
geren interagerer med. Det er ikke alle modtagerparter, der
er forpligtet til at oprette sig i modtagerpartregisteret. Dette
beror pd en afvejning af de byrder, der er forbundet med
registrering sammenholdt med brugerens behov for at kunne
identificere modtagerparten, jf. de almindelige bemarknin-
ger i pkt. 3.2. om forholdet til databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesretten.

Ved registrering i modtagerpartregisteret sikres en entydig
identifikation af modtagerparten. Nar en registreret modta-
gerpart anmoder om at modtage et bevis fra en brugers
tegnebogsapplikation, identificerer modtagerparten sig over
for tegnebogsapplikationen. Tegnebogsapplikationen sikrer,
at modtagerparten autentificerer sig korrekt.

3. Forholdet til databeskyttelsesforordningen og databe-
skyttelsesretten

Den nationale digitale identitetstegnebog bestéar af tre tek-
niske lgsninger, der samlet sikrer, at identitetstegnebogen
er funktionsdygtig. De tre it-lesninger udgeres af en tegne-
bogsapplikation, en bevisudstedelsesservice og et modtager-
partregister. De tre lgsninger er integreret til hinanden, men
kan udvikles, driftes og vedligeholdelse separat.

Som anfort i de almindelige bemaerkninger i pkt. 1, etable-
res den nationale digitale identitetstegnebog som ferste trin
pa vej til den europziske digitale identitetstegnebog. Den
nationale digitale identitetstegnebog sikrer bl.a., at der op-
nds erfaringer med de tekniske losninger samt introducerer
identitetstegnebogskonceptet for brugere og modtagerparter,
inden den europziske digitale identitetstegnebog udvikles
og idriftsaettes i overensstemmelse med eIDAS2.

Identitetstegnebogskonceptet har brugeren i centrum, og
bygges op om brugerens enekontrol i forhold til hvor, og
over for hvem tegnebogsapplikationen anvendes. Enekon-
trollen indeberer saledes, at kun brugeren har det samlede
overblik over, hvilke beviser der er udstedt til tegnebogs-
applikationen, og hvor brugerens tegnebogsapplikation har
veret anvendt. Hensynet til brugerens enekontrol er vareta-
get ved, at de tre tekniske losninger er adskilt med klare
sikkerhedsmaessige og funktionelle granser, som sikrer da-
tabeskyttelse og integritet.
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I pkt. 3.2. beskrives de enkelte lgsninger, herunder hvordan
de udvikles, séledes at databeskyttelse gennem design sikrer,
at hensynet til brugerens enekontrol varetages.

3.1. Gzldende ret

Behandling af personoplysninger er omfattet af Europa-Par-
lamentets og Radets forordning nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF
(databeskyttelsesforordningen) og lovbekendtgerelse nr. 289
af 8. marts 2024 om supplerende bestemmelser til forordnin-
gen om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).

Databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven gael-
der for behandling af personoplysninger, der helt eller del-
vist foretages ved hjelp af automatisk (elektronisk) databe-
handling, og for anden ikke-automatisk behandling af per-
sonoplysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.

I databeskyttelsesforordningens kapitel II findes de relevan-
te bestemmelser om, hvornar personoplysninger ma behand-
les, herunder indsamles, udveksles og viderebehandles.

Behandling af personoplysninger er lovlig, hvis én af betin-
gelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt, herunder hvis behandling er nedvendig
for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den
dataansvarlige (litra c), eller hvis behandling er nedvendig
af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interes-
se eller som henherer under offentlig myndighedsudevelse,
som den dataansvarlige har fiet palagt (litra ). Behandling
i medfor af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra ¢ og e, skal have et sdkaldt supplerende retsgrund-
lag. Dette folger af forordningens artikel 6, stk. 3.

Behandling af felsomme oplysninger er som udgangspunkt
forbudt, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk.
1. Dette forbud finder dog ikke anvendelse, bl.a. hvis be-
handling er nedvendig af hensyn til vaesentlige samfundsin-
teresser pa grundlag af EU-retten eller medlemsstaternes na-
tionale ret og star i rimeligt forhold til det mal der forfelges,
respekterer det vaesentligste indhold af retten til databeskyt-
telse og sikrer passende og specifikke foranstaltninger til
beskyttelse af den registreredes grundleeggende rettigheder
0g interesser.

Det forudszttes med den foreslaede ordning, at Digitalise-
ringsstyrelsen som myndighedsopgave palegges at tilveje-
bringe den nationale digitale identitetstegnebog. Som led
heri har Digitaliseringsstyrelsen en opgave i teknisk at fa-
cilitere, at en bruger kan oprette sig i tegnebogsapplikatio-
nen. Det falder séledes inden for rammerne af myndigheds-
udovelse at behandle de almindelige personoplysninger, der
er nodvendige for at oprette en bruger og gare tegnebogsap-
plikationen operationel.

Det forudsattes med den foresldede ordning, at Digitalise-
ringsstyrelsen som myndighedsopgave palegges at facilite-
re, at modtagerparter kan registrere sig i modtagerpartregi-
steret. Hvis en modtagerpart er en enkeltmandsvirksomhed,
vil der i modtagerpartregisteret blive behandlet almindelige
personoplysninger om indehaveren af enkeltmandsvirksom-
heden.

Ifolge databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, er
det muligt at implementere mere specifikke bestemmelser,
der tilpasser anvendelsen af artikel 6, stk. 1, litra c, og
artikel 6, stk. 1, litra e. De foresldede bestemmelser i §§ 3,
5 og 14, stk. 3, udger séledes supplerende retsgrundlag til
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Det
vurderes, at de foresldede bestemmelser er proportionale i
forhold til de legitime mal og respekterer det vasentligste
indhold af retten til databeskyttelse, da behandlingen er be-
tinget af nedvendighed, jf. ovenfor.

Det forudsettes endvidere med den foresldede ordning,
at Digitaliseringsstyrelsen som myndighedsopgave ogsé pa-
leegges at kunne udstede beviser pa vegne af andre offentlige
myndigheder og offentligretlige organer med ansvar for en
autentisk kilde. Som led i denne myndighedsudevelse vil
det veere nedvendigt, at Digitaliseringsstyrelsen kan behand-
le videregivne personoplysninger fra de offentlige myndig-
heders og offentligretlige organers autentiske kilder for at
kunne danne og udstede beviser. Disse personoplysninger
kan veare folsomme personoplysninger, der omfattes af da-
tabeskyttelsesforordningens art. 9, stk. 1, herunder helbreds-
oplysninger. Det er ikke muligt at opliste hvilke felsomme
personoplysninger, der kan blive behandlet, da dette athan-
ger af, hvilke personoplysninger der indgar i et bevis. Det
er Digitaliseringsministeriets vurdering, at behandling af de
serlige kategorier af personoplysninger i sddanne tilfelde
vil vaere nedvendig af hensyn til vaesentlige samfundsinte-
resser, som angivet i databeskyttelsesforordningens art. 9,
stk. 2, litra g.

Digitaliseringsministeriet skal afslutningsvist bemerke, at
det forudsattes, at de ovrige bestemmelser i databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven, herunder de
grundlaeggende principper i databeskyttelsesforordningens
artikel 5 ogsa iagttages, nir der behandles personoplysnin-
ger 1 medfer af de foresldede bestemmelser.

3.2. Digitaliseringsministeriets overvejelser og den fore-
sldede ordning

Tegnebogsapplikationen er den lesning, som brugeren er
i direkte kontakt med. Tegnebogsapplikationen er teknisk
understoattet af en bagvedliggende infrastruktur, der sikrer,
at tegnebogsapplikationen kan interagere med bevisudsted-
elsesservicen, modtagerpartregisteret og modtagerparter.

Ved forste anvendelse efter download af tegnebogsapplikati-
onen skal brugeren oprette sig ved anvendelse af MitID eller
andet eID. P& baggrund af denne autentifikation dannes et
bevis i den bagvedliggende tekniske infrastruktur, der dan-
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ner grundlag for en digital bekraftelse af, at den oprettede
tegnebogsapplikation er en @&gte og gyldig tegnebogsappli-
kation.

Det er ikke muligt at oprette en aktiv tegnebogsapplikation
uden, at der som minimum dannes bevis for identitet eller
bevis for navn og fedselsdato. Hvilket bevis, der dannes,
athenger af om brugeren har et CPR-nummer eller ikke
har et CPR-nummer. Beviset er nedvendigt for, at tegne-
bogsapplikationen kan aktiveres. Nyt login med et MitID
eller andet eID er pakravet, idet der ikke mé& udveksles
oplysninger om brugerens login i tegnebogsapplikationen
mellem tegnebogsapplikationens bagvedliggende infrastruk-
tur og bevisudstedelsesservicen.

Péa baggrund af en anmodning om udstedelse af bevis fra
en bruger med CPR-nummer, sker der en forespargsel fra
bevisudstedelsesservicen til Datafordeleren, der pa baggrund
af modtagne oplysninger om brugeren returnerer data, der
formateres i bevisudstedelsesservicen og overfores til tegne-
bogsapplikationen. Herefter er brugerens oprettelse i tegne-
bogsapplikationen fuldfert. For brugere uden CPR-nummer
dannes bevis for navn og fodselsdato pa baggrund af data fra
autentifikationssvaret fra NemLog-in.

Brugeren kan valge at tilfeje sit foto til sin tegnebogs-
applikation enten under oprettelsen eller pd et senere tids-
punkt. Dette sker ved brugerens scanning af sit pas. Fotoet
fra passet behandles herefter i tegnebogsapplikationens bag-
vedliggende infrastruktur og lagres pa brugerens enhed.

Efter tilfojelse af foto vil bevis for brugerens identitet, der
forudsetter, at brugeren har et CPR-nummer, udgere legiti-
mationsbevis, der kan tjene samme formal som legitimati-
onskortet udstedt i medfer af lov om udstedelse af legitima-
tionskort, jf. den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 2, og de
specielle bemerkninger hertil.

Tilfojelse af foto til tegnebogsapplikationen for brugere
uden CPR-nummer, vil ikke medfere, at bevis for navn og
fodselsdato sammen med fotoet, kan tjene samme formal
som legitimationskortet udstedt i medfer af lov om udstedel-
se af legitimationskort jf. den foresldede § 3, stk. 2, modsaet-
ningsvist.

Brugeren har enekontrol over indholdet i sin tegnebogsap-
plikation, og kan dele beviser til en modtagerpart eller en
anden bruger, eller slette beviser i sin tegnebogsapplikation,
ligesom brugeren kan valge at spaerre sin tegnebogsapplika-
tion. Det bemerkes i den forbindelse, at séfremt brugeren
sletter bevis for identitet eller bevis for navn og fedselsdato,
kan tegnebogsapplikationen ikke fungere, uagtet at gvrige
beviser ikke slettes af brugeren.

Bevisudstedelsesservicen er en service, som Digitaliserings-
styrelsen stiller til rddighed for offentlige myndigheder og
offentligretlige organer med ansvar for en autentisk kilde,
nér de som led i deres myndighedsudevelse valger at levere
data fra deres autentiske kilde for at fa udstedt beviser til
en brugers tegnebogsapplikation. En bruger har séledes ikke

retskrav pa at fi udstedt beviser til sin digitale tegnebogs-
applikation, ligesom brugeren heller ikke, i medfer af den
foreslaede lov, kan blive madt med krav fra en modtagerpart
om at overfere et bevis fra sin digitale tegnebogsapplikation
til en modtagerpart. Den frivillige brug af den nationale di-
gitale identitetstegnebog ger sig saledes galdende hos hver
af de enkelte aktorer.

Bevisudstedelsesservicen kan alene anvendes af offentlige
myndigheder og offentligretlige organer og ikke private juri-
diske enheder.

Digitaliseringsstyrelsen agerer selvsteendigt i rollen som til-
radighedsstiller af bevisudstedelsesservicen, idet Digitalise-
ringsstyrelsen afger til hvilket formél og med hvilke hjaelpe-
midler, der udstedes beviser, herunder hvilke krav, der skal
opfyldes af en autentisk kilde, for at dennes videregivelse af
oplysninger kan danne et bevis. Digitaliseringsstyrelsen er
dataansvarlig for behandling af personoplysninger i bevisud-
stedelsesservicen, samt for behandling af personoplysninger
i forbindelse med transmission og levering af et udstedt
bevis, indtil beviset er leveret til brugerens tegnebogsappli-
kation. Bevisudstedelsesservicen gemmer ikke oplysninger
om hvilke beviser der er udstedt til en given bruger, men et
udstedt bevis far en markning, der ikke er personhenforbar,
og som folger beviset. Denne markning kan en modtager-
part anvende til at kontrollere bevisets &gthed og gyldighed.

Bevisudstedelsesservicen foretager logning af transmissi-
onskald til og fra en offentlig myndigheds eller et offentlig-
retligt organs autentiske kilde, jf. de specielle bemarkninger
til den foresldede § 5, stk. 2, nr. 4. Logningen er anony-
miseret og anvendes til fejlsogning. Dette vil f.eks. vare
relevant, hvis en bruger henvender sig om manglende udste-
delse af et bevis uagtet anmodning herom. Bevisudstedelses-
servicen vil i et sddant tilfeelde kunne spore, om der pd en
given dato har varet gennemfort transmissionskald til og
fra en autentisk kilde. Indholdet af transmissionskald logges
ikke.

Modtagerpartregisteret sikrer, at en bruger ved, hvem
vedkommende interagerer med. Det er dog ikke alle modta-
gerparter, der kreves oprettet i modtagerpartregisteret.

I det fysiske mede mellem bruger og modtagerpart er bruge-
ren bekendt med, hvilke fysiske omgivelser, som brugeren
befinder sig i. F.eks. ved keb af aldersbegransede varer,
hvor brugeren er bevidst om, at denne befinder sig i kiosk
A eller supermarked B. Det vurderes derfor at veere for
byrdefuldt at kreeve registrering i disse situationer, idet bru-
geren pa anden vis let kan fA viden om modtagerpartens
identitet. Det er efter Digitaliseringsministeriets vurdering
en rimelig afgraensning, henset til de byrder, der er forbun-
det med registrering, sammenholdt med brugerens behov for
kunne identificere modtagerparten.

Det bemarkes i den forbindelse, at personoplysninger, der
overfores via internettet til modtagerparten uden at vare
omfattet af den foresldede § 9, stk. 3, eller regler, der matte
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blive fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse i §
9, stk. 4, altid kreever registrering af modtagerparten i mod-
tagerpartregisteret, uanset om overfersel af beviser sker i
fysisk mede eller online uden fysisk naerver mellem bruger
og modtagerpart. Dette beror pd, at brugerens oplysninger
i disse tilfelde kan blive yderligere behandlet, uden at det
er synligt for brugeren. Et eksempel herpd kan vare en
virksomhed, der efterfolgende over for en myndighed skal
kunne dokumentere, at virksomheden har indhentet et givent
bevis hos en kunde. Registrering i modtagerpartregisteret
betyder, at brugeren inden interaktion med modtagerparten
far vished for, at modtagerparten er optaget i modtagerpar-
tregisteret, og dermed er identificerbar.

Modtagerparten bliver selvstendigt dataansvarlig for mod-
tagne beviser og skal herunder have forneden behandlings-
hjemmel. Dette geelder ogsd selvom, at modtagerparten ikke
er omfattet af krav om registrering i modtagerpartregisteret.

Ved optagelse i modtagerpartregisteret dannes en entydig
identifikation af modtagerparten. Nar en registreret modta-
gerpart anmoder om at modtage et bevis fra en brugers
tegnebogsapplikation, identificerer modtagerparten sig over
for tegnebogsapplikationen. Tegnebogsapplikationen sikrer,
at modtagerparten autentificerer sig korrekt.

I lovforslagets foresldede § 14 fastlegges dataansvar for
de enkelte akterer i den nationale digitale identitetstegne-
bog. Digitaliseringsministeriet har fundet det hensigtsmaes-
sigt at indfere den foresldede bestemmelse af hensyn til at
sikre gennemsigtighed i forhold til de akterer, der bereres af
bestemmelsen.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Der pélegges ikke oskonomiske konsekvenser for det offent-
lige, herunder kommuner og regioner. Det foresldede lov-
forslag medferer ingen direkte pligter for det offentlige,
men medferer alene en frivillig mulighed for at fa udstedt
beviser til en brugers tegnebogsapplikation gennem bevisud-
stedelsesservicen, jf. den foresldede lovs kapitel 3. Hvis en
offentlig myndighed eller et offentligretligt organ ensker
at fa udstedt et bevis til en brugers tegnebogsapplikation,
folger der som udgangspunkt en pligt til at anvende bevi-
sudstedelsesservicen, der er reguleret i den foresldede lovs
kapitel 3. Digitaliseringsstyrelsen pélegges ved lovforsla-
get at varetage myndighedsopgaven at forvalte, udvikle,
drifte og vedligeholde bevisudstedelsesservicen. Digitalise-
ringsstyrelsen afholder udgifterne til forvaltning, udvikling,
drift og vedligeholdelse af bevisudstedelsesservicen, herun-
der omkostningerne i forbindelse med omdannelse af data
fra myndighedens autentiske kilde til data, som er kompati-
bel med kravene til et bevis i den nationale digitale identi-
tetstegnebog.

Det vurderes, at lovforslaget ikke har implementeringskon-
sekvenser for det offentlige, herunder kommuner og regio-
ner.

4.1. Syv principper for digitaliseringsklar lovgivning

Lovforslaget vurderes at leve op til de syv principper for
digitaliseringsklar lovgivning, og har varet i hering i Digita-
liseringsstyrelsens sekretariat for Digitaliseringsklar lovgiv-
ning. Serligt lever lovforslaget op til princip 4 om sammen-
hang pé tvaers og genbrug af data, princip 5 om tryg og sik-
ker datahandtering og princip 6 om anvendelse af offentlig
infrastruktur. Lovforslaget er udformet i overensstemmelse
med princip 4 om sammenheang pé tvears, eftersom de data
og de oplysninger, som laegges til grund for beviser, der ud-
stedes i den nationale digitale identitetstegnebog, er baseret
pa offentlige myndigheders egne autentiske kilder om fysi-
ske personer. Princippet ses efterlevet ved, at der traekkes pa
eksisterende datakilder, herunder CPR-registeret.

Angaende princip 5 om tryg og sikker datahandtering er den
nationale digitale identitetstegnebog udviklet med udgangs-
punkt i princippet om databeskyttelse gennem design. Den
nationale digitale identitetstegnebog er derfor en losning
med serlig fokus pé at beskytte privatlivets fred, og sikrer,
at der ikke udveksles unedig information samtidig med, at
brugeren er i kontrol med lgsningen. Lasningen behandler
data, der pa brugerens instruks udstedes til tegnebogsappli-
kationen, og data opbevares herefter alene i brugerens egen
tegnebogsapplikation. Brugeren valger selv, om og hvornar
brugeren vil frigive data fra tegnebogsapplikationen. Bruge-
ren vil sdledes i den nationale digitale identitetstegnebog
have enekontrol over egne data i tegnebogsapplikationen.

Serligt for princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur
kan anferes, at oprettelsen af en bruger i tegnebogsapplika-
tionen er baseret pd et MitlD eller andet eID. Oprettelse
af en bruger i tegnebogsapplikationen ved et MitID eller
andet elD er hensigtsmassig at anvende, da der bade sikres
en meget hoj grad af sikkerhed og genbrug af losninger pé
tvaers. Ydermere kan anfores, at data til brug for dannelse af
bevis for identitet eller bevis for navn og fedselsdato, som
er en forudsetning for at have en operationel tegnebogsap-
plikation, er baseret pa data hentet fra hhv. Datafordeleren
og NemLog-in. Der henvises i evrigt til de almindelige be-
merkninger pkt. 3. om forholdet til databeskyttelsesforord-
ningen og databeskyttelsesretten.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Det er hensigten med lovforslaget, at erhvervsdrivende kan
blive modtagerparter for modtagelse af beviser i den nati-
onale digitale identitetstegnebog, jf. den foresldede bestem-
melse 1 § 2, nr. 5, jf. § 9. Den nationale digitale identi-
tetstegnebog vil kunne anvendes som aldersverifikation, og
vil derfor kunne understotte regeringens arbejde med at be-
grense beorn og unges forbrug og pabegyndelse af forbrug
af tobak, nikotin og alkohol. Modtagelse af den nationale
digitale identitetstegnebog er dog en frivillig mulighed for
erhvervslivet. Det er alene efter den foresldede bestemmel-
se 1§ 9, stk. 2, at den erhvervsdrivende skal registreres i
modtagerpartregisteret. Det er denne registrering, som vil
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udgere en mindre administrativ konsekvens i form af oget
tidsforbrug. De naermere regler om registrering i modtager-
partregisteret vil blive udmentet i en bekendtgerelse, jf. den
foresldede bestemmelse i § 10. Det forventes alene at veare
en mindre andel af de erhvervsdrivende, som vil have behov
for at registrere sig i modtagerpartregisteret. Det vurderes pa
denne baggrund, at de erhvervsgkonomiske og administrati-
ve konsekvenser vil ligge markant under bagatelgreenserne
pa hhv. 10 mio. kr. og 4 mio. kr., og de kvantificeres derfor
ikke yderligere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget medferer ingen administrative konsekvenser
for borgerne.

7. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget medferer ingen klimamassige konsekvenser.
8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget medferer ingen miljo- og naturmeessige konse-
kvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Med Europa-Parlamentet og Radets forordning (EU) Nr.
910/2014 af 23. juli 2014 om elektronisk identifikation og
tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det
indre marked og om ophavelse af direktiv 1999/93/EF (el-
DAS-forordningen) som andret ved Europa-Parlamentets
og Radets Forordning (EU) 2024/1183 af 11. april 2024
(eIDAS2) forpligtes hver medlemsstat til at etablere en eu-
ropaisk digital identitetstegnebog. Den europaiske digitale
identitetstegnebog skal i fremtiden bade vaere en faelleseuro-
paisk identifikationslgsning, rumme beviser og pa sigt ogsa
betalingsmuligheder m.v.

I Danmark sker forste trin af udviklingen af den europaiske
digitale identitetstegnebog ved etablering af den nationale
digitale identitetstegnebog, som reguleres ved denne lov,
der sdledes ikke udger en supplerende lov til eIDAS2. Det
stér klart, at det er en teknisk kompliceret opgave at fi alle
elementer i den europaiske digitale identitetstegnebog til

at virke sammen. EU-Kommissionen er saledes ved at udar-
bejde retsakter, der supplerer og konkretiserer forordnings-
teksten. Dertil kommer krav til certificering af identitetsteg-
nebogen og tilsynsopgaver med sével identitetstegnebogen
som med de virksomheder og myndigheder, der i forordnin-
gen bliver forpligtet til at modtage tegnebogen. Endvidere
har en bruger af identitetstegnebogen en lang raekke rettig-
heder, som teknisk skal indbygges i identitetstegnebogen,
saledes at brugerens retssikkerhed tilgodeses i selve tegne-
bogslesningen.

I forleengelse af ovenstdende vurderes lovforslaget ikke at
indeholde EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 14. maj 2025
til den 17. juni 2025 (31 dage) veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

ATP, Advokatsamfundet, AE — Arbejderbevagelsens Er-
hvervsrad, BL — Danmarks almene boliger, Beorns Vilkar,
Cybersikkerhedsradet, Danmarks Statistik, Danmarks Na-
tionalbank, Dansk IT, Danske Advokater, Danske A-Kas-
ser, DI Digital, Digital Lead, DKCERT, Erhvervshus Fyn,
Erhvervshus Hovedstaden, Erhvervshus Midtjylland, Er-
hvervshus Nordjylland, Erhvervshus Sjelland, Erhvervshus
Sydjylland, Finans Danmark, Finanstilsynet, Fonden Dansk
Standard, Forbrugerradet Taenk, Foreningen Danske Reviso-
rer, FSR — danske revisorer, Forsikring og Pension, GTS-
foreningen, Green Power Denmark, Datactisk Réd, Dan-
ske Handicaporganisationer, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Erhverv, Dansk Industri, Danske Regioner, Danske
Universiteter, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening,
Det Centrale Handicaprad, Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion, Institut for Menneskerettigheder, IT-Branchen, 1T-Po-
litisk Forening, KL — Kommunernes Landsforening, KOM-
BIT, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Landbrug & Fo-
devarer, LOS — Landsorganisationen for sociale tilbud, MA-
DE, Red Barnet, Radet for Digital Sikkerhed, Rédet for
Socialt Udsatte, Rigsrevisionen, SMVdanmark, TEKNIQ,
Teleindustrien og Aldre Sagen.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgif-
ter (hvis ja, angiv omfang/hvis nej,
anfor »Ingen«)

[Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, an-
for »Ingen«)

stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for stat|Ingen Ingen
[kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser  forflngen Ingen

(Okonomiske konsekvenser for er
hvervslivet m.v.

Ingen

Det vurderes, at der vil vare gkono-
miske konsekvenser forbundet med|
lovforslaget. Konsekvenserne vur-
deres at vaere under 10 mio. kr.
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[Administrative konsekvenser for er{Ingen
hvervslivet m.v.

Det vurderes, at der vil vere admi-
nistrative konsekvenser forbundet]
med lovforslaget. Konsekvenserne
vurderes at vaere under 4 mio. kr.

SCr

[Administrative  konsekvenser forlngen [ngen
borgerne

Klimamaessige konsekvenser Ingen Ingen
Miljo- og naturmessige konsekven-Ingen Ingen

[Forholdet til EU-retten

Er i strid med de fem principperfJa
for implementering af erhvervsret-
tet EU-regulering (der i relevant om-
fang ogsa geelder ved implemente-
ring af ikke-erhvervsrettet EU-regu-
lering) (st X)

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Der findes ikke i geldende ret regler, der regulerer den nati-
onale digitale identitetstegnebog, idet losningen er ny. Der
findes dog adskillige decentrale offentlige applikationsles-
ninger, jf. pkt. 2.1. i de almindelige bemarkninger.

Det foreslés i § /, at loven har til formal at understette den
nationale digitale identitetstegnebog, der bestér af de tekni-
ske losninger tegnebogsapplikation, bevisudstedelsesservice
og modtagerpartregister.

Den foresladede bestemmelse vil medfere, at lovforslaget har
til formal at understotte den nationale digitale lesning, »den
nationale digitale identitetstegnebog«.

Ved »nationale digitale identitetstegnebog« i den foreslaede
bestemmelse forstés, en it-infrastruktur der bestar af de tre
tekniske lgsninger: en tegnebogsapplikation, en bevisudsted-
elsesservice og et modtagerpartregister. De tre lgsninger,
som tilsammen udger den nationale digitale identitetstegne-
bog, er defineret i den foreslaede § 2.

Idet lovforslaget alene regulerer en national digital identi-
tetstegnebog, falder det uden for lovens formal at fastsatte
supplerende regulering af en europaisk digital identitetsteg-
nebog, som er reguleret ved e[DAS2.

Ved »tegnebogsapplikation« i den foresldede bestemmelse
forstds en teknisk losning i den nationale digitale identitets-
tegnebog bestaende af Digitaliseringsstyrelsens mobilappli-
kation, som ger det muligt for brugeren at lagre, forvalte og
validere beviser med henblik pé at overfere dem til modta-
gerparter eller andre brugere, jf. den foresldede § 2, nr. 9.

Ved »bevisudstedelsesservice« i den foreslaede bestemmelse
forstds en teknisk losning i den nationale digitale identitets-
tegnebog, hvor Digitaliseringsstyrelsen pd vegne af en of-
fentlig myndighed eller et offentligretligt organ med ansvar

for en autentisk kilde kan udstede beviser, jf. den foreslaede
§ 2, nr. 3.

Ved »modtagerpartregister« i den foresldede bestemmelse
forstds en teknisk lesning i den nationale digitale identitets-
tegnebog bestdende af et register, hvor modtagerparter regi-
strerer sig, jf. den foresldede § 2, nr. 6.

Lovforslagets formal afgranses efter den foreslaede bestem-
melse til de tre tekniske lgsninger i den nationale digitale
identitetstegnebog. Lovforslaget opdeler reguleringen af den
nationale digitale identitetstegnebog i tre tekniske lgsninger,
idet der til hver losning er forskellige rettigheds- og pligt-
subjekter. Den tekniske lgsning »tegnebogsapplikation« kan
anvendes af fysiske personer. Den tekniske lgsning »bevi-
sudstedelsesservice« anvendes af offentlige myndigheder og
offentligretlige organer med ansvar for en autentisk kilde,
der far udstedt beviser som led i myndighedsudevelse. Den
tekniske losning »modtagerpartregister« kan anvendes af ju-
ridiske enheder, der ensker at modtage beviser. Formélet
med den foresldede bestemmelse i § 1, er at sikre gennem-
sigtighed og tydelighed i forhold til lovens foresldede rettig-
heds- og pligtbestemmelser, der skal galde for den nationale
digitale identitetstegnebog.

Til § 2

De foreslaede definitioner i § 2, nr. 1-9, indeholder begreber,
der for visse af definitionerne allerede eksisterer i gaeldende
ret.

Det foreslas i § 2, nr. 1 - 9, at der med lovforslaget intro-
duceres en rekke definitioner, som narmere angivet i de
enkelte numre. Med den foreslaede bestemmelse defineres
de vaesentligste begreber, som anvendes i loven.

Det foreslds i § 2, nr: 1, at autentisk kilde defineres som et
register eller et system, som en offentlig myndighed eller et
offentligretligt organ har ansvaret for, der indeholder og kan
levere attributter om en fysisk person eller genstand, og som
anses for at vaere en primar kilde til disse oplysninger eller
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er anerkendt som autentisk i overensstemmelse med dansk
ret, herunder administrativ praksis.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 1, vil
medfere, at det tekniske begreb »autentisk kilde« define-
res. Definitionen svarer i tilpasset form til definitionen af
autentisk kilde i eIDAS2 art. 3, nr. 47. Da en privat enhed
ikke kan udstede beviser i medfer af den foresléede lov, og
en bruger kun kan vere en fysisk person, er definitionen dog
tilpasset i forhold hertil.

Forstaelsen af begrebet »autentisk kilde« er central for lov-
forslaget, idet en autentisk kilde udger den primere kilde
til de attributter, som et bevis bestar af, nir det udstedes til
tegnebogsapplikationen. En autentisk kilde leverer séledes
de attributter, som laegges til grund i et bevis, hvorved attri-
butterne udger indholdet af et bevis, der samtidig fastsetter
bevisets indhold og dermed bevisvardi, i form af f.eks. ret-
tigheder eller tilladelser.

Det er afgerende, at de oplysninger, som indgér i et bevis,
er korrekte. Det er derfor kun oplysninger, der kommer fra
en autentisk kilde, der kan indgéd i et bevis. En offentlig
myndighed eller et offentligretligt organ skal anvende egne
autentiske kilder. En autentisk kilde kan dog indeholde op-
lysninger fra en anden autentisk kilde. F.eks. anvender stort
set alle myndigheder CPR-nummer som entydig personiden-
tifikation. CPR-registeret er en autentisk kilde til CPR-num-
re.

Det er den enkelte offentlige myndighed og offentligretlige
organ, der har ansvaret for indholdet i deres egne autentiske
kilder. De autentiske kilder indeholder oplysninger om en
fysisk person eller genstand. Disse oplysninger laegges til
grund som attributter i beviser, der udstedes til en brugers
tegnebogsapplikation.

Det foreslas i § 2, nr. 2, at bevis defineres som en elektro-
nisk attestering af attributter, der er udstedt af eller pa vegne
af en offentlig myndighed eller et offentligretligt organ med
ansvar for en autentisk kilde.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 2, vil
medfere, at begrebet »bevis« defineres. Forstaelsen af be-
grebet »bevis« er centralt for den nationale digitale identi-
tetstegnebog.

Begrebet »bevis« forstds, som en elektronisk attestering
af attributter. Et bevis bestar saledes af attributter, leveret
fra en autentisk kilde, som en offentlig myndighed eller
et offentligretligt organ har ansvaret for, jf. den foresldede
bestemmelse 1 nr. 1, der definerer autentisk kilde. Bevisets
indhold og bevisvardi athenger derfor af de attributter, der
leveres fra en offentlig myndigheds eller et offentligretligt
organs autentiske kilde.

Begrebet attribut anvendes om en fysisk persons eller en
genstands egenskab, kvalitet, rettigheder eller tilladelser.

Det foreslas i § 2, nr: 3, at bevisudstedelsesservice defineres

som en teknisk lgsning i den nationale digitale identitetsteg-
nebog, hvor Digitaliseringsstyrelsen pa vegne af en offentlig
myndighed eller et offentligretligt organ med ansvar for en
autentisk kilde kan udstede beviser.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 3,
vil medfere, at begrebet »bevisudstedelsesservice« define-
res. Bevisudstedelsesservicen indgar som en teknisk losning
i den nationale digitale identitetstegnebog. Det er bevisud-
stedelsesservicen, der muligger, at offentlige myndigheder
og offentligretlige organer med ansvar for en autentisk kilde,
som led i deres myndighedsudevelse kan fa udstedt beviser
til en brugers tegnebogsapplikation. De foresldede bestem-
melser i lovforslagets kapitel 3, indeholder naermere regler
om bevisudstedelsesservicen.

Det foreslas i § 2, nr. 4, at bruger defineres som en fysisk
person, der anvender tegnebogsapplikationen.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 4, vil
medfere, at begrebet »bruger« defineres. Begrebet er cen-
tralt for forstdelsen af tegnebogsapplikationen, som kun
kan anvendes af fysiske personer, der efter oprettelsen i
tegnebogsapplikationen betegnes som brugere i denne lovs
forstand.

Det foreslas i § 2, nr. 5, at modtagerpart defineres som en
juridisk enhed med et CVR-nummer eller en juridisk enhed
registreret i et register i et andet EU-/E@S-land svarende til
Det Centrale Virksomhedsregister, der kan modtage beviser
fra en brugers tegnebogsapplikation.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 5, vil
medfere, at begrebet »modtagerpart« defineres.

Den foresldede bestemmelse i § 2, nr. 5, vil tillige medfere,
at en juridisk enhed skal have et CVR-nummer eller vare
registreret i et register i et andet EU-/E@S-land svarende
til Det Centrale Virksomhedsregister, for at kunne modtage
beviser fra en brugers tegnebogsapplikation.

Juridiske enheder i EU-/E@S-lande kan f.eks. vare kapitals-
elskaber og offentlige myndigheder. For at et register kan
anses som svarende til det Det Centrale Virksomhedsregi-
ster, skal det pdgeldende register veere autoritativt. Ved
autoritativt register skal i denne sammenheng forstis, at
registeret udger en officiel og anerkendt kilde for registre-
ringer af juridiske enheder i det pdgeldende EU-/E@S-land.

Den foresldede definition af en juridisk enhed skal sikre
overensstemmelse med reglerne om den frie bevaegelighed
for tjenesteydelser, som fastlagt i Traktaten om Den Euro-
paeiske Unions Funktionsmade (TEUF) og servicedirektivet.

Med bestemmelsen skabes der hjemmel til, at juridiske en-
heder uden CVR-nummer kan blive modtagerparter, der om-
fattes af kravet om registrering i modtagerpartregisteret, jf.
den foreslaede § 9, safremt de er registreret i et register i
et andet EU-/EO@S-land svarende til Det Centrale Virksom-
hedsregister. Dette vil betyde, at sddanne juridiske enheder,
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der ensker at modtage beviser fra en brugers tegnebogsap-
plikation, der kreever registrering i modtagerpartregisteret,
far mulighed herfor.

Det foreslads i § 2, nr 6, at modtagerpartregister defineres
som en teknisk lesning i den nationale digitale identitetsteg-
nebog bestdende af et offentligt register, hvor en modtager-
part registrerer sig.

Den foresliede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 6,
vil medfore, at begrebet »modtagerpartregister« define-
res. Modtagerpartregisteret indgar som en teknisk lesning
i den nationale digitale identitetstegnebog. En modtagerpart
skal vaere registreret i modtagerpartregisteret, nar en modta-
gerpart for at modtage beviser anvender en teknologi, hvor
beviser overfores via internettet, medmindre der alene er
tale om bevis for, om en bruger er over eller under en given
aldersgrense, jf. de foresldede bestemmelser i § 9, stk. 2
og 3. De foreslaede bestemmelser i lovforslagets kapitel 5,
indeholder nermere regler om modtagerpartregisteret.

Det foreslads i § 2, nr 7, at offentlig myndighed defineres
som statslige, regionale og kommunale myndigheder eller
sammenslutninger heraf.

Den geldende bestemmelse i § 24, nr. 28, i udbudsloven,
medferer, at der ved ordregiver forstds statslige, regionale
og kommunale myndigheder. I udbudslovens forstand udger
statslige myndigheder de ordregivere, der er listet i udbuds-
direktivets bilag I, dvs. Folketinget, Rigsrevisionen, Dom-
stolsstyrelsen, samt alle ministerier med underliggende sty-
relser og institutioner. Regionale myndigheder er myndighe-
der, der er opfert i NUTS 1 og 2, som omhandlet i EP/Rfo
1059/2003, dvs. i Danmark de nuverende 5 regioner, som
fastsat i regionslovens § 1. Kommunale myndigheder omfat-
ter efter lovbemarkningerne til udbudsloven alle myndighe-
der i de administrative enheder, der falder ind under NUTS
3, samt mindre administrative enheder som omhandlet i
EU/Rfo 1059/2003. I Danmark omfatter dette kommunerne.

Den foresldede bestemmelse i § 2, nr. 7, skal forstds i
overensstemmelse med udbudslovens definition af offentlige
myndigheder i rollen som ordregivere, jf. § 24, nr. 28, i
udbudsloven og skal fortolkes i overensstemmelse med geel-
dende udbudsretlig praksis.

Det foreslas i § 2, nr: 8, at offentligretlige organer defineres

som organer,

a. der er oprettet specielt med henblik pa at imedekomme
almenhedens behov, dog ikke behov af industriel eller
kommerciel karakter,
der er juridiske personer, og

c. som for mere end halvdelens vedkommende finansieres
af staten, regionale eller lokale myndigheder eller af
andre offentligretlige organer eller er underlagt ledel-
sesmessig kontrol af disse myndigheder eller organer
eller har en bestyrelse eller direktion eller et tilsynsrad,
hvor mere end halvdelen af medlemmerne udpeges af

staten, regionale eller kommunale myndigheder eller
andre offentligretlige organer.

Den foresldede bestemmelse i § 2, nr. 8, skal forstas i over-
ensstemmelse med udbudslovens definition af offentligretli-
ge organer, jf. § 24, nr. 27, 1 udbudsloven og skal fortolkes i
overensstemmelse med geldende udbudsretlig praksis.

Den geldende bestemmelse i § 24, nr. 27, i udbudsloven,
medferer, at der ved offentligretlige organer forstas organer,
der er oprettet specielt med henblik pa at imedekomme
almenhedens behov, dog ikke behov af industriel eller kom-
merciel karakter, der er juridiske personer, og som for mere
end halvdelens vedkommende finansieres af staten, regiona-
le eller kommunale myndigheder eller af andre offentligret-
lige organer eller er underlagt ledelsesmeessig kontrol af
disse myndigheder eller organer eller har en bestyrelse eller
direktion eller et tilsynsrad, hvor mere end halvdelen af
medlemmerne udpeges af staten, regionale eller kommunale
myndigheder eller andre offentligretlige organer.

Med bestemmelsens § 24, nr. 27, i udbudsloven defineres
begrebet »offentligretlige organer« som organer, der opfyl-
der de tre betingelser i litra a-c.

I henhold til litra a skal det vaere organer, som er specielt op-
rettet med henblik pd at imedekomme almenhedens behov
af ikke-industriel eller ikke-kommerciel karakter.

I henhold til litra b skal det vare organer, der er juridiske
personer.

Endelig skal det i henhold til litra ¢ vare organer, som
overvejende finansieres af staten, regionale eller kommunale
myndigheder eller af andre offentligretlige organer, eller er
underlagt ledelsesmassig kontrol af disse myndigheder eller
organer, eller har en bestyrelse, en direktion, eller et tilsyns-
rad, hvor mere end halvdelen af medlemmerne udpeges af
staten, regionale eller kommunale myndigheder eller andre
offentligretlige organer.

Alle tre betingelser skal vaere opfyldt for at en juridisk
enhed kan defineres som et offentligretligt organ i overens-
stemmelse med udbudslovens § 24, nr. 27.

Det folger af bestemmelsen i udbudslovens § 24, nr. 27, at
organet skal vere oprettet specielt med henblik pa at imede-
komme almenhedens behov. Det vil almindeligvis veare op-
gaver som generelt og traditionelt anses for at vare opgaver,
som det offentlige varetager. Dette kunne f.eks. vare opga-
ver inden for dag- eller degntilbud til bern og voksne, miljg,
sundhed, uddannelse, beskaftigelsesindsats eller opgaver pa
socialomradet. Kravet om, at et organ skal vare oprettet spe-
cielt med henblik pa at imgdekomme almenhedens behov er
opfyldt, nar organet faktisk udever aktiviteter med henblik
pa impdekommelsen af sadanne behov. Et organ kan saledes
blive omfattet af loven som et offentligretligt organ selv om
organet ikke imedekom sddan behov ved dets oprettelse,
men pa et senere tidspunkt.



17

I henhold til udbudsdirektivets pracambelbetragtning nr. 10
er et organ, der fungerer pad normale markedsvilkér, har til
formal at skabe gevinst og barer tab forbundet med udevel-
sen af sine aktiviteter, ikke at betragte som et offentligretligt
organ, da almenhedens behov, som det er oprettet med hen-
blik pa at imedekomme eller har faet til opgave at imede-
komme, kan anses for at have industriel eller kommerciel
karakter.

At organet skal vare en juridisk person betyder, at det pé-
geeldende subjekt skal vere i stand til at bare rettigheder
og forpligtelser. Selskaber med et CVR-nummer vil vaere at
betragte som en juridisk person. Interessentskaber vil ogsé
vare omfattet.

Da kravet i litra ¢ indeberer, at mere end halvdelen af drif-
ten skal veere finansieret af offentlige midler, vil organet ve-
re omfattet. Finansieringen mé dog ikke have karakter af at
vare en modydelse eller et gensidigt forretningsforhold. Det
har ingen betydning, at mere end halvdelen af organets drift
kommer fra kontrakter med offentlige myndigheder, altsa at
organet f.eks. har vundet en rekke udbud. Det er sdledes
kun de ydelser, der finansierer eller stotter det berorte or-
gans aktiviteter ved et gkonomisk bidrag uden en sarlig,
kontraktuel praeget modydelse, der vil udgere offentlig fi-
nansiering.

At fore kontrol vil sige at vere underlagt intensiv offentlig
regulering, tilsyn eller lignende. En virksomhed, som er un-
derlagt en offentlig myndigheds kontrol af regnskabsforelse
vil ikke veere underlagt offentlig kontrol. Det skyldes, at
den offentlige myndighed ikke kan pavirke de beslutninger,
som virksomheden treffer i forhold til driften af virksomhe-
den. Det er altsd ikke tilstreekkeligt, at der er tale om, at
driften er underlagt offentlig kontrol, og at det offentlige
har en almindelig efterfolgende kontrol af f.eks. regnskab og
lignende.

Selvejende institutioner, der er oprettet pd privatretligt
grundlag, og som har driftsoverenskomst med en kommune,
kan vaere underlagt et sddant kommunalt tilsyn, at de vil ve-
re omfattet af begrebet »offentligretligt organ«. Dette gel-
der, selvom kommunen ikke via ejerskab har mulighed for at
udfere bestemmende indflydelse pa institutionen. Kommu-
nen skal dog have indflydelse pa anden vis f.eks. via kontrol
med institutionens vedtagter, budget, personaleforhold m.v.

Det betyder, at selvejende dagtilbud til bern (daginstitutio-
ner, fritidsordninger, skoler), uddannelsesinstitutioner, pleje-
hjem og anden @ldreomsorg kan vaere omfattet af begrebet
»offentligretligt organ«.

Ligeledes kan institutioner med tilbud til udsatte grupper
(forsorgshjem, kvindekrisecentre, vaeresteder m.v.), som en
kommune har driftsoverenskomst med, vaere omfattet af be-
grebet »offentligretligt organ«.

Statslige aktieselskaber, hvor ressortministeren kan vealge
flertallet af bestyrelsesmedlemmerne, er ogsa omfattet og vil
veaere at betragte som et offentligretligt organ.

Som eksempler pé offentligretlige organer kan nevnes TV2,
Sund og Belt Holding A/S, Metroselskabet I/S, Statens og
Kommunernes Indkebsservice (SKI), Leanmodtagernes Dyr-
tidsfond, Naviair, de almene boligorganisationer og univer-
siteterne.

Det foreslas i § 2, nr: 9, at tegnebogsapplikation defineres
som en teknisk lesning i den nationale digitale identitetsteg-
nebog stillet til rddighed af Digitaliseringsstyrelsen gennem
en mobilapplikation, som ger det muligt for en bruger at
lagre, forvalte, validere og dele beviser med henblik pa at
overfore dem til modtagerparter og andre brugere.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 2, nr. 9, vil
medfere, at begrebet »tegnebogsapplikation« defineres. Teg-
nebogsapplikationen indgar som en teknisk lgsning i den
nationale digitale identitetstegnebog. Definitionen er ikke til
hinder for visuel inspektion af beviser fra tegnebogen. Det
er tegnebogsapplikationen, der muligger, at en bruger kan
anvende de beviser, som brugeren velger at fi udstedt
til tegnebogsapplikationen. De foresldede bestemmelser i
lovforslagets kapitel 2 indeholder narmere regler om tegne-
bogsapplikationen.

Til § 3

Der findes ikke i galdende ret regler, der regulerer tegne-
bogsapplikationen, idet denne er en del af den nye nationale
digitale identitetstegnebog.

Det foreslas i § 3, stk. 1, at Digitaliseringsstyrelsen stiller en
tegnebogsapplikation til radighed for fysiske personer. Di-
gitaliseringsstyrelsen sikrer forvaltning, udvikling, drift og
vedligeholdelse af tegnebogsapplikationen.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at tegnebogsappli-
kationen kan anvendes af fysiske personer. Det er frivilligt
for en fysisk person at anvende tegnebogsapplikationen. Nar
en fysisk person valger at anvende tegnebogsapplikationen,
og dermed anses som bruger, har brugeren enekontrol over
denne, hvilket indebearer, at brugeren selv valger, hvilke be-
viser der skal udstedes til tegnebogsapplikationen, og hvor-
nar brugeren ensker at anvende disse.

Med den foresldede bestemmelse vil det blive en myndig-
hedsopgave for Digitaliseringsstyrelsen at sikre forvaltnin-
gen af tegnebogsapplikationen. Det er forudsat, at Digitali-
seringsstyrelsen vil gare det teknisk muligt for en fysisk
person at oprette sig i tegnebogsapplikationen og dele bevi-
ser med modtagerparter. Brugeren har ogsd mulighed for
at interagere med andre brugere, jf. den foresldede § 3,
stk. 4. Det vil blive en del af Digitaliseringsstyrelsens myn-
dighedsopgave at indhente de oplysninger om den fysiske
person, der er nedvendige for, at personen kan oprettes som
bruger i tegnebogsapplikationen, og at brugeren far en aktiv
tegnebogsapplikation. De nedvendige oplysninger om bru-
geren indhentes fra Datafordeleren eller NemLog-in, jf. de
almindelige bemerkninger pkt. 3. Det er forudsat, at Digita-
liseringsstyrelsen vil sikre, at der via support kan tilbydes
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vejledning til oprettelse og anvendelse af tegnebogsapplika-
tionen.

Det er desuden en del af forvaltningsopgaven, at Digitalise-
ringsstyrelsen kan sparre en tegnebogsapplikation, jf. den
foresldede bestemmelse i § 4, stk. 1. Sperringen kan f.eks.
foretages i tilfeelde af sikkerhedsbrud eller misbrug.

Dertil kommer at det foresldede vil medfere, at Digitalise-
ringsstyrelsen sikrer udvikling, drift og vedligeholdelse af
tegnebogsapplikationen.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at opretter en bruger, der har et
CPR-nummer, sig i tegnebogsapplikationen, dannes bevis
for brugerens identitet. Denne bruger kan tilfeje sit foto
til sin tegnebogsapplikation, hvorefter beviset sammen med
fotoet vil udgere et legitimationsbevis. Dette legitimations-
bevis tjener samme forméal som legitimationskort udstedt i
medfer af lov om udstedelse af legitimationskort.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at nar en bruger
med et CPR-nummer opretter sig i tegnebogsapplikationen,
vil der blive udstedt bevis for brugerens identitet. Identitets-
beviset udger en forudsatning for at brugeren fa udstedt an-
dre beviser, herunder et serskilt aldersbevis. Det er hensig-
ten, at aldersbeviset, kan anvendes i tilfeelde, hvor brugeren
alene har brug for at kunne dokumentere at vaere over eller
under en given alder. Dette kunne f.eks. vare et behov ved
keb af aldersbegreensede produkter som tobak og alkohol i
online handel eller i fysiske butikker samt ved aldersverifi-
kation over for sociale medier.

Det foreslas i 2. pkt., at en bruger, der har et CPR-nummer,
kan tilfaje sit foto til sin tegnebogsapplikation.

Det foresldede vil indebare at bevis for identitet sammen
med fotoet vil udgere et legitimationsbevis. Det er ikke et
krav, at tilfejelsen af foto sker i forbindelse med oprettel-
sen. Tilfejelsen kan ske pa et hvilket som helst senere tids-
punkt. Det foreslds i 3. pkt., at legitimationsbeviset kan tjene
samme formal som legitimationskortet udstedt i medfer af
lov om udstedelse af legitimationskort.

Formalet med 3. pkt., er at skabe et digitalt legitimationsbe-
vis, der kan tjene samme formal som det fysiske legitima-
tionskort, der kan udstedes hos en kommune, jf. lov om
udstedelse af legitimationskort.

Som anfert i de almindelige bemarkninger pkt. 2.2.1.1. er
det Digitaliseringsministeriets vurdering, at der er stort po-
tentiale i, at den nationale digitale identitetstegnebog inde-
holder et digitalt legitimationsbevis, som kan tjene samme
formal som det fysiske legitimationskort, men ligeledes un-
derstotte legitimation i en digital ssmmenhang.

Det bemerkes i den forbindelse, at safremt brugeren sletter
sit bevis for identitet, kan tegnebogsapplikationen ikke fun-
gere, uagtet at ovrige beviser ikke slettes af brugeren, jf. de
almindelige bemaerkninger, pkt. 3.2 og 4.1.

Det foreslas i § 3, stk. 3, at opretter en bruger, der ikke har
et CPR-nummer, sig i tegnebogsapplikationen, dannes bevis
for brugerens navn og fedselsdato.

Med den foreslaede bestemmelse far en bruger, der ikke har
et CPR-nummer, ved oprettelsen i tegnebogsapplikationen
udstedt bevis for brugerens navn og fedselsdato. Brugeren
har ogs& mulighed for at tilfgje sit foto til sin tegnebogsap-
plikation, som kan anvendes sammen med beviset for navn
og fodselsdato. Det er hensigten, at beviset kan anvendes i
tilfeelde, hvor brugeren har brug for at kunne dokumentere
at veere over en given alder. Brugeren kan fravalge at dele
sit navn, og sédledes valge alene at dokumentere at vare
over eller under en given aldersgreense. Dette kunne f.eks.
vaere relevant ved keb af aldersbegraensede produkter som
tobak og alkohol i onlinehandel eller i fysiske butikker samt
ved aldersverifikation i forhold til sociale medier. Beviset
for navn og fedselsdato har hverken selvstendigt eller i
kombination med et foto en fastsat retsvirkning i medfer
af denne lov. En bruger, der ikke har et CPR-nummer, vil
ikke kunne fa udstedt andre beviser til tegnebogsapplikati-
onen. Den praktiske anvendelse af tegnebogsapplikationen
for denne brugergruppe er derfor begranset til alene at kun-
ne dokumentere alder i de tilfzelde, hvor dette er pakravet,
f.eks. som navnt ovenfor ved keb af aldersbegransede pro-
dukter. Arsagen til at en bruger, der ikke har et CPR-num-
mer, ikke kan f& udstedt andre beviser, er den manglende
sikre identifikation af en bruger, som er en forudsatning for
at offentlige myndigheder kan udstede et bevis til en brugers
tegnebogsapplikation.

Det bemerkes i den forbindelse, at sdfremt brugeren sletter
bevis for navn og fedselsdato, kan tegnebogsapplikationen
ikke fungere, jf. de almindelige bemarkninger, pkt. 3.2 og
4.1.

Det foreslas i § 3, stk. 4, at Digitaliseringsstyrelsen som led
i udviklingen og driften af tegnebogsapplikationen sikrer,
at en bruger kan anvende sin tegnebogsapplikation til at
interagere med en anden brugers tegnebogsapplikation med
henblik pé at validere og dele beviser.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en bruger kan
validere en anden brugers beviser eller dele egne beviser
med andre brugere. Der vil sdledes vare tale om en brug
mellem fysiske personer. Dette svarer til, at en bruger i dag,
med den digitale kerekortsapplikation, kan scanne en anden
brugers digitale karekort.

Interaktion vil kunne ske ved visuel inspektion eller via
en scanningsfunktionalitet i tegnebogsapplikationen. Scan-
ningsfunktionaliteten vil kunne anvendes bade for og ef-
ter, at en bruger har oprettet sig i tegnebogsapplikationen,
og forudsatter séledes ikke oprettelse i tegnebogsapplikati-
onen. At scanningsfunktionen ikke forudsatter oprettelse i
tegnebogsapplikationen medferer, at en fysisk person, der
enten ikke kan eller ensker at oprette sig, kan drage nytte af
at kunne validere beviser fra andre brugere af tegnebogsap-
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plikationen. Dette vil tillige tilgodese fysiske personer, der
ikke har eller kan fa et MitID eller andet eID.

Til § 4

Det foreslas i § 4, stk. I, at Digitaliseringsstyrelsen kan
treeffe afgerelse om spaerring af tegnebogsapplikationen.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at Digitaliserings-
styrelsen kan treffe afgerelse om sparring af tegnebogsap-
plikationen.

Afgorelser, der treffes i medfer af den foreslaede bestem-
melse, er forvaltningsretlige afgerelser, og skal sdledes over-
holde forvaltningslovens bestemmelser, herunder bestem-
melserne om partshering, begrundelse og klagevejledning.

Speerring, der sker p& brugerens anmodning, falder uden for
den foreslédede bestemmelses anvendelsesomrade.

Spaerring vil f.eks. vere relevant i tilfeelde hvor tegnebogs-
applikationen er kompromitteret, hvor der er mistanke om,
at tegnebogsapplikationen er kompromitteret eller hvis bru-
geren ikke overholder reglerne for brug af tegnebogsappli-
kationen. Dette er for at opretholde tilliden til og sikker-
heden i den nationale digitale identitetstegnebog. Der skal
altid foreligge en saglig begrundelse for at iverksette en
spaerring. En saglig grund kan vare konstatering af sikker-
hedsbrud i tegnebogsapplikationens software eller brugernes
hardware eller der er mistanke om trusler eller angreb, hvor-
ved der er risiko for, at en eller flere tegnebogsapplikationer
kan blive eller er blevet kompromitteret.

En sparring af tegnebogsapplikationen skal forstds som en
spaerring af brugerens individuelle tegnebogsapplikation. En
spaerring hindrer ikke, at brugeren pd ny henter tegnebogs-
applikationen fra en anvist platform og opretter sig igen.

Det foreslas i § 4, stk. 2, at ministeren for digitalisering
fastsaetter regler om afgerelser, jf. stk. 1, samt om forvalt-
ningen og anvendelsen af tegnebogsapplikationen, herunder
om en brugers oprettelse, en brugers sparring af tegnebogs-
applikationen, en brugers sletning af beviser i tegnebogsap-
plikationen, tekniske krav, krav til foto og inaktivering af
tegnebogsapplikationen efter brugerens dedsfald.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren for
digitalisering fastsatter regler om afgerelser, jf. stk. 1, samt
om forvaltningen og anvendelsen af tegnebogsapplikatio-
nen, herunder om en brugers oprettelse, en brugers sparring
af tegnebogsapplikationen, en brugers sletning af beviser i
tegnebogsapplikationen, tekniske krav, krav til foto og inak-
tivering af tegnebogsapplikationen efter brugerens dedsfald.

Der vil 1 medfer af den foreslaede bestemmelse blive fastsat
regler om de krav, der skal opfyldes for at kunne blive opret-
tet 1 tegnebogsapplikationen, samt om de vilkar, der labende
skal overholdes for at besidde og anvende tegnebogsappli-
kationen.

Der vil desuden blive fastsat nermere tekniske krav til

anvendelse af tegnebogsapplikationen. Dette omfatter bl.a.
krav til understettede operativsystemer og versioner heraf
pa brugerens mobile enhed. Det er hensigten, at de under-
stottede operativsystemer og disses versioner skal svare til
de operativsystemer og versioneringer, der til enhver tid un-
derstatter MitID’s mobilapplikation. Der vil derudover blive
fastsat regler om registrering af identitet og identitetssikring
ved oprettelse i tegnebogsapplikationen samt krav til det
foto, der kan tilfejes til tegnebogsapplikationen.

I takt med at erfaringsgrundlaget med tegnebogsapplikati-
onen bliver sterre, kan der opstd behov for at fastsette
yderligere regler om tegnebogsapplikationens forvaltning og
anvendelse.

Der vil i medfer af den foresldede bestemmelse tillige bli-
ve fastsat regler om, at en bruger selv kan sperre sin teg-
nebogsapplikation samt slette beviser i tegnebogsapplikatio-
nen.

Endelig forudsattes det, at ministeren for digitalisering fast-
setter regler om inaktivering af en brugers tegnebogsappli-
kation efter brugerens dedsfald.

Tii§s

Der findes ikke i gaeldende ret regler, der regulerer bevisud-
stedelsesservicen, idet denne er en del af den nye nationale
digitale identitetstegnebog.

Det foreslas i § 5, stk. 1, at Digitaliseringsstyrelsen stiller en
bevisudstedelsesservice til radighed for offentlige myndig-
heder og offentligretlige organer med ansvar for en autentisk
kilde, der som led i deres myndighedsudevelse kan levere
data fra deres autentiske kilde til brug for udstedelse af
beviser til tegnebogsapplikationen. Digitaliseringsstyrelsen
sikrer forvaltning, udvikling, drift og vedligeholdelse af be-
visudstedelsesservicen.

Den foreslédede bestemmelse vil indebare, at Digitalise-
ringsstyrelsen stiller bevisudstedelsesservicen til radighed
for offentlige myndigheder og offentligretlige organer med
ansvar for en autentisk kilde, der som led i deres myndig-
hedsudevelse leverer data fra deres autentiske kilde til brug
for udstedelse af beviser til tegnebogsapplikationen. Endvi-
dere palegges Digitaliseringsstyrelsen med den foresldede
bestemmelse at sikre forvaltning, udvikling, drift og vedli-
geholdelse af bevisudstedelsesservicen.

Med bestemmelsen muliggeres, at bevisudstedelsesservicen
kan udstede beviser pa vegne af offentlige myndigheder og
offentligretlige organer, der som led i deres myndighedsud-
ovelse leverer data fra deres autentiske kilde til brug for
udstedelse af beviser til tegnebogsapplikationen. Bevisud-
stedelsesservicen tjener alene som et teknisk verktej, der
understatter bevisudstedelsen og letter arbejdsbyrden hos
den enkelte offentlige myndighed og det offentligretlige or-
gan, som saledes ikke selv skal anskaffe en bevisudstedel-
sesservice.
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Digitaliseringsstyrelsen skal efter den foreslaede bestem-
melse 1 stk. 1, sikre forvaltning, udvikling, drift og ved-
ligeholdelse af den tekniske losning bevisudstedelsesservi-
cen. Det er forudsat, at Digitaliseringsstyrelsen ved udbud
vil udpege en leverander, som vil fé til opgave pa vegne af
Digitaliseringsstyrelsen at sikre udvikling, drift og vedlige-
holdelse af bevisudstedelsesservicen.

Tilradighedsstillelsen sker alene til offentlige myndigheder
og offentligretlige organer, der har ansvar for en autentisk
kilde. Dette indeberer, at en offentlig myndighed eller et
offentligretligt organ, skal have ansvaret for et register eller
et system, der leverer attributter om en fysisk person eller
genstand, og som anses for at vere en primar kilde til disse
oplysninger, eller er anerkendt som autentisk i overensstem-
melse med dansk ret herunder administrativ praksis.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at bevisudsted-
elsesservicen ikke vil kunne anvendes af private juridiske
enheder men alene af offentlige myndigheder og offentlig-
retlige organer.

Digitaliseringsstyrelsen har efter den foreslaede bestemmel-
se ansvaret for at forvalte bevisudstedelsesservicen. Opga-
ven med forvaltning af bevisudstedelsesservicen varetages
gennem funktionaliteterne navnt i den foresldede bestem-
melses stk. 2.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at Digitaliseringsstyrelsen som led
i udviklingen og driften sikrer, at bevisudstedelsesservicen
indeholder folgende funktionaliteter:

1) Oprettelse, endring, ajourfering og nedlaeggelse af ty-
per af beviser.

2) Dannelse og udstedelse af beviser.

3) En liste over bevisers gyldighed.

4) Logning af beviser, der er udstedt eller forsegt udstedt,
og transmissionskald til og fra offentlige myndigheders
og offentligretlige organers it-systemer indeholdende
autentiske kilder.

5) Identifikation og autentifikation af brugere.

Den foresldede bestemmelse vil indebazre, at Digitalise-
ringsstyrelsen palaegges at sikre, at bevisudstedelsesservicen
indeholder de funktionaliteter, der er oplistet i bestemmel-
sens nr. 1-5.

Med bestemmelsen vil det blive fastlagt, hvilke konkrete
funktionaliteter, som bevisudstedelsesservicen skal indehol-
de, og som, jf. den foreslédede § 5, stk. 1, séledes stilles til
radighed for bevisudstedelse pa vegne af offentlige myndig-
heder og offentligretlige organer med ansvar for en autentisk
kilde, der som led i deres myndighedsudevelse leverer data
fra deres autentiske kilde til brug for udstedelse af beviser til
tegnebogsapplikationen.

De angivne funktionaliteter, der er oplistet i bestemmelsens
nr. 1 - 5, er alle nedvendige for, at beviser kan udstedes
til tegnebogsapplikationen og sikre dennes og bevisudstedel-
sesservicens integritet og uafviselighed. I relation hertil sik-
rer bevisudstedelsesservicen, at beviser er digitalt signerede

med en signatur, der kan valideres af relevante modtagerpar-
ter, nar disse anvender en teknologi, der muligger dette. I
praksis betyder det, at Digitaliseringsstyrelsen sikrer, at den
offentlige negle eller tilsvarende, der herer til den private
nagle eller tilsvarende, som er benyttet til signeringen, stil-
les til radighed pa en offentlig tilgengelig liste. Tilsvarende
sikrer Digitaliseringsstyrelsen, at certifikater benyttet til sig-
nering, der ikke leengere er gyldige, fremgar af en offentligt
tilgeengelig sperreliste eller tilsvarende.

Ifolge den foresldede stk. 2, nr 1, skal Digitaliseringsstyrel-
sen sikre, at bevisudstedelsesservicen muligger oprettelse,
@ndring, ajourforing og nedleggelse af typer af beviser.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der sikres den
nedvendige forvaltning og vedligehold i forhold til de enkel-
te typer af beviser. Typer af beviser skal séledes forstads som
et katalog over beviser, som det er muligt at f4 udstedt til
tegnebogsapplikationen gennem bevisudstedelsesservicen,
jf. den foresldede § 6, stk. 3. Offentlige myndigheder og
offentligretlige organer, der leverer data fra deres autentiske
kilde til bevisudstedelsesservicen til brug for udstedelse af
beviser til tegnebogsapplikationen, har med bestemmelsen
mulighed for oprettelse, @ndring, ajourfering og nedleggel-
se af typer af beviser. I praksis betyder dette, at de pageal-
dende offentlige myndigheder eller offentligretlige organer
kan afgive informationer om deres it-systemer herunder an-
give information om, hvorfra data skal hentes og navngive
typerne af beviser. Det skal ligeledes i praksis veere muligt
for de pagazldende offentlige myndigheder og offentligretli-
ge organer, der er omfattet af den foresldede bestemmelse, at
@ndre og nedlagge typer af beviser.

Ifolge den foresldede stk. 2, nr: 2, skal Digitaliseringsstyrel-
sen sikre, at bevisudstedelsesservicen muligger dannelse og
udstedelse af beviser.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at beviser kan op-
rettes via bevisudstedelsesservicen, idet dannelsen og udste-
delsen er en forudsetning for oprettelsen af beviser. Dannel-
se og udstedelse af beviser relaterer sig séledes til konkrete
beviser, der skal udstedes til en konkret bruger.

Bevisudstedelsesservicen sikrer bade tilrddighedsstillelse af
de relevante tekniske snitflader mod tegnebogsapplikationen
og mod en autentisk kilde, séledes at de offentlige myndig-
heder og offentligretlige organer, der leverer data fra deres
autentiske kilde til brug for udstedelse af beviser til tegne-
bogsapplikationen, ikke skal gore dette.

Séfremt de tekniske snitflader &ndres, er det bevisudstedel-
sesservicens opgave at sikre, at den nedvendige opdatering
sker. Det er ligeledes bevisudstedelsesservicens opgave at
tilfoje understottelsen af yderligere tekniske snitflader i det
omfang, at dette er nadvendigt for at benytte bevisudstedel-
sesservicen. Nar en opdatering af en eksisterende teknisk
snitflade eller tilfgjelse af en ny teknisk snitflade medferer
et behov for tilpasning af information til et bevis, er den
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offentlige myndighed eller det offentligretlige organ selv
ansvarlig for at foretage denne tilpasning.

Ifolge den foresldede stk. 2, nr: 3, skal Digitaliseringsstyrel-
sen sikre, at bevisudstedelsesservicen indeholder en liste
over udstedte bevisers gyldighed.

Listen sikrer, at det til enhver tid fremgér, om et bevis er ak-
tivt eller spaerret. Den offentlige myndighed eller det offent-
ligretlige organ, der har ansvar for en autentisk kilde, fast-
setter gyldighedsperioden for et bevis. Listen anvendes i til-
feelde af behov for spaerring eller opdatering af beviset inden
udleb. Beviser, som udstedes med en gyldighedsperiode pa
under 24 timer, forventes ikke at gore brug af sparring. Det
er hensigten, at beviser med kort gyldighed automatisk for-
nys, safremt brugerne fortsat opfylder betingelserne for at
fa udstedt det enkelte bevis. Bevisudstedelsesservicen kan
saledes eftersperge nye versioner af udstedte beviser hos
offentlige myndigheder og offentligretlige organer med an-
svar for en autentisk kilde, hvis beviset er ved at udlgbe
eller er udlebet. For beviser med en kort gyldighedsperiode
betyder det i praksis, at bevisudstedelsesservicen pa vegne
af en tegnebogsapplikation kan eftersperge genudstedelse af
beviser, uden at brugeren skal autentificere sig pa ny.

Digitaliseringsstyrelsens kan sperre et bevis, hvis der kon-
stateres fejl i et bevis.

Offentlige myndigheder og offentligretlige organer har der-
udover mulighed for at anmode Digitaliseringsstyrelsen om
spaerring af beviser, f.eks. i tilfelde af at en bruger ikke
leengere opfylder de materielle betingelser for at veere i
besiddelse af beviset. Et eksempel herpa er et bevis, der
skal fornys gennem arlig gebyrbetaling, og hvor retten til
at besidde beviset bortfalder grundet manglende gebyrbeta-
ling. P& anmodning fra den offentlige myndighed eller det
offentligretlige organ, der har ansvar for den péagaldende
autentiske kilde, markerer Digitaliseringsstyrelsen herefter
det pageldende bevis som sperret.

Listen over udstedte bevisers gyldighed tjener tillige det
formal, at en modtagerpart ved anmodning om at modtage et
bevis, har mulighed for at sla op i listen og fa aktuel status
pa, hvorvidt et givent bevis er aktivt eller spaerret. Bevisets
indholdsdata eller tilhersforhold kan ikke udledes af listen,
hvorfor der alene kan deles status om beviset er aktivt eller
sparret. Dette har sarlig betydning i de tilfelde, hvor bruge-
ren anvender et bevis fra sin tegnebogsapplikation uden ad-
gang til internettet. Her vil tegnebogsapplikationen grundet
manglende adgang til internettet ikke nedvendigvis korrekt
angive om et givent bevis er aktivt eller sparret. Tegnebogs-
applikationen udferer sdledes ogsa et tjek mod listen hver
gang tegnebogsapplikationen anvendes i online tilstand,
hvorved det sikres, at udlebne beviser enten automatisk for-
nys eller brugeren bliver pamindet om at anmode om et nyt
bevis.

Ifolge den foresldede stk. 2, nr. 4, skal Digitaliseringsstyrel-
sen sikre, at bevisudstedelsesservicen indeholder en funktio-

nalitet til logning af beviser, der er udstedt eller forsegt
udstedt, og transmissionskald til og fra offentlige myndighe-
ders og offentligretlige organers it-systemer indeholdende
autentiske kilder.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at der i bevisud-
stedelsesservicen skabes gennemsigtighed i forhold til de
interaktioner som offentlige myndigheder og offentligretli-
ge organer har med bevisudstedelsesservicen. Bevisudsted-
elsesservicen foretager logning af transmissionskald til og
fra en offentlig myndigheds eller offentligretligt organs au-
tentiske kilde. Logningen er anonymiseret og anvendes til
fejlsegning, jf. de almindelige bemarkninger pkt. 3.2. Dette
vil f.eks. vere relevant, hvis en bruger henvender sig om
manglende udstedelse af bevis uagtet anmodning herom,
hvor arsagen til den manglende udstedelse f.eks. kan vare,
at transmissionskald fejler eller at udstedelsen fejler. Bevi-
sudstedelsesservicen vil i et sddant tilfelde kunne spore,
om der pa en given dato har varet gennemfort transmissi-
onskald til og fra en autentisk kilde, men ikke indholdet af
sddanne kald.

Ifolge den foresldede stk. 2, nr. 5, skal Digitaliseringsstyrel-
sen sikre, at bevisudstedelsesservicen muligger identifika-
tion og autentifikation af brugere.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at der ved iden-
tifikation og autentifikation opnés sikkerhed for brugerens
identitet pa sikringsniveau betydelig, séledes at offentlige
myndigheder og offentligretlige organer sikrer sig, at et be-
vis udstedes til den rette bruger.

Til§ 6

Der findes ikke i gaeldende ret regler, der regulerer bevisud-
stedelsesservicen, idet denne er en del af den nye nationale
digitale identitetstegnebog.

Det foreslas i § 6, stk. I, at en offentlig myndighed eller
et offentligretligt organ, med ansvar for en autentisk kilde,
skal anvende Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedelsesser-
vice, nar de som led i deres myndighedsudevelse vil levere
data fra deres autentiske kilde til brug for udstedelse af
beviser til tegnebogsapplikationen.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at offentlige
myndigheder og offentligretlige organer med ansvar for en
autentisk kilde har en pligt til at anvende Digitaliseringssty-
relsens bevisudstedelsesservice for at f4 udstedt beviser til
en brugers tegnebogsapplikation. Digitaliseringsstyrelsen er
1 sd henseende bevisudsteder.

Offentlige myndigheder eller offentligretlige organer med
ansvar for en autentisk kilde skal saledes anskaffe bevi-
sudstedelsesservicen fra Digitaliseringsstyrelsen, som stiller
denne til radighed, jf. den foresladede § 5, stk. 1. Da bevi-
sudstedelsesservicen alene stilles til radighed for offentlige
myndigheder og offentligretlige organer, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 5, stk. 1, geelder pligten til at anvende be-
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visudstedelsesservicen kun, nar udstedelsen af beviser sker
som led i myndighedsudevelsen.

Det vil med den foresladede ordning vare Digitaliseringssty-
relsen, der indkeber og udvikler bevisudstedelsesservicen,
hvorefter Digitaliseringsstyrelsen vil vaere systemejer og va-
retage de opgaver, som folger hermed. Digitaliseringsstyrel-
sen har i denne sammenhang en sarlig status som instru-
ment og teknisk tjeneste for hele den offentlige sektor og
skal imedekomme alle offentlige myndigheders og offentlig-
retlige organers bestillinger i overensstemmelse med lovens
bestemmelser.

Den udbudsretlige relation mellem Digitaliseringsstyrelsen
og de offentlige myndigheder og offentligretlige organer er
i denne henseende af intern karakter, kendetegnet ved Di-
gitaliseringsstyrelsens underordning og afhaengighed af de
offentlige myndigheder og offentligretlige organer, nar de
afgiver deres bestillinger i medfer af loven.

Offentlige myndigheder og offentligretlige organer vil med
den foresldede ordning have en pligt til at anskaffe bevi-
sudstedelsesservicen fra Digitaliseringsstyrelsen og vil skul-
le anvende bevisudstedelsesservicen, nar beviser udstedes
til tegnebogsapplikationen som led i myndighedsudevel-
se. Dette gaelder dog ikke, hvis bevisudstedelsesservicen
ikke kan imedekomme en offentlig myndigheds eller et
offentligretligt organs serlige behov, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 6, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse indebarer, at Digitaliserings-
styrelsen gives en eksklusiv rettighed, som omhandlet i §
17 i udbudsloven til at tilrddighedsstille bevisudstedelsesser-
vicen til offentlige myndigheder og offentligretlige organer
med ansvar for en autentisk kilde, som palegges en pligt til
at anvende bevisudstedelsesservicen, nar anvendelsen sker
som led i myndighedsudevelsen.

Nerverende lov med tilherende bekendtgerelser udger i
denne sammenheng en ensidig retsakt, der alene opstiller
betingelser for Digitaliseringsstyrelsen. Eftersom alle regler
om tilrddighedsstillelse og anvendelse vil folge af loven, vil
der ikke veere tale om en gensidigt bebyrdende kontrakt, jf.
udbudslovens § 24, nr. 24, og offentlige myndigheder og of-
fentligretlige organer kan séledes anskaffe bevisudstedelses-
servicen fra Digitaliseringsstyrelsen i medfer af loven, uden
at skulle gennemfore et udbud, jf. ogsd preambelbetragtning
nr. 5 og 34 i udbudsdirektivet.

Anskaffelsespligten for offentlige myndigheder og offentlig-
retlige organer giver Digitaliseringsstyrelsen en eksklusiv
rettighed og har til formal at sikre den offentlige orden
og sikkerhed, herunder hensynet til de samfundsekonomi-
ske overvejelser om falles anskaffelse af it-lesninger i det
offentlige. Offentlige myndigheders og offentligretlige orga-
ners anvendelse af bevisudstedelsesservicen er vederlagsfri,
idet selve tilrddighedsstillelsen finansieres af den samlede
bevilling til den nationale digitale identitetstegnebog, som
indgar i Digitaliseringsstyrelsens bevilling pa finansloven.

Der henvises 1 ovrigt til de almindelige bemarkninger pkt.
22.2.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at bestemmelsen i stk. 1 ikke gael-
der, hvis Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedelsesservice
ikke kan imedekomme den offentlig myndigheds eller det
offentligretlige organs serlige behov. Den offentlige myn-
dighed eller det offentligretlige organ kan i sddanne tilfeelde
selv udstede beviser til tegnebogsapplikationen. Bevisudste-
delsen skal opfylde de regler, der fastsattes i medfer af den
foresldede § 7, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at en offentlig
myndighed eller et offentligretligt organ ikke er forpligtet
til at anvende Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedelsesser-
vice til udstedelse af beviser, hvis Digitaliseringsstyrelsens
bevisudstedelsesservice ikke imedekommer den offentlige
myndigheds eller det offentligretlige organs serlige behov. I
dette tilfzelde kan den offentlige myndighed eller det offent-
ligretlige organ saledes velge selv, at udstede beviser til
tegnebogsapplikationen. Det er dog efter den foreslaede be-
stemmelse et krav, at udstedelsen af beviser til tegnebogsap-
plikationen efter den foresldede § 6, stk. 2, skal opfylde de
regler, der fastsattes i medfer af den foresldede bemyndigel-
sei§ 7,stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil saledes vere en undtagelse
til pligten i § 6, stk. 1, hvorefter en offentlig myndighed
eller et offentligretligt organ med ansvar for en autentisk
kilde skal anvende Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedel-
sesservice til at fa udstedt beviser til tegnebogsapplikationen
som led i deres myndighedsudevelse.

Det er forudsat, at offentlige myndigheder og offentligretlige
organer kun anvender undtagelsen til anskaffelsespligten,
nar der er et sagligt og proportionalt grundlag for, at Digita-
liseringsstyrelsens bevisudstedelsesservice ikke kan anven-
des ud fra en vurdering om serlige behov. Det vil f.eks.
vere tilfeldet, hvis omkostningerne forbundet med tilpas-
ning af den offentlige myndigheds eller det offentligretlige
organs it-systemer klart overstiger behovet for anvendelse af
bevisudstedelsesservicen til at gennemfere udstedelse af be-
viser. Et andet eksempel pé sarlige behov kan vare, hvis en
offentlig myndighed eller et offentligretligt organ har unikke
sikkerhedskrav til f.eks. signering, der ikke kan opfyldes af
Digitaliseringsstyrelsens tekniske lgsning. I disse tilfaelde vil
den offentlige myndighed eller det offentligretlige organ i
stedet have mulighed for selv at udstede digitale beviser til
en brugers tegnebogsapplikation, og er i disse tilfelde selv
ansvarlige for bevisudstedelsen.

Det foreslas i § 6, stk. 3, at en offentlig myndighed og et
offentligretligt organ, som benytter Digitaliseringsstyrelsens
bevisudstedelsesservice, sikrer opdatering og ajourfering af
typer af beviser samt spearring af beviser.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at en offentlig
myndighed eller et offentligretligt organ selv har ansvaret
for, at typer af beviser opdateres og ajourferes. Typer af
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beviser skal forstds som et katalog over beviser, som det
er muligt at fi udstedt gennem bevisudstedelsesservicen, jf.
den foreslaede § 5, stk. 2, nr. 1.

Ved »opdatere og ajourfere« i den foresldede bestemmelse
forstas, at den offentlige myndighed eller det offentligretlige
organ sikrer, at de typer af beviser, som de pagaldende har
ansvaret for er opdateret og ajourfort.

Ved »spaerre« i den foreslaede bestemmelse forstas, at bevi-
set skal markeres som ugyldigt af Digitaliseringsstyrelsen,
hvilket sker pd anmodning fra den offentlige myndighed
eller det offentligretlige organ, der har ansvar for den pa-
gxldende autentiske kilde. Der henvises til de specielle be-
markninger til den foreslaede bestemmelse i1 § 5, stk. 2, nr.
3.

Til§ 7

Der findes ikke i galdende ret regler, der regulerer offent-
lige myndigheders eller offentligretlige organers tilslutning
til Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedelsesservice, idet be-
visudstedelsesservicen er en del af den nye nationale digitale
identitetstegnebog.

Det foreslas i § 7, stk. 1, at ministeren for digitalisering fast-
setter regler om forvaltningen og anvendelsen af Digitalise-
ringsstyrelsens bevisudstedelsesservice, herunder om offent-
lige myndigheders og offentligretlige organers tilslutning
til og anvendelse af bevisudstedelsesservicen samt tekniske
krav hertil.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren for
digitalisering bemyndiges til at fastsatte regler om offentli-
ge myndigheders og offentligretlige organers tilslutning til
Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedelsesservice.

Den foresléede bestemmelse vil indebeere, at alle regler
om en offentlig myndigheds og et offentligretligt organs til-
slutning til Digitaliseringsstyrelsens bevisudstedelsesservice
fastsaettes af ministeren for digitalisering, med det formal
at reglerne skaber en fuldstendig gennemsigtighed og klar-
hed over, hvilke konkrete krav der gelder ved tilslutningen
til bevisudstedelsesservicen. Krav der knytter sig til tilslut-
ningen, vil primert udgere tekniske krav, som en offentlig
myndighed eller et offentligretligt organ skal opfylde og
overholde for at tilslutte sig til bevisudstedelsesservicen og
anvende denne. Endvidere vil der blive fastsat nedvendige
sikkerhedsmaessige krav for at opretholde sikkerheden i be-
visudstedelsesservicen.

Digitaliseringsstyrelsen er, for s& vidt angér bevisudstedel-
sesservicen, en teknisk tjeneste for den offentlige forvalt-
ning i Danmark. Digitaliseringsstyrelsens relation til offent-
lige myndigheder og offentligretlige organer er ikke af
kontraktmaessig karakter. Relationen er i stedet af intern ka-
rakter, kendetegnet ved afhengighed og over- underordnel-
sesforhold. Séledes er Digitaliseringsstyrelsen forpligtet til
at levere bevisudstedelsesservicen pa baggrund af de regler

om tilslutning, som ministeren for digitalisering ved denne
bestemmelse bemyndiges til at faststte.

Digitaliseringsstyrelsen kan siledes ikke forhandle om krav
til tilslutningen til bevisudstedelsesservicen.

Det foreslas i § 7, stk. 2, at ministeren for digitalisering
fastsatter regler om en offentlig myndigheds eller et offent-
ligretligt organs forvaltning og anvendelse af egen bevisud-
stedelse for beviser, der udstedes til tegnebogsapplikationen,
jf. § 6, stk. 2, herunder om tekniske krav til egen bevisud-
stedelse.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at ministeren for
digitalisering fastsetter regler der sikrer, at den offentlige
myndighed eller det offentligretlige organ som velger, at
udstede beviser i medfer af den foresldede § 6, stk. 2,
udsteder beviser, der er kompatible med tegnebogsapplika-
tionen. Endvidere vil der blive fastsat regler om pligt til at
sparre beviser, der er udstedt med fejl eller hvor brugeren
ikke leengere er materielt berettiget til at vaere i besiddelse af
et bevis.

Bemyndigelsen vil omfatte hjemmel til fastsattelse af regler
om Digitaliseringsstyrelsens sparring af en offentlig myn-
digheds eller et offentligretligt organs egen udstedelse af be-
viser til tegnebogsapplikationen. En sparring vil f.eks. vare
relevant i tilfeelde, hvor bevisudstedelsen til tegnebogsappli-
kationen er kompromitteret, eller hvis den offentlige myn-
dighed eller det offentligretlige organ ikke overholder de
regler for bevisudstedelse til tegnebogsapplikationen, som
vil blive fastsat i medfer af bemyndigelsen.

il § 8

Der findes ikke i galdende ret regler, der regulerer offentli-
ge myndigheders og offentligretlige organers digitalisering
af beviser, der udstedes til tegnebogsapplikationen. Der fin-
des desuden ikke i galdende ret regler om retsvirkning af
beviser, der er udstedt til tegnebogsapplikationen, idet denne
losning er en del af den nye nationale digitale identitetsteg-
nebog.

Det foreslas i § 8, stk. I, at vedkommende minister pé sit
omrade kan fastsette regler om digitalisering af beviser
til tegnebogsapplikationen og om digitaliseringens retsvirk-
ning, jf. dog stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at den enkelte
ressortminister herved far hjemmel til i bekendtgerelsesform
at fastsaette nermere regler om digitalisering af beviser til
tegnebogsapplikationen og om retsvirkningen af disse bevi-
ser inden for sit ressortomrade. Den foresldede bestemmelse
sikrer sédledes en administrativt fleksibel mulighed for at
udstede nermere regler i bekendtgerelsesform.

Det foreslas i § 8, stk. 2, at bestemmelsen i stk. 1 ikke finder
anvendelse, hvor der i medfer af anden lovgivning er fastsat
regler om digitalisering af beviser og retsvirkningen heraf.



24

Den foresldede bestemmelse i § 8, stk. 1, vil séledes ikke
have forrang for anden lovgivning. Det vil vare op til det
enkelte ressortomrade at vurdere, om det er ngdvendigt bade
at fastsette regler om digitalisering af beviser og om rets-
virkningen heraf.

Til § 9

Der findes ikke i galdende ret regler, der regulerer modta-
gerparter eller modtagerpartregisteret, idet denne losning er
en del af den nye nationale digitale identitetstegnebog.

Det foreslas i § 9, stk. I, at Digitaliseringsstyrelsen stiller
et modtagerpartregister til rddighed for modtagerparter. Di-
gitaliseringsstyrelsen sikrer forvaltning, udvikling, drift og
vedligeholdelse af modtagerpartregisteret.

Modtagerpartregisteret er ikke identisk med det modtager-
partregister, der fremgar af eIDAS2, idet den foreslaede be-
stemmelse udelukkende har til forméal at regulere modtager-
partregisteret i den rent nationale digitale identitetstegnebog,
jf. ogsa de almindelige bemerkninger pkt. 1. og 2.2.3.

Ved »modtagerpart« i den foreslaede bestemmelse forstas en
juridisk enhed med et CVR-nummer eller en juridisk enhed
registreret i et register i et andet EU-/E@S-land svarende til
Det Centrale Virksomhedsregister, der modtager beviser fra
en brugers tegnebogsapplikation, jf. den foresldede bestem-
melse i § 2, nr. 6.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at modtagerparter
kan anvende modtagerpartregisteret. Det er Digitaliserings-
styrelsen, der forestér forvaltningen af modtagerpartregiste-
ret. Forvaltningen af modtagerpartsregisteret indebarer bl.a.
at modtagerparter entydigt identificeres og autentificeres.

Den foreslédede bestemmelse vil tillige indebzre, at Digitali-
seringsstyrelsen sikrer den lebende drift, udvikling og vedli-
geholdelse af modtagerpartregisteret.

Det foreslas i § 9, stk. 2, at en modtagerpart skal vere
registreret i modtagerpartregisteret, nar en modtagerpart an-
vender en teknologi til at modtage beviser, hvor beviser
overfores via internettet, jf. dog stk. 3.

Modtagerpartregisteret har til formal at sikre, at brugerne
ved, hvem de interagerer med, ndr beviser overfores via
internettet. Det vil typisk vaere i et online scenarie, hvor
brugeren anvender sin mobile enhed for at tilgd en modta-
gerparts tjeneste, og hvor modtagerparten ensker at modtage
et bevis fra brugerens tegnebogsapplikation. I onlinescena-
riet er fysisk naerhed mellem bruger og modtagerpart ikke
pakraevet for overforslen af beviser. Det vil dog ogsé kunne
vare relevant i det fysiske mode mellem brugere og modta-
gerpart, hvis modtagerparten ensker at anvende en teknolo-
gi, hvor beviser overfores via internettet, jf. den foresldede
bestemmelse i § 9, stk. 3. Dette kan f.eks. vaere tilfeldet i
butikker, hvor modtagerparten ensker, at en bruger indlaser
et link eller en QR-kode, hvorved der overfores et bevis
til modtagerparten. Registrering i modtagerpartregisteret gi-

ver brugeren vished om modtagerpartens identitet, idet teg-
nebogsapplikationen sikrer, at modtagerparten autentificerer
sig korrekt.

Det foreslas i § 9, stk. 3, at en modtagerpart, som ikke er
registreret i modtagerpartregisteret, kan under anvendelse
af en teknologi, hvor beviser overferes via internettet alene
anmode om at modtage bevis, der bekrafter, hvorvidt en
bruger er over eller under en given aldersgraense.

Den foreslaede bestemmelse er en undtagelse til kravet i det
foresldede stk. 2, om registrering i modtagerpartregisteret
ved overforsel af beviser via internettet. Safremt modtager-
parten alene anmoder om bevis for, at brugeren er over
eller under en given aldersgranse, herunder har en bestemt
alder, er det ikke et krav, at modtagerparten er registreret
i modtagerpartregisteret. Brugeren overferer ikke personop-
lysninger, der kan identificere brugeren, og hensynet til bru-
gerens vished for hvem brugeren interagerer med, ger sig
ikke gaeldende med samme styrke som ved interaktion med
overforsel af personoplysninger, der kan identificere bruge-
ren.

Modtagelse af beviser kan ske pa flere méder: Bruger og
modtagerpart er i fysisk narhed af hinanden, hvorved over-
forsel af beviser f.eks. kan ske ved, at modtagerparten scan-
ner et bevis, der fremvises af brugeren. Overforsel kan lige-
ledes ske via internettet, hvis modtagerparten vaelger dette,
hvor modtagerparten danner en QR-kode eller et link, som
brugeren skal dbne med sin tegnebogsapplikation. Overfor-
sel via internettet sker ligeledes, hvor brugeren interagerer
med modtagerparten via en internetbrowser.

Pligten til at registrere sig i modtagerpartregisteret afheenger
af overferselsmetode samt om beviset indeholder andet end
et bevis for, at brugeren er over eller under en given alders-
grense. Et eksempel pa registreringspligt kunne vaere at bru-
geren indlaeser link eller QR-kode, hvorved overferslen af
beviset sker via internettet bade i fysisk og online scenarier,
og beviset indeholder f.eks. uddannelsesoplysninger.

Det foreslas i § 9, stk. 4, at ministeren for digitalisering
kan fastsztte regler om, at overfersel via internettet af andre
beviser end det bevis, der er nevnt i stk. 3, ikke krever
registrering i modtagerpartregisteret.

Den foreslaede bestemmelse vil give ministeren for digitali-
sering bemyndigelse til at kunne fastsatte, at overfersel af
andre beviser via internettet end bevis for at brugeren er
over eller under en given alder, ikke kraver registrering af
modtagerparten i modtagerpartregisteret. Bemyndigelsen vil
kunne bruges til at undtage modtagerparter for registrering,
nar de alene anmoder om overforsel af beviser, der ikke
kan henfores til en identificerbar person. Et eksempel herpa
er bevis for, at en bruger er en fysisk person, hvormed en
bruger over for en online tjeneste anonymt kan bevise, at
brugeren ikke er en robot eller lignende, »jeg-er-ikke-en-ro-
bot« bevis.

Til § 10
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Der findes ikke i gaeldende ret regler, der regulerer modta-
gerparter eller modtagerpartregisteret, idet denne losning er
en del af den nye nationale digitale identitetstegnebog.

Det foreslas i § /0, at ministeren for digitalisering fastseetter
regler om forvaltningen af modtagerpartregisteret, herunder
om en modtagerparts registrering i modtagerpartregisteret,
om tekniske krav til en modtagerpart samt om tekniske krav
til modtagelse af beviser.

Modtagerpartregisteret har bl.a. til formal at sikre entydig
identifikation af en modtagerpart.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren for
digitalisering fastsatter regler om forvaltningen af modta-
gerpartregisteret, herunder om tekniske krav til modtagerp-
arter samt om tekniske krav til modtagelse af beviser.

Ministeren for digitalisering fastsetter hvilke oplysninger,
der til enhver tid skal fremga om en modtagerpart i registe-
ret. De oplysninger, der som minimum forventes at skulle
indga i modtagerpartregisteret, udger oplysninger, der kan
identificere modtagerparten, f.eks. navn pd modtagerparten
og kontaktoplysninger. Det vil i medfer af den foresldede
bemyndigelse ogsd veere muligt at fastsatte regler om, at
modtagerparter skal oplyse, hvilke beviser, som de ensker at
modtage og til hvilket formal.

De tekniske krav vedrerer krav til kompatibilitet og sikker-
hed i modtagerpartregisteret.

Det er muligt for en modtagerpart at slette sin registrering i
modtagerpartregisteret.

Som led i forvaltningen af modtagerpartregisteret kan Digi-
taliseringsstyrelsen, jf. den foresldede bestemmelse i § 11
og bemerkningerne hertil, speerre en modtagerpart, herunder
for anvendelse af modtagerpartregisteret i strid med regler,
der fastsaettes 1 medfor af den foresldede bemyndigelse.

Til § 11

Der findes ikke i gaeldende ret regler, der regulerer svigagtig
eller anden ulovlig anvendelse, anvendelse i strid med regler
fastsat i medfer af § 10 eller i ovrigt mistillidsskabende
anvendelse af modtagerpartregisteret eller beviser.

Det foreslas i § 11, stk. 1, at Digitaliseringsstyrelsen kan
spa&rre en modtagerpart, der er registreret i modtagerpartre-
gisteret, hvis denne anvender modtagerpartregisteret eller
beviser pa en svigagtig eller en anden ulovlig méde, i strid
med regler fastsat i medfer af § 10 eller i gvrigt pd en made,
der er abenlyst egnet til at sveekke tilliden til den nationale
digitale identitetstegnebog.

Afgorelser, der treffes i medfer af bestemmelsen, er for-
valtningsretlige afgerelser og skal séledes overholde forvalt-
ningslovens bestemmelser, herunder bestemmelser om parts-
hering, begrundelse og klagevejledning

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at det er muligt

at fratage modtagerparter, der er registreret i modtagerpar-
tregisteret muligheden for at modtage beviser ved at sparre
disse 1 modtagerpartregisteret. Herefter vil modtagerparten
ikke lengere kunne modtage beviser, som kraver at mod-
tagerparten er registreret i modtagerpartregisteret, jf. den
foresladede bestemmelse i § 9, stk. 2.

Speerring af en modtagerpart vil alene kunne ske, hvis denne
anvender modtagerpartregisteret eller beviser pa svigagtig
eller anden ulovlig méde, i strid med regler fastsat i medfer
af § 10 eller i ovrigt pd en méde, der er dbenlyst egnet til at
svakke brugernes tillid til den nationale digitale identitets-
tegnebog.

Ved ulovlig anvendelse skal forstds, at en endelig retsafge-
relse eller myndighedsafgerelse fastslar, at modtagerparten
har overtradt geldende ret. Et eksempel herpéd kan vare,
at en modtagerpart bruger et bevis 1 markedsferingsejemed,
og domstolene traeffer afgerelse om, at anvendelsen er i
strid med markedsferingsloven. Det er séledes ikke Digita-
liseringsstyrelsen, som foretager den materielle vurdering
af lovligheden, men Digitaliseringsstyrelsen kan reagere pa
andre instansers afgarelser.

Ved svigagtig anvendelse skal forstds en modtagerparts be-
vidste fortielse eller afgivelse af urigtige oplysninger over
for brugeren, der sdledes overferer et bevis uden korrekt
viden om f.eks. formél med overforslen.

Ved anvendelse af modtagerpartregisteret eller beviser i strid
med regler fastsat i medfer af § 10 forstas, at modtagerpar-
ten ikke overholder regler fastsat af ministeren for digitali-
sering om forvaltningen af modtagerpartregisteret, herunder
om tekniske krav til modtagerparter samt om tekniske krav
til modtagelse af beviser, jf. de specielle bemarkninger til
den foresléede § 10.

Ved anvendelse p&d en made der &benlyst er egnet til at
svakke tilliden til den nationale digitale identitetstegnebog,
skal forstds en anvendelse, der i almindeligt omdemme er
egnet til at sveekke tilliden.

Modtagerparter, der ikke er registreret i modtagerpartregi-
steret, kan ikke sperres, ligesom en sparret modtagerpart
fortsat vil kunne modtage beviser, hvis modtagelse ikke
kreever registrering i modtagerpartregisteret. Det vil derfor
ikke med hjemmel i den foreslédede lov vare muligt at speer-
re modtagerparter, der ikke kraves registreret i modtager-
partregisteret. Modtagerparterne vil stadig skulle behandle
overferte beviser i overensstemmelse med evrig galdende
lovgivning. Det betyder f.eks., at en bruger kan anmelde
en behandling til Datatilsynet, hvis brugeren mener, at en
modtagerpart ikke overholder databeskyttelsesreglerne.

Det foreslas i § 11, stk. 2, at ministeren for digitalisering
kan fastsatte regler om betingelser for en modtagerparts
genregistrering efter sparring, jf. stk. 1.

Den foreslaede § 11, stk. 2, er en bemyndigelse til mini-
steren for digitalisering til at fastsette naermere regler om



26

betingelser for en modtagerparts genregistrering efter spaer-
ring, jf. den foreslaede stk. 1.

Betingelserne for genregistrering i modtagerpartregisteret
efter en speerring skal vare proportionale og sagligt begrun-
det. Et eksempel pé en bade proportional og saglig betingel-
se er, at modtagerparten dokumenterer at have athjulpet de
forhold, der forte til spaerring.

Til§ 12

Det er i almindelig dansk erstatningsret en betingelse for
erstatning, at der er sket en skade, hvorved der er lidt et
okonomisk tab, og at der foreligger et ansvarsgrundlag. Det
er en betingelse for at ifalde erstatningsansvar, at skadevol-
der har handlet culpest enten ved forsztlig eller uagtsom
adferd. Det er endvidere en betingelse for at skadelidte
kan opna erstatning, at der er arsagsforbindelse mellem den
culpese adferd og tabet. Endvidere skal den indtradte skade
vare en paregnelig folge af den culpese adferd. Der findes
ikke geldende ret, der begrenser Digitaliseringsstyrelsens
erstatningsansvar for den nationale digitale identitetstegne-
bog.

Det foreslas 1 § /2, at Digitaliseringsstyrelsen alene kan bli-
ve erstatningsansvarlig som foelge af fejl begéet i forbindelse
med bevisudstedelse i medfer af § 5, stk. 2, nr. 2 og 5.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at Digitaliserings-
styrelsens ansvar er begranset til fejl begaet i forbindelse
med dannelse og udstedelse af beviser samt identifikation og
autentifikation af brugere i medfer af den foreslaede § 5, stk.
2, nr. 2 og 5. Ansvarsgrundlaget er culpareglen, hvilket be-
tyder, at Digitaliseringsstyrelsen kan ifalde erstatningsansvar
for fejl, der kan henfores til ansvarspadragende adfeaerd.

For at kunne danne og udstede beviser skal Digitaliserings-
styrelsen modtage data fra en autentisk kilde. Den autentiske
kilde har ansvaret for, at data i kilden er korrekte. Digitali-
seringsstyrelsen kan ikke efterprove dette, og hvis et bevis
dannes og udstedes pa grundlag af ukorrekte data fra den
autentiske kilde, kan ansvaret herfor ikke geres geldende
over for Digitaliseringsstyrelsen. Den foresldede bestemmel-
se medforer saledes, at ansvaret herfor ikke kan gores gel-
dende over for Digitaliseringsstyrelsen.

Den foresldede bestemmelse vil ligeledes medfere, at Digi-
taliseringsstyrelsen ikke er erstatningsansvarlig for fejl i de
tekniske losninger tegnebogsapplikation og modtagerpartre-
gister, herunder at beviser ikke kan fremvises, udstedes eller
er utilgeengelige pa grund af nedetid i den nationale digitale
identitetstegnebog.

En fysisk person eller juridisk enhed, der gor erstatnings-
krav geeldende i medfor af den foreslaede bestemmelse, skal
opfylde de seedvanlige erstatningsbetingelser.

Til § 13

Der findes ikke i galdende ret regler om tilsyn med den
nationale digitale identitetstegnebog.

Det foreslas i § /3, stk. 1, at Digitaliseringsstyrelsen forer
tilsyn med forvaltning, drift og vedligeholdelse af den natio-
nale digitale identitetstegnebog.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Digitaliserings-
styrelsen forer tilsyn med den nationale digitale identitets-
tegnebog.

Det er de tre tekniske lasninger, tegnebogsapplikation, be-
visudstedelsesservice og modtagerpartregister, der vil blive
underlagt tilsyn.

Digitaliseringsstyrelsen bliver bade systemejer og tilsynsfo-
rende med den nationale digitale identitetstegnebog.

Tilsynet péser, at de tre tekniske lesninger bl.a. efterlever
gaeldende lovgivning, herunder den foresldede lov og stan-
darder for informationssikkerhed, samt at losningerne er ud-
viklet og driftes i overensstemmelse med de specifikationer,
der ligger til grund for lgsningerne.

I Digitaliseringsstyrelsen er der ledelsesmassig og organi-
satorisk adskillelse mellem tilsyn pd den ene side og for-
valtning, udvikling, drift og vedligeholdelse pad den anden
side. Dette sikrer, at tilsyn og forvaltning m.v. bliver udfert
uathangigt og forskellige steder i styrelsen med forskellig
ledelsesmaessig reference.

Det foreslds i § 13, stk. 2, at Digitaliseringsstyrelsen kan
fore tilsyn med offentlige myndigheders og offentligretlige
organers overholdelse af regler fastsat i medfer af § 7, stk. 2.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere, at Digitaliserings-
styrelsen kan fere tilsyn med offentlige myndigheder og
offentligretlige organer med ansvar for en autentisk kilde,
nar disse selv udsteder beviser til tegnebogsapplikationen.

Det er forventningen, at tilsynet efter den foresldede bestem-
melse vil blive varetaget som en del af Digitaliseringsstyrel-
sens forvaltningsopgaver i forbindelse med den nationale
digitale identitetstegnebog.

Det er ikke hensigten med bestemmelsen, at Digitaliserings-
styrelsen skal fore aktivt tilsyn med offentlige myndigheder
og offentligretlige organer, der selv leverer udstedelse af
beviser, idet det forudsettes, at offentlige myndigheder og
offentligretlige organers egen bevisudstedelse varetages i
henhold til de fastsatte regler. Hvis Digitaliseringsstyrelsen
bliver opmerksom pé, at udstedelse ikke sker i overens-
stemmelse med de regler, der fastsettes i medfer af den
foresladede bestemmelse i § 7, stk. 2, kan tilsyn blive ivaerk-
sat.

Til § 14

Der henvises til de almindelige bemarkninger pkt. 3. vedre-
rende behovet for en regulering i den foresldede bestemmel-
se om de enkelte akterers dataansvar.
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Der findes gaeldende ret, som regulerer behandlingen af per-
sonoplysninger i den nationale digitale identitetstegnebog,
herunder i de tekniske lgsninger i form af en tegnebogsap-
plikation, en bevisudstedelsesservice og et modtagerpartre-
gister i form af galdende regler i databeskyttelsesforordnin-
gen (2016/679) og databeskyttelsesloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 289 af 8. marts 2024.

Med den foresldede bestemmelse i § /4, stk. I, fastslas det,
at Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for behandling af
personoplysninger i forbindelse med en brugers oprettelse af
sin tegnebogsapplikation.

Efter download af tegnebogsapplikationen til sin mobile en-
hed, skal brugeren logge ind med et MitID eller andet eID,
for at oprette sig. Digitaliseringsstyrelsen er ved login med
MitID en tjenesteudbyder, hvis dataansvar felger af lov om
MitID og NemLog-in, jf. lov nr. 783 af 4. maj 2021, som
@ndret ved lov nr. 1559 af 12. december 2023. For at gore
tegnebogsapplikationen operationel, saledes at den kan an-
vendes af brugeren til at indhente beviser og overfore disse
til modtagerparter eller andre brugere, er det nedvendigt, at
der oprettes bevis for brugerens identitet eller bevis for bru-
gerens navn og fedselsdato. Brugeren skal derfor som led
i oprettelsen sende anmodning til bevisudstedelsesservicen,
om at udstede bevis for identitet eller bevis for navn og
fodselsdato. De data, der er nedvendige for at danne bevis
for identitet, indhentes af bevisudstedelsesservicen fra Data-
fordeleren. Hjemlen hertil er databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra e. De data, der er ngdvendige for at
danne bevis for navn og fedselsdato, indhentes fra data,
som modtages fra NemLog-in i forbindelse med anvendelse
af MitID eller andet elID, i oprettelsesflowet, hvor data fra
autentifikationssvaret anvendes med hjemmel i databeskyt-
telsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e. Der henvises
til de specielle bemaerkninger til det foreslédede stk. 2, ved-
rerende dataansvar i bevisudstedelsesservicen. Oprettelse af
bevis for identitet eller bevis for navn og fedselsdato er en
forudsetning for, at tegnebogsapplikationen kan anvendes
efter sin hensigt.

Digitaliseringsstyrelsen muligger, at en bruger med CPR-
nummer kan tilfgje sit foto til tegnebogsapplikationen. An-
vendelse af foto sammen med bevis for en brugers identitet,
kan herefter tjene samme formél som legitimationskort ud-
stedt efter lov om legitimationskort. Der henvises herom til
de specielle bemerkninger til § 3. Digitaliseringsstyrelsen
er dataansvarlig for behandlingen af foto i tilfejelsesproces-
sen. Nar foto herefter er tilfojet i tegnebogsapplikationen,
opherer Digitaliseringsstyrelsens dataansvar.

Digitaliseringsstyrelsen har ikke dataansvar for beviser i
brugerens tegnebogsapplikation. Brugeren har enekontrol
over indholdet i sin tegnebogsapplikation, og kan overfe-
re eller slette beviser i sin tegnebogsapplikation, ligesom
brugeren kan velge at sparre sin tegnebogsapplikation, og
brugeren udever alle rettigheder i forbindelse hermed.

Med den foreslaede bestemmelse i § /4, stk. 2, fastslas,

at Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for behandling
af personoplysninger i bevisudstedelsesservicen, samt for
behandling af personoplysninger i forbindelse med levering
af et udstedt bevis, indtil beviset er leveret til en brugers
tegnebogsapplikation.

Digitaliseringsstyrelsen stiller bevisudstedelsesservice til ra-
dighed for andre offentlige myndigheder og offentligretlige
organer med ansvar for en autentisk kilde, nar disse som
led i myndighedsudevelse valger at fa udstedt beviser pa
anmodning fra en bruger. Der henvises til de specielle be-
merkninger til den foresléede bestemmelse i § 5. I forbin-
delse med behandlingen af personoplysninger, der modtages
fra en anden offentlig myndighed eller et offentligretligt
organ med ansvar for en autentisk kilde, med henblik pa
bevisudstedelse, er det Digitaliseringsstyrelsen, der bestem-
mer formal, og afger med hvilke hjelpemidler, der foretages
behandling af personoplysninger. Digitaliseringsstyrelsen er
saledes ansvarlig for korrekt identifikation af brugeren, der
anmoder bevisudstedelsesservicen om at udstede et bevis,
samt for korrekt dannelse af bevis til brugeren.

Behandlingen af personoplysninger omfatter de personop-
lysninger, der videregives fra en offentlig myndighed eller
et offentligretligt organ med ansvar for en autentisk kilde,
der som led i myndighedsudevelse far udstedt beviser, nér
en bruger anmoder herom. Det er ikke muligt pa forhand at
angive hvilke oplysninger, der behandles, da det helt afthaen-
ger af hvilke oplysninger, der skal indga i et bevis. Det kan
saledes f.eks. dreje sig om helbredsoplysninger eller andre
oplysninger omfattet af databeskyttelsesforordningens art. 9,
stk. 1. Et eksempel herpé er oplysning i et karekort om krav
til indehaveren om anvendelse af briller eller kontaktlinser
under korslen.

Digitaliseringsstyrelsens dataansvar opherer, ndr et bevis er
leveret til brugerens tegnebogsapplikation, hvor brugeren
har enekontrol over beviset.

Med den foresldede bestemmelse i § /4, stk. 3, fastslas det,
at Digitaliseringsstyrelsen er dataansvarlig for behandling af
CVR-numre eller tilsvarende registreringer 1 et register i et
andet EU-/E@S-land og kontaktoplysninger i modtagerpar-
tregisteret, der henviser til en personligt ejet virksomhed, jf.
§2,nr. 5.

Digitaliseringsstyrelsens hjemmel til behandling af CVR-
nummer eller tilsvarende registrering i et andet EU-/EQS-
land, og kontaktoplysninger for personligt ejede virksomhe-
der, er databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e.

Med den foresldede bestemmelse i § /4, stk. 4, fastslas det,
at en modtagerpart er dataansvarlig for de personoplysnin-
ger, som er indeholdt i de beviser, der overfores fra den
enkelte brugers tegnebogsapplikation.

Bestemmelsen fastslar, at en modtagerpart er dataansvarlig
for de personoplysninger, som er indeholdt i de beviser, som
overfores fra den enkelte brugers tegnebogsapplikation.
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Modtagerparten bliver selvstendigt dataansvarlig for mod-
tagne beviser og skal herunder have hjemmel til behand-
ling. Dette gaelder uanset, om modtagerparten er omfattet af
krav om registrering i modtagerpartregisteret.

Til§ 15

Det foreslds i § /5, at loven trader i kraft den 1. januar
2026.

Den foresldede bestemmelse fastlegger lovens ikrafttraedel-
sestidspunkt til den 1. januar 2026.

Til § 16

Bestemmelsen vedrerer lovens territoriale gyldighed.

Det foreslas i § 16, at loven ikke gzlder for Fareerne og
Grenland, men ved kongelig anordning helt eller delvis kan
settes 1 kraft for Faereerne og Grenland med de @ndringer,
som henholdsvis de faereske og de grenlandske forhold tilsi-
ger.

Den foreslaede bestemmelse medforer, at loven ikke vil geel-
de for Faereerne og Grenland, men ved kongelig anordning
helt eller delvist kan szttes i kraft for Fereerne og Gronland
med de @ndringer, som henholdsvis de faeraske og de gron-
landske forhold tilsiger.
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