FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 2

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2025-26

Fremsat den 7. oktober 2025 af finansministeren (Nicolai Wammen)

Forslag

Lov om @&ndring af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansaret 2025, lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2026, lov om fastsettelse af udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner for finanséret 2027 og lov om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2028

(Konsekvenser af regeringens forslag til finanslov for 2026 m.v.)

§1

I lov nr. 2583 af 28. december 2021 om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2025, som @ndret ved § 4 i lov nr. 885 af 21. juni 2022, §
3 i lov nr. 541 af 23. maj 2023, § 2 i lov nr. 1774 af 28.
december 2023, § 2 i lov nr. 643 af 11. juni 2024 og § 1 i lov
nr. 713 af 20. juni, foretages folgende @ndring:

1. I § 1, stk. 1, @ndres »629,5« til: »620,8« og »303,0«
aendres til: »294,3«.

§2

I lov nr. 540 af 23. maj 2023 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2026, som andret ved § 3 i lov nr. 1774 af 28. december
2023, § 3ilov nr. 643 af 11. juni 2024 og § 2 i lov nr. 713 af
20. juni, foretages folgende endring:

1. 1§ 1, stk. 1, eendres »637,5« til: »661,0«, »310,1« andres
til: »319,5«, og »327,4« &ndres til: »341,5«.

§3

I lov nr. 1766 af 28. december 2023 om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret

Finansmin., j.nr. 2025-4540

2027, som andret ved § 4 i lov nr. 643 af 11. juni 2024 og §
3 ilovnr. 713 af 20. juni, foretages folgende &ndring:

1. 1§ 1, stk. 1, ®ndres »626,4« til: »661,6«, »298,6« &ndres
til: »319,8«, og »327,7« andres til: »341,9«.

§4

I lov nr. 1646 af 30. december 2024 om fastszttelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2028, som @ndret ved § 4 i lov nr. 713 af 20. juni, foretages
folgende &ndring:

1.1§ 1, stk. 1, eendres »637,0« til: »670,7 «, »310,3« &ndres
til: »330,0«, og »326,6« andres til: »340,7«.

§5

Loven treder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at @ndre de konkrete niveauer
for udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finans-
arene 2025, 2026, 2027 og 2028, jf. budgetlovens § 6, stk. 2.

Andringerne afspejler, at der som led i regeringens forslag
til finansloven for 2026 er foretaget veesentlige diskretionae-
re endringer af statens indtegter. Det indebaerer afskaffelse
af punktafgifter pa kaffe, chokolade og sukkervarer, hvilket
indebarer skeonnede mindreindtegter pa omkring 1,2 mia.
kr. 1 2026 stigende til 2,3 mia. kr. 1 2029. Derudover afspej-
ler endringerne virkninger af en finanspolitisk saldolempel-
se pd 9,0 mia. kr. i 2026 og 16,6 mia. kr. i 2027-2028
til en teknisk reservation til forsvar samt korrektioner for
udmentning til anlaegsrammen pa forsvarsomradet.

2. Andring af de geeldende udgiftslofter for 2025-2028

2.1 Geeldende ret

Budgetlovens § 6, stk. 2, fastsatter, at finansministeren
i sarlige tilfelde kan fremsette et forslag til lov om @n-
dring af de love, der navnes i stk. 1, om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen
tager sigte pa en samlet forhgjelse eller reduktion af de
tre udgiftslofter under ét, altsd @ndringer i niveauet for de
samlede offentlige udgifter.

Bestemmelsen i § 6, stk. 2, dbner mulighed for i serlige

tilfeelde dels at a&ndre de geeldende udgiftslofter og dels at
gore det pa andre tidspunkter end i forbindelse med Folke-
tingets vedtagelse af forslaget til finanslov.

Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse efter et folke-
tingsvalg, eller nér der pa baggrund af sterre politisk beslut-
tede reformer er udarbejdet en ny makrogkonomisk frem-
skrivning, der giver grundlag for en endret loftsfastsattel-
se. Endvidere kan bestemmelsen f.eks. finde anvendelse ved
vaesentlige diskretionere endringer af statens indtegter.

2.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning
Det foreslas at @ndre de geeldende udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for 2025, 2026, 2027 og 2028. De
samlede forslag til @endringer af udgiftslofter for stat, regio-
ner og kommuner fremgar af nedenstdende tabel og kan
overordnet henfores til:
— ZEndringer af udgiftslofterne som folge af regeringens
forslag til finanslov for 2026 mv.
— Finanspolitisk saldolempelse til en teknisk reservation til
forsvar.
— Korrektioner for udmentning til anlaegsrammen pa for-
svarsomradet.

Tabel 1 viser de samlede @ndringer (inkl. administrative
korrektioner pa regeringens forslag til finansloven for 2026).

Tabel 1
Forslag til 2endring af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for 2025-2028

2025 2026 2027 2028
Statsligt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 303,0 310.1 298,6 310,3
Administrative korrektioner pa FFL26 (mio. kr.) -2.910,8 -2.284,6 -2.536,8 -2.197,7
Geldende delloft for driftsudgifter inkl. administrative korrektio-
ner pi FFL26 (mia. kr.) 3001 307.8 2961 3081
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) -5.769,7 11.682,2 23.642,3 21.841,6
-'heraf korrektioner som folge af prioriteringer pa regeringens forslag 9357 9.077.3 74746 7.531.7
til finanslov for 2026 mv.
; jtae:af finanspolitisk saldolempelse til en teknisk reservation til for- 0.0 9.000,0 16.600,0 16.600,0
- fzerafkorrektionerfor udmentning til anleegsrammen pd forsvarsom- 48340 -6.395.1 4323 2.290.1
rddet
Forslag til nyt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 294,3 319.5 319.8 330,0
Statsligt delloft for indkomstoverforsler (mia. kr.) 326,5 3274 327,7 326,6
Administrative korrektioner pa FFL26 (mio. kr.) 0,0 14.115,0 14.117,9 14.069,0




Galdende delloft for indkomstoverfersler inkl. administrative

korrektioner pia FFL26 (mia. kr.) 326,5 341,5 3419 340,7
Kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 3244 324,4 3244 324,4
Administrative korrektioner pad FFL26 (mio. kr.) 4477 12.333,1 12.592.4 12.489,3
Gzeldfnde komm}malt udgiftsloft inkl. administrative korrektio- 324,9 336,8 3370 336,9
ner pa FFL26 (mia. kr.)

Regionalt delloft for sundhedsudgifter (mia. kr.) 144,0 144,0 144,0 144,0
Administrative korrektioner pad FFL26 (mio. kr.) 1.042,1 6.349,6 6.349,6 6.349,6
Geldende regionalt delloft for sundhedsudgifter inkl. administra-

tive korrektioner pa FFL26 (mia. kr.) 145,0 1503 1503 1503
Regionalt delloft for udviklingsopgaver (mia. kr.) 3,1 3,1 3,1 3,1
Administrative korrektioner pad FFL26 (mio. kr.) 2,5 42.4 424 42.4
Gzldende regionalt delloft for udviklingsopgaver, inkl. admini- 3.1 31 3.1 31

strative korrektioner pa FFL26 (mia. kr.)

Korrektionerne er uddybet i dokumentationsnotatet ”Kor-
rektioner af de gaeldende udgiftslofter”, der er offentliggjort
pa Finansministeriets hjemmeside.

Det bemerkes, at en del af @ndringerne til det statslige
delloft for drift og det statslige delloft for indkomstoverfors-
ler kan henfores til administrative loftskorrektioner.

2.2.1. Korrektioner som folge af prioriteringer pd regerin-
gens forslag til finansloven for 2026 mv.

Det statslige delloft for drift foreslés andret som folge af
prioriteringer pé regeringens forslag til finansloven for 2026
mv. med betydning for de fastsatte udgiftslofter. Det inde-
barer bl.a. afskaffelse af punktafgifter pa kaffe, chokolade
og sukkervarer, hvilket indeberer skennede mindreindtegter
pd omkring 1,2 mia. kr. i 2026 stigende til 2,3 mia. kr. 1
2029. Hertil lempes finanspolitikken med 11,1 mia. kr. i
2026-2028. Dertil indebarer regeringens forslag til finanslo-
ven for 2026 en rekke ovrige dispositioner med betydning
for udgiftslofterne, herunder fjernelse af bogmoms, lempelse
af krav om tinglysning mv.

P4 den baggrund foreslas det, at delloftet for driftsudgifter
nedjusteres med 935,7 mio. kr. i 2025 og opjusteres med
9.077,3 mio. kr. i 2026, 7.474,6 mio. kr. i 2027 og 7.531,7
mio. kr. 1 2028.

2.2.2. Finanspolitisk saldolempelse til en teknisk reservation
til forsvar
Det statslige delloft for drift @ndres som folge af en fi-

nanspolitisk lempelse til en teknisk reservation til forsvaret
pa 9,0 mia. kr. i 2026 og 16,6 mia. kr. 1 2027-2028.

P4 baggrund af ovenstdende foreslds det, at delloftet for

driftsudgifter samlet set opjusteres med 9.000,0 mio. kr. i
2026, 16.600,0 mio. kr. i 2027 og 16.600,0 mio. kr. i 2028.

2.2.3. Korrektioner for udmontning til anleegsrammen pd
forsvarsomradet

Det statslige delloft for drift @ndres som folge af korrekti-
oner for udmentning til anlegsrammen pa forsvarsomradet.

Pa baggrund af ovenstaende foreslas det, at delloftet for
driftsudgifter samlet set nedjusteres med 4.834,0 mio. kr.
i 2025, 6.395,1 mio. kr. i 2026, 432,3 mio. kr. i 2027 og
2.290,1 mio. kr. 1 2028.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning er ikke re-
levante for dette lovforslag.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet my.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.



7. Miljo- og naturmcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 29. august
2025 til den 26. september 2025 (28 dage) veret sendt i
hering hos felgende myndigheder, organisationer mv.: Dan-
marks Nationalbank, Danske Regioner, Dansk Industri, For-
mandskabet for De Qkonomiske Rad, KL og Rigsrevisio-
nen.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »Ingen«)
»Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet m.v.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmessige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem princip- Ja
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering (der
i relevant omfang ogsa gel-

der ved implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)
(st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til nr. 1

Det folger af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2025, at det samlede
statslige udgiftsloft er 629,5 mia. kr., det statslige delloft for
driftsudgifter er 303,0 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverfersler er 326,5 mia. kr. i finansaret 2025.

Det foreslas i § 1, stk. 1, at @ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 629,5 mia. kr. til 620,8 mia. kr. samt det
statslige delloft for driftsudgifter fra 303,0 mia. kr. til 294,3
mia. kr.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at det samlede
statslige udgiftsloft bliver 620,8 mia. kr., at det statslige
delloft for driftsudgifter bliver 294,3 mia. kr., og at det

statslige delloft for indkomstoverfarsler bliver 326,5 mia. kr.
for finansaret 2025.

Til § 2

Til nr. 1

Det folger af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2026, at det samlede
statslige udgiftsloft er 637,5 mia. kr., det statslige delloft for
driftsudgifter er 310,1 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverforsler er 327,4 mia. kr. i finanséaret 2026.

Det foreslas i § I, stk. 1, at @ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 637,5 mia. kr. til 661,0 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 310,1 mia. kr. til 319,5 mia. kr.,
og det statslige delloft indkomstoverfersler fra 327,4 mia.
kr. til 341,5 mia. kr. 1 finansaret 2026.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at det samlede
statslige udgiftsloft bliver 661,0 mia. kr., at det statslige



delloft for driftsudgifter bliver 319,5 mia. kr., og at det
statslige delloft for indkomstoverforsler bliver 341,5 mia. kr.
for finansaret 2026.

Til § 3

Til nr. 1

Det folger af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2027, at det samlede
statslige udgiftsloft er 626,4 mia. kr., det statslige delloft for
driftsudgifter er 298,6 mia. kr., og det statslige delloft for
indkomstoverforsler er 327,7 mia. kr. i finansaret 2027.

Det foreslas i § I, stk. I, at ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 626,4 mia. kr. til 661,6 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 298,6 mia. kr. til 319,8 mia.
kr., og det statslige delloft for indkomstoverfersler fra 327,7
mia. kr. til 341,9 mia. kr. i finansaret 2027.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det samlede
statslige udgiftsloft bliver 661,6 mia. kr., at det statslige
delloft for driftsudgifter bliver 319,8 mia. kr., og at det stats-
lige delloft for indkomstoverfarsler bliver 341,9 mia. kr., for
finansaret 2027.

Til § 4

Til nr. 1

Det folger af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2028, at det samlede
statslige udgiftsloft er 637,0 mia. kr., det statslige delloft for
driftsudgifter er 310,3 mia. kr., og det statslige delloft for
indkomstoverforsler er 326,6 mia. kr. i finansaret 2028.

Det foreslas i § /, stk. 1, at @ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 637,0 mia. kr. til 670,7 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 310,3 mia. kr. til 330,0 mia.
kr., og det statslige delloft for indkomstoverfersler fra 326,6
mia. kr. til 340,7 mia. kr. i finansaret 2028.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at det samlede
statslige udgiftsloft bliver 670,7 mia. kr., at det statslige
delloft for driftsudgifter bliver 330,0 mia. kr., og at det stats-
lige delloft for indkomstoverforsler bliver 340,7 mia. kr., for
finansaret 2028.

Tilg 5
Det foreslas i § 5, at loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Baggrunden for ikrafttreedelsesbestemmelsen er, at finans-
ministeren ifolge budgetlovens § 7, stk. 2, legger de gzl-
dende udgiftslofter for 2026-2028 samt forslaget til udgifts-
lofter for det nye fjerdeér, 2029, til grund for budgetteringen
af forslagene til finanslove for finansarene 2026 til 2029.

Saledes fastsaettes udgiftslofter i de pagaldende ar svaren-
de til finansérene i finanslovforslaget.

Det er saledes nodvendigt, at loven traeder i kraft samtidig
med finansloven for 2026, sa de pé finansloven indeholdte
udgiftslofter svarer til de geeldende udgiftslofter for den fire-
arige periode.

Loven vil ikke galde for Fergerne og Grenland, idet ho-
vedlovene ikke gelder for Fereerne og Grenland og ikke
kan settes i kraft for Faergerne og Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§1. -

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2025 fastseet-
tes til 629,5 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 303,0 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverforsler udger 326,5 mia. kr.

§2.--

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2026 fastseet-
tes til 637,5 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 310,1 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverforsler udger 327,5 mia. kr.

§3.—

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2027 fastseet-
tes til 626,4 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 298,6 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverfersler udger 327,7 mia. kr.

§4. -

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2028 fastseet-
tes til 637,0 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 310,3 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverforsler udger 326,5 mia. kr.

Lovforslaget

§1

I lov nr. 2583 af 28. december 2021 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2025, som @ndret ved § 4 i lov nr. 885 af 21. juni 2022, §
3ilovnr. 541 af 23. maj 2023, § 2 i lov nr. 1774 af 28.
december 2023, § 2 i lov nr. 643 af 11. juni 2024 og § 1 i lov
nr. 713 af 20. juni, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 1, stk. 1, eendres »629,5« til: »620,8« og »303,0«
endres til: »294,3«.

§2

I 'lov nr. 540 af 23. maj 2023 om fastsattelse af udgiftslofter
for stat, kommuner og regioner for finanséret 2026, som
@ndret ved § 3 i lov nr. 1774 af 28. december 2023, § 3 i
lov nr. 643 af 11. juni 2024, og § 2 i lov nr. 713 af 20. juni,
foretages folgende @ndring:

1.1§ 1, stk. 1, @ndres »637,5« til: »661,0«, »310,1« andres
til: »319,5«, og »327,4« andres til: »341,5«.

§3

I lov nr. 1766 af 28. december 2023 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2027, som @ndret ved § 4 i lov nr. 643 af 11. juni 2024 og §
3 ilovnr. 713 af 20. juni foretages folgende andring:

1.1§ 1, stk. 1, eendres »626,4« til: »661,6«, »298,6« @ndres
til: »319,8«, og »327,7« andres til: »341,9«.

§4

I lov nr. 1646 af 30. december 2024 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2028, som @ndret ved § 4 i lov nr. 713 af 20. juni foretages
folgende &ndring:

1.1§ 1, stk. 1, eendres »637,0« til: »670,7«, »310,3« endres
til: »330,0«, og »326,6« &ndres til: »340,7«. —
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