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til

Lov om bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter med vasentlige
nationale forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabsformaél

Anvendelsesomrade

§ 1. Denne lov finder anvendelse pd gennemforelse af
bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter med vee-
sentlige nationale forsvarsformél eller vaesentlige civile be-
redskabsformal.

Fravigelse af anden lovgivning m.v.

§ 2. Vedkommende minister kan efter forhandling med
henholdsvis forsvarsministeren og ministeren for samfunds-
sikkerhed og beredskab fastsatte regler om gennemforelse
af et konkret bygge- og anlegsprojekt eller en konkret
driftsaktivitet omfattet af § 1 og i den forbindelse fastsatte
regler om

1) overtagelse af befojelser, der efter anden lovgivning er
tillagt andre ministre eller myndigheder,

2) hel eller delvis fravigelse af anden narmere angivet
lovgivning og

3) afskering af klageadgang inden for narmere angivet

lovgivning.
Stk. 2. Vedkommende minister kan alene fastsette regler
i medfer af stk. 1, nér reglerne er nedvendige for at opna
projektets eller aktivitetens formal.

§ 3. Vedkommende minister kan med henblik pé gennem-
forelse af et konkret projekt eller en konkret aktivitet omfat-
tet af § 1 fravige pligter for det offentlige og privates rettig-
heder og pligter over for det offentlige i anden lovgivning
eller i afgerelser truffet af det offentlige i medfer af anden
lovgivning, hvis formélet af hensyn til projektets eller akti-
vitetens fortrolighed ikke kan opnés ved at fastsette regler i
medfor af § 2.

Stk. 2. Fravigelser efter stk. 1 kan kun ske, nér henholds-
vis forsvarsministeren og ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab vurderer, at det af afgerende hensyn til den na-
tionale sikkerhed er nedvendigt for at opna projektets eller
aktivitetens formal.
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Ekspropriation

§ 4. Vedkommende minister kan ved ekspropriation er-
hverve arealer og rettigheder, der er nedvendige for gen-
nemforelsen af bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktivi-
teter omfattet af § 1. Vedkommende minister kan endvidere
foretage ekspropriation efter 1. pkt. til fordel for statslige
selskaber, selvsteendige offentlige virksomheder, kommunal-
bestyrelser, kommunale fzllesskaber, regionsrdd og private.

Stk. 2. Lov om fremgangsmaden ved ekspropriation ved-
rerende fast ejendom finder anvendelse péd ekspropriation
efter denne lov.

Stk. 3. Ved erstatningsfastsattelsen for ekspropriation ef-
ter denne lov finder § 103 i lov om offentlige veje m.v.
anvendelse.

Stk. 4. Statslige selskaber, selvstendige offentlige virk-
somheder, kommunalbestyrelser, kommunale fallesskaber,
regionsrad og private, der efter stk. 1, 2. pkt., eksproprieres
til fordel for, atholder alle omkostninger forbundet med eks-
propriationen.

Ledningsarbejder

§ 5. Forsvarsministeren kan fastsatte regler om arbejder
pa ledninger i eller over arealer, hvor bygge- og anlaegspro-
jekter omfattet af § 1 skal gennemferes. Ministeren kan
herunder fastsaette regler om, hvem der udferer arbejdet og
aftholder udgifter hertil, pabud om udferelse af arbejdet samt
processen for tvister for erstatning for ledningsarbejder.

Domstolspravelse

§ 6. Segsmal til prevelse af afgarelser truffet efter befo-
jelser overtaget i henhold til regler fastsat efter § 2 skal veere
anlagt inden 6 maneder efter, at afgerelsen er meddelt den
pagazldende. Er afgerelsen offentligt bekendtgjort, regnes
fristen dog altid fra bekendtgarelsen.
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Stk. 2. Ved segsmél om miljeforhold skal retten pase, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt heje for
de bereorte parter.

Tkrafttreeden m.v.

§ 7. Loven trader i kraft dagen efter bekendtgerelsen i
Lovtidende.

Stk. 2. Loven ophaves den 31. december 2028.

Stk. 3. Loven og regler udstedt i medfer af §§ 2 og
5 finder efter lovens ophavelse anvendelse pa bygge- og
anlegsprojekter samt driftsaktiviteter, der er pabegyndt for
lovens ophavelse.

§ 8. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland.
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1. Indledning

Lovforslaget har til formal at gennemfore aftale om en ny
lov om bygge- og anlagsprojekter samt driftsaktiviteter med
vaesentlige nationale forsvarsformadl eller vaesentlige civile
beredskabsformadl, der blev indgdet den 13. maj 2025 mel-
lem regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderater-
ne), Danmarksdemokraterne, Socialistisk Folkeparti, Liberal
Alliance, Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti og
Radikale Venstre. Den nye lov skal ifelge aftalen trede i
kraft medio september 2025.

Det fremgér bl.a. af aftalen, at aftalepartierne finder, at der
i den nuvarende sikkerhedspolitiske situation er et serligt
behov for at sikre opbygningen af nye faciliteter pa forsvars-
og beredskabsomradet, herunder for at styrke Danmarks
samlede kampkraft.

Det fremgar endvidere bl.a. af aftalen, at aftalepartierne er
enige om, at det ved en ny lov skal sikres, at myndighederne
har de nedvendige handlemuligheder for hurtigt at kunne

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

gennemfore konkrete bygge- og anlegsprojekter samt drifts-
aktiviteter, der tjener vasentlige nationale forsvarsformal el-
ler vaesentlige civile beredskabsformal. Dette vil vaesentligt
forkorte den sagsbehandlingstid, der normalt er forbundet
med gennemferelsen af sddanne projekter og aktiviteter,
ligesom det vil minimere muligheden for forsinkelser i sel-
ve bygge-, anlaegs- eller driftsperioden, f.eks. som felge af
handtering af klagesager m.v. Aftalepartierne finder, at f.eks.
den europaiske oprustning og bidrag til Ukraine efter en
konkret vurdering og i lyset af trusselsbilledet samt den
aktuelle sikkerhedspolitiske situation kan veere omfattet af
nationale forsvarsformal.

Med loven skal vedkommende minister efter forhand-
ling med forsvarsministeren henholdsvis ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab kunne fastsatte regler ved be-
kendtgerelse om projektets eller aktivitetens gennemforelse
og i den forbindelse kunne fastsette regler om 1) overtagel-
se af andre myndigheders befojelser (call in), 2) hel eller



delvis fravigelse af anden lovgivning og 3) afskering af
administrativ klageadgang, néar det er nedvendigt for at opna
formélet med de konkrete bygge- og anlagsprojekter samt
driftsaktiviteter.

Det fremgar desuden bl.a. af aftalen, at aftalepartierne
herudover finder, at loven i helt serlige tilfeelde, hvor for-
malet med et konkret projekt eller aktivitet ikke kan opnas
ved udstedelse af en bekendtgerelse, fordi offentlighedens
kendskab til projektet eller aktiviteten i sig selv vil bringe
formélet hermed i fare, vil give mulighed for at gennemfore
konkrete projekter eller aktiviteter og i den forbindelse fra-
vige anden lovgivning. Muligheden vil alene kunne anven-
des i det omfang forsvarsministeren henholdsvis ministeren
for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at det af af-
gorende hensyn til den nationale sikkerhed er pékraevet for
at opna formalet med det konkrete projekt eller den konkrete
aktivitet. Det forudsettes, at denne adgang til konkret at
fravige anden lovgivning m.v. vil have et snevert anvendel-
sesomrade.

Aftalepartierne er ifelge aftalen desuden enige om,
at loven skal indeholde en ekspropriationshjemmel, sa
vedkommende minister kan ekspropriere til bygge- og an-
leegsprojekter samt driftsaktiviteter, som gennemfores af
hensyn til vasentlige nationale forsvarsformal eller veesent-
lige civile beredskabsformal.

Loven foreslds ophavet den 31. december 2028.

2. Baggrund

Forsvarets Efterretningstjeneste (FE) vurderer i Opdateret
vurdering af truslen fra Rusland mod Rigsfeellesskabet fra
februar 2025, at Rusland ser sig selv i konflikt med Vesten
og forbereder sig pé en krig mod NATO. Det betyder ikke,
at der er truffet beslutning om at starte en sadan krig, men
Rusland opruster og opbygger kapaciteten til at kunne ta-
ge den beslutning. Rusland ensker pa nuvarende tidspunkt
fortsat at undgé at foretage handlinger, der kan medfere, at
NATO aktiverer artikel 5. Ruslands risikovillighed over for
NATO vil dog sandsynligvis stige, hvis det relative styrke-
forhold forskyder sig i russisk faver. Det vil f.eks. veare til-
faeldet, hvis Ruslands konventionelle militere styrke vokser,
uden at Vesten samtidig opbygger sine militere kapaciteter
med samme hast. Rusland vil sandsynligvis vaere mere villig
til at bruge militeer magt i en regional krig mod et eller flere
europiske NATO-lande, hvis Rusland opfatter NATO som
militeert svaekket eller politisk splittet. Dette geelder sarligt,
hvis Rusland vurderer, at USA ikke kan eller vil stotte de
europiske NATO-lande i en krig med Rusland. I en sadan
situation vil Ruslands villighed til at bruge militeer magt
athenge af en vurdering af modstandernes evne til bade
at forsvare sig selv og til at skade Rusland. Den konkrete
militeere trussel fra Rusland athanger ogsa af udviklingen i
krigen 1 Ukraine. Det er usandsynligt, at Rusland samtidig
vil kunne gennemfore bade krigen i Ukraine og en krig med
et eller flere NATO-lande. Nar krigen stopper eller fryser
fast, vil Rusland kunne frigere betydelige militeere ressour-
cer og dermed gge sin militaere evne til at udgere en direkte
trussel mod NATO. I det tilfelde vurderer FE, at Rusland i

lobet af ca. 2 &r vil udgere en troverdig trussel mod enkelte
eller flere NATO-lande og dermed vere klar til en regional
krig mod flere lande i Osterseregionen, og at Rusland i labet
af ca. 5 ar kan veere klar til en storskalakrig pa det europae-
iske kontinent, hvor USA ikke involverer sig. De angivne
tidshorisonter forudsatter, at NATO ikke samtidig opruster i
samme tempo.

Det fremgér endvidere af EU-Kommissionens beredskabs-
strategi af 26. marts 2025, som har til formal at styrke Euro-
pas evne til at forebygge og reagere pa nye trusler, at Europa
star over for en ny virkelighed praeget af stigende risici
og dyb usikkerhed med stadig mere komplekse kriser og
udfordringer. Det fremgér i den forbindelse bl.a., at Europa
skal vere forberedt pa sterre, tvaersektorielle hendelser og
kriser, herunder en vabnet konflikt, der pavirker en eller
flere medlemsstater.

I lyset af den sikkerhedspolitiske situation er der opstéet —
og forventes der at ville opsta — et behov for hurtigt at kunne
etablere, @&ndre eller udvide statslig infrastruktur og byggeri
m.v. med henblik pa at varetage et nationalt forsvarsformal
eller et civilt beredskabsformal, herunder f.eks. til understot-
telse af Forsvaret og allierede styrker eller til beskyttelse
af den civile befolkning under krig eller krise eller genop-
retning af kritisk infrastruktur som felge af eksempelvis en
naturlig eller menneskeskabt handelse. Eksempelvis er det
nedvendigt at etablere en national produktion af forsvars-
materiel, herunder ammunition, i Danmark. Det samme vil
efter omsteendighederne ogsa kunne galde for kommunale,
regionale og private projekter.

Gennemforelse af bygge- og anlegsprojekter samt drifts-
aktiviteter forudsaetter efter gaeldende ret en lang raekke god-
kendelser, tilladelser eller dispensationer fra kommunalbe-
styrelser, regionsrad og andre offentlige myndigheder. Disse
kan f.eks. vedrere planlegning, arealanvendelse, byggeri og
anleg samt beskyttelse af miljo, natur og kulturarv. Det vil
athenge af den konkrete aktivitet, og hvor den etableres,
hvilke tilladelser og dispensationer, som skal indhentes, men
erfaringen er, at det ofte vil kunne tage 2-3 ar, for samtlige
tilladelser og dispensationer er indhentet, og projektet kan
pabegyndes. Dertil kommer, at klager over tilladelser til pro-
jektet har eller vil kunne tilleegges opsattende virkning af
klageinstansen og dermed forlenge projektets pdbegyndelse
og ferdiggerelse.

I den nuverende sikkerhedspolitiske situation kan der
som navnt vere behov for hurtigt at gennemfere nedven-
dige bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter, der
tjener vasentlige nationale forsvarsformal eller vesentlige
civile beredskabsformal. Derfor er der behov for at forkorte
sagsbehandlingstiden vasentligt og samtidig minimere risi-
koen for yderligere forsinkelser i selve bygge-, anlags- eller
driftsperioden.

Regeringen onsker med dette lovforslag at bidrage til
at sikre, at bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktivite-
ter, der gennemfores af hensyn til vasentlige nationale for-
svarsformél eller vasentlige civile beredskabsformal, kan
gennemfores hurtigere end under normale omstendighe-
der. Konkret vil loven bl.a. kunne udgere det nedvendige



lovgrundlag for hurtigere at kunne igangsatte national pro-
duktion af forsvarsmateriel, herunder ammunition, i Dan-
mark og gennemferelse af projekter til beskyttelse af den
civile befolkning eller til genetablering eller genopretning af
kritisk infrastruktur.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Lovens anvendelsesomrade

3.1.1. Geeldende ret

Gennemforelse af bygge- og anlegsprojekter og driftsak-
tiviteter pa et givent omréde forudsetter efter omstendighe-
derne en lang raekke tilladelser eller dispensationer fra kom-
munalbestyrelser, regionsrad og andre offentlige myndighe-
der. Disse kan f.eks. vedrere planlaegning, arealanvendelse,
byggeri og anleg samt beskyttelse af miljo, natur og kul-
turarv. Det vil athenge af den konkrete aktivitet, herunder
hvor den skal etableres eller finde sted, hvilke tilladelser og
dispensationer som skal indhentes.

I Danmark er der tradition for, at anlaeg af sterre infra-
strukturprojekter, f.eks. vej- og jernbaneprojekter pa Trans-
portministeriets omrade, vedtages af Folketinget ved en
anlaegslov. Med anlegsloven bemyndiges den relevante res-
sortminister til at gennemfore et konkret projekt i overens-
stemmelse med lovforslaget, projektbeskrivelsen og den
gennemforte miljokonsekvensvurdering.

Anlegsloven udger det fornedne retsgrundlag for projek-
tet og gennemforelsen heraf. Ressortministeren kan pé den
baggrund igangsette og gennemfore det konkrete projekt,
herunder foretage de fysiske indgreb i natur og landskab,
som er en forudsztning for at kunne gennemfere projek-
tet. P& Transportministeriets omrade vil anlaegsprojektet bli-
ve gennemfort af f.eks. Vejdirektoratet eller Sund & Belt
Holding A/S som bygherre.

I anlaegsloven kan konkrete bestemmelser og tilladelses-
krav efter anden lovgivning vere fraveget for at kunne re-
alisere projektet, men der vil ofte fortsat skulle indhentes
en raeekke administrative tilladelser, godkendelser m.v. efter
anden lovgivning hos kommunalbestyrelser, regionsrad og
andre offentlige myndigheder. Omfanget af tilladelser og
dispensationer m.v. ath@nger i hej grad af det konkrete pro-
jekt eller den konkrete aktivitet, herunder hvor det konkrete
projekt eller den konkrete aktivitet skal etableres eller finde
sted.

P& Forsvarsministeriets omrade er der bl.a. fastsat regler
om udbygning og drift af Flyvestation Skrydstrup. Det frem-
gar saledes af § 1, stk. 1, i lov nr. 881 af 16. juni 2020 om
udbygning og drift af Flyvestation Skrydstrup, at loven har
til formal at fastlegge rammerne for et samlet projekt ved-
rorende udbygning og dele af driften af Flyvestation Skryd-
strup med henblik pd en optimal anvendelse af Danmarks
kampflykapacitet under behorig iagttagelse af plan-, milje-
og naturbeskyttelsesmassige hensyn.

Loven indebzerer bl.a., at der pa en reekke punkter vil kun-
ne ske fravigelse af regler i den almindelige plan-, bygge-,

natur- og miljelovgivning. Det skyldtes, at den almindelige
lovgivning ikke vurderedes at vaere velegnet til at regulere et
projekt af den unikke karakter, herunder fordi der blev stillet
helt serlige sikkerhedskrav til byggeriet, og fordi byggeriet i
helt serlig grad var tidskritisk.

Loven indeberer endvidere, at forsvarsministeren vil veere
bemyndiget til at afskeere klageadgangen efter f.eks. byg-
ge-, natur- og miljelovgivningen, idet erfaringer fra andre
anlegsarbejder har vist, at klagesagsbehandling i forbindel-
se med tilladelser eller godkendelser efter bygge-, natur-
og miljelovgivning kan medfere betydelige forsinkelser i
anlegsarbejdet.

3.1.2. Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Behovet for indhentning af administrative godkendelser,
tilladelser eller dispensationer hos den relevante kommunal-
bestyrelse, regionsrad eller anden offentlig myndighed med-
forer, at der typisk vil kunne gé flere ar fra det tidspunkt,
hvor der opstar et behov for et konkret bygge- og anlags-
projekt eller en konkret driftsaktivitet, til projektet eller akti-
viteten kan igangsettes og gennemfores.

En styrkelse af dansk forsvar indebzaerer bl.a., at der over
en kort arreekke skal rekrutteres mere personale og anskaf-
fes nye vébensystemer og keretgjer. En styrkelse af disse
kapaciteter forudseatter udvidelser af eksisterende bygninger,
infrastruktur og evelsesarealer eller nye bygninger. For at
sikre understettelsen af dansk forsvar er det derfor vigtigt,
at den nedvendige infrastruktur (f.eks. indkvartering til per-
sonale, garager og havneanleeg m.v.) udvides parallelt med
rekrutteringen og anskaffelser.

Det er ikke udelukkende Forsvarets egne byggeprojekter,
der har hastende karakter, og som tjener et nationalt eller
europeisk forsvarsformal. Eksempelvis er det nedvendigt
at etablere en national ammunitionsproduktion i Danmark,
som tjener flere formédl — bade en styrkelse af Forsvarets
kampkraft, forsyningssikkerhed samt at ege Europas fzlles
forsvarsindustrielle opbygning. Opbygningen og styrkelsen
af Danmarks forsvarsindustrielle kompetencer er vigtige i
bestrabelserne pa at opbygge kampkraften, herunder skabe
en mere robust forsyningssikkerhed. Det samme vil efter
omstaendighederne ogsa kunne gelde for private projekter.

Béde nybyggeri, udvidelser og vedligeholdelse af eksister-
ende infrastruktur og bygningsmasse kraver dispensationer
og tilladelser efter geeldende regler, som er tidskraevende
at indhente. Det kan i visse tilfelde tage op til 3-4 ar at
indhente nedvendige tilladelser for at igangsatte et projekt,
f.eks. i omréader, hvor der ikke foreligger et plangrundlag,
der muligger projektet. I en s&dan situation vil sterre byg-
gerier alene kunne gennemferes, hvis der tilvejebringes et
plangrundlag.

Endelig skal bygninger, der skal anvendes i den operati-
ve opgavelesning, som regel placeres pa bestemte omrader,
f.eks. 1 nerheden af eksisterende garnisoner, for at opnd
synergieffekter i forhold til faciliteter som indkvartering,
kantiner, ovelsesterreener m.v. Bygningerne vil ofte skulle



placeres i omrader, der er omfattet af lovgivning, der beskyt-
ter natur og kulturarv. Dette medferer, at bygningerne bliver
omfattet af krav om tilladelser og erstatningsnatur, hvilket
i lyset af den sikkerhedspolitiske situation kan vare tidskree-
vende at leve op til.

Det er desuden vigtigt for uddannelse og trening af
Forsvarets personale, at der er de nedvendige skyde- og
ovelsesterrener. Det er ofte vanskeligt at indhente tilladel-
se til at etablere og indrette skyde- og evelsesterr@nerne,
f.eks. sprengningspladser, kampstillinger og master m.v.,
som giver det nedvendige grundlag for Forsvarets uddannel-
ser. Sterre gvelser kan tage op imod ni méneder at planleg-
ge, og 1 visse tilfelde mé ovelser aflyses, hvis de nedvendi-
ge tilladelser ikke er blevet meddelt.

Regeringen er i den nuverende sikkerhedspolitiske situ-
ation optaget af at sikre, at den eksisterende lovgivning
ikke skal forsinke og i verste fald forhindre bygge- og
anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter, der tjener vaesentlige
nationale forsvarsformal eller vasentlige civile beredskabs-
formal.

Derfor vurderer regeringen, at det er nedvendigt, at der
under nermere omstaendigheder ber vere mulighed for at
sikre, at bygge-, og anlagsprojekter samt driftsaktiviteter,
der tjener vasentlige nationale forsvarsformal eller veesentli-
ge civile beredskabsformél kan gennemferes hurtigere end
under normale omstendigheder.

Der legges med lovforslaget derfor op til, at
vedkommende minister kan fastsatte regler om gennemfo-
relse af et konkret bygge- og anlegsprojekt eller en konkret
driftsaktivitet omfattet af lovforslagets § 1 og i den forbin-
delse fastsette regler om 1) overtagelse af befojelser, der
efter anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myn-
digheder, 2) hel eller delvis fravigelse af anden narmere
angivet lovgivning og 3) afskaring af klageadgang inden for
narmere angivet lovgivning.

Regeringen vurderer i lyset af lovforslagets forholdsvist
vidtgdende befojelsesmuligheder, at lovforslagets anvendel-
sesomrade ber begranses til alene at finde anvendelse for
aktiviteter, der tjener vasentlige nationale forsvarsformal
eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Det vil i den forbindelse vere forudsat, at vedkommende
minister foretager en konkret vurdering af, hvilke befojelser
efter anden lovgivning, som det er nedvendigt at overtage,
hvilke regler i anden lovgivning der er nedvendige at fravi-
ge, og hvilke klageadgange det er nedvendigt at afskere for
at opna projektets eller aktivitetens formal. Dette indebaerer
bl.a., at der vil skulle foretages en afvejning mellem pa den
ene side formalet bag det konkrete anlegs- og byggeprojekt
eller den konkrete driftsaktivitet og pa den anden side hen-
synet bag den regel, som fraviges. Heraf folger det ogsa, at
fravigelser af mere indgribende karakter vil kraeve sardeles
tungtvejende grunde. Af kravet om en afvejning folger det
ogsa, at vedkommende minister i almindelighed forudseettes
at udforme de konkrete fravigelser pa den mindst indgriben-
de méde.

Det foreslas pé den baggrund, at loven finder anvendel-

se for bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter, der
gennemfores af hensyn til veesentlige nationale forsvarsfor-
mal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Ved nationale forsvarsformal forstas formal, der er rela-
teret til rigets forsvar og beskyttelse samt til forsvar og
beskyttelse i henhold til Danmarks internationale forpligtel-
ser. Bygge- og anlegsprojekter og driftsaktiviteter, der tje-
ner nationale forsvarsformal, vil bl.a. kunne vere projekter
vedrerende allierede styrkers aktiviteter p& dansk territorium
i overensstemmelse med nationale og internationale forplig-
telser. Ligeledes vil opbygning af national ammunitionspro-
duktion ogsa varetage nationale forsvarsformal og forplig-
telser 1 henhold til Danmarks internationale forpligtelser.

Bygge- og anlagsprojekter samt driftsaktiviteter, der tje-
ner vasentlige civile beredskabsformal, vil bl.a. kunne vare
begrundet i alvorlige og uforudsete naturlige eller menne-
skeskabte trusler, herunder hybride (sammensatte) trusler
mod kritisk infrastruktur m.v. Derudover vil sddanne projek-
ter og aktiviteter kunne vere begrundet i aktuelle eller muli-
ge kriser og vaebnede konflikter, hvor der eksempelvis kan
vere behov for at etablere eller renovere beskyttelsesrum
til civilbefolkningen eller sarlige faciliteter, herunder med
henblik pa at sikre regeringskontinuitet og viderefarelse af
samfundsbarende funktioner.

Vurderingen af, hvad der pd et givent tidspunkt udger
et veesentligt nationalt forsvarsformal eller veesentligt civilt
beredskabsformal, vil athenge af trusselsbilledet péa det kon-
krete tidspunkt, og vurderingen vil sdledes veere dynamisk.

Vurderingen, som vedrerer spergsmélet om vasentlige
nationale forsvarsformal eller vesentlige civile beredskabs-
formal og dermed rigets sikkerhedspolitiske-, forsvarspoli-
tiske og beredskabsmaessige interesser, er udtryk for et
sikkerhedsfagligt og -politisk sken. I vurderingen vil kun-
ne inddrages en rakke forskelligartede hensyn, herunder
eksempelvis hensynet til statens sikkerhed, den offentlige
sikkerhed, beredskab, infrastruktur og rigets forsvar, politi-
ske, akonomiske og militere kapaciteter og udenrigspoliti-
ske, herunder europeiske og alliancemeessige, hensyn. I de
anforte overordnede hensyn kan indeholdes en lang rakke
hensyn, herunder betydning for kritisk national infrastruktur,
forsvarsinteresser, strategiske betragtninger og den konkrete
situations forhold, herunder spergsmal om ejerskab, finan-
siering og lokale omstendigheder. Opregningen af hensyn er
ikke udtemmende og for en nermere beskrivelse af begre-
berne henvises der til lovforslagets § 1 og bemerkningerne
hertil.

Med henblik pé at sikre, at den foresldede ordning alene
finder anvendelse i tilfeelde, hvor der foreligger vesentli-
ge forsvarsformél eller vesentlige civile beredskabsformal,
bor vedkommende minister alene kunne fastsatte regler om
gennemforelse af det konkrete projekt eller den konkrete ak-
tivitet efter forhandling med henholdsvis forsvarsministeren
og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab afhen-
gigt af, om det pagaldende projekt eller den pégaeldende
aktivitet tjener et national forsvarsformél eller civilt bered-
skabsformal. Vurderingen af, om der foreligger et vesentligt
nationalt forsvarsformédl eller vaesentligt civilt beredskabs-



formal, vil i relevant omfang kunne foretages under inddra-
gelse af relevante myndigheder, herunder myndigheder med
forsvars-, sikkerheds- og beredskabsfaglig ekspertise.

Et konkret bygge- og anlaegsprojekt samt driftsaktiviteter
vil desuden kunne tjene bade et nationalt forsvarsformal og
et civilt beredskabsformal. I sddanne tilfeelde vil fastsattelse
af regler skulle forhandles med bade forsvarsministeren og
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab.

Hvis den pégaldende aktivitet har afledte virkninger, her-
under eksempelvis beskeftigelsesmassige eller gkonomiske
fordele for samfundet, vil dette ikke udelukke projektet eller
aktiviteten fra anvendelsesomradet. Det afgarende vil vere,
om den pagazldende aktivitet iveerksattes med henblik pa
at tjene et vasentligt nationalt forsvarsformal eller vesent-
ligt civilt beredskabsformal. Kravet om, at det konkrete
forsvarsformal eller civile beredskabsformél skal vaere ve-
sentligt, vil indebaere, at formélet er mere end blot enskeligt
eller hensigtsmaessigt. Et bygge- og anlagsprojekt eller en
driftsaktivitet, som foruden at varetage et nationalt forsvars-
formal eller et civilt beredskabsformal, eger beskaftigelsen
i et omrade vasentligt eller tiltreekker udenlandsk ekspertise
og arbejdskraft, vil i almindelighed ikke opfylde kravet om
vaesentlighed.

Det forudsettes, at kompetencen til at fastsaette regler om
projektet eller aktiviteten efter lovforslagets § 2 eller til at
fravige anden lovgivning efter lovforslagets § 3 ikke wil
kunne delegeres til andre myndigheder, herunder underlig-
gende myndigheder.

P& Forsvarsministeriets omrade vil lovforslaget f.eks. kun-
ne anvendes til at fastsatte regler ved bekendtgerelse om
rammerne for et samlet bygge- og anlagsprojekt og driften
af national ammunitionsproduktion i Elling. For at sikre
hurtig igangsattelse af bygge- og anlaegsprojektet og drift
vedrerende national ammunitionsproduktion kan det vare
nedvendigt at skulle fravige visse regler i lovgivningen for
realiseringen af projektet og aktiviteterne.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1 og bemarknin-
gerne hertil.

3.2. Overtagelse af befajelser ved bekendtgerelse

3.2.1. Geeldende ret

Igangsettelsen af bygge- og anlaegsprojekter samt drifts-
aktiviteter forudsetter efter omstendighederne en rakke
forskellige godkendelser, tilladelser eller dispensationer m.v.
efter anden lovgivning, for der kan foretages de nedvendige
fysiske indgreb i natur og landskab, opferes bygninger, vari-
ge anlaeg og installationer m.v. Omfanget af tilladelser m.v.
athanger i hej grad af den konkrete aktivitet, herunder hvor
den skal etableres eller finde sted. Tilladelser m.v. vil skulle
indhentes hos kommunalbestyrelser, regionsrad eller andre
offentlige myndigheder.

Kravet om godkendelser, tilladelser eller dispensationer
geelder som udgangspunkt alle bygge- og anlaegsprojekter
samt driftsaktiviteter, medmindre der findes eller fastsettes
regler, som hjemler en fravigelse af disse krav.

Anlegslove, der bemyndiger transportministeren til at
gennemfore storre statslige anleegsprojekter pa vej- og jern-
baneomrédet, vil som oftest indeholde hjemmel til, at trans-
portministeren kan overtage kompetencen til at treeffe afgo-
relse i form af godkendelse, tilladelse og dispensation fra
kommunalbestyrelsen, regionsradet eller en anden offentlig
myndighed, som er tillagt befgjelsen i henhold til anden
lovgivning (call in-befajelse). Et eksempel herpé er § 6, stk.
3, 1 lov nr. 624 af 11. juni 2024 om anlaeg af en tredje
Limfjordsforbindelse.

Muligheden for at fastsatte regler om drift findes i lov nr.
881 af 16. juni 2020 om udbygning og drift af Flyvestation
Skrydstrup, hvor det folger af § 7, stk. 5, at forsvarsministe-
ren kan fastsette nermere regler om driftsprojektet bl.a. om
flystej og terminalstej. Forsvarsministeren kan desuden fast-
sette regler om egenkontrol og afskaring af klageadgange.

3.2.2. Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I lyset af det aktuelle trusselsbillede er det regeringens
opfattelse, at der er — og forventes at ville kunne opstd — be-
hov for at etablere, @ndre, udvide eller drive infrastruktur og
byggeri m.v., der tjener vasentlige nationale forsvarsformal
eller veesentlige civile beredskabsformal hurtigere og uden
forsinkelse, eller uden at projektet ma stilles i bero som
folge af sagsbehandling eller klagesager.

Med de galdende regler vil der som navnt — afthengigt
af det konkrete bygge- og anlegsprojekt eller den konkre-
te driftsaktivitet — skulle indhentes en lang raekke godken-
delser, tilladelser eller dispensationer, som vil skulle sags-
behandles af den kompetente myndighed, enten kommunal-
bestyrelsen, regionsridet eller en anden offentlig myndig-
hed. Afhangig af projektets eller aktivitetens omfang kan
der ofte vare tale om, at der vil skulle indhentes godkendel-
ser, tilladelser eller dispensationer fra mere end én myndig-
hed.

Foruden at vare tidskreevende kan kompleksiteten af det
konkrete bygge- og anlagsprojekt eller den konkrete drifts-
aktivitet betyde, at det vil forkorte og smidiggere sagsbe-
handlingen, hvis vedkommende minister far hjemmel til at
overtage befojelser tillagt forskellige kommunalbestyrelser,
regionsrad eller andre offentlige myndigheder efter anden
lovgivning. Fastsattelse af regler om overtagelse af befojel-
ser forudsatter, at vedkommende minister konkret vurderer,
at det er nadvendigt for at opna formélet med projektet eller
aktiviteten, og at projektets eller aktivitetens karakter bevir-
ker, at det vil veere uhensigtsmaessigt at gennemfore ved en
konkret anlaegslov eller lignende. Vedkommende minister
forudseettes at inddrage den eller de relevante myndigheder,
som ministeren ensker at overtage befgjelserne fra, i denne
vurdering.

Det foreslas derfor at bemyndige vedkommende minis-
ter til efter forhandling med henholdsvis forsvarsministeren
og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab for de
konkrete bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter
omfattet af den foresldede lov til at fastsatte regler om over-
tagelse af befojelser, der efter anden lovgivning er tillagt



andre ministre eller myndigheder, nér reglerne er nedvendi-
ge for at opna projektets eller aktivitetens formal.

Det vil vaere forudsat, at vedkommende minister, som
fastsatter regler i medfor af den foresldede bemyndigelse, i
relevant omfang udnytter de eksisterende undtagelsesmulig-
heder i lovgivningen, herunder relevante EU-regler, saisom
VVM-direktivets artikel 1, stk. 3.

Eftersom bestemmelsen omfatter konkrete bygge- og an-
leegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesentlige forsvars-
formal eller vesentlige civile beredskabsformal, kan der
vaere tale om projekter og aktiviteter, som efter en konkret
vurdering tillige er nedvendige af afgerende hensyn til den
nationale sikkerhed. Sddanne projekter kan alt efter omsteen-
dighederne vare omfattet af TEU artikel 4, stk. 2. Det for-
udsattes, at den foreslaede § 2 vil blive anvendt til gennem-
forelsen af sadanne projekter og aktiviteter, medmindre de
ma anses for omfattet af den foresldede § 3, idet anvendel-
sen af sidstnavnte tillige er betinget af, at projektet eller
aktiviteten har en fortrolig karakter. Der henvises til afsnit
3.5 nedenfor.

Udkast til bekendtgerelser udstedt i medfer af den foresla-
ede bestemmelse forudsattes — som udgangspunkt — sendt
i fire ugers hering, hvorved is@r de myndigheder, som
vil blive berert af reglerne om overtagelse af befojelser
m.v. vil have mulighed for at afgive bemarkninger til den
patenkte foranstaltning. I tilfeelde, hvor det af hensyn til
vaesentlige nationale forsvarsformédl eller vaesentlige civile
beredskabsformal ikke er muligt at sende et udkast til be-
kendtgerelse i hering med sadvanlig frist, forudsattes det,
at vedkommende minister i relevant omfang vil foretage en
individuel hering af de bererte myndigheder.

Endvidere forudsettes det, at vedkommende minister for
fastsettelsen af regler i forhold til et konkret projekt eller
en konkret aktivitet orienterer Folketinget. Det vil ske ved
orientering af Folketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds-
og Beredskabsudvalg (FOU) og eventuelle andre udvalg,
hvis emneomrade maétte vare relevante for de fastsatte reg-
ler. Herudover ber forsvarsforligskredsen eller aftalekredsen
pa beredskabsomréadet orienteres. Det vil ikke vere en for-
udsatning for anvendelsen af kompetencen, at det eller de
orienterede udvalg foretager en egentlig afstemning om den
pageldende aktivitets gennemforelse. Formalet med oriente-
ringen er at sikre parlamentarisk kontrol, og udvalget vil
saledes efter sedvanlig praksis have mulighed for at stille
sporgsmal til vedkommende minister, ligesom udvalget vil
have mulighed for at anmode ministeren om redegerelser
m.v. i relation til det bygge- eller anlegsprojekt eller den
driftsaktivitet, som vil skulle gennemferes pa baggrund af
bekendtgerelsen. Udvalget vil f.eks. i den forbindelse kunne
here ministeren om begrundelsen for, at befejelserne ikke
forbliver hos den enkelte myndighed.

Anvendelsen af den foresldede call in-befajelse vil forud-
sxtte, at det er nedvendigt af hensyn til et bygge- og an-
leegsprojekt eller en driftsaktivitet, der tjener vesentlige na-
tionale forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsfor-
mal. Det sikres ved, at der stilles krav om, at vedkommende
minister forhandler med henholdsvis forsvarsministeren og

ministeren for samfundssikkerhed og beredskab, inden der
kan fastsattes regler om overtagelse af befojelser, der efter
anden lovgivning er tillagt andre ministre eller myndighe-
der. Tjener projektet eller aktiviteten bade et vasentligt for-
svarsformél og et vasentligt civilt beredskabsformal, vil det
vere et krav, at der forhandles med bade forsvarsministe-
ren og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab. For
yderligere om denne vurdering henvises til afsnit 3.1.2.
ovenfor og bemarkningerne til lovforslagets § 1.

Der vil ikke gelde formkrav for den forhandling, som
efter forslaget skal finde sted. Det er alene forudsat, at
vedkommende minister skriftligt kan dokumentere, at reg-
lerne om det patenkte projekt eller den patenkte aktivitet
har vaeret genstand for forhandling med forsvarsministeren
for s& vidt angér vurderingen af, om projektet eller aktivite-
ten har et vaesentligt nationalt forsvarsformal, eller ministe-
ren for samfundssikkerhed og beredskab for sd vidt angér
vurderingen af, om projektet eller aktiviteten har et vaesent-
ligt civilt beredskabsformal, inden vedkommende minister
fastsaetter regler i medfer af bestemmelsen. Forhandlings-
mekanismen har til formal at sikre, at den foresldede be-
stemmelse alene anvendes i tilfalde, hvor der foreligger ve-
sentlige forsvarsformal eller vesentlige civile beredskabs-
formal.

Hvis henholdsvis forsvarsministeren og ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at et bygge- og
anlegsprojekt eller en driftsaktivitet ikke tjener vasentlige
nationale forsvarsformal eller vesentlige civile beredskabs-
formal, vil vedkommende minister ikke kunne fastsatte sa-
danne regler. Der vil herved ikke foreligge en afgerelse
mellem ministerierne 1 forvaltningslovens forstand, men
derimod en indstilling eller udtalelse fra én myndighed til
en anden til brug for sidstnavnte myndigheds behandling og
vurdering af en sag.

Forsvarsministeren og ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab vil af hensyn til henholdsvis vaesentlige nati-
onale forsvarsformél eller vasentlige civile beredskabsfor-
maél selv kunne udnytte bemyndigelsen uden inddragelse af
andre ministre. I den forbindelse vil andre relevante myn-
digheder kunne inddrages i relevant omfang, ligesom det
forudsattes, at andre ministre inddrages, i det omfang der
fastsattes regler, som bererer den pagaldende ministers om-
rade.

Det bemerkes endelig, at udnyttelsen af de befgjelser,
som vedkommende minister tillegges efter bestemmelsen,
er underlagt et krav om nedvendighed. Vedkommende mi-
nister vil séledes skulle foretage en konkret vurdering af
nedvendigheden af overtagelsen af befejelser 1 lyset af de
formal, som projektet eller aktiviteten tjener.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.1.2 ovenfor og til forsla-
gets §§ 1 og 2 og bemerkningerne hertil.

3.3. Fravigelse af anden lovgivning ved bekendtgerelse

3.3.1. Geeldende ret
For at et offentligt bygge- og anlegsprojekt eller en of-



fentlig driftsaktivitet kan gennemfores, kan det i en anlaegs-
lov veere nedvendigt at suspendere offentligretlige forplig-
telser, herunder en raeekke regler inden for f.eks. plan-, miljo-
og naturlovgivningen, hvorefter der ikke vil skulle meddeles
tilladelse, dispensation m.v. til projektet eller aktiviteten.

Formalet er bade at sikre, at projektet eller aktiviteten kan
iverksattes og realiseres, og at der sikres fremdrift.

P& Transportministeriets omrade fremgar det f.eks. af §
5, stk. 1, 1 lov nr. 624 af 11. juni 2024 om anleg af en
tredje Limfjordsforbindelse, at projektet ikke kraever landzo-
netilladelse eller dispensation fra strandbeskyttelseslinjen,
og i stk. 2, at reglerne om kommuneplanlaegning ikke finder
anvendelse pa projektet.

P& Forsvarsministeriets omrade fremgér det f.eks. af §
7, stk. 6, 1 lov nr. 881 af 16. juni 2020 om udbygning
og drift af Flyvestation Skrydstrup, at forsvarsministeren,
hvis anlaegsprojektets (vedrerende Flyvestation Skrydstrup)
serlige karakter gor det pdkraevet, kan fastsztte regler om,
at nermere bestemte regler udstedt i medfer af miljebeskyt-
telsesloven ikke finder anvendelse for anlegsprojektet.

Det fremgér desuden af lovens § 7, stk. 3 og 5, at drifts-
projektet (vedrerende Flyvestation Skrydstrup) ikke er om-
fattet af kravet om miljegodkendelse efter § 33 i lov om
miljebeskyttelse, og at forsvarsministeren fastsetter naerme-
re regler om driftsprojektet efter § 1, stk. 2, nr. 2. Forsvars-
ministeren kan i den forbindelse bl.a. fastsatte regler om
flystoj, terminalstej, egenkontrol og afskaering af klagead-
gang. | medfer af bl.a. lovens § 7, stk. 5, er der i bekendt-
gorelse nr. 940 af 22. juni 2020 om stej fra Flyvestation
Skrydstrup fastsat regler om flystej og terminalstej fra For-
svarets aktiviteter pa Flyvestation Skrydstrup.

Nedenfor gennemgés en rekke omrader, der indeholder
krav om planlegning, tilladelse eller dispensation m.v., med
angivelse af kompetent myndighed og evt. administrativ kla-
geinstans.

Gennemgangen er ikke en udtemmende opregning af,
hvilken lovgivning der kan finde anvendelse pa et konkret
statsligt anlegsprojekt, eller hvilke godkendelser, tilladelser
eller dispensationer, der er nedvendige for projektets gen-
nemforelse.

3.3.1.1. Miljokonsekvensvurdering

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af
13. december 2011 om vurdering af visse offentlige og
private projekters indvirkning pa miljeet (herefter VVM-di-
rektivet), som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 (endring af VVM-di-
rektivet) er i sin helhed implementeret i dansk ret i lov om
miljevurdering af planer og programmer og af konkrete pro-
jekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 4 af 3. januar 2023
(herefter miljevurderingsloven). Derudover er VVM-direkti-
vet implementeret i relevant sektorlovgivning, herunder i
jernbaneloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1091 af 11. august
2023, og lov om offentlige veje m.v., jf. lovbekendtgarelse
nr. 435 af 24. april 2024 (herefter vejloven).

VVM-direktivet indeholder minimumskrav til proceduren

for tilladelse til projekter, som kan forventes at fa vasentlig
indvirkning pé miljeet. Det folger af VVM-direktivets arti-
kel 1, stk. 3, at medlemsstaterne fra sag til sag, og safremt
der er hjemmel hertil i national ret, kan beslutte ikke at
anvende dette direktiv pa projekter, eller dele af projekter,
der alene tjener et forsvarsformal eller projekter, der alene
tjener et civilt beredskabsformél, hvis de vurderer, at en
saddan anvendelse ville skade disse formal.

Det folger af miljevurderingsloven, at projekter, som pé
grund af deres art, dimensioner eller placering kan forventes
at f4 vaesentlige indvirkninger pa miljoet, ikke mé& pabegyn-
des, for den ansvarlige myndighed har meddelt tilladelse
til at pdbegynde projektet efter en miljovurdering af projek-
tets indvirkning pa miljeet, eller der er truffet en screenin-
gsafgorelse om, at der ikke skal gennemferes en miljevur-
dering. Miljevurderingsloven finder ikke anvendelse pa pro-
jekter eller dele af projekter, der alene tjener et nationalt
forsvarsformal eller alene tjener et civilt beredskabsformal,
hvis henholdsvis forsvarsministeren og ministeren for sam-
fundssikkerhed vurderer, at dette vil skade disse formal.

Athaengigt af projektet kan myndigheden vaere enten kom-
munalbestyrelsen, regionsradet eller Styrelsen for Gren Are-
alomlegning og Vandmilje. Afgerelser herom kan paklages
enten til Miljo- og Fodevareklagenavnet eller Energiklage-
navnet.

Trafikstyrelsen traeffer afgerelse om Banedanmarks og
Vejdirektoratets etablering, udvidelse eller @ndring af stats-
lige jernbane- og vejanlaeg og dertil knyttede projekter, som
bl.a. pd grund af deres art, dimensioner eller placering kan
forventes at f& vaesentlige indvirkninger pd miljeet, og som
kreever en vurdering af projektets indvirkning pad miljoet,
i henhold til jernbaneloven og vejloven, ndr projektet ikke
vedtages ved anlegslov. Afgerelse herom kan ikke péklages
til anden administrativ myndighed.

VVM-direktivets artikel 1, stk. 3, er desuden implemente-
ret i jernbaneloven og vejloven ved lov nr. 753 af 20. juni
2025 om endring af ferdselsloven, lov om offentlige veje
m.v., lov om private fellesveje og jernbaneloven.

3.3.1.2. Byggeri og anleeg

Det er kommunalbestyrelsen, der giver byggetilladelse til
opforelse og nedrivning af bebyggelse samt til byggeplads-
faciliteter i henhold til byggeloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 1178 af 23. september 2016, og bekendtgerelse nr.
1399 af 12. december 2019 om bygningsreglementet 2018
(BR18). Afgerelser herom kan péklages til byggeklageenhe-
den.

Alle bygningsarbejder vedrerende fredede bygninger kree-
ver tilladelse fra kulturministeren — delegeret til Slots- og
Kulturstyrelsen — hvis arbejderne gar ud over almindelig
vedligeholdelse, jf. lov om bygningsfredning og bevaring
af bygninger og bymiljeer, jf. lovbekendtgerelse nr. 219 af
6. marts 2018 (herefter bygningsfredningsloven). Afgarelser
herom kan péklages til kulturministeren.

Det folger af lov om kystbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 245 af 28. februar 2025, at kystbeskyttelsesforanstaltnin-
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ger samt @ndring, nedleeggelse eller opher af allerede be-
staende eller besluttede kystbeskyttelsesforanstaltninger kun
maé foretages efter tilladelse fra kommunalbestyrelsen. Der
ma pa seterritoriet kun foretages inddemning, opfyldning,
udferes anleg, uddybning eller gravning m.v. efter tilladelse
fra Kystdirektoratet. Det folger af bekendtgerelse nr. 654
af 19. maj 2020 om administration af internationale natur-
beskyttelsesomrader samt beskyttelse af visse arter for sa
vidt angar kystbeskyttelsesforanstaltninger samt etablering
og udvidelse af visse anlaeg pé seterritoriet, at Kystdirekto-
ratet skal foretage en vurdering af, om projektet i sig selv,
eller i forbindelse med andre projekter, herunder tidligere
gennemforte projekter, vesentligt kan pavirke et internati-
onalt naturbeskyttelsesomrade eller visse arter. Miljo- og
Fedevareklagenavnet er klagemyndighed.

Erhvervsmassig indvinding af rdstoffer og etablering af
anleeg pé indvindingsstedet til brug for indvindingen kun ma
ske efter tilladelse fra regionsradet, jf. lov om rastoffer, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1230 af 20. november 2024. Miljo- og
Fodevareklagenaevnet er klagemyndighed.

Anleg af nye vandleb og regulering af eksisterende ma
kun ske med tilladelse fra kommunalbestyrelsen, jf. lov om
vandlgb, jf. lovbekendtgerelse 1217 af den 25. november
2019. Afgerelser herom kan péklages til Miljo- og Fedeva-
reklagenavnet.

Kommunalbestyrelsen skal give tilladelse til miljetekni-
ske- og pejleboringer m.v., jf. bekendtgerelse nr. 1260 af
28. oktober 2013 om udferelse og slojfning af boringer og
brende pa land. Milje- og Fadevarenevnet er klageinstans.

3.3.1.3. Planleegning og arealanvendelse

Det folger af lov om planlaegning (planloven), at kommu-
nalbestyrelsen er planmyndighed, dvs. har ansvaret for at
tilvejebringe fysisk planlaegning i form af kommune- og
lokalplanlagning for arealanvendelsen i kommunen. Eksem-
pelvis skal kommunalbestyrelsen efter planlovens § 13, stk.
2, tilvejebringe en lokalplan, for der gennemfores storre ud-
stykninger eller storre bygge- eller anlegsarbejder, herunder
nedrivninger af bebyggelse. Efter planlovens § 35, stk. 1,
ma der i landzone ikke uden tilladelse fra kommunalbesty-
relsen foretages udstykning, opferes ny bebyggelse eller ske
@ndring i anvendelsen af bestdende bebyggelse og ubebyg-
gede arealer. Planklagenavnet er klagemyndighed.

Der mé ikke foretages tilstandsandringer af fortidsminder
uden dispensation fra Slots- og Kulturstyrelsen og af beskyt-
tede sten- og jorddiger uden dispensation fra kommunalbe-
styrelsen, jf. museumsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 358 af
8. april 2014. Hvis der under anleegsarbejdet fremkommer
arkaologiske fund, skal anlegsmyndigheden standse arbej-
det i det omfang, det bererer fortidsmindet, og fund skal
anmeldes. Miljo- og Fodevareklagenevnet er klagemyndig-
hed for afgerelser vedrerende fortidsminder samt sten- og
jorddiger. Kulturministeren er klagemyndighed for afgerel-
ser vedrerende arkeologiske undersogelser.

Det kraever kommunalbestyrelsens tilladelse til andret
arealanvendelse, nar en ejendom er forureningskortlagt, jf.

lov om forurenet jord, jf. lovbekendtgerelse nr. 282 af 27.
marts 2017 (herefter jordforureningsloven). Afgerelser her-
om kan paklages til Miljo- og Fedevareklagenavnet.

Der skal i henhold til vejloven indhentes tilladelse hos
vejmyndigheden til at rdde over offentlig vej, at &ndre ad-
gang fra en ejendom til en offentlig vej og tilstandsaendrin-
ger inden for tinglyste vejbyggelinjer. Der mé ikke graves
i og nar offentligt vej uden vejmyndighedens tilladelse, og
der er efter vejloven forpligtelse til koordinering med led-
ningsejer om flytning af ledninger i offentligt vejareal. Af-
gorelser herom kan péklages til Vejdirektoratet for sd vidt
kommuneveje og transportministeren for sé vidt statsveje.

Offentlige vejanleg og af ledningsanleg m.v., der place-
res i det dbne land, skal i henhold til bekendtgarelse nr. 941
af 27. juni 2016 om offentlige vejanleg og af ledningsanlag
i det dbne land, godkendes af Styrelsen for Gren Arealom-
leegning og Vandmilje.

Kommunalbestyrelsen giver tilladelse til vandindvinding
og omlaegning af drikkevandsboringer i henhold til lov om
vandforsyning m.v., jf. lovbekendtgerelse nr. 1149 af 28.
oktober 2024. Bortledning af grundvand eller anden sank-
ning af grundvandsstanden, der foretages i forbindelse med
statslige bygge- og anlagsarbejder, mé kun ske efter forud-
géende forhandling med eller tilladelse fra kommunalbesty-
relsen. Afgerelser herom kan péaklages til Milje- og Fadeva-
reklagenavnet.

Kommunalbestyrelsen godkender projekter for etablering
af nye kollektive varmeforsyningsanlaeg eller udferelsen af
storre @ndringer i eksisterende anlag, jf. lov om varmefor-
syning, jf. lovbekendtgerelse nr. 124 af 2. februar 2024.

3.3.1.4. Miljobeskyttelse

Det kreever kommunalbestyrelsens tilladelse at lede spil-
devand til havet, sger og aer, tilslutte spildevand til et spilde-
vandsforsyningsselskabs spildevandsanleg, og til at stoffer,
produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord
og undergrund, nedgraves i jorden, udledes eller oplaegges
pa jorden eller afledes til undergrunden, jf. lov om milje-
beskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1093 af 11. oktober
2024. Afgerelser herom kan péklages til Miljo- og Fodeva-
reklagenavnet.

Det fremgar af miljebeskyttelsesloven, at virksomheder,
anleg eller indretninger, der er optaget som listevirksom-
hed, ikke ma anlegges eller pabegyndes, for der er meddelt
godkendelse heraf. Listevirksomhed ma heller ikke udvides
eller @ndres bygningsmeessigt eller driftsmeessigt, herunder
med hensyn til affaldsfrembringelsen, pa en made, som in-
debarer forpget forurening, for udvidelsen eller endringen
er godkendt.

Flytning af forurenet jord, f.eks. fra areal der anvendes
til offentlig vej m.v., skal anmeldes til kommunalbestyrelsen
i den kommune, hvor ejendommen, arealet eller anlegget,
hvorfra jorden flyttes, er beliggende, jf. bekendtgerelse nr.
1452 af 7. december 2015 om anmeldelse og dokumentation
i forbindelse med flytning af jord.

Kommunalbestyrelsen skal give tilladelse til genanven-
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delse af restprodukter fra bygge- og anlaegsarbejder, jf.
bekendtgerelse nr. 1672 af 15. december 2016 om anven-
delse af restprodukter, jord og sorteret bygge- og anlaegsaf-
fald. Vilkér om anvendelse m.v. kan péklages til Miljo- og
Fedevareklagenavnet.

Bygherre skal screene, kortlegge og anmelde bygge- og
anleegsaffald til kommunalbestyrelsen, inden et byggearbe;j-
de pabegyndes, jf. bekendtgerelse nr. 496 af 21. maj 2024
om handtering af affald og materialer fra bygge- og nedriv-
ningsarbejde.

Stev-, stgj- og vibrationsfrembringende aktiviteter skal
anmeldes til kommunalbestyrelsen, for arbejdet kan pabe-
gyndes, jf. bekendtgerelse nr. 844 af 23. juni 2017 om
miljeregulering af visse aktiviteter. Kommunalbestyrelsen
kan nedleegge forbud mod aktiviteten og give tilladelse til
anlegsarbejder uden for normal arbejdstid.

I medfor af lov om vandplanlagning, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 126 af 26. januar 2017, fastsatter miljoministeren bl.a.
regler, der fastleegger og angiver konkrete miljemal og ind-
satsprogrammer for hvert vandomradedistrikt med henblik
pa opndelse af miljemélene, herunder med henblik pa at
forebygge forringelse af og opné god tilstand for overflade-
vandomrader og grundvandsforekomster i overensstemmel-
se med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2000/60/EF
af 23. oktober 2000 om fastleggelse af en ramme for Feel-
lesskabets vandpolitiske foranstaltninger (vandrammedirek-
tivet).

Det folger af bekendtgerelse nr. 797 af 13. juni 2023
om indsatsprogrammer for vandomrader (herefter indsatsbe-
kendtgerelsen), at en myndighed kun kan treffe afgerelse,
der indebzerer en direkte eller indirekte pavirkning af et
overfladevandomrade eller en grundvandsforekomst, hvor
miljemalet ikke er opfyldt, hvis afgerelsen ikke medferer en
forringelse af overfladevandomradets eller grundvandsfore-
komstens tilstand og ikke hindrer opfyldelse af det fastlagte
miljemal, herunder gennem de i indsatsprogrammet fastlag-
te foranstaltninger. Styrelsen for Gren Arealomlagning og
Vandmilje kan i sarlige tilfelde og efter en konkret vurde-
ring give tilladelse til udledning af kveelstof eller fosfor.

3.3.1.5. Naturbeskyttelse

Der er i lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr.
927 af 28. juni 2024 (herefter naturbeskyttelsesloven), for-
bud mod tilstandsandringer eller bebyggelse inden for bl.a.
so- og &-beskyttelseslinjen, skovbyggelinjen, fortidsminde-
byggelinjen og kirkebyggelinjen samt forbud mod tilstands-
@ndringer af naturlige soer, beskyttede vandleb, heder, mo-
ser, ferske enge og biologiske overdrev. Kommunalbestyrel-
sen kan i serlige tilfelde give dispensation til et anlaegspro-
jekt, der bererer de nevnte arealer eller naturtyper, herunder
vilkér om etablering af erstatningsbiotoper, inden projektet
kan pabegyndes. Afgerelser herom kan péklages til Miljo-
og Fedevarenzvnet.

Kystdirektoratet kan i saerlige tilfeelde gore undtagelse fra
forbuddet mod @ndring i tilstanden af klitfredede arealer og

i strandbredder eller af andre arealer. Afgerelser herom kan
paklages til Miljo- og Fedevarenavnet.

Styrelsen for Greon Arealomlegning og Vandmilje kan —
nar serlige grunde taler for det — dispensere fra bestemmel-
ser i lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj
2023, herunder om udstykning og anvendelse af fredsko-
vspligtige arealer. Afgerelser herom kan péklages til Miljo-
og Fedevareklagen®vnet.

I medfer af Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992
om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (ha-
bitatdirektivet) og Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet) er der i Danmark udpeget
en rekke serlige beskyttelsesomrader (Natura 2000-omra-
der). Habitatdirektivets artikel 12-16 indeholder bestemmel-
ser om beskyttelse af visse dyre- og plantearter, som er
optaget pa direktivets bilag IV (bilag IV-arter). Der er i
fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 en tilsvarende beskyt-
telsesordning for s& vidt angér fugle, som i vild tilstand
har deres naturlige ophold pd medlemsstaternes omrader i
Europa, hvor EU-traktaten finder anvendelse.

Habitatdirektivets artikel 12 og fuglebeskyttelsesdirekti-
vets artikel 5 er gennemfort i dansk ret ved en rakke
bestemmelser, herunder de generelle forbud i naturbeskyttel-
sesloven, jagt- og vildtforvaltningsloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 265 af 21. marts 2019, samt bekendtgarelse nr. 521
af 25. marts 2021 om fredning af visse dyre- og plantearter
og pleje af tilskadekommet vildt.

Styrelsen for Gren Arealomlegning og Vandmilje kan i
serlige tilfelde dispensere fra forbuddet om fredning m.v.
af visse dyre- og plantearter og pleje af tilskadekommet
vildt. Afgerelser herom kan ikke paklages.

Dele af habitatdirektivet er implementeret i bekendtgerel-
se nr. 1098 af 21. august 2023 om udpegning og administra-
tion af internationale naturbeskyttelsesomrader samt beskyt-
telse af visse arter (herefter habitatbekendtgerelsen), hvoraf
folger, at der skal foretages en vurdering af, om et projekt
i sig selv, eller i forbindelse med andre planer og projekter,
kan pévirke et Natura 2000-omrade veasentligt, for der tref-
fes afgerelse i sager bl.a. efter naturbeskyttelsesloven, vand-
lobsloven m.fl. Hvis den kompetente myndighed vurderer,
at projektet kan pévirke et Natura 2000-omrade vaesentligt,
skal der foretages en n@rmere konsekvensvurdering af pro-
jektets virkninger p& Natura 2000-omradet under hensyn til
bevaringsmalsetningen for det pageldende omréde. Viser
vurderingen, at projektet vil skade det internationale natur-
beskyttelsesomrddes integritet, kan der ikke meddeles tilla-
delse, dispensation eller godkendelse til det ansegte. Der
kan kun under visse betingelser gives tilladelse m.v., hvis
det ansogte projekt kan beskadige eller edelegge yngle- el-
ler rasteomrader i det naturlige udbredelsesomrade for dyre-
arter eller edelaegge plantearter, der er optaget pa habitatdi-
rektivets bilag IV. Afgerelser herom kan péklages til Miljo-
og Fadevareklagen®vnet.

For sa vidt Banedanmarks og Vejdirektoratets etablering,
udvidelse eller @endring af statslige jernbane- og vejanlaeg
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og dertil knyttede projekter, traeffer Trafikstyrelsen afgerel-
se 1 henhold til bekendtgerelse nr. 469 af 8. maj 2024
om overvagning, samordnet procedure og offentliggarelse
ved vurdering af virkning pa miljeet (VVM) samt om ad-
ministration af internationale naturbeskyttelsesomrader og
beskyttelse af visse arter for sd vidt angér statslige vej- og
jernbaneprojekter. Afgarelsen herom kan ikke paklages.

Fredningsnavnet kan i henhold til naturbeskyttelsesloven
meddele dispensation fra fredningsbestemmelser, nér det an-
sogte ikke vil stride imod fredningens formél, og det ansogte
ikke indebaerer forringelse af naturtyper og levesteder for
arter eller betydelige forstyrrelser af arter, som omradet er
udpeget for. Afgerelser herom kan péklages til Miljo- og
Fodevareklagenavnet.

3.3.2. Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Regeringen vurderer, at det i lighed med statslige anlags-
projekter, der vedtages ved anlegslov, skal veere muligt
helt eller delvist at fravige anden narmere angiven lovgiv-
ning, nar bygge- og anlagsprojekter samt driftsaktiviteter
gennemfores af hensyn til vasentlige nationale forsvarsfor-
mal eller af hensyn til vasentlige civile beredskabsformal.

Anlzgslove vil typisk vedrere konkrete projekter, ligesom
det i loven er angivet konkret, hvilken anden lovgivning der
fraviges.

Der findes i lovgivningen tidligere eksempler pa, at der
i anleegslove er indsat en bemyndigelse til ministeren til
ved bekendtgarelse at fastsatte nermere regler om fravigel-
se af nermere angiven lovgivning og afskering af klagead-
gang. Saledes indeholdt lov nr. 881 af 16. juni 2020 om
udbygning og drift af Flyvestation Skrydstrup hjemmel til,
at forsvarsministeren ved bekendtgerelse kunne fastsatte
narmere regler om driftsprojekter, herunder om afskaring af
klageadgange.

I forhold til praksis for brugen af anlaegslove er lovforsla-
get pa dette punkt imidlertid et udtryk for en nyskabelse,
idet der leegges op til at bemyndige den relevante minister
til ved bekendtgerelse helt eller delvist at fravige anden
lovgivning.

Regeringen vurderer, at loven — set i lyset af den sikker-
hedspolitiske situation — er nedvendig for at sikre, at bygge-
og anlagsprojekter samt driftsaktiviteter, der tjener veasent-
lige nationale forsvarsformal eller vesentlige civile bered-
skabsformal, kan gennemferes hurtigere end under normale
omstendigheder.

Regeringen finder, at der ber etableres en mulighed for
at fravige regler i anden lovgivning, nar de hensyn, der
ligger bag bestemmelserne i den anden lovgivning, efter
en konkret vurdering findes at burde vige af hensyn til de
vaesentlige samfundsmaessige interesser, som regler fastsat
i medfer af den foresldede bestemmelse i § 2 vil skulle
varetage.

Det foresldis pa den Dbaggrund at bemyndige
vedkommende minister til at kunne fastsatte regler om hel
eller delvis fravigelse af anden narmere angivet lovgivning,

nar reglerne er nedvendige for at opna projektets eller akti-
vitetens formal.

Det forudseettes, at fastsettelse af regler om hel eller del-
vis fravigelse af anden n@rmere angivet lovgivning alene vil
ske, hvis det konkret vurderes, at det ikke er tilstreekkeligt
for projektets eller aktivitetens gennemforelse, at der alene
fastsattes regler om overtagelse af befgjelser fra andre myn-
digheder og ministre. Regler om hel eller delvis fravigelse
af anden narmere angivet lovgivning fastsat i medfer af den
foreslédede bestemmelse vil skulle folge de samme formkrav
og vare underlagt de samme rammer og procedurer som
regler om overtagelse af befojelser og regler om afskering
af klageadgang. Der henvises til afsnit 3.2.2 ovenfor.

Det forudsattes endvidere, at der i medfer af den foreslae-
de bestemmelse primert vil blive fastsat regler om fravigel-
se af regler pa bygge-, plan-, miljo- og naturomradet, jf.
narmere herom afsnit 3.3.1.1-3.3.1.5. Det er sdledes ikke
udelukket, at der i serlige tilfelde ogsa vil kunne blive
fastsat regler om fravigelse af regler pa andre omrader.

Eftersom bestemmelsen omfatter konkrete bygge- og an-
leegsprojekter samt driftsaktiviteter med veesentlige forsvars-
formal eller vasentlige civile beredskabsformél, kan der
vare tale om projekter og aktiviteter, som efter en konkret
vurdering tillige er nedvendige af afgerende hensyn til den
nationale sikkerhed. I det omfang dette er tilfeldet, vil sa-
danne projekter og aktiviteter vaere omfattet af TEU artikel
4, stk. 2.

Det er forudsat, at vedkommende minister, som fastsetter
regler i medfer af den foresldede bemyndigelse, i relevant
omfang udnytter de eksisterende undtagelsesmuligheder i
lovgivningen, herunder relevante EU-regler, séisom VVM-
direktivets artikel 1, stk. 3.

Det forudsettes, at den foresldede § 2 vil blive anvendt
til gennemforelsen af sddanne projekter og aktiviteter, med-
mindre de mé anses for omfattet af den foreslaede § 3, idet
anvendelsen af sidstnavnte tillige er betinget af, at projektet
har en fortrolig karakter. Der henvises til afsnit 3.5 nedenfor.

Udkast til bekendtgerelser udstedt i medfer af den foresla-
ede bestemmelse forudsattes — som udgangspunkt — sendt
i fire ugers hering, hvorved is@r de myndigheder, som
vil blive berert af reglerne om overtagelse af befojelser
m.v. vil have mulighed for at afgive bemarkninger til den
patenkte foranstaltning. I tilfelde, hvor det af hensyn til
veasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile
beredskabsformal ikke er muligt at sende et udkast til be-
kendtgerelse i hering med sadvanlig frist, forudsattes det,
at vedkommende minister i relevant omfang vil foretage en
individuel hering af de bererte myndigheder.

Endvidere forudsettes det, at vedkommende minister for
fastszttelsen af regler i forhold til et konkret projekt eller
en konkret aktivitet orienterer Folketinget. Det vil ske ved
orientering af Folketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds-
og Beredskabsudvalg (FOU) og eventuelle andre udvalg,
hvis emneomrade métte vere relevante for de fastsatte reg-
ler. Herudover ber forsvarsforligskredsen eller aftalekred-
sen pa beredskabsomradet orienteres. Det vil ikke vere en
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forudsetning for anvendelsen af kompetencen, at det eller
de orienterede udvalg foretager en egentlig afstemning om
den pageldende aktivitets gennemforelse. Formalet med ori-
enteringen er at sikre parlamentarisk kontrol, og udvalget
vil séledes efter sedvanlig praksis have mulighed for at
stille spergsmal til ministeren, ligesom udvalget vil have
mulighed for at anmode ministeren om redegerelser m.v. i
relation til det bygge- eller anleegsprojekt eller den driftsak-
tivitet, som vil skulle gennemfares pa baggrund af bekendt-
gorelsen. Udvalget vil f.eks. i den forbindelse kunne here
ministeren om den konkrete begrundelse for fravigelsen af
forskellige regler.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 2 og bemarknin-
gerne hertil.

3.4. Afskeering af klageadgang ved bekendtgerelse

3.4.1. Geeldende ret

Myndighedernes afgerelser kan efter geldende ret i vidt
omfang paklages til en administrativ klageinstans af enhver,
som har en vasentlig, individuel og retlig interesse, og i
henhold til de fastlagte procedurer i den pageldende lovgiv-
ning, medmindre adgangen til administrativ rekurs er afska-
ret.

I visse tilfeelde vil en klage over en afgerelse have opsat-
tende virkning eller vil kunne tilleegges opsattende virkning
af klageinstansen, hvorefter anlegsprojektet ikke vil kunne
pabegyndes. Hvis rekursinstansen finder grundlag for at
hjemvise en afgarelse, vil myndigheden efter praksis vare
nedsaget til at meddele afgarelse om standsning af anlaegs-
arbejdet, hvis det er pdbegyndt. Anlegsarbejdet vil herefter
skulle afvente, at myndigheden genbehandler sagen (fysisk
eller retlig lovliggerelse). Klagesager kan derfor potentielt
indebere betydelige og reelle risici og usikkerheder for den
hurtige gennemforsel af eksempelvis et anlegsprojekt.

Der er ligeledes mulighed for domstolspravelse, som dog
ikke har opsattende virkning, medmindre retten afsiger en
kendelse herom.

Selvom der i en anlegslov fraviges en rakke konkrete
bestemmelser efter anden lovgivning, vil der fortsat skulle
treeffes en raeekke afgerelser af f.eks. kommunalbestyrelsen
i forbindelse med projektets gennemforelse. Det er derfor
praksis i anlegslove for statslige anlaegsprojekter at afskere
den administrative klageadgang for visse af de afgerelser,
hvor den kompetente myndighed fortsat skal treffe afgerel-
se vedrarende projektet efter anden lovgivning. Det er desu-
den praksis at afskere den administrative klageadgang, hvor
ministeren har overtaget befojelsen til at treeffe afgorelse.

P& Transportministeriets omrade er eksempelvis adgangen
til at klage over kommunalbestyrelsens afgerelser vedreren-
de projektet i henhold til lov om vandforsyning, lov om
vandplanleegning m.v. afskaret, jf. § 6, stk. 1, i lov nr. 624
af 11. juni 2024 om anleg af en tredje Limfjordsforbindel-
se. Kommunens afgerelse herom kan i stedet péklages til
transportministeren.

P& Forsvarsministeriets omrdde er adgangen til at klage

eksempelvis afskaret efter § 12, stk. 1, i lov nr. 881 af 16.
juni 2020 om udbygning og drift af Flyvestation Skrydstrup,
hvorefter visse af kommunalbestyrelsens, regionsradets eller
en statslig myndigheds afgerelser ikke kan paklages til an-
den administrativ myndighed, jf. dog lovens stk. 2. Efter stk.
2, kan kommunalbestyrelsens, regionsradets eller en statslig
myndigheds afgerelse, som er omfattet af stk. 1, paklages af
forsvarsministeren til den pagaldende rekursinstans.

Endelig kan det fremhaves, at det fremgér af § 7, stk. 5, i
lov nr. 881 af 16. juni 2020 om udbygning og drift af Flyve-
station Skrydstrup, at forsvarsministeren bl.a. kan fastsette
narmere regler om driftsprojektet (vedrerende Flyvestation
Skrydstrup), herunder om afskaring af klageadgang.

3.4.2. Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Klagesager kan potentielt indebaere betydelige og reelle
risici og usikkerheder for gennemforelse og fremdrift af
et bygge- og anlegsprojekt eller en driftsaktivitet. P4 For-
svarsministeriets omrade er der saledes flere eksempler pa,
at klageinstansers sagsbehandlingstid har veret pa over 2
ar. Eksempelvis kan det fremhaves, at sagsbehandlingstiden
pa en klage over Forsvarets indhentelse af klapningstilladel-
se til Fladestation Korser var 2 ar. Eventuelle klager over
tilladelser til planlagte militeere evelser kan ogsé medfare, at
de militaere gvelser ma udskydes eller i sidste ende aflyses.

Regeringen finder, at de retssikkerhedsmassige hensyn,
der ligger bag den almindelige adgang til administrativ re-
kurs, ber kunne vige af hensyn til de vesentlige samfunds-
massige interesser, som lovforslaget varetager. Regeringen
vurderer, at formélet med lovforslaget i form af den hurtige
og effektive gennemforelse af projekter og aktiviteter vil
kunne forspildes, hvis det er muligt at péklage afgerelser
vedrerende disse projekter og aktiviteter, der gennemfores
af hensyn til vesentlige nationale forsvarsformél eller af
hensyn til vasentlige civile beredskabsformal og derved for-
sinke dem.

Det foreslas derfor at bemyndige vedkommende minister
til efter forhandling med henholdsvis forsvarsministeren og
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab at fastseet-
te regler om afskaring af klageadgang inden for narmere
angivet lovgivning, nér reglerne er nedvendige for at opné
projektets eller aktivitetens formal. Regler om afskering af
klageadgang fastsat i medfer af den foreslaede bestemmelse
vil folge de samme formkrav og veere underlagt de samme
rammer og procedurer som regler om overtagelse af befejel-
ser og fravigelse af anden lovgivning. Der henvises til afsnit
3.2.2 ovenfor.

Vedkommende minister vil kunne fastsatte regler om af-
skering af den administrative klageadgang for afgerelser,
hvor afgerelseskompetencen ikke er overtaget, og det fort-
sat er kommunalbestyrelsen, regionsrddet eller en anden
offentlig myndighed, som skal traffe afgerelse. Hvis det
er nogdvendigt af hensyn til at opna aktivitetens formal, vil
vedkommende minister ogsd kunne fastsatte regler om, at
der ikke er adgang til at paklage afgerelser efter den lovgiv-
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ning, hvor ministeren har overtaget afgerelseskompetencen,
f.eks. afskering af klageadgang til nevn.

Arhus-konventionen af 25. juni 1998 vedrerer adgangen
til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet.

Forslaget @ndrer ikke ved, at det fortsat vil vaere muligt
at prove en sag ved domstolene, og lovforslaget lever op til
Arhus-konventionen, idet det foreslas fastsat i forslagets § 6,
stk. 2, at retten ved segsmal om miljeforhold skal pase, at
omkostningerne ved sagen ikke er uoverkommeligt heje for
de bererte parter. Lovforslaget @ndrer ikke pd domstolenes
muligheder for efter galdende ret efter en konkret vurdering
at tillegge sogsmal opsattende virkning eller pa efter en
konkret vurdering at afvise sggsmal pa grund af manglen-
de retlig interesse, eksempelvis hvis en sagseger ikke er
tilstraekkeligt konkret berert af den omhandlede afgerelse.

Processen ved danske domstole forudsattes at leve op
til kravene i Arhus-konventionen og VVM-direktivet m.v.
Efter dansk praksis kan enhver, der har retlig interesse efter
dansk rets almindelige regler, herunder ogsa organisationer
omfattet af Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5, saledes
bl.a. indbringe spergsmélet om en lovs forenelighed med
EU-retten for de danske domstole. Forpligtelser i henhold til
Arhus-konventionen er derfor opfyldt ved dansk rets almin-
delige adgang til at anlaegge et civilt sogsmal.

Udkast til bekendtgerelser udstedt i medfer af den foresla-
ede bestemmelse forudsettes — som udgangspunkt — sendt
i fire ugers hering, hvorved iser de myndigheder, som
vil blive berert af reglerne om overtagelse af befojelser
m.v. vil have mulighed for at afgive bemarkninger til den
patenkte foranstaltning. I tilfeelde, hvor det af hensyn til
vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile
beredskabsformal ikke er muligt at sende et udkast til be-
kendtgerelse i1 hering med sadvanlig frist, forudsattes det,
at vedkommende minister i relevant omfang vil foretage en
individuel hering af de bererte myndigheder.

Endelig forudszttes det, at vedkommende minister for
fastsattelsen af regler i forhold til et konkret projekt eller
en konkret aktivitet orienterer Folketinget. Det vil ske ved
orientering af Folketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds-
og Beredskabsudvalg (FOU) og eventuelle andre udvalg,
hvis emneomrade maétte vare relevante for de fastsatte reg-
ler. Herudover ber forsvarsforligskredsen eller aftalekredsen
pa beredskabsomrédet orienteres. Det vil ikke vere en for-
udsatning for anvendelsen af kompetencen, at det eller de
orienterede udvalg foretager en egentlig afstemning om den
pagaldende aktivitets gennemforelse. Formalet med oriente-
ringen er at sikre parlamentarisk kontrol, og udvalget vil
séledes efter sedvanlig praksis have mulighed for at stille
spergsmal til ministeren, ligesom udvalget vil have mulig-
hed for at anmode ministeren om redegerelser m.v. i relation
til det bygge- eller anlaegsprojekt eller den driftsaktivitet,
som vil skulle gennemfores pa baggrund af bekendtgerel-
sen. Udvalget vil f.eks. i den forbindelse kunne here mini-
steren om begrundelsen for afskering af klageadgang.

Der henvises i1 evrigt til forslagets §§ 2 og 6 samt be-
merkningerne hertil.

3.5. Fravigelse af anden lovgivning uden offentlighedens
inddragelse

3.5.1. Geeldende ret

Der er efter geldende ret ikke en generel mulighed for
vedkommende minister til at kunne fravige anden lovgiv-
ning uden offentlighedens inddragelse for s& vidt angér byg-
ge- og anlaegsprojekter og driftsaktiviteter.

Det fremgér dog f.eks. af § 12 i lov nr. 698 af 20. juni
2025 om forsvarssamarbejde mellem Danmark og Amerikas
Forenede Stater m.v., at forsvarsministeren kan tillade fravi-
gelser af regler pd bygge-, plan-, natur- og miljeomradet,
i det omfang det er nedvendigt for amerikanske styrkers op-
gavevaretagelse i Danmark efter forsvarssamarbejdsaftalen.

Desuden fremgar det f.eks. af § 5, stk. 3, i lov nr. 881 af
16. juni 2020 om udbygning og drift af Flyvestation Skryd-
strup, at forsvarsministeren, hvis anlegsprojektets serlige
karakter gor det pakravet, i konkrete tilfeelde kan tillade
fravigelse af narmere bestemte regler udstedt i medfor af
byggeloven.

Det fremgar af bemarkningerne til denne bestemmelse,
jf. Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 166 som fremsat,
side 48 og 49, at bestemmelsen forventes anvendt til at tilla-
de fravigelser af specifikke krav i bygningsreglement 2018
(BR18).

Arhus-konventionens artikel 6 sikrer offentlig deltagelse
1 afgerelser vedrerende konkrete aktiviteter. Det folger dog
af artikel 6, litra c, at hvis der er hjemmel hertil i national
ret, kan hver part beslutte ikke at anvende bestemmelserne
i denne artikel til foresldede aktiviteter, der tager sigte pa
nationalt forsvar, hvis den pagaldende part vurderer, at en
saddan anvendelse vil skade dette sigte.

3.5.2. Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I visse helt serlige situationer vil formalet med et konkret
bygge- og anlagsprojekt eller en konkret driftsaktivitet, der
gennemfores af hensyn til veesentlige nationale forsvarsfor-
mal eller vesentlige civile beredskabsformal, ikke kunne
varetages ved at fastsatte regler ved bekendtgerelse, da
offentlighedens kendskab til projektet i sig selv vil bringe
projektets formal i fare. Det kan vere i situationer, hvor
offentlighed omkring et projekt vil afslore klassificerede in-
formationer om militere kapaciteter, militere treningsmen-
stre, eller hvis den geografiske beliggenhed eller nermere
indretning og sammensatning af et projekt eller en aktivitet
i sig selv udger en information, som ikke ber komme til
offentlighedens kendskab. I disse situationer vil en offentlig-
gorelse af oplysningerne sdledes kunne medfere en veesent-
lig foregelse af spionage- og sabotagetruslen.

Regeringen vurderer, at vedkommende minister i sddanne
serlige tilfelde ber kunne fravige pligter for det offentlige
og privates rettigheder og pligter over for det offentlige i
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anden lovgivning eller i afgerelser truffet af det offentlige
i medfer af anden lovgivning, hvis formalet af hensyn til
projektets eller aktivitetens fortrolighed ikke kan opnas ved
at fastsaette regler i medfer af den foreslaede § 2.

Fravigelser kan kun ske, nar henholdsvis forsvarsministe-
ren og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vur-
derer, at det af afgerende hensyn til den nationale sikkerhed
er nodvendigt for at opnéd projektets eller aktivitetens for-
mal.

Den foresldede ordning vil indebazre, at vedkommende
minister med henblik pa gennemforelsen af et konkret byg-
ge- og anlaegsprojekt eller en konkret driftsaktivitet, der
tiener vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige
civile beredskabsformal, kan fravige pligter for det offentli-
ge og privates rettigheder og pligter over for det offentlige
i anden lovgivning eller i afgerelser truffet af det offentlige
i medfer af anden lovgivning, hvis formalet af hensyn til
projektets eller aktivitetens fortrolighed ikke kan opnas ved
at fastsaette regler i medfer af den foreslaede § 2.

Den foresldede ordning vil endvidere indebare, at fravi-
gelser kun kan ske, nar henholdsvis forsvarsministeren og
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vurderer,
at det af afgerende hensyn til den nationale sikkerhed er
nedvendigt for at opnd projektets eller aktivitetens formal.

En saddan mulighed for i sarlige tilfeelde at tillade fravi-
gelser af anden lovgivning uden offentlighedens kendskab
hertil er ny, og der ses ikke umiddelbart at vaere lignende
ordninger i anden galdende lovgivning.

Kravet om, at bestemmelsen alene kan anvendes, nar hen-
holdsvis forsvarsministeren og ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab vurderer, at det af afgerende hensyn til
den nationale sikkerhed er nedvendigt for at opné projektets
eller aktivitetens formal, har til hensigt at begreense bestem-
melsens anvendelsesomrade til sddanne tilfzelde og indebae-
rer, at bestemmelsen kun vil blive anvendt i det omfang,
forholdet tillige er omfattet af TEU artikel 4, stk. 2.

Et konkret bygge- eller anlagsprojekt samt en konkret
driftsaktivitet vil sdledes foruden at skulle varetage et va-
sentligt nationalt forsvarsformal eller vasentligt civilt bered-
skabsformal tillige skulle leve op til to betingelser, som
begge skal vaere opfyldte.

For det forste skal hensynet til projektets eller aktivite-
tens fortrolighed tilsige, at projektet eller aktiviteten ikke
vil kunne gennemfores ved fastsxttelse af regler efter den
foresldede § 2. Det vil bero pd en konkret vurdering af
projektet eller aktivitetens sikkerhedsmeessige hensyn ved
den relevante minister, om projektet har en karakter, som
indeberer, at det er fortroligt. Denne vurdering kan alt efter
forholdets karakter ske i samarbejde med bl.a. forsvarsmini-
steren og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab.

For det andet vil henholdsvis forsvarsministeren og mini-
steren for samfundssikkerhed og beredskab skulle foretage
en vurdering af, om afgerende hensyn til den nationale sik-
kerhed kraever, at pligter for det offentlige og privates rettig-
heder og pligter over for det offentlige i anden lovgivning
eller i afgerelser truffet af det offentlige i medfer af anden

lovgivning fraviges i medfer af bestemmelsen. Som led i
denne vurdering inddrager forsvarsministeren samt ministe-
ren for samfundssikkerhed og beredskab efterretningstjene-
sterne.

Det forudseattes, at Folketinget vil skulle orienteres i de helt
serlige tilfelde, hvor det pd grund af afgerende hensyn til
den nationale sikkerhed i medfer af den foresldede § 3 er
nedvendigt at fravige regler uden offentlighedens kendskab
for at opné projektets eller aktivitetens formal, herunder om
den sikkerhedsmaessige vurdering, som er indgéet i beslut-
ningsgrundlaget.

Som anfert ovenfor vil henholdsvis forsvarsministeren og
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab inddrage ef-
terretningstjenesterne som led i ministrenes vurdering af, om
der foreligger sddanne afgerende hensyn til den nationale
sikkerhed, som kan begrunde anvendelsen af den foresldede
§ 3.

Det folger af § 2, stk. 2, i lov om etablering af et
udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester, jf.
lovbekendtgarelse nr. 937 af 26. august 2014 med senere
@ndringer, at regeringen orienterer Udvalget vedrerende Ef-
terretningstjenesterne om vasentlige omstendigheder af sik-
kerhedsmaessig karakter eller vedrerende udenrigspolitiske
spergsmal, som er af betydning for efterretningstjenesternes
virksomhed.

Regeringens orientering af Folketinget vil pa den bag-
grund i de omhandlede tilfaelde ske i regi af Udvalget vedre-
rende Efterretningstjenesterne, som har serlige rammer for
fortrolighed og indseende med efterretningstjenesterne.

Det bemerkes, at begrebet national sikkerhed vil skulle
fortolkes i overensstemmelse med TEU artikel 4, stk. 2 og
EU-Domstolens praksis herom. Der vil ved denne vurdering
ikke foreligge en afgerelse mellem ministerierne i forvalt-
ningslovens forstand, men derimod en indstilling eller udta-
lelse fra én myndighed til en anden til brug for sidstnavnte
myndigheds behandling og vurdering af en sag. Derimod vil
vitkningen af vedkommende ministers konkrete fravigelse
af pligter for det offentlige og privates rettigheder og pligter
over for det offentlige i anden lovgivning eller i afgerelser
truffet af det offentlige i medfer af anden lovgivning efter en
konkret vurdering kunne fa karakter af en afgerelse.

Der vil formentlig vere et vist overlap mellem vurderin-
gen efter de to betingelser. Det ovenstdende indeberer, at
hvis et konkret projekt eller en konkret aktivitet opfylder be-
tingelsen om at vare nedvendigt af afgerende hensyn til den
nationale sikkerhed, men ikke samtidig opfylder betingelsen
om fortrolighed, vil vedkommende minister veere afskaret
fra at anvende bestemmelsen.

Det vil sdledes péhvile vedkommende minister pd bag-
grund af ovenstdende at foretage en konkret afvejning af
hensynet til projektets fortrolighed og hensynet bag de reg-
ler, som onskes fraveget. Denne afvejning vil vaere udtryk
for et sikkerhedsfagligt og -politisk sken, hvor der pa den
ene side vil skulle tages hensyn til de sikkerhedspolitiske,
forsvarspolitiske og beredskabsmeessige interesser bag det
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pageldende projekt eller aktivitet over for pa den anden side
det hensyn, som varetages med den fravegne regel.

For sé vidt angér oplysningspligter, fastslar TEUF artikel
346, stk. 1, litra a, om medlemsstaternes vaesentlige sikker-
hedsinteresser, at ingen medlemsstat er forpligtet til at med-
dele oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse ville
stride mod dens vasentlige sikkerhedsinteresser.

Endvidere folger det af TEUF artikel 346, stk. 1, litra b,
at traktaternes bestemmelser ikke er til hinder for, at hver
medlemsstat kan traeffe de foranstaltninger, som den anser
for nedvendige til beskyttelse af sine vasentlige sikkerheds-
interesser, og som vedrerer fabrikation af eller handel med
vében, ammunition og krigsmateriel. Disse foranstaltninger
ma ikke forringe konkurrencevilkdrene inden for det indre
marked for varer, som ikke er bestemt specielt til militere
formal.

For at kunne anvende bestemmelsen til eksempelvis at
etablere en produktionsvirksomhed i Danmark uden om de
ellers lovpligtige tilladelser m.v., som felger af EU-retlige
forpligtelser, skal de produkter, der skal fabrikeres af pro-
duktionsvirksomheden, vere oplistet i Radets afgerelse nr.
255/58 af 15. april 1958, som overordnet dekker over vé-
ben, ammunition og krigsmateriel.

Der kan vare konkrete projekter eller aktiviteter, der gen-
nemfores efter denne lov, som er nedvendige til beskyttelse
af Danmarks vasentlige sikkerhedsinteresser, og som vedre-
rer fabrikation af vaben, ammunition og krigsmateriel, og
som derfor efter regeringens konkrete vurdering kan veare
omfattet af artikel 346.

Arhus-konventionen af 25. juni 1998 vedrerer adgangen
til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser
samt adgang til klage og domstolsprevelse pa miljgomradet.

Arhus-konventionens artikel 6 sikrer offentlig deltagelse
i afgerelser vedrerende konkrete aktiviteter. Det folger dog
af artikel 6, litra c, at hvis der er hjemmel hertil i national
ret, kan hver part beslutte ikke at anvende bestemmelserne
i denne artikel til foresldede aktiviteter, der tager sigte pa
nationalt forsvar, hvis den pégaldende part vurderer, at en
sadan anvendelse vil skade dette sigte.

Processen ved danske domstole forudsattes at leve op
til kravene i Arhus-konventionen og VVM-direktivet m.v.
Efter dansk praksis kan enhver, der har retlig interesse efter
dansk rets almindelige regler, herunder ogsa organisationer
omfattet af Arhus-konventionens artikel 2, stk. 5, saledes
bl.a. indbringe spergsmélet om en lovs forenelighed med
EU-retten for de danske domstole. Forpligtelser i henhold til
Arhus-konventionen er derfor opfyldt ved dansk rets almin-
delige adgang til at anlaegge et civilt sogsmal.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 3 samt bemaerk-
ningerne hertil.

3.6. Ekspropriation

3.6.1. Geeldende ret

Af grundlovens § 73, stk. 1, fremgar det, at ejendomsret-
ten er ukrenkelig. Ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom,

uden hvor almenvellet kraever det. Det kan kun ske ifelge
lov og mod fuldstendig erstatning.

Der er i sektorlovgivningen hjemmel til ekspropriation,
f.eks. i vejlovens kapitel 10 om ekspropriation til statslige
vejprojekter, og i lov nr. 225 af 11. juni 1954 om ekspropria-
tion 1 militere gjemed.

Der kan ved ekspropriation erhverves ejendomsret til
arealer, bygninger m.v., eller til at udeve en sarlig raden
over en ejendom. Der kan ved ekspropriation pélaegges ind-
skreenkninger i1 ejers radighed over en fast ejendom eller
erhverves servitutrettigheder. Der kan ligeledes erhverves
ret til midlertidig raden, f.eks. til arbejdsarealer.

Der kan enten veere tale om en totalekspropriation eller en
delvis ekspropriation athangig af, hvor stor en del af den
pagazldende ejendom der er nedvendig for at gennemfore
projektet.

Ekspropriation vedrerende fast ejendom for staten eller
statslige selskaber, nar der i lovgivningen er hjemlet ekspro-
priation til formalet, skal ske efter reglerne i lov om frem-
gangsmaden ved ekspropriation vedrerende fast ejendom,
jf. lovbekendtgerelse nr. 386 af 13. april 2023 (herefter
ekspropriationsprocesloven). Ekspropriationskommissioner,
som behandler forslag om ekspropriation og fastsatter er-
statning, nedsettes af transportministeren.

Hvor to anlegsmyndigheder har en sammenfaldende eks-
propriationsproces, efter ekspropriationsprocesloven, kan
ekspropriationerne koordineres.

Ved ekspropriation til statslige vejprojekter finder vejlov-
ens § 103 anvendelse ved erstatningsfastsattelsen, hvilket
indebzerer, at erstatningen fastsettes efter de almindelige er-
statningsregler, og at eventuel verdiforagelse som den tilba-
gevarende ejendom skennes at opnd, fradrages erstatningen.

En sag om lovligheden af en ekspropriationsbeslutning,
der er truffet af ekspropriationskommissionen, skal indbrin-
ges for domstolene inden 6 méneder efter, at ekspropriati-
onskommissionens bestemmelse om ekspropriation er truf-
fet, jf. ekspropriationsproceslovens § 26, stk. 1. Erstatning
for ekspropriation til brug for midlertidige eller permanente
anleg og for palaeg af servitutter m.v. udmales efter geelden-
de regler og praksis af ekspropriations- og taksationsmyn-
dighederne i henhold til ekspropriationsprocesloven og vej-
loven.

Ekspropriation kan kun ske mod fuldstendig erstatning,
hvilket indebeerer, at erstatningen ekonomisk stiller grund-
ejeren, som var ekspropriationen ikke sket. Det vil f.eks.
vere tab som folge af arealafstielse og servitutpaleg, som
vil kunne erstattes, men ogsd andre ulemper som folge
af ekspropriationen, herunder badde midlertidige og varige
ulemper, vil kunne erstattes. Alle, hvis rettigheder over den
faste ejendom er blevet eksproprieret, vil have krav pa er-
statning.

Ekspropriation vil desuden kunne ske under de samme be-

tingelser til fordel for en privat akter, hvis ekspropriationen
tjener de fornedne almene samfundsinteresser.
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3.6.2. Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

Det kan til gennemforelsen af bygge- og anlegsprojekter
samt driftsaktiviteter omfattet af den foresldede lov veare
nedvendigt at erhverve fast ejendom eller rettigheder enten
midlertidigt eller permanent.

Det er pa den baggrund vurderingen, at der skal tilveje-
bringes en ekspropriationshjemmel, s& vedkommende minis-
ter ved ekspropriation kan erhverve arealer og rettigheder,
der er nedvendige for gennemforelsen af bygge- og anlags-
projekter samt driftsaktiviteter omfattet af den foreslaede §
1.

For at vedkommende minister ved ekspropriation kan er-
hverve arealer og rettigheder, der er nedvendige for gen-
nemforelsen af bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktivi-
teter omfattet af den foreslaede lov, indeholder lovforslagets
§ 4 derfor hjemmel for vedkommende minister til at ekspro-
priere til bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter,
der gennemfores af hensyn til vaesentlige nationale forsvars-
formal eller veesentlige civile beredskabsformal.

Det foreslas ligeledes, at vedkommende minister endvide-
re kan foretage ekspropriation til fordel for statslige selska-
ber, selvstendige offentlige virksomheder, kommunalbesty-
relser, kommunale fallesskaber, regionsrad og private.

Ekspropriation vil séledes kunne ske, nar bygge- og an-
leegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af den foreslée-
de lov skal gennemfores af et statsligt ejet selskab, en selv-
stendig offentlig virksomhed, kommunalbestyrelser, kom-
munale fallesskaber, regionsrdd og private. Det galder til-
svarende, hvis et eksisterende anlaeg administreret eller ejet
af et statsligt selskab eller selvsteendig offentlig virksomhed
skal udvides, @ndres m.v. af hensyn til forsvarsformal eller
civile beredskabsformédl. Tilsvarende vil ministeren kunne
ekspropriere til fordel for private virksomheder til f.eks.
produktion af ammunition og krigsmateriel.

Det er vurderingen, at omfanget, indholdet og karakteren
af bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter, der gen-
nemferes af hensyn til vasentlige nationale forsvarsformal
eller af hensyn til vaesentlige civile beredskabsformal, bety-
der, at ekspropriation til dette formal generelt ma antages at
opfylde kravet i grundlovens § 73 om, at almenvellet kraever
det.

Det foreslas desuden, at lov om fremgangsmaden ved eks-
propriation vedrerende fast ejendom finder anvendelse pa
ekspropriation efter den foresléede lov.

Det foreslas endvidere, at ved erstatningsfastsettelsen for
ekspropriation efter den foreslaede lov finder § 103 i lov om
offentlige veje m.v. anvendelse.

Ekspropriation vil kun kunne ske mod fuldsteendig erstat-
ning, hvilket indebzrer, at erstatningen ekonomisk skal stil-
le den, der er blevet eksproprieret, som var ekspropriationen
ikke sket. Det kan f.eks. vare tab som felge af arealafsta-
else og servitutpéleeg, men ogsd andre ulemper som folge
af ekspropriationen, herunder bade midlertidige og varige
ulemper, vil kunne erstattes. Alle, hvis rettigheder over den

faste ejendom er blevet eksproprieret, vil have krav pé er-
statning.

Det foreslas endvidere, at statslige selskaber, selvstendige
offentlige virksomheder, kommunalbestyrelser, kommunale
feellesskaber, regionsrad og private, der eksproprieres til for-
del for, afholder alle omkostninger forbundet med ekspro-
priationen.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 4 og bemarknin-
gerne hertil.

3.7. Fastsaettelse af regler om arbejder pa ledninger

3.7.1. Geeldende ret

Forsyningsledninger er vigtige infrastrukturanleg. Det
folger af vejlovens § 79, at vejmyndigheder i forbindelse
med anlaegsprojekter skal vise hensyn til ledningerne, her-
under sa tidligt som muligt drefte et planlagt arbejde med
ledningsejeren med henblik p4, at arbejdet tilretteleegges pa
den mest hensigtsmassige made for at sikre, at ledningse-
jeren far mulighed for at fremsatte forslag til eventuelle
@ndringer af det planlagte anlaegsarbejde.

Det er desuden praksis i anleegslove pa Transportministe-
riets omrade at fastsatte, at anlegsmyndigheden er forplig-
tet til at koordinere og tilrettelegge ledningsarbejder m.v.
med ledningsejeren.

Gaesteprincippet finder anvendelse pd ledninger i vejareal
og jernbanearealer, medmindre andet er bestemt ved aftale
eller ved kendelse fra en ekspropriationskommission, jf. vej-
lovens § 77 og jernbanelovens § 24 a. Det indeberer, at
ledningsejer skal atholde omkostninger til ledningsarbejder,
herunder nedvendig flytning i forbindelse med arbejder, der
iverksettes inden for rammerne af de formal, som vejmyn-
digheden eller infrastukturforvalteren kan varetage.

Det ulovbestemte gaesteprincip finder i henhold til rets-
praksis anvendelse for ledninger i eller over arealer, der
ikke er vej- eller jernbanearealer. Afhaengigt af, pa hvilke
vilkar en ledning métte vaere blevet anbragt i et areal, vil
det veere ledningsejer eller ejer af arealet, der skal atholde
omkostningerne til en nedvendig flytning eller omlaegning
af ledningen som folge af et bygge- eller anlaegsprojekt. Der
er en omfattende retspraksis pa omrédet, jf. bl.a. dommene
UfR 2009.2978 H og UfR 2022.1635 H.

Anlagslove pa Transportministeriets omrade indeholder
bestemmelser om udferelse og koordinering af ledningsar-
bejder nedvendiggjort af vejprojektets gennemforelse, her-
under regler om behandlingen af eventuelle tvister om er-
statning for ledningsarbejder m.v., f.eks. §§ 7-9 i lov nr.
1455 af 10. december 2024 om udbygning af rute 11 mellem
Korsbro og Varde.

Afledte ledningsarbejder er en betegnelse for nedvendig
omlaegning af eksisterende ledninger til en anden ejendom
som folge af et bygge- og anlagsprojekt. Kan der ikke ind-
gés en aftale med lodsejer om ledningens placering, kan
det blive nedvendigt at ekspropriere hertil, hvilket sker med
hjemmel i den pagaldende sektorlovgivning. Inden der kan
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foretages ekspropriation, skal der indhentes tilladelser efter
anden lovgivning.

3.7.2. Forsvarsministeriets overvejelser og den foresldede
ordning

I forbindelse med et bygge- og anlegsprojekt, der gen-
nemfores af hensyn til vaesentlige nationale forsvarsformél
eller vaesentlige civile beredskabsformal, kan det blive nod-
vendigt at flytte eller omlegge en raeekke forskellige typer
forsyningsledninger.

Det foreslas pa den baggrund at bemyndige forsvarsmini-
steren til at kunne fastsatte regler om arbejder péa ledninger
i eller over arealer, hvor bygge- og anlagsprojekter omfat-
tet af lovforslagets § 1 skal gennemferes. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om, hvem der udferer arbejdet og
atholder udgifter hertil, pdbud om udferelse af arbejdet samt
processen for tvister for erstatning for ledningsarbejder.

Den foresldede ordning indeberer, at forsvarsministeren
ved bekendtgerelse kan fastsatte regler om arbejder pé led-
ninger i eller over arealer, hvor bygge- og anlaegsprojekter
omfattet af lovforslagets § 1 skal gennemfores. Reglerne vil
tage udgangspunkt i bestemmelser om arbejder pa ledninger
fastsat i anlegslove pd Transportministeriets omréide.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 5 samt bemaerk-
ningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vil ikke i sig selv indebare ekonomiske og
administrative konsekvenser for staten. De skonomiske kon-
sekvenser vil vaere knyttet til de konkrete bygge- og anlaegs-
projekter samt driftsaktiviteter, der vil kunne blive gennem-
fort hurtigere 1 medfer af det foresldede. Det er ikke muligt
pa nuvaerende tidspunkt at kvantificere disse yderligere.

En overtagelse af befojelser forudsetter desuden, at
vedkommende ministerium rader over de nedvendige res-
sourcer og sagkundskab til at kunne behandle sagen, eventu-
elt med radgivning fra andre offentlige myndigheder eller
eksterne eksperter.

Prioriteringen af ekspropriation til fordel for bygge- og
anleegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af lovforsla-
gets § 1, vil kunne indebaere, at ekspropriationsprocessen for
andre statslige anlaegsprojekter vil blive forsinket.

Det kan desuden ikke udelukkes, at der skal tilfores res-
sourcer til Kommissarius ved Statens Ekspropriationer for
Qerne og Kommissarius ved Statens Ekspropriationer for
Jylland for at sikre den nedvendige fremdrift og fleksibilitet
i ekspropriationsprocessen, saledes at formalet med loven
ikke forspildes. Da omfanget af projekter, der bliver omfat-
tet af loven — og dermed det eventuelle behov for ekspropri-
ation — ikke er kendt, er det ikke muligt at kvantificere dette
narmere.

Der forventes ingen skonomiske og administrative konse-
kvenser for kommunerne og regionerne som folge af lovfor-
slaget 1 sig selv. Konsekvenserne vil vare knyttet til de

projekter eller aktiviteter, som kommuner eller regioner vil
gennemfore efter denne lov.

Det vurderes ikke, at principperne for digitaliseringsklar
lovgivning er relevante for lovforslaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vil ikke i sig selv indebare gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet. De gkonomi-
ske konsekvenser vil vaere knyttet til de konkrete projekter
og aktiviteter, der vil kunne blive gennemfort hurtigere pé
baggrund af loven.

Lovforslaget vurderes overordnet at kunne have positive
okonomiske konsekvenser for private akterer eksempelvis i
energi- og forsyningssektoren, idet lovforslaget eller regler
fastsat i medfer af lovforslaget vil kunne medfere en mere
smidig og effektiv proces for gennemforelse af projekter
omfattet af lovforslagets § 1. Private akterer vil f& fordel
af, at projekter vil kunne realiseres hurtigere som folge af
lovforslaget eller regler udstedt i medfer af lovforslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslagets § 2 giver mulighed for ved bekendtgerelse
at fastsatte regler om fravigelse af visse regler i nermere
angiven lovgivning, herunder regler om fravigelse af priva-
tes rettigheder overfor det offentlige og det offentliges plig-
ter. En sddan udnyttelse af bemyndigelsen vil kunne have
negative konsekvenser for borgernes retssikkerhed. Derud-
over giver den foresldede § 2 mulighed for at fastsette
regler om at afskeere adgangen til at klage administrativt,
hvilket indebeerer, at borgerne i givet fald vil vare henvist til
domstolene, hvis de ensker en afgerelse provet. Udnyttelsen
af bemyndigelsen til at fastsatte regler herom vil ligeledes
kunne have negative konsekvenser for borgernes retssikker-
hed.

Lovforslagets § 3 om muligheden for at gennemfere pro-
jekter og aktiviteter og i den forbindelse fravige regler om
rettigheder og pligter for private og det offentlige uden of-
fentlighedens inddragelse kan — i det omfang bestemmelsen
anvendes — have visse negative konsekvenser for hensynet
til borgernes retssikkerhed.

Lovforslagets § 4 giver mulighed for ekspropriation af
areal og rettigheder, midlertidig og permanent, til bygge- og
anlegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af loven. Det
vil derfor kunne indebaere administrative konsekvenser for
de borgere, der bereres af en ekspropriation.

Lovforslaget forventes derudover ikke at have administra-
tive konsekvenser for borgerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamessige konse-
kvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har i sig selv ingen milje- og naturmassige
konsekvenser.
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Lovforslaget vil kunne indebare, at materielle regler i
f.eks. naturbeskyttelses- og miljebeskyttelseslovgivningen
fraviges, hvis det er pakrevet for at opnd formalet med
projektet eller aktiviteten, men alene i det omfang, dette er
i overensstemmelse med EU-retten og andre internationale
forpligtelser.

Eventuelle miljo- og naturmassige konsekvenser vil dog
vaere knyttet til det konkrete bygge- og anlegsprojekt
samt driftsaktiviteter, der vil blive gennemfort efter denne
lov. Det kan derfor ikke udelukkes, at et sddant projekt
eller en sddan aktivitet vil kunne have negative miljo- og
naturmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Det er forudsat, at internationale forpligtelser samt EU-
retten (i det omfang EU-retten finder anvendelse pé de kon-
krete projekter) overholdes, og at de eksisterende undtagel-
sesmuligheder i lovgivningen, herunder relevante EU-regler,
sasom VVM-direktivets artikel 1, stk. 3, udnyttes i nedven-
digt omfang ved gennemforelse af konkrete projekter eller
aktiviteter.

Herudover folger det af artikel 4, stk. 2, i Traktaten om
Den Europaiske Union (TEU), at Unionen respekterer med-
lemsstaternes centrale statslige funktioner, herunder sikring
af statens territoriale integritet, opretholdelse af lov og orden
samt beskyttelse af den nationale sikkerhed, og at navnlig
den nationale sikkerhed forbliver den enkelte medlemsstats
eneansvar.

Eftersom loven omfatter konkrete bygge- og anlagspro-
jekter samt driftsaktiviteter med vaesentlige forsvarsformal
og vasentlige civile beredskabsformal, er det regeringens
vurdering, at der kan vare projekter eller aktiviteter, som er
omfattet af denne lov, som er omfattet af TEU, artikel 4, stk.
2.

For sd vidt angar oplysningspligter, fastslar artikel 346,
stk. 1, litra a, i Traktaten om Den Europaiske Funktions-
made (TEUF) om medlemsstaternes vasentlige sikkerheds-
interesser, at ingen medlemsstat er forpligtet til at meddele
oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse ville stride
mod dens veasentlige sikkerhedsinteresser.

Endvidere folger det af artikel 346, stk. 1, litra b, i TEUF,
at Traktaternes bestemmelser ikke er til hinder for, at hver
medlemsstat kan traeffe de foranstaltninger, som den anser
for nedvendige til beskyttelse af sine vasentlige sikkerheds-
interesser, og som vedrerer fabrikation af eller handel med
vében, ammunition og krigsmateriel. Disse foranstaltninger

11. Sammenfattende skema

ma ikke forringe konkurrencevilkdrene inden for det indre
marked for varer, som ikke er bestemt specielt til militere
formal.

For at kunne anvende bestemmelsen til eksempelvis at
etablere en produktionsvirksomhed i Danmark uden om de
ellers lovpligtige tilladelser m.v., som folger af EU-retlige
forpligtelser, skal de produkter, der skal fabrikeres af pro-
duktionsvirksomheden, vare oplistet i Radets afgerelse nr.
255/58 af 15. april 1958, som overordnet dekker over va-
ben, ammunition og krigsmateriel.

Endelig bemaerkes det, at udgangspunktet er, at regler, der
udstedes i medfer af lovforslagets § 2, skal i offentlig hering
forud for udstedelsen, men at der undtagelsesvist vil kunne
undtages herfra i konkrete tilfzelde, hvor det er begrundet i
formalet med det konkrete projekt eller den konkrete aktivi-
tet.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 19. maj 2025
til den 16. juni 2025 (28 dage) varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Akademikerne (AC), Amnesty Interna-
tional, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Biobrandselsfor-
eningen, Copenhagen Business School (CBS) — CBS LAW,
Crossbridge Energy Fredericia, Daka, Danmarks Fiskerifor-
ening, Danmarks Jegerforbund, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Danoil Explorati-
on A/S, Dansk Botanisk Forening, Dansk Energi, Dansk
Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Industri, Dansk Ornito-
logisk Forening, Dansk Skovforening, Danske Advokater,
Danske Havne, Danske Landskabsarkitekter, Danske Regio-
ner, DANVA (Dansk Vand- og Spildevandsforening), DCC
Energi Naturgas, Den Danske Dommerforening, Drivkraft
Danmark, Energiklagenavnet, Energinet, Evida, FDO, FH
(Fagbevagelsens Hovedorganisation), Friluftsradet, Green-
peace Danmark, Green Power Denmark, Inecos Danmark,
Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kalundborg Re-
finary, Kommuners Landsforening (KL), Kebenhavns Uni-
versitet, Landbrug og Fedevarer, Landdistrikternes Fealles-
rad, NOAH, Noreco, Olie Gas Danmark, Parcelhusejernes
Landsforening, Retspolitisk Forening, Roskilde Universi-
tet, Radet for Gren Omstilling, samtlige byretspresidenter,
samtlige kommuner, samtlige regioner, Syddansk Universi-
tet, Total S.A., Tenketanken HAV, Vattenfall A/S, Vestre
Landsret, WWF Verdensnaturfonden, Orsted, Ostre Lands-
ret, Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.

gen«)

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »In-

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfer »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

De gkonomiske konsekvenser vil vaere
knyttet til de konkrete bygge- og anlags-
projekter samt driftsaktiviteter, der vil bli-
ve gennemfort efter denne lov og de be-
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kendtgerelser, der fastsattes i medfer af
loven.

Der kan — athangigt af behovet for eks-
propriation som led i gennemforelse af sa-
danne projekter og aktiviteter — opsté be-
hov for at tilfere ressourcer til Kommissa-
rius ved Statens Ekspropriationer pa @Qerne
og Kommissarius ved Statens Ekspropria-
tioner i Jylland for at sikre den nedvendige
fremdrift i ekspropriationsprocessen.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Ingen

En overtagelse af befojelser forudsetter,
at vedkommende ministerium réder over
de nedvendige ressourcer og sagkundskab
til at kunne behandle sagen eventuelt med
radgivning fra andre offentlige myndighe-
der eller eksterne eksperter.

Prioritering af ekspropriation til fordel for
projekter omfattet af lovforslagets § 1, vil
kunne forsinke ekspropriationsprocessen
for andre statslige anlaegsprojekter.

@konomiske konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet m.v.

Private aktorer vil kunne fa fordel af, at
projekter, som folge af en mere smidig og
effektiv proces, vil kunne realiseres hurti-
gere som folge af lovforslaget eller regler
udstedt i medfor af lovforslaget.

Ingen

Administrative konsekvenser Ingen Borgere, der berores af en ekspropriation

for borgerne som folge af lovforslaget, vil kunne opleve
administrative konsekvenser.
Hvis klageadgange afskares, vil borgerne
veaere henvist til domstolene, hvis de on-
sker en afgorelse provet.

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmessige konse- | Ingen Eventuelle miljo- og naturmessige konse-

kvenser

kvenser vil vere knyttet til det konkrete
bygge- og anlegsprojekt- samt driftsakti-
vitet, der vil blive gennemfert efter denne
lov. Det kan derfor ikke udelukkes, at et
sadant projekt eller en sadan aktivitet vil
kunne medfere pavirkning af miljo og na-
tur.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ikke i sig selv EU-retlige aspekter.

Det er forudsat, at EU-retten (i det omfang EU-retten finder anvendelse pa de konkrete
projekter) overholdes ved gennemforelse af konkrete projekter og aktiviteter.

Det vil dog veere forudsat, at en vedkommende minister, som fastsztter regler i medfer
af den foresldede § 2, i relevant omfang udnytter de eksisterende undtagelsesmuligheder i
lovgivningen, herunder relevante EU-regler, sasom VVM-direktivets artikel 1, stk. 3.
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Er i strid med de fem princip- Ja
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering (der
i relevant omfang ogsé geel-

der ved implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)

(seet X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Anleeg af storre statslige projekter, f.eks. vej- og jernbane-
projekter pd Transportministeriets omrade, vedtages af Fol-
ketinget ved en anlaegslov. I en anlagslov vil Folketinget
bemyndige den relevante ressortminister til at gennemfore
et konkret projekt i overensstemmelse med lovforslaget,
projektbeskrivelsen og den gennemforte miljekonsekvens-
vurdering. Anlaegsloven udger det fornedne retsgrundlag for
projektet og gennemforelsen heraf. Ressortministeren kan
pa den baggrund igangsette og gennemfore det konkrete
projekt, herunder foretage de fysiske indgreb i naturen og i
landskabet, som er en forudsetning for at kunne gennemfore
projektet. Ligeledes kan der fastlegges rammer for driften
af det samlede projekt.

Det foreslas i § /, at denne lov finder anvendelse pa gen-
nemforelse af bygge- og anlagsprojekter samt driftsaktivite-
ter med vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige
civile beredskabsformal.

Den foresldede bestemmelse vil fastlegge lovens anven-
delsesomrade, hvorefter loven finder anvendelse pad gen-
nemforelse af bygge- og anlegsprojekter samt driftsakti-
viteter med vasentlige nationale forsvarsformal eller va-
sentlige civile beredskabsformal. Forslaget vil betyde, at
vedkommende minister vil skulle foretage en konkret vurde-
ring af, om et konkret projekt eller aktivitet er omfattet her-
af, hvilket foretages efter forhandling med henholdsvis for-
svarsministeren og ministeren for samfundssikkerhed og be-
redskab. Bestemmelsen skal sdledes ses i ssmmenhang med
den foresldede bestemmelse i § 2, hvorefter vedkommende
minister efter forhandling med henholdsvis forsvarsministe-
ren og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vil
kunne fastsatte narmere regler om gennemforelse af et
konkret bygge- og anlagsprojekt eller en konkret driftsakti-
vitet, hvis et givent projekt eller en aktivitet falder inden for
lovens anvendelsesomrade. Der henvises til § 2 og bemark-
ningerne hertil.

Ved gennemforelse af bygge- og anlegsprojekter forstas
opfarelse af en bygning eller et anleeg. Dette kan eksempel-
vis omfatte opfersel af militeere anleg, anlaeg til produktion
og opbevaring af vdben og ammunitionsproduktion, byggeri
til beskyttelse af den civile befolkning, infrastrukturanlaeg
m.v. Bygge- og anlagsprojekter vil ogsd omfatte projekter
vedrerende genopretning, genetablering og afvikling af eksi-
sterende infrastruktur m.v.

Ved gennemforelse af en driftsaktivitet forstds enhver

igangsettelse, omlaegning eller afvikling af produktions-, til-
virknings-, bearbejdnings-, uddannelses- og servicevirksom-
hed. Dette kan eksempelvis omfatte viben- og ammunitions-
produktion, uddannelse af soldater, bearbejdning af sjeldne
jordarter i produktionsgjemed, ombygning og tilvirkning af
forsvarsmateriel og raffinering af naturressourcer. Opregnin-
gen er ikke udtemmende.

Den foreslaede ordning indeberer eksempelvis, at en situ-
ation, hvor en helikopterlandingsplads grundet mosbeklaed-
ning er ustabil og glat, og dermed ikke kan benyttes til
treening af hensyn til flyvesikkerheden, vil vare omfattet
af lovens anvendelsesomrade. Dette indeberer bl.a., at hvis
helikopterlandingspladsen er placeret i et omrade, der er ud-
peget som beskyttet natur efter naturbeskyttelseslovens § 3,
vil loven give mulighed for at fastsette regler, der muligger
dispensation til at kalke og gade landingspladsen, séledes at
kravene til flyvesikkerheden kan opfyldes.

En situation, hvor det er nedvendigt at gennemfore et
bygge- og anlagsprojekt, der har til forméal at sikre, at nye
tunge keretgjer kan anvendes pé et nyt evelsesterren, ved at
der udbygges nye anleg af garager, vaerksteder og lignende,
kan ogsa vare omfattet af lovens anvendelsesomréde. Loven
vil endvidere omfatte en situation, hvor det pd grund af en
akut opstaet trussel mod et givent anleg, bygning, produkti-
onsfacilitet, infrastruktur, aktivitet m.v. vil vaere nedvendigt
at kunne afvikle, herunder lukke eller midlertidigt afbryde
aktiviteter m.v. af hensyn til at imedekomme og eventuelt
afveerge truslens potentielle skadevirkninger.

Private virksomheder, der skal gennemfare bygge- og an-
leegsprojekter samt driftsaktiviteter med vasentlige nationa-
le forsvarsformal eller vesentlige civile beredskabsformal,
f.eks. hvor en privat virksomhed vil etablere ammunitions-
produktion eller produktion af anden type krigsmateriel i
Danmark, kan vare omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Ved nationale forsvarsformal forstas formal, der er rela-
teret til rigets forsvar og beskyttelse samt til forsvar og
beskyttelse i henhold til Danmarks internationale forpligtel-
ser. Bygge- og anlegsprojekter og driftsaktiviteter, der tje-
ner nationale forsvarsformal, vil bl.a. kunne vere projekter
vedrerende allierede styrkers aktiviteter p& dansk territorium
i overensstemmelse med nationale og internationale forplig-
telser. Ligeledes vil opbygning af national produktion af
forsvarsmateriel, herunder ammunition til understottelse af
den danske og europaiske forsyningssikkerhed, anses som
en varetagelse af nationale forsvarsformal og forpligtelser i
henhold til Danmarks internationale forpligtelser. Efter en
konkret vurdering og i lyset af det aktuelle trusselsbillede
samt den aktuelle sikkerhedspolitiske situation vil europaisk
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oprustning og bidrag til Ukraine endvidere kunne anses som
varetagelse af nationale forsvarsformal.

Ved civile beredskabsformal forstds bl.a. bygge- og an-
leegsprojekter samt driftsaktiviteter, der bl.a. vil kunne vaere
begrundet i alvorlige og uforudsete naturlige eller menne-
skeskabte trusler, herunder hybride trusler, terror og sabota-
ge mod kritisk infrastruktur m.v. Derudover vil sddanne pro-
jekter eller aktiviteter kunne vaere begrundet i aktuelle eller
mulige kriser og veebnede konflikter, hvor der eksempelvis
kan veare behov for at etablere eller renovere beskyttelses-
rum til civilbefolkningen eller sarlige faciliteter til at sikre
regeringskontinuitet og videreforelse af samfundsbarende
funktioner, herunder faciliteter som er nedvendige for at
imedega trusler mod sikkerheden i det danske samfund.

Kravet om, at det konkrete forsvarsformal eller civile
beredskabsformal skal vere vasentligt, vil indebeare, at for-
malet er mere end blot gnskeligt eller hensigtsmeessigt. Et
bygge- og anlagsprojekt eller en driftsaktivitet, som foruden
at varetage et nationalt forsvarsformal eller et civilt bered-
skabsformal, eger beskaftigelsen i et omrade veasentligt
eller tiltrekker udenlandsk ekspertise og arbejdskraft, vil i
almindelighed ikke opfylde kravet om veasentlighed.

Vurderingen af, om et givent projekt eller en given akti-
vitet pa et givent tidspunkt tjener vaesentlige nationale for-
svarsformél eller vasentlige civile beredskabsformal, er et
udtryk for et sikkerhedsfagligt og -politisk sken, som vil
athenge af trusselsbilledet p&d det konkrete tidspunkt, og
vurderingen vil séledes vaere dynamisk. I denne vurdering
vil kunne inddrages en rakke forskelligartede hensyn, her-
under hensynet til statens sikkerhed, beredskab, infrastruktur
og rigets forsvar, politiske, skonomiske og militere kapa-
citeter og udenrigspolitiske, herunder europziske og allian-
cemassige, hensyn. I de anforte overordnede hensyn kan
indeholdes en lang reekke hensyn, herunder betydning for
kritisk national infrastruktur, forsvarsinteresser, strategiske
betragtninger og den konkrete situations forhold, herunder
spergsmal om ejerskab, finansiering og lokale omstendighe-
der. Opregningen af hensyn er ikke udtemmende.

Betingelsen om vesentlige nationale forsvarsformal eller
vasentlige civile beredskabsformal skal vere opfyldt pa det
tidspunkt, hvor vedkommende minister fastsatter regler i
medfer af den foresldede § 2 eller fraviger pligter efter §
3. Dette medferer, at hvis der efter igangsattelsen af et
bygge- og anlagsprojekt (der ofte kan straekke sig over flere
ar) sker en endring i vurderingen af, om der foreligger
vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige civile
beredskabsformal, vil dette ikke medfere, at bygge- og an-
leegsprojektet ikke laengere er omfattet af lovens anvendel-
sesomréde.

Det bemaerkes, at det altid vil veaere formalet med det kon-
krete projekt eller den konkrete aktivitet, der er afgerende
for, om det er omfattet af lovforslagets anvendelsesomra-
de. Safremt projektet eller aktiviteten har afledte sekundee-
re virkninger, herunder eksempelvis beskaftigelsesmassige
eller gkonomiske fordele for samfundet, vil dette ikke ude-
lukke projektet eller aktiviteten fra lovens anvendelsesomra-
de. Sadanne afledte sekundeere virkninger vil derimod ikke

kunne traede i stedet for et vasentligt nationalt forsvarsfor-
mal eller vasentligt civilt beredskabsformal. Det afgerende
vil vaere, om den pagzldende aktivitet gennemferes med
henblik pa at tjene vasentlige nationale forsvarsformal eller
vaesentlige civile beredskabsformal.

Det bemerkes, at i det omfang, der er tale om statslige
projekter eller statslige driftsaktiviteter, vil den foresléede
lov — som udgangspunkt — kun finde anvendelse, hvis for-
maélet med det konkrete projekt eller den konkrete aktivitet
tilsiger, at det vil vaere uhensigtsmassigt at gennemfore en
anlegslov eller lignende.

Endelig bemerkes det, at loven omfatter alle former for
bygge- og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter, der gen-
nemfores af hensyn til veesentlige nationale forsvarsformal
eller af hensyn til vasentlige civile beredskabsformal. Den
vil séledes kunne omfatte projekter og aktiviteter, der gen-
nemfoeres og udferes af bade statslige, kommunale, regiona-
le og private akterer. Dette indeberer dog ikke, at f.eks.
kommunale, regionale eller private vil blive tillagt kompe-
tence til at fastsatte regler efter § 2 eller til at fravige anden
lovgivning efter § 3 i lovforslaget. Det vil saledes alene
vere vedkommende minister, der har kompetence til at fast-
sette regler efter § 2 og til at fravige anden lovgivning efter
§ 3.

Det forudsettes, at kompetencen til at fastsaette regler om
projektet eller aktiviteten efter lovforslagets § 2 eller til at
fravige anden lovgivning efter § 3 ikke vil kunne delegeres
til andre myndigheder, herunder underliggende myndighe-
der.

Til§ 2

Forud for opstart af et bygge- og anlagsprojekt eller en
driftsaktivitet skal der efter omsteendighederne indhentes en
raekke tilladelser, dispensationer m.v. Omfanget af tilladelser
og dispensationer m.v. afth@nger i hej grad af omfanget af
det konkrete bygge- og anlagsprojekt samt den konkrete
driftsaktivitet, herunder hvor de skal etableres eller finde
sted. Tilladelserne vil typisk vere inden for plan-, bygge-,
natur- og miljelovgivningen. Godkendelser, tilladelser og
dispensationer vil oftest skulle indhentes fra kommunalbe-
styrelsen, men kan ogsa krave tilladelser m.v. fra regionsra-
det eller andre offentlige myndigheder.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.3.1 i de almindelige be-
merkninger.

Det foreslas i § 2, stk. I, at vedkommende minister efter
forhandling med henholdsvis forsvarsministeren og ministe-
ren for samfundssikkerhed og beredskab kan fastsatte regler
om gennemferelse af et konkret bygge- og anlegsprojekt
eller en konkret driftsaktivitet omfattet af § 1 og i den
forbindelse fastsatte regler om 1) overtagelse af befgjelser,
der efter anden lovgivning er tillagt andre ministre eller
myndigheder, 2) hel eller delvis fravigelse af anden nermere
angivet lovgivning og 3) afskaring af klageadgang inden for
narmere angivet lovgivning.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at vedkommende minister alene
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kan fastsaette regler i medfer af stk. 1, nér reglerne er nod-
vendige for at opna projektets eller aktivitetens formal.

Anvendelse af lovforslagets § 2 vil for vedkommende mi-
nister forudsaette, at vedkommende minister har forhandlet
med henholdsvis forsvarsministeren og ministeren for sam-
fundssikkerhed og beredskab, og at der opnas enighed. Her-
ved vil det blive sikret, at det patenkte bygge- og anlegs-
projekt eller den pétenkte driftsaktivitet har et vasentligt
nationalt forsvarsformal eller et vaesentligt civilt beredskabs-
formal. Vurderingen af, om der foreligger et vesentligt
nationalt forsvarsformal eller vasentligt civilt beredskabs-
formal, vil kunne foretages under inddragelse af relevante
myndigheder med forsvars-, sikkerheds- og beredskabsfag-
lig ekspertise.

Der vil ikke gzlde formkrav for den forhandling, som
efter forslaget skal finde sted. Det er alene forudsat, at
vedkommende minister skriftligt kan dokumentere, at reg-
lerne om det patenkte projekt eller den patenkte aktivitet
har veret genstand for forhandling med forsvarsministeren
for sa vidt angar vurderingen af, om projektet eller aktivite-
ten har et vasentligt nationalt forsvarsformal, eller ministe-
ren for samfundssikkerhed og beredskab for s& vidt angar
vurderingen af, om projektet eller aktiviteten har et veesent-
ligt civilt beredskabsformal, inden vedkommende minister
fastsetter regler i medfer af bestemmelsen.

Det er henholdsvis forsvarsministeren og ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab, som har den overordnede
sagkundskab til at vurdere, om et bygge- og anlaegsprojekt
eller en driftsaktivitet har vasentlige nationale forsvarsfor-
mal eller vasentlige civile beredskabsformél, og om det ma
anses for nedvendigt at fastsztte regler i medfer af den
foreslaede bestemmelse af hensyn til disse formal, jf. herved
ogsd den foresldede § 1 og bemarkningerne hertil. Heraf
folger det ogsd, at vedkommende minister ikke vil kunne
fastsatte regler i medfer af den foresldede bestemmelse i de
tilfeelde, hvor henholdsvis forsvarsministeren og ministeren
for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at projektet
eller aktiviteten ikke har et formél, som begrunder fastsat-
telsen af sddanne regler. Der vil ved denne vurdering ikke
foreligge en afgerelse mellem ministerierne i forvaltningslo-
vens forstand, men derimod en indstilling eller udtalelse fra
én myndighed til en anden til brug for sidstnevnte myndig-
heds behandling og vurdering af en sag.

Forsvarsministeren, hvis der er tale om vasentlige natio-
nale forsvarsformal, eller ministeren for samfundssikkerhed
og beredskab, hvis der er tale om vasentlige civile bered-
skabsformal, vil selv kunne udnytte bemyndigelsen uden
inddragelse af andre ministre. Det forudsattes, at andre re-
levante myndigheder inddrages i relevant omfang, ligesom
det forudsettes, at andre ministre inddrages, i det omfang
der fastsattes regler, som bererer den pageldende ministers
omrade.

Vurderingen af, om et givent projekt eller en given ak-
tivitet pa et givent tidspunkt tjener vaesentlige nationale
forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformél og
dermed rigets sikkerhedspolitiske-, forsvarspolitiske og be-
redskabsmassige interesser, er udtryk for et sikkerhedsfag-

ligt og -politisk sken. I vurderingen vil kunne inddrages en
rekke forskelligartede hensyn, herunder eksempelvis hensy-
net til statens sikkerhed, beredskab, infrastruktur og rigets
forsvar, politiske, ekonomiske og militeere kapaciteter og
udenrigspolitiske, herunder europziske og alliancemaessige,
hensyn. I de anforte overordnede hensyn kan indeholdes
en lang raekke hensyn, herunder betydning for kritisk natio-
nal infrastruktur, forsvarsinteresser, strategiske betragtninger
og den konkrete situations forhold, herunder spergsmal om
ejerskab, finansiering og lokale omstendigheder. Opregnin-
gen af hensyn er ikke udtemmende, og for en nermere
beskrivelse af begreberne henvises der til den foresldede § 1
og bemarkningerne hertil.

Foruden forhandlingen beskrevet ovenfor forudsettes det
endvidere, at vedkommende minister i relevant omfang ind-
drager den eller de ministerier, som har ressortansvaret pa
det omrade, som bygge- og anlaegsprojektet eller driftsakti-
viteten vedrerer, ligesom vedkommende minister forudsat-
tes at inddrage de myndigheder, som matte blive berert af de
regler, som vil blive udstedt i medfer af bestemmelsen.

Den foresldede § 2 vil for det forste indebare, at
vedkommende minister i forbindelse med gennemforelsen
af et konkret bygge- og anlagsprojekt samt en driftsaktivitet
ved bekendtgerelse vil kunne fastsatte regler om at overtage
befojelser, som efter anden lovgivning er tillagt et andet
ministerium eller en anden myndighed, herunder en kommu-
nalbestyrelse, et regionsrad eller en anden offentlig myndig-
hed. Det vil f.eks. omfatte befojelser til at traeffe afgerelser,
udstede tilladelser, dispensationer m.v., meddele padbud og
forbud og palaegge administrative tvangsbeder.

Ved vurderingen af, om det i forhold til et konkret pro-
jekts eller en konkret aktivitets formél er nedvendigt at
overtage befojelser i medfer af den foresldede bestemmelse,
vil vedkommende minister bl.a. kunne leegge vaegt pd, om
projektet eller aktivitetens omfang potentielt kan medfere,
at der vil skulle indhentes godkendelser, tilladelser eller
dispensationer fra en flerhed af myndigheder, hvilket vil
kunne indebare en risiko for en forsinkelse af bygge- og
anlegsprojektet.

Vedkommende minister vil endvidere kunne legge vagt
pa, om den relevante befejelse ved lov er henlagt til en kon-
kret myndighed pa grund af en serlig fagkundskab eller lo-
kalkendskab m.v. i pdgaldende myndighed. I sddanne tilfeel-
de forudsatter en overtagelse af befojelser, at vedkommende
minister rdder over de ngdvendige kompetencer til at kunne
behandle sagen eventuelt med radgivning fra andre offentli-
ge myndigheder eller eksterne eksperter.

Det er ikke muligt mere pracist at angive, i hvilke situa-
tioner det vil vaere nedvendigt, at vedkommende minister
fastsaetter regler om overtagelse af befojelser i medfer af
den foresldede bestemmelse. Et eksempel kan dog vere,
hvis sagsbehandlingstiden i en kommune, region eller anden
offentlig myndighed forventes at vare s& lang, at det er
nedvendigt af hensyn til aktivitetens igangsattelse at overta-
ge behandlingen af en eller flere sager. Et andet eksempel
kan vare den situation, hvor et anleegsprojekt er placeret pa
tveers af kommunegranser, hvorfor det samlet set vurderes
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nedvendigt, at sagsbehandlingen stremlines, og ministeren
pa den baggrund ber overtage sagsbehandlingen. Det kunne
f.eks. vere i forbindelse med dispensation fra naturbeskyt-
telseslinjer, der folger naturlige og ikke administrative green-
sefr.

Efter det foresldede vil overtagelsen af befajelser udeluk-
kende indebere, at det dermed er vedkommende minister
i stedet for f.eks. en kommunalbestyrelse, som traeffer den
konkrete afgerelse eller meddeler det konkrete pdbud. Mini-
sterens afgerelse vil sdledes skulle leve op til de samme
materielle regler i den pageldende lovgivning, ligesom mi-
nisterens sagsbehandling vil skulle leve op til de samme
sagsbehandlingsregler, herunder de forvaltningsretlige regler
og principper. Som beskrevet nermere nedenfor vil den pa-
geldende minister dog ved bekendtgerelse samtidig kunne
fravige regler og bestemmelser fastsat i den pagaldende lov-
givning, hvis betingelserne herfor er opfyldt. Det vil betyde,
at ministeren vil kunne fastsette regler om, at ministeren
ikke skal falge processuelle regler, ndr der traeffes afgerelser
efter den pageeldende lovgivning.

Endelig vil den pagzldende ministers overtagelse af f.eks.
befojelsen til at treeffe afgorelse i en sag ikke @ndre pa de
almindelige regler om tilsyn og héndhavelse, medmindre
der ogsa fastsattes regler om at overtage kompetencen i en
tilsynssag. I sa fald pahviler sdvel kompetencen som ansva-
ret den minister, der har overtaget befajelsen.

For det andet vil der efter den foresldede bestemmelse
kunne fastsattes regler om hel eller delvis fravigelse af
regler i anden lovgivning, herunder regler om fravigelse af
tilladelses- eller dispensationskrav. Det forudsattes, at der
vil vaere tale om regler pd bygge-, plan-, miljo- og naturom-
radet, som det vil kunne blive nedvendigt at fravige. Som
det fremgér af afsnit 3.3.1, er det inden for disse omrader,
at der efter en raekke geldende anlegslove kan ske hel eller
delvis fravigelse af regler. Det er dog ikke udelukket, at der
i serlige tilfeelde ogsd vil kunne blive tale om fravigelse af
regler pa andre omrader.

Det vil ath@nge af det konkrete bygge- og anlegsprojekt
eller den konkrete driftsaktivitet, samt hvor projektet skal
anlaegges eller aktiviteten gennemferes, hvilke regler efter
anden lovgivning, det vil vare nedvendigt at fravige for at
opna formalet. Er der f.eks. i relation til et konkret projekt
et behov for at fremskynde processen, vil vedkommende
minister kunne fastsette regler om fravigelse af f.eks. kravet
om tilvejebringelse af kommuneplanlegning, om byggetil-
ladelse og dispensation fra naturbeskyttelseslinjer med hen-
blik pa hurtigere at kunne padbegynde anlegsarbejdet for at
sikre formalet med det konkrete bygge- og anlegsprojekt
samt driftsaktivitet. Hvis det efter praksis ikke er muligt
at dispensere fra et forbud, vil det veere nedvendigt helt
at fravige forbuddet for at kunne realisere projektet, f.eks.
forbuddet mod anlag inden for strandbeskyttelseslinjen.

Efter den foresldede bestemmelse vil vedkommende mi-
nister endvidere have mulighed for at fastsatte regler om
hel eller delvis fravigelse af anden naermere angivet lovgiv-
ning. Det kunne f.eks. vaere materielle regler i sektorlovgiv-

ning om konkrete heringsfrister eller regler, hvor der tilleeg-
ges partstatus.

Det er 1 den forbindelse forudsat, at vedkommende minis-
ter foretager en konkret vurdering af, hvilke regler som det
er ngdvendigt at fravige m.v. for at opnd projektets eller
aktivitetens formal. Dette indeberer bl.a., at der vil skulle
foretages en afvejning mellem péd den ene side formalet bag
det konkrete anlaegs- og byggeprojekt eller den konkrete
driftsaktivitet og pa den anden side hensynet bag den regel,
som fraviges. Heraf folger det ogsa, at fravigelser af me-
re indgribende karakter vil kreeve tungtvejende grunde. Af
kravet om en afvejning folger det ogsd, at vedkommende
minister i almindelighed forudsattes at udforme de konkrete
fravigelser pd den mindst indgribende méade, eventuelt ved
fastsaettelsen af andre rettigheder i de enkelte bekendtgerel-
ser. Dette indebarer, at séfremt et konkret projekt eller en
konkret aktivitet f.eks. kraever, at det alene er nedvendigt
at fravige visse regler i en given periode, vil der kunne
fastsattes regler om en sédan fravigelse, der kun vil finde
anvendelse i den nedvendige periode.

Det vil vaere vedkommende ministers ansvar at sikre, at
de konkrete fravigelser udformes pa den mindst indgriben-
de made. Forsvarsministeren og ministeren for samfundssik-
kerhed og beredskab paser ikke i forbindelse med forhand-
lingen efter lovforslagets § 2, om fravigelserne pé andre
ministeriers omrade er nedvendige for at opnad projektets
eller aktivitetens formal, da forhandlingen alene vedrerer
spargsmalet om, hvorvidt der er tale om vasentlige nationa-
le forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal.

Nér regler i anden lovgivning fraviges, vil fravigelsen
finde anvendelse pé hele det pageldende bygge- og anlegs-
projekt, det vil sige selve anlegget med tilherende foran-
staltninger som eksempelvis bygninger, stgjafskermning,
midlertidige arbejdsarealer, afveerge- og kompenserende for-
anstaltninger og afledte ledningsarbejder. Opremsningen er
ikke udtemmende.

For det tredje vil det i medfer af den foreslaede bestem-
melse vere muligt at fastsette regler, der afskaerer den ad-
ministrative klageadgang, dels hvor vedkommende minister
efter regler fastsat i medfer af den foresldede bestemmelse
har overtaget befojelser til at treeffe afgerelse, dels for de
afgorelser, som andre myndigheder fortsat skal treeffe om
projektet eller aktiviteten. Det kan f.eks. vaere adgangen
til at klage over Styrelsen for Gren Arealomlagning og
Vandmiljes afgerelse om at tillade et statsligt projekt efter
miljevurderingsloven eller adgangen til at klage over kom-
munalbestyrelsens afgerelse efter vandlebsloven.

Afskering af den administrative klageadgang vil ikke
@ndre ved, at en sag vil kunne indbringes for domstolene. I
tilfelde af sogsmal vedrerende afgorelser efter regler fastsat
1 medfor af § 2 gaelder reglerne om segsmalsfrist og omkost-
ninger i lovforslagets § 6. Der henvises til bemaerkningerne
til § 6.

Ved vurderingen af, om det i relation til det konkrete
projekt eller den konkrete aktivitet er nedvendigt at afskere
klageadgangen, vil vedkommende minister skulle foretage
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en konkret afvejning og vil bl.a. kunne tage hensyn til,
om klageprocessen for det pageldende omrade ma anses
for serlig kompleks og tidskraevende, om der er vasentli-
ge retssikkerhedsmaessige betenkeligheder forbundet med
afskaeringen af klageadgangen, og om afskeringen i ovrigt
ledsages af regler om overtagelse af afgerelseskompetence
eller fravigelse af regler i relation til det pagaldende projekt
eller aktivitet, hvor afskeringen af klageadgang pa denne
baggrund ma anses som et naturligt led heri.

I den sammenhang vil det ogsa skulle overvejes, om der
1 stedet skal fastszttes regler om, at myndighedernes afgo-
relser om det konkrete bygge- og anlaegsprojekt samt den
konkrete driftsaktivitet kan indbringes for vedkommende
minister. Som den everst ansvarlige for projektet vil mini-
steren have en konkret viden om rammerne for det samlede
projekt, som vil kunne inddrages ved stillingtagen til kon-
krete klagesager.

Som ved de gvrige elementer i den foresldede bestemmel-
se vil det ogsd her vare en betingelse, at de regler, der
fastsettes, er nedvendige for at opné projektets eller aktivi-
tetens formal. I denne vurdering vil det kunne indgd, om
det ud fra hensynet til den hastighed, som kraves for at
opna projektets formal, vil vere tilstreekkeligt f.eks. alene at
overtage de befojelser, der efter anden lovgivning er tillagt
andre ministre eller myndigheder, eller om det ud fra en
konkret vurdering ogsa vil veere nedvendigt helt eller delvist
at fravige anden lovgivning og afskeere administrativ klage-
adgang. Der vil i den forbindelse saledes skulle foretages en
afvejning pa samme made som i forbindelse med fastsattel-
se af regler, der helt eller delvist fraviger anden lovgivning,
og vedkommende minister forudsettes i almindelighed at
udforme de konkrete fravigelser pd den mindst indgribende
maéde.

Regler om overtagelse af befojelser, fravigelse af anden
lovgivning og afskering af klageadgange vil skulle fastsat-
tes 1 en bekendtgerelse, der efter sedvanlig procedure som
altovervejende hovedregel vil skulle sendes i offentlig he-
ring forud for udstedelsen. I visse tilfelde vil offentlig he-
ring over bekendtgerelsen indebzre en vis risiko for at brin-
ge aktivitetens formél eller gennemforelse i fare. I sddanne
tilfeelde vil der sdledes ikke kunne ske offentlig hering forud
for bekendtgerelsens udstedelse, men derimod i forbindelse
med udstedelsen. Det forudsattes i den forbindelse, at beror-
te myndigheder m.v. i det omfang det konkrete projekt eller
den konkrete aktivitet tillader det, vil blive hert forud for
udstedelsen.

Regler fastsat i medfer af § 2 vil skulle vare 1 overens-
stemmelse med EU-retten og andre internationale forpligtel-
ser. Det betyder, at den ansvarlige minister indledningsvist
vil skulle vurdere, om EU-retten finder anvendelse pa det
konkrete projekt eller aktiviteten.

Det er forudsat, at vedkommende minister, som fastsatter
regler i medfor af den foresldede bemyndigelse, udnytter
de eksisterende undtagelsesmuligheder i lovgivningen, her-
under relevante EU-regler, sdésom VVM-direktivets artikel
1, stk. 3. Eftersom bestemmelsen omfatter konkrete bygge-
og anlegsprojekter samt driftsaktiviteter med vasentlige

forsvarsformal eller vaesentlige civile beredskabsformal, kan
der veere tale om projekter og aktiviteter, som efter en kon-
kret vurdering tillige er nedvendige af afgerende hensyn til
den nationale sikkerhed. Sddanne projekter eller aktiviteter
vil efter omstendighederne vere omfattet af Traktaten om
Den Europaiske Union artikel 4, stk. 2. Det forudsattes,
at den foresldede § 2 vil blive anvendt til at fastsette reg-
ler om gennemforelsen af sddanne projekter og aktiviteter
samt om fravigelsen af anden lovgivning i den forbindelse,
medmindre projekterne eller aktiviteterne pa grund af deres
fortrolighed ma anses for omfattet af § 3.

Det vil pahvile den ansvarlige minister at foretage en vur-
dering af, hvorvidt de regler, der patenkes fastsat i medfer
af § 2, er i overensstemmelse med EU-retten eller andre
internationale forpligtelser. For det tilfelde, at projektet eller
aktiviteten er omfattet af EU-retten, vil det vere en forud-
setning, at indholdet af reglerne fastsat i medfer af bestem-
melsen er i overensstemmelse med de direktiver og forord-
ninger m.v., som regulerer det padgaldende omrade. Der vil
i et sadant tilfeelde sdledes ikke kunne fastsattes regler om
fravigelse af krav, som udger implementering af et direktiv,
safremt direktivet ikke giver mulighed for en sddan undta-
gelse af hensyn til vaesentlige nationale forsvarsformal eller
vasentlige civile beredskabsformal. Et konkret projekt eller
en konkret aktivitet vil efter en konkret vurdering kunne
vaere omfattet af TEUF artikel 346. Der henvises til afsnit 9
i de almindelige bemarkninger.

Endvidere forudseattes det, at vedkommende minister for
fastsaettelsen af regler i forhold til et konkret projekt eller
en konkret aktivitet orienterer Folketinget. Det vil ske ved
orientering af Folketingets Forsvars-, Samfundssikkerheds-
og Beredskabsudvalg (FOU) og eventuelle andre udvalg,
hvis emneomrade maétte vaere relevante for de fastsatte reg-
ler. Herudover ber forsvarsforligskredsen eller aftalekredsen
pa beredskabsomrédet orienteres. Det vil ikke vare en for-
uds@tning for anvendelsen af kompetencen, at det eller de
orienterede udvalg foretager en egentlig afstemning om den
pageldende aktivitets gennemforelse. Formalet med oriente-
ringen er at sikre parlamentarisk kontrol, og udvalget vil
saledes efter seedvanlig praksis have mulighed for at stille
spergsmal til vedkommende minister, ligesom udvalget vil
have mulighed for at anmode ministeren om redegorelser
m.v. i relation til det bygge- eller anlegsprojekt eller den
driftsaktivitet, som vil skulle gennemferes pa baggrund af
bekendtgerelsen. Udvalget vil f.eks. i den forbindelse kunne
here ministeren om begrundelsen for, at befojelserne ikke
forbliver hos den enkelte myndighed.

Det forudsattes, at kompetencen til at fastsaette regler om
projektet eller aktiviteten efter lovforslagets § 2 ikke vil
kunne delegeres til andre myndigheder, herunder underlig-
gende myndigheder.

Til § 3
Der er efter geldende ret ikke en generel mulighed for
vedkommende minister til at kunne fravige anden lovgiv-
ning uden offentlighedens inddragelse for s& vidt angar byg-
ge- og anlagsprojekter og driftsaktiviteter.
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Det foreslas i § 3, stk. 1, at vedkommende minister med
henblik pa gennemforelse af et konkret projekt eller en kon-
kret aktivitet omfattet af den foresldede § 1 kan fravige plig-
ter for det offentlige og privates rettigheder og pligter over
for det offentlige i anden lovgivning eller i afgerelser truffet
af det offentlige i medfer af anden lovgivning, hvis formélet
af hensyn til projektets eller aktivitetens fortrolighed ikke
kan opnas ved at fastsatte regler i medfer af den foreslaede
§2.

Det foreslas i § 3, stk. 2, at fravigelser efter stk. 1 kun kan
ske, nar henholdsvis forsvarsministeren og ministeren for
samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at det af afgoren-
de hensyn til den nationale sikkerhed er nedvendigt for at
opna projektets eller aktivitetens formal.

Det foresldede § 3 er en nyskabelse, og der ses ikke
umiddelbart at vere lignende ordninger i anden galdende
lovgivning.

Den foresldede ordning vil indebaere, at vedkommende
minister med henblik pd gennemforelsen af et konkret byg-
ge- og anlaegsprojekt eller en konkret driftsaktivitet, der
tiener veesentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige
civile beredskabsformal, kan fravige pligter for det offentli-
ge og privates rettigheder og pligter over for det offentlige
i anden lovgivning eller i afgerelser truffet af det offentlige
i medfer af anden lovgivning, hvis formaélet af hensyn til
projektets eller aktivitetens fortrolighed ikke kan opnas ved
at fastsaette regler i medfer af den foreslaede § 2.

Den foresldede ordning vil endvidere indebare, at fravi-
gelser kun kan ske, nar henholdsvis forsvarsministeren og
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at
det af afgerende hensyn til den nationale sikkerhed er ned-
vendigt for at opné projektets eller aktivitetens formal. Dette
indebearer, at det for et konkret projekt eller en konkret
aktivitet, som varetager vasentlige nationale forsvarsformal,
vil vaere forsvarsministeren, og for et konkret projekt eller
en konkret aktivitet, som varetager vesentlige civile bered-
skabsformal, vil vere ministeren for samfundssikkerhed og
beredskab, der foretager vurderingen af, om fravigelsen af
afgerende hensyn til den nationale sikkerhed er nedvendig
for at opna det konkrete projekts eller den konkrete aktivi-
tets formal.

Bestemmelsen forventes ligesom den forslaede § 2 som
udgangspunkt at angé fravigelse af regler pa bygge-, plan-,
milje- og naturomrédet, men er ikke afgranset hertil. Sddan-
ne fravigelser vil kun kunne finde sted, hvis det konkret vur-
deres, at formalet af hensyn til projektets eller aktivitetens
fortrolighed ikke kan opnds ved at fastsatte regler i medfer
af den foresldede § 2, og henholdsvis forsvarsministeren og
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab vurderer, at
det af afgerende hensyn til den nationale sikkerhed er ned-
vendigt for at opné projektets eller aktivitetens formal. Fra-
vigelser i medfer af den foresldede § 3 vil altsa skulle holdes
fortrolige og séledes unddrages offentlighedens kendskab,
hvilket er arsagen til, at formalet med projektet eller aktivi-
teten ikke kan opnds ved fastsattelse af en bekendtgerelse
efter den foresléede § 2.

Et konkret bygge- eller anlaegsprojekt samt en konkret
driftsaktivitet vil saledes foruden at skulle varetage et vae-
sentligt nationalt forsvarsformal eller civilt beredskabsfor-
mal tillige leve op til to betingelser, som begge skal vare
opfyldte.

For det forste skal hensynet til projektets eller aktivite-
tens fortrolighed tilsige, at projektet eller aktiviteten ikke
vil kunne gennemfores ved fastsattelse af regler efter den
foresldede § 2. Det vil bero pd en konkret faglig vurdering
af projektet eller aktivitetens sikkerhedsmassige hensyn ved
den relevante minister, om projektet har en karakter, som
indeberer, at det er fortroligt. Denne vurdering kan alt efter
forholdets karakter bl.a. ske i samarbejde med forsvarsmini-
steren og ministeren for samfundssikkerhed og beredskab
samt andre relevante myndigheder med forsvars-, sikker-
heds- og beredskabsfaglig ekspertise.

For det andet vil henholdsvis forsvarsministeren og mini-
steren for samfundssikkerhed og beredskab skulle foretage
en vurdering af, om afgerende hensyn til den nationale sik-
kerhed kraever, at pligter for det offentlige og privates rettig-
heder og pligter over for det offentlige i anden lovgivning
eller i afgerelser truffet af det offentlige i medfer af anden
lovgivning fraviges i medfer af bestemmelsen. Som led i
denne vurdering inddrager forsvarsministeren samt ministe-
ren for samfundssikkerhed og beredskab efterretningstjene-
sterne.

Begrebet national sikkerhed vil skulle fortolkes i overens-
stemmelse med TEU artikel 4, stk. 2, og EU-Domstolens
praksis herom. Der vil ved denne vurdering ikke forelig-
ge en afgorelse mellem ministerierne i forvaltningslovens
forstand, men derimod en indstilling eller udtalelse fra én
myndighed til en anden til brug for sidstnaevnte myndigheds
behandling og vurdering af en sag. Derimod vil virkningen
af vedkommende ministers konkrete fravigelse af pligter for
det offentlige og privates rettigheder og pligter over for det
offentlige i anden lovgivning eller 1 afgerelser truffet af det
offentlige i medfer af anden lovgivning efter en konkret
vurdering kunne fi karakter af en afgorelse.

Der vil formentlig vaere et vis overlap mellem vurderingen
efter de to betingelser. Det folger dog af ovenstdende, at
safremt et konkret projekt eller en konkret aktivitet opfylder
betingelsen om at vaere nedvendigt af afgerende hensyn til
den nationale sikkerhed, men ikke samtidig opfylder betin-
gelsen om fortrolighed, da vil vedkommende minister vare
afskaret fra at anvende bestemmelsen og vil vare henvist til
at fastsaette regler i medfor af det foreslaede § 2.

Det vil sdledes péhvile vedkommende minister pd bag-
grund af ovenstdende at foretage en konkret afvejning af
hensynet til projektets fortrolighed og hensynet bag de reg-
ler, som gnskes fraveget.

Det forudsattes, at bestemmelsen alene vil blive anvendt
i yderst begraenset omfang, hvor afgerende hensyn til den
nationale sikkerhed og projektets eller aktivitetens fortrolig-
hed indeberer, at de fravegne forpligtelser for det offentlige
og rettigheder og pligter for private i den sammenhang ma
anses for at vaere af mere underordnet betydning. Det forud-
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settes 1 den forbindelse, at centrale forvaltningsretlige og
civilprocesretlige partsrettigheder ikke vil kunne anses for
at vaere af underordnet betydning, ligesom grundlaeggende
rettigheder i medfer af Danmarks internationale forpligtelser
heller ikke vil kunne undtages eller fraviges i medfer af den
foreslaede bestemmelse.

Vedkommende minister vil altsd pa baggrund af ovensté-
ende skulle foretage en afvejning, og fravigelser efter be-
stemmelsen vil skulle begraenses til det absolut nedvendige i
forhold til gennemforelsen af det konkrete projekt eller den
konkrete aktivitet. Dette indeberer bl.a., at vedkommende
minister, nar hensynet til projektet eller aktivitetens fortro-
lighed eventuelt ikke lngere gor sig gaeldende, forudsettes
at regulere den fortsatte gennemferelse af projektet eller
aktiviteten gennem fastsattelse af regler efter det foreslaede
§ 2. Det indebarer ogsé, at vedkommende minister laben-
de skal vurdere, om fravigelser i medfer af bestemmelsen
af afgerende hensyn til den nationale sikkerhed fortsat er
pakravet for at opnd formalet med det pageeldende projekt
eller den pageldende aktivitet.

Da bestemmelsen tager sigte pd bygge- og anlegsprojek-
ter samt driftsaktiviteter, som ikke kan komme til offentlig-
hedens kendskab og tjener afgerende hensyn til den natio-
nale sikkerhed, er det vanskeligt pd forhand narmere at
afgrense, hvilke tilfelde bestemmelsen vil kunne finde an-
vendelse pa.

Det bemarkes endvidere for sa vidt angér oplysningsplig-
ter, at artikel 346 i Traktaten om Den Europaiske Funkti-
onsmide (TEUF) om medlemsstaternes vasentlige sikker-
hedsinteresser fastslér, at ingen medlemsstat er forpligtet til
at meddele oplysninger, hvis udbredelse efter dens opfattelse
ville stride mod dens vesentlige sikkerhedsinteresser, og
hvorefter hver medlemsstat kan treffe de foranstaltninger,
som den anser for nedvendige til beskyttelse af sine vasent-
lige sikkerhedsinteresser, og som vedrerer fabrikation af el-
ler handel med vaben, ammunition og krigsmateriel.

Der vil vare konkrete projekter eller aktiviteter, der gen-
nemfores efter denne lov, som er nedvendige til beskyttelse
af Danmarks vasentlige sikkerhedsinteresser, og som vedre-
rer fabrikation af vaben, ammunition og krigsmateriel, og
som derfor efter regeringens vurdering vil vare omfattet af
artikel 346.

Det forudsattes ogsa, at Folketinget vil skulle orienteres
i de helt sarlige tilfelde, hvor det pd grund af afgerende
hensyn til den nationale sikkerhed i medfer af den foreslée-
de § 3 er nedvendigt at fravige regler uden offentlighedens
kendskab for at opnd projektets eller aktivitetens formal,
herunder om den sikkerhedsmessige vurdering, som er ind-
géet 1 beslutningsgrundlaget.

Som anfert ovenfor vil henholdsvis forsvarsministeren og
ministeren for samfundssikkerhed og beredskab inddrage ef-
terretningstjenesterne som led 1 ministrenes vurdering af, om
der foreligger sddanne afgerende hensyn til den nationale
sikkerhed, som kan begrunde anvendelsen af den foresldede

§ 3.
Det folger af § 2, stk. 2, i lov om etablering af et

udvalg om forsvarets og politiets efterretningstjenester, jf.
lovbekendtgoarelse nr. 937 af 26. august 2014 med senere
@ndringer, at regeringen orienterer Udvalget vedrerende Ef-
terretningstjenesterne om vasentlige omstendigheder af sik-
kerhedsmaessig karakter eller vedrerende udenrigspolitiske
spergsmal, som er af betydning for efterretningstjenesternes
virksomhed.

Regeringens orientering af Folketinget vil pd den bag-
grund i de omhandlede tilfelde ske i regi af Udvalget vedre-
rende Efterretningstjenesterne, som har serlige rammer for
fortrolighed og indseende med efterretningstjenesterne.

Det forudsettes, at kompetencen til at fravige anden lov-
givning efter § 3 ikke vil kunne delegeres til andre myndig-
heder, herunder underliggende myndigheder.

Til § 4
Det fremgar af grundlovens § 73, stk. 1, at ejendomsretten
er ukrenkelig. Ingen kan tilpligtes at afstd sin ejendom,
uden hvor almenvellet kraever det. Det kan kun ske ifelge
lov og mod fuldstendig erstatning.

Der findes i sektorlovgivningen hjemmel til ekspropria-
tion. F.eks. er der i vejlovens §§ 96-98 hjemmel til eks-
propriation til henholdsvis statslige og kommunale vejpro-
jekter. I lov nr. 225 af 11. juni 1954 er der hjemmel til
ekspropriation i1 militere gjemed. I planlovens § 47 er der
hjemmel til ekspropriation til virkeliggorelse af en lokalplan
og for varetagelse af almene samfundsinteresser. Dertil er
der i varmeforsyningslovens §§ 16-19 hjemmel til ekspro-
priation for et godkendt kollektivt varmeforsyningsanlegs
nedvendige rerledninger og varmeforsyningsanlaeg og de
til en naturgasforsyning nedvendige fordelings- og distribu-
tionsanlaeg, der skal levere naturgas til andre formal end
rumopvarmning. Der er endvidere eksempler i sektorlovgiv-
ningen péd hjemmel til ekspropriation af hensyn til driftsak-
tiviteter. Efter § 15, stk. 2, i lov om testcentre for store
vindmeller ved Hovsere og Osterild kan ministeren for byer
og landdistrikter for den driftsansvarlige ekspropriere fast
ejendom, nar det er nedvendigt for etablering og drift af
testcentrene.

Der er dog ikke nedvendigvis hjemmel i sektorlovgivnin-
gen til at ekspropriere til fordel for nye anlaeg eller udvidelse
af eksisterende anleeg med henblik pé vaesentlige forsvars-
formal eller veesentlige civile beredskabsformal.

Det foresléds i § 4, stk. I, at vedkommende minister
ved ekspropriation kan erhverve arealer og rettigheder, der
er ngdvendige for gennemferelsen af bygge- og anlegs-
projekter samt driftsaktiviteter omfattet af den foreslaede
§ 1. Vedkommende minister kan endvidere foretage eks-
propriation efter 1. pkt. til fordel for statslige selskaber,
selvstaendige offentlige virksomheder, kommunalbestyrelser,
kommunale fellesskaber, regionsrad og private.

Det foreslaede vil betyde, at vedkommende minister har
hjemmel til at ekspropriere til fordel for bygge- og anlags-
projekter samt driftsaktiviteter, der tjener vasentlige for-
svarsformél eller veesentlige civile beredskabsformal. Vur-
deringen af, om der er tale om et projekt, der opfylder
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formalene, folger den vurdering, der skal foretages efter de
foreslaede §§ 1 og 2.

Det foresldede vil ogsé betyde, at vedkommende minis-
ter endvidere kan foretage ekspropriation efter 1. pkt. til
fordel for statslige selskaber, selvstendige offentlige virk-
somheder, kommunalbestyrelser, kommunale fallesskaber,
regionsrad og private.

Der vil kunne eksproprieres arealer, ejendomme og rettig-
heder m.v., der permanent skal bruges til bygge- og anlaegs-
projekter samt driftsaktiviteter omfattet af lovforslagets §
1. Der kan enten vare tale om totalekspropriation eller en
delvis ekspropriation athangig af, hvor stor en del af en
ejendom, der er brug for til anleegget af projektet. Bemyndi-
gelsen vil ligeledes give vedkommende minister hjemmel til
midlertidigt at ekspropriere arealer til brug for adgangsvej,
arbejdsplads, materialedepot m.v. Nar et anlegsarbejde er
ferdigt, vil de midlertidigt eksproprierede arealer s& vidt
muligt blive reetableret og derefter leveret tilbage til den
oprindelige ejer.

Der vil kunne eksproprieres til nye anleg, udvidelse
og ®ndring af bestdende byggeri- og anlaeg, tilbeheor og
nedvendige supplerende foranstaltninger, herunder til erstat-
ningsnatur. Der kan endvidere eksproprieres af hensyn til
udnyttelse, betjening, sikring, beskyttelse og drift af det
pageldende byggeri eller anleg. Der kan endvidere ekspro-
prieres til afledte anlaegsprojekter, f.eks. hvis det som folge
af et bygge- eller anlegsprojekt omfattet af § 1 er nedven-
digt at omleegge ledninger til tredjemands ejendom.

Omfanget, indholdet og karakteren af bygge- og anlags-
projekter samt driftsaktiviteter, som tjener et vaesentligt nati-
onalt forsvarsformal eller et vaesentligt civilt beredskabsfor-
mal, indeberer, at ekspropriation til dette formél generelt
ma antages at opfylde kravet i grundlovens § 73 om, at
almenvellet kraever det.

Ekspropriation vil desuden kunne ske under de samme be-
tingelser til fordel for en privat, hvis ekspropriationen tjener
de fornedne almene samfundsinteresser.

Ekspropriation vil efter forslaget kunne finde sted, nar
bygge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet
af den foresldede § 1 skal gennemfores af et statsligt ejet
selskab, selvstendige offentlige virksomheder, kommunal-
bestyrelser, kommunale fellesskaber, regionsrad og priva-
te. Det vil ogsd galde, hvor et eksisterende anlaeg admi-
nistreret eller ejet af et statsligt selskab eller selvstendig
offentlig virksomhed vil skulle udvides, @ndres m.v. af hen-
syn til vasentlige nationale forsvarsformal eller vasentlige
civile beredskabsformal.

Tilsvarende vil ministeren kunne ekspropriere til fordel
for private, herunder private virksomheder, til f.eks. produk-
tion af ammunition og krigsmateriel, ndr den fornedne of-
fentlige interesse foreligger.

Ekspropriation vil kun kunne ske mod fuldstendig erstat-
ning, hvilket indeberer, at erstatningen ekonomisk skal stil-
le den, der er blevet eksproprieret, som var ekspropriationen
ikke sket. Det kan f.eks. vare tab som felge af arealafsta-
else og servitutpalaeg, men ogsd andre ulemper som folge

af ekspropriationen, herunder badde midlertidige og varige
ulemper, vil kunne erstattes. Alle, hvis rettigheder over den
faste ejendom er blevet eksproprieret, vil have krav pa er-
statning.

Det foreslds i § 4, stk. 2, at lov om fremgangsmaden ved
ekspropriation vedrerende fast ejendom finder anvendelse
pa ekspropriation efter den foreslaede lov.

Det vil betyde, at reglerne i kapitel 4 i lov om fremgangs-
maden ved ekspropriation, jf. lovbekendtgerelse nr. 386 af
13. april 2023 (ekspropriationsprocesloven), vil finde anven-
delse, hvis det er nedvendigt at ekspropriere for staten, stats-
lige selskaber, selvsteendige offentlige virksomheder, kom-
munalbestyrelser, kommunale fallesskaber, regionsrad og
private for at kunne gennemfere bygge- og anlagsprojekter
samt driftsaktiviteter omfattet af lovforslagets § 1.

Hvor to anlegsmyndigheder har en sammenfaldende
ekspropriationsproces efter ekspropriationsprocesloven, kan
ekspropriationerne koordineres.

Det forudseattes endvidere, at Kommissarius ved Statens
Ekspropriationer prioriterer ekspropriation til fordel for byg-
ge- og anlaegsprojekter samt driftsaktiviteter omfattet af
lovens § 1, hvor det vurderes nedvendigt, saledes at lo-
vens formal ikke forspildes. Tilsvarende vil bestemmelser
i ekspropriationsprocesloven helt eller delvist kunne fravi-
ges ved bekendtgerelse, jf. lovforslagets § 2, med henblik
pa at fremme ekspropriationsprocessen. Det vil betyde, at
vedkommende minister f.eks. vil kunne fravige kravet om 4
ugers varsel om offentliggerelse af besigtigelsesforretning,
ligesom der vil kunne dispenseres fra kravet om 4 ugers
varsel af ekspropriationsforretningen.

Det forudsettes i den forbindelse, at vedkommende minis-
ter vil skulle meddele kommissarius, at det er nedvendigt at
prioritere den pageldende ekspropriation og i den forbindel-
se indga i dialog med kommissarius om et eventuelt behov
for eventuelle fravigelser af bestemmelser i ekspropriations-
procesloven.

Det foreslas i § 4, stk. 3, at ved erstatningsfastsettelsen
for ekspropriation efter denne lov finder § 103 i lov om
offentlige veje m.v. anvendelse.

Det vil betyde, at erstatning for ekspropriation efter den
foreslaede lov fastsattes efter de almindelige erstatningsreg-
ler.

Det foreslas i § 4, stk. 4, at statslige selskaber, selvsteendi-
ge offentlige virksomheder, kommunalbestyrelser, kommu-
nale fallesskaber, regionsrad og private, der efter stk. 1, 2.
pkt., eksproprieres til fordel for, atholder alle omkostninger
forbundet med ekspropriationen.

Det foreslaede vil betyde, at det vil vere det statslige sel-
skab m.v., der eksproprieres til fordel for, som skal atholde
alle omkostninger forbundet med ekspropriationen.

Det foreslaede svarer til gaeldende ret, nér f.eks. transport-
ministeren i en anlaegslov bemyndiges til ekspropriation til
fordel for Sund & Bealt Holding A/S.
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Tilg 5
Der er i vejloven og jernbaneloven bestemmelser, der

regulerer retsforholdet for ledninger i vejareal og jernbane-
arealer.

Det folger f.eks. af vejlovens § 77, stk. 1 og 2, om gaste-
princippet, at arbejder pé ledninger i eller over offentlige ve-
je, herunder om nedvendig flytning af ledninger i forbindel-
se med arbejder, der ivaerksattes af vejmyndigheden inden
for rammerne af de formal, som vejmyndigheden kan vare-
tage, betales af ledningsejeren, medmindre andet er sarligt
bestemt ved aftale, kendelse afsagt af en ekspropriations-
kommission nedsat i henhold til lov om fremgangsmade ved
ekspropriation af fast ejendom eller afgerelse truffet af en
kommunalbestyrelse efter vandforsyningslovens §§ 37 og
38, jf. § 40.

Det folger af ekspropriationsproceslovens § 13, stk. 1, at
ekspropriationskommissionen i forbindelse med provelsen
af et anlaegsprojekt kan tage stilling til bl.a. ledningsomleeg-
ninger, herunder treeffe beslutning om konkrete tekniske los-
ninger. Det forudsettes, at anlegsmyndigheden og lednings-
ejeren sa vidt muligt indgér aftaler om tekniske losninger for
ledningsarbejder uden inddragelse af ekspropriationskom-
missionen, men hvis parterne ikke kan né til enighed, kan
sporgsmalet forelaegges kommissionen.

Ekspropriationskommissionen kan ogsa tage stilling til
spergsmal om udgifter forbundet med ledningsarbejder, jf.
ekspropriationsproceslovens § 17, stk. 4, om andre gkono-
miske tab end ekspropriationserstatning. Taksationskommis-
sionen har kompetence til som rekursinstans at behandle
tvister om betaling for ledningsarbejder, som har veret be-
handlet af ekspropriationskommissionen.

Det foreslas i § 5, at forsvarsministeren kan fastsatte
regler om arbejder pa ledninger i eller over arealer, hvor
bygge- og anlaegsprojekter omfattet af § 1 skal gennemfo-
res. Ministeren kan herunder fastsatte regler om, hvem der
udferer arbejdet og afholder udgifter hertil, pdbud om udfe-
relse af arbejdet samt processen for tvister for erstatning for
ledningsarbejder.

Den foresldede ordning indebzrer, at forsvarsministeren
ved bekendtgerelse kan fastsatte regler om arbejder pa led-
ninger i eller over arealer, hvor bygge- og anlagsprojekter
omfattet af § 1 skal gennemfores.

Regler om arbejder pé ledninger vil tage udgangspunkt i
bestemmelser fastsat i anlegslove pd Transportministeriets
omréde, jf. f.eks. §§ 7-9 i lov nr. 1455 af 10. december 2024
om udbygning af rute 11 mellem Korsbro og Varde.

Det vil kunne betyde, at nedvendig flytning m.v. af led-
ninger i forbindelse med gennemforelsen af et projekt om-
fattet af § 1, skal betales af ledningsejeren, medmindre
andet er sarligt bestemt ved aftale eller det folger af en
kendelse. Desuden vil vedkommende minister kunne péby-
de ledningsejer at udfere de nedvendige ledningsarbejder,
hvis der ikke kan opnds enighed med ledningsejeren om
det planlagte anlegsarbejde, og dialogen med ledningsejer
traekker ud. Udgangspunktet er, at ledningsarbejdet udferes
af ledningsejer, men vedkommende minister kan beslutte at

overlade udferelsen af arbejdet til bygherre, hvis lednings-
ejer ikke udferer de pabudte ledningsarbejder inden for en
rimelig frist, og dermed forsinker projektet. Reglerne vil
kunne sikre, at bygge- og anlagsprojekter omfattet af § 1
kan gennemfores inden for de fastlagte tidsrammer, saledes
at formalet med loven ikke forspildes.

Forsvarsministeren vil endvidere efter bestemmelsen kun-
ne fastsatte regler om, at tvister om erstatning for lednings-
arbejder afgeres af ekspropriations- og taksationsmyndig-
hederne, og erstatningen fastsattes efter almindelige erstat-
ningsregler.

For s& vidt angér projekter eller aktiviteter tilladt efter
§ 3 vil forsvarsministeren kunne fastsette sarlige regler
om ledningsarbejder. Der kan f.eks. vere situationer, hvor
et tavshedspaleeg vurderes ikke at vere tilstrackkeligt til at
kunne sikre afgerende hensyn til den nationale sikkerhed,
jf. lovforslagets § 3, stk. 2. Der kan derfor bl.a. fastsettes
regler om, at anlegsmyndigheden gennemferer ledningsar-
bejdet og afholder udgifterne hertil. Det forudseattes, at der
vil vere tale om ganske s&rlige og ekstraordinare tilfelde.

Tilg 6

Retsplejeloven indeholder regler for provelse af sager ved
domstolene, herunder om betaling for udgifter. Domstolene
kan efter en konkret vurdering pa ulovbestemt grundlag til-
leegge seagsmél om provelse af en forvaltningsakts gyldighed
opsattende virkning, jf. eksempelvis Hgjesterets kendelse af
24. august 1994 i sag 1 86/1994, offentliggjort i Ugeskrift
for Retsvaesen 1994, s. 823 ff. Retsplejeloven indeholder in-
gen almindelige frister for anleg af segsmal. Sddanne regler
findes dog i forskellige s@rlove. Eksempelvis folger det af
naturbeskyttelseslovens § 88, stk. 1, at sagsmél til provelse
af afgerelser efter loven skal vaere anlagt inden 6 maneder
efter, at afgerelsen er meddelt.

Domstolene kan efter en konkret vurdering afvise en sag,
hvis sagsegeren ikke har retlig interesse, eksempelvis hvis
sagsogeren ikke er tilstraekkeligt konkret berert af afgerel-
sen, eller sogsmalet ikke er tilstraekkelig aktuelt.

Reglerne om sagsomkostninger i civile sager findes i rets-
plejelovens kapitel 30. Udgangspunktet i loven er, at den
tabende part erstatter de udgifter, som den vindende part har
atholdt, forudsat disse har vaeret fornedne til sagens forsvar-
lige udferelse. Udgifter til bistand af advokat m.v. erstattes
med et passende belob, og de gvrige udgifter erstattes fuldt
ud. I medfer af retsplejelovens § 312, stk. 3, kan retten
dog af egen drift bestemme, at den tabende part ikke eller
kun delvist skal erstatte modparten de paferte udgifter, hvis
serlige grunde taler for det. Sddanne grunde vil kunne fore-
ligge, hvis omkostningerne i modsat fald vurderes at ville
vaere uoverkommeligt hoje for den padgeldende, hvor der
i henhold til lovgivningen eller internationale forpligtelser
m.v., er et krav om, at de tilgengelige retsmidler ikke ma
vare uoverkommeligt dyre.

Retsplejelovens kapitel 31 indeholder regler om retshjaelp
og fri proces.

Det foreslds i § 6, stk. 1, at sogsmal til provelse af afge-
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relser truffet efter befejelser overtaget i henhold til regler
fastsat efter § 2 skal veere anlagt inden 6 méneder efter, at
afgerelsen er meddelt den pagaldende. Er afgerelsen offent-
ligt bekendtgjort, regnes fristen dog altid fra bekendtgerel-
sen.

Forslaget vil sédledes gzlde for afgerelser, hvor
vedkommende minister med hjemmel i lovforslagets § 2
har overtaget befojelser, der efter anden lovgivning er tillagt
andre ministre eller myndigheder.

Med den foresldede sogsmalsfrist vil det blive sikret, at
der efter en vis periode ikke kan rejses sager ved domstolene
om rigtigheden af en af ministeren truffet afgerelse. Fristen
vil gelde ethvert segsméal mod myndighederne, der forud-
setter en provelse af den pagaldende afgerelse. Segsmals-
fristen vil ikke kunne fraviges af den myndighed, der har
truffet den pageldende afgerelse.

Segsmalsfristen regnes fra dagen, hvor afgerelsen be-
kendtgeres eller er meddelt den pégzldende afthzngig af,
hvilket tidspunkt der ligger sidst. Det vil i praksis f.eks.
betyde, at i en situation, hvor afgerelsen er dateret til en
mandag, men afgerelsen forst offentliggeres om torsdagen
i samme uge, da vil fristen skulle regnes fra torsdagen, da
dette tidspunkt ligger sidst.

Bestemmelsen omfatter kun afgerelser overtaget i henhold
til regler fastsat i medfer af den foreslaede § 2. I det omfang
der treeffes afgarelser i medfer af andre bestemmelser i lo-
ven, eller i det omfang en fravigelse af anden lovgivning
efter § 3 far karakter af en afgerelse, gaelder der ingen segs-
malsfrist.

Lovforslaget @ndrer ikke pad domstolenes muligheder for
efter en konkret vurdering at tillegge sogsmal opsattende
virkning eller pé efter en konkret vurdering at afvise sogs-
mal pa grund af manglende retlig interesse.

Det foreslas i § 6, stk. 2, at ved segsmal om miljeforhold
skal retten pase, at omkostningerne ved sagen ikke er uover-
kommeligt hgje for de berarte parter.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med de galdende
regler i retsplejeloven om den tabende parts erstatning af
udgifter, som den vindende part har afholdt. Samtidig skal
forslaget ses i sammenhang med reglerne i retsplejelovens
kapitel 31 om bl.a. retshjelp og fri proces.

Den foreslaede bestemmelse vil sikre overholdelse af kra-
vet i Arhus-konventionen om, at de tilgaengelige retsmidler
ikke ma vaere uoverkommeligt dyre. Bestemmelsen vil der-
for skulle forstas i overensstemmelse med konventionen og
VVM-direktivet samt EU-Domstolens praksis, der knytter
sig hertil, jf. herved bl.a. EU-Domstolens domme af hen-
holdsvis 11. april 2013 i sag C-260/11, Edwards og Pallika-
ropoulos, og 13. februar 2014 i sag C-530/11, Kommissio-
nen mod Storbritannien.

Til§ 7
Det foreslas i § 7, stk. I, at loven traeder i kraft dagen efter
bekendtgerelse i Lovtidende.
Begrundelsen for, at loven foreslas at treede i kraft dagen

efter bekendtgerelsen i Lovtidende, er, at der er behov for
sa snart som muligt at kunne pabegynde konkrete projekter
og aktiviteter i henhold til regler, som kan udstedes i medfer
af loven, og som forventes udstedt i forbindelse med lovens
ikrafttraeden.

Det foreslas i § 7, stk. 2, at loven ophaves den 31. decem-
ber 2028.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at loven auto-
matisk ophaves den 31. december 2028, medmindre denne
ophavelsesdato forinden andres ved lov, saledes at loven
forbliver i kraft efter dette tidspunkt. Der vil siledes ikke
efter dette tidspunkt kunne fastsattes regler om gennemfo-
relse af nye projekter eller aktiviteter, ligesom der ikke vil
kunne ske fravigelse af anden lovgivning, ekspropriation
i tilknytning til sddanne projekter m.v. Det forudsattes i
den forbindelse, at der forud for en eventuel videreforelse
af loven foretages en vurdering af den sikkerhedspolitiske
situation.

Det foreslas i § 7, stk. 3, at loven og regler udstedt i
medfer af lovforslagets §§ 2 og 5 efter lovens ophzvelse
finder anvendelse péd bygge- og anlaegsprojekter samt drifts-
aktiviteter, der er pdbegyndt for lovens ophavelse.

Det foresldede vil indebzre, at lovens bestemmelser fort-
sat finder anvendelse for sddanne pabegyndte projekter eller
aktiviteter, og at der i relation til sddanne projekter fortsat
vil kunne ske f.eks. ekspropriation, ligesom lovens klagebe-
greensningsregler og regler om sggsmalsfrister fortsat vil
finde anvendelse i relation til sddanne projekter eller aktivi-
teter.

At projektet eller aktiviteten skal vare pabegyndt for lo-
vens ophavelse indeberer, at der i tilfelde omfattet af lov-
forslagets § 2 skal vere fastsat en bekendtgerelse om et
naert forestdende konkret projekt eller en konkret aktivitet
for lovens ophavelse. For tilfelde omfattet af lovforslagets
§ 3 indeberer den foreslaede bestemmelse, at vedkommende
minister skal have truffet beslutning om at gennemfore et
naert forestdende konkret projekt eller en konkret aktivitet
og i den forbindelse fraveget anden lovgivning fer lovens
ophavelse.

Det foresldede medferer ogsa, at bemyndigelsesbestem-
melserne i lovforslagets §§ 2 og 5 fortsat finder anvendel-
se 1 relation til allerede pabegyndte projekter eller aktivi-
teter. Dette indeberer, at vedkommende minister vil have
mulighed for at fasts@tte og @ndre regler i medfer af lov-
forslagets §§ 2 og 5, som er ngdvendige for den fortsatte
gennemforelse af de pdbegyndte projekter eller aktiviteter.

Det foresldede medforer endvidere, at eventuelle afgerel-
ser truffet efter lovforslagets § 3 vedrerende konkrete byg-
ge- og anlagsprojekter samt driftsaktiviteter fortsat vil vaere
gaeldende for det konkrete projekt eller den konkrete aktivi-
tet.

Der vil dog ikke i medfer af lovforslagets §§ 2 og 5
efter lovens ophavelse kunne fastsattes sddanne regler, som
efter deres indhold vil give mulighed for at gennemfere nye
bygge- og anlagsprojekter eller ivaerksatte nye driftsaktivi-
teter. Vurderingen af, om der er tale om et nyt bygge- og
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anlegsprojekt eller en ny driftsaktivitet, vil athaenge af, om
der er en naturlig og ner stedlig, tids- og indholdsmeessig
sammenhang med de allerede igangsatte projekter eller ak-
tiviteter.

Det foresléede vil ligeledes indebeare, at regler udstedt
1 medfor af lovforslagets §§ 2 og 5 for lovens ophzvelse
ogsa efter lovens ophevelse forbliver i kraft, indtil de op-
haves eller afleses. Dette vil medfere, at projekter eller
driftsaktiviteter, som er planlagt til at skulle foregd i en
periode, som gar ud over lovens ophavelsestidspunkt, vil

kunne fortsaette pad det samme grundlag ogsé efter lovens
ophavelse. Som nevnt ovenfor vil det foresldede ogsé inde-
baere, at vedkommende minister vil have bemyndigelse til
at @endre i eller ophave bekendtgerelser udstedt i medfer
af lovforslagets §§ 2 og 5, séfremt betingelserne herfor er
opfyldt.

Til§ 8
Det foreslas i § 8, at loven ikke galder for Feroerne og
Grenland.
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