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Betenkning afgivet af Udleendinge- og Integrationsudvalget den 20. maj 2025

Betzenkning

over

Forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, integrationsloven og
danskuddannelsesloven

(&ndring af regler om bevarelse af opholdstilladelse som folge af partnervold m.v., undtagelse af statsudsendte og deres
medfelgende familie fra bortfaldsreglerne, kodificering af EU-retspraksis pa familiesammenferingsomradet, gennemforelse af
EES-forordningen om gradvis idriftsettelse af ind- og udrejsesystemet og API-forordningen om indsamling og overfersel af
forhandsoplysninger om passagerer m.v.)

[af udleendinge- og integrationsministeren (Kaare Dybvad Bek)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 7 endringsforslag til lovforslaget. Det Kon-
servative Folkepartis og Dansk Folkepartis medlemmer af
udvalget har stillet andringsforslag nr. 1. Enhedslistens
medlem af udvalget har stillet endringsforslag nr. 2. Udlen-
dinge- og integrationsministeren har stillet &ndringsforslag
nr. 3-7.

2. Indstillinger

Et mindretal i udvalget (S, V og M) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af udleendinge- og integrationsministe-
ren stillede @ndringsforslag. Mindretallet vil stemme imod
det af KF og DF stillede @ndringsforslag og det af EL
stillede endringsforslag.

Et andet mindretal 1 udvalget (SF, EL, RV og ALT)
indstiller lovforslaget til vedtagelse med de af udleendinge-
og integrationsministeren og det af EL stillede @ndringsfor-
slag. Mindretallet vil stemme imod det af KF og DF stillede
@ndringsforslag.

Et tredje mindretal i udvalget (LA og KF) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af udlendinge- og inte-
grationsministeren og det af KF og DF stillede @ndrings-
forslag. Mindretallet vil stemme imod det af EL stillede
@ndringsforslag.

Et fierde mindretal 1 udvalget (DD og DF) indstiller
lovforslaget til forkastelse ved 3. behandling. Mindretallet
vil stemme for de af udleendinge- og integrationsministeren
og det af KF og DF stillede @ndringsforslag ved 2. behand-
ling. Mindretallet vil stemme imod det af EL stillede @n-
dringsforslag.

Et femte mindretal 1 udvalget (N) vil stemme hverken for
eller imod lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet vil
stemme hverken for eller imod a&ndringsforslagene.

Borgernes Parti, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemaerkninger i betenknin-
gen.

Der gores opmarksom pa, at et flertal eller et mindretal
i udvalget ikke altid afspejler et flertal/mindretal ved afstem-
ning i Folketingssalen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Politiske bemzrkninger

Det Konservative Folkeparti

Det Konservative Folkepartis medlemmer af udvalget
stotter lovforslaget, men har sammen med Dansk Folkepar-
ti stillet @ndringsforslag til den del af lovforslaget, der
omhandler »Udvidelse af persongruppen, der omfattes af
bestemmelserne om fortsat ophold til voldsramte og ved
egtefeellens dod samt lempelse af kravet om drsagssammen-
hang.« Det Konservative Folkeparti havde gerne set an-
dringsforslaget imedekommet, idet KF mener, at det er en
rimelig forudsatning og et rimeligt krav, at volden anmeldes
til de rette myndigheder, hvis den skal danne grundlag for
videre ophold i Danmark.

Dansk Folkeparti
Dansk Folkepartis medlem af udvalget bemarker, at &n-
dringsforslaget ikke er et udtryk for, at Dansk Folkeparti
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stotter loven, som den er i dag, da Dansk Folkeparti me-
ner, at lovgivningen vedrerende familiesammenfering og
opholdstilladelser for egtefaller er for lempelig, og at even-
tuelle aegtefeeller ber have et selvsteendigt opholdsgrundlag,
hvis de kommer fra tredjelande. Andringsforslaget er et
forslag til at forbedre narvaerende lovgivning, sd ministeriet
eller en anden dansk myndighed ikke kan sidde anklager om
vold mod bern overherig.

4. Andringsforslag med bemzrkninger
ZAndringsforslag
Til § 1

Af et mindretal (KF og DF), tiltradt af et mindretal (DD og
LA):

1) Nr. 26 affattes sdledes:

»26. 1§ 19, stk. 7, 1. pkt., @ndres »eller § 9 q, stk. 2,« til: »§
9 m, stk. 1 eller 2, § 9 n, stk. 1, eller § 9 q, stk. 2,«, »udsat
for overgreb« @ndres til: »udsat for politianmeldt overgreb,
og »anden overlast m.v.« a@ndres til: »anden overlast m.v.,
herunder negativ social kontrol,«.«

[Forslag om, at volden skal veere politianmeldt]

Af et mindretal (EL), tiltradt af et mindretal (SF, RV og
ALT):

2) Nr. 26 affattes saledes:

»26. 1 § 19, stk. 7, 1. pkt., ®ndres »eller § 9 q, stk. 2,«
til: »§ 9 m, stk. 1 eller 2, § 9 n, stk. 1, eller § 9 q, stk.
2,«, »der skyldes,« @ndres til: »der skyldes oplysning om,«,
og »anden overlast m.v.« @ndres til: »anden overlast m.v.,
herunder negativ social kontrol,«.«

[Forslag om at lempe kravet om godtgerelse af volden]

Af udleendinge- og integrationsministeren, tiltradt af et fler-
tal (udvalget med undtagelse af N):

3) Efter nr. 36 indszttes:

»01. 1 § 46, stk. 1, ndres »stk. 2-5 og 10« til: »stk. 2-5 og
11«.«
[Konsekvensaendring]

4) Nr. 42 affattes sdledes:

»42. 1§ 58 d indsettes som stk. 3 og 4.

»Stk. 3. Justitsministeren kan fastsette regler om politiets
adgang til og anvendelse af det fzlles identitetsregister i
overensstemmelse med interoperabilitetsforordningerne.

Stk. 4. Udlaendinge- og integrationsministeren kan efter
forhandling med justitsministeren fastsatte regler om gen-
nemforelse af API-forordningen.««

[Lovteknisk begrundet ndring]

5) I det under nr. 43 foresléede § 60, stk. 4, @ndres »§ 58
d, stk. 3« til: »§ 58 d, stk. 4«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 4]

Til§ 5

6) I nr. I indsaettes efter »§ 1, nr. 1-3«: »og 15«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 4]

7) L nr. 2 &ndres »§ 1, nr. 13-15« til: »§ 1, nr. 13 og 14«.
[Konsekvens af endringsforslag nr. 4]

Beme@rkninger

Til nr. 1

Med § 1, nr. 26, foreslds det at udvide persongruppen,
der omfattes af udleendingelovens voldsbestemmelse, og at
pracisere, at negativ social kontrol er del af voldsbestem-
melsens anvendelsesomréde.

Med @ndringsforslag nr. 1 foreslds det, at volden skal
vaere politianmeldt. Forslaget om at indsette en henvisning
til, at der skal vere tale om politianmeldt overgreb, misbrug
eller anden overlast m.v. indebarer, at udlendingen kun vil
kunne bevare opholdstilladelsen efter § 19, stk. 7, hvis vol-
den m.v. er politianmeldt. En politianmeldelse vil dog ikke
1 sig selv vare tilstraekkelig til at godtgere volden. Der vil
vaere tale om en konkret og individuel vurdering. Hvis ag-
tefellen eksempelvis er demt for fysisk eller psykisk vold,
herunder psykisk vold i form af negativ social kontrol, jf.
herved straffelovens §§ 243-245, eller andre overgreb mod
udlendingen eller udlendingens barn, vil det umiddelbart
kunne legges til grund, at betingelsen om voldsudevelse
m.v. er opfyldt. Det er imidlertid ikke et krav, at der forelig-
ger en domfaeldelse. Er volden politianmeldt, vil yderligere
godtgerelse eksempelvis kunne ske ved skadestuerapporter
eller leegeerklaeringer, erkleeringer fra krisecentre og samta-
ler med socialrddgivere m.v. Ud over dokumentation, der
stammer fra den pageldendes kontakt med kommune eller
andre offentlige myndigheder, krisecentre eller lign., vil ko-
pi af SMS-beskeder eller beskeder pa sociale medier m.v.,
der underbygger forklaringen om vold m.v., kunne indga i
vurderingen af, om volden kan anses for godtgjort. Da det
ikke i dag er et krav, at den voldsramte har politianmeldt
volden, vil det veere en skarpelse af, hvad der i dag geel-
der for udlendinge, der er agtefellesammenfort efter de
almindelige regler herom. Der henvises til punkt 2.1.1.4 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 2

Med § 1, nr. 26, foreslas det at udvide persongruppen,
der omfattes af udleendingelovens voldsbestemmelse, og at
precisere, at negativ social kontrol er en del af voldsbestem-
melsens anvendelsesomrade.

Med @ndringsforslag nr. 2 foreslds det at lempe kravet
om, at udlendingen skal godtgere volden, saledes at den
voldsramtes forklaring fremadrettet som det altovervejende
udgangspunkt vil skulle leegges til grund, medmindre forkla-
ringen efter en konkret og individuel vurdering fremstér
utroveerdig.



Til nr. 3
Der er tale om en konsekvensandring, som felge af at det
med det fremsatte lovforslags § 1, nr. 39, foreslas at indsatte
et nyt stk. 8 i udlendingelovens § 46, hvorefter § 46, stk. 10,
bliver § 46, stk. 11.

Til nr. 4

Den foreslaede nyaffattelse er lovteknisk begrundet, da
det fremsatte lovforslags § 1, nr. 42, ikke tager hgjde for, at
udlendingelovens § 58 d, stk. 3, allerede eksisterer.

Udlandingelovens § 58 d, stk. 3, der endnu ikke er sat
i kraft, vedrerer justitsministerens mulighed for at fastsette
regler om politiets adgang til det faelles identitetsregister
(CIR) i overensstemmelse med interoperabilitetsforordnin-
gerne.

Der eksisterer pa nuvarende tidspunkt ikke et felles
identitetsregister vedrerende de eksisterende og kommen-
de EU-informationssystemer pad omrédet for sikkerhed og
grense- og migrationsforvaltning.

Det bemarkes, at der saledes alene er tale om en lovtek-
nisk @ndring, idet § 1, nr. 15, i lov nr. 1575 af 12. december
2023 om @ndring af udlendingeloven, lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
og hjemrejseloven (Styrkelse af udlendingemyndighedernes
og politiets varktojer til kontrol af udlendinges indrejse og
ophold i Danmark), hvorved § 58 d, stk. 3, blev indsat i
udlendingeloven, endnu ikke er sat i kraft, jf. ikrafttreedel-
sesbestemmelserne i lovens § 6, stk. 3. Der er i det folgende
saledes tale om en gengivelse af bemarkningerne til § 1, nr.
15,1 lov nr. 1575 af 12. december 2023.

Det foreslas, at der i § 58 d indsattes som stk. 3: »Justits-
ministeren kan fastsatte regler om politiets adgang til det
feelles identitetsregister i overensstemmelse med interopera-
bilitetsforordningerne.«

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at politiet ved
justitsministerens regler herom vil kunne fa adgang til bl.a.
at foretage foresporgsler i det felles identitetsregister, som
oprettes efter interoperabilitetsforordningerne.

Det er forventningen, at der med hjemmel i den foreslé-
ede bestemmelse vil blive udstedt en bekendtgerelse, hvor-
efter politiet dels far befojelse til at foretage forespargsler
i det fzlles identitetsregister med henblik pa identifikation
af en person ud fra den pageldende persons biometriske
oplysninger, som er udtaget pa stedet ved identitetskontrol,
forudsat at proceduren blev indledt under tilstedeveaerelse af
den pagzldende person, dels fir befojelse til at foretage
foresporgsel i det faelles identitetsregister med biometriske
oplysninger i tilfeelde af en naturkatastrofe, en ulykke el-
ler et terrorangreb og alene med henblik pa at identificere
ukendte personer, som er ude af stand til at legitimere sig,
eller uidentificerede menneskelige rester.

Det er endvidere forventningen, at der i bekendtgerelsen
vil blive fastlagt procedurer, betingelser og kriterier for poli-
tiets anvendelse af det faelles identitetsregister.

Bekendtgerelsen vil endvidere i relevant omfang inde-
holde narmere regler om anvendelsen af bestemmelserne
i databeskyttelsesforordningen, herunder de generelle betin-
gelser for lovlighed af den dataansvarliges behandling.

Det foreslas, at der i § 58 d indsettes som stk. 4: »Ud-
leendinge- og integrationsministeren kan efter forhandling
med justitsministeren fasts@tte regler om gennemforelse af
API-forordningen.«

Zndringsforslaget medferer ikke @ndringer af indholds-
maessig betydning.

Til nr. 5

Det foreslas, at § 1, nr. 43, @&ndres, siledes at henvisnin-
gen til § 58 d, stk. 3, endres til § 58 d, stk. 4.

Den foresldede @ndring er lovteknisk begrundet og skal
ses 1 sammenhaeng med endringsforslag nr. 4, da det frem-
satte lovforslags § 1, nr. 42, ikke tager hejde for, at udlen-
dingelovens § 58 d, stk. 3, allerede eksisterer.

Til nr. 6

Det folger af § 1, nr. 15, i lov nr. 1575 af 12. december
2023 om andring af udlendingeloven, lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
og hjemrejseloven (Styrkelse af udleendingemyndighedernes
og politiets veerktejer til kontrol af udleendinges indrejse og
ophold i Danmark), at der indszttes et nyt stykke 3 i udlen-
dingelovens § 58 d, hvorefter justitsministeren kan fastsette
regler om politiets adgang til og anvendelse af det falles
identitetsregister i overensstemmelse med interoperabilitets-
forordningerne.

Det foreslas, at § 1, nr. 15, i @ndringsloven ophaves.

Den foresldede ophavelse skal ses i sammenhang med
endringsforslag nr. 4, hvorefter bestemmelsen foreslés ind-
sat pa ny i udleendingelovens § 58 d, stk. 3.

Det bemarkes, at der er tale om en lovteknisk andring,
idet § 1, nr. 15, 1 lov nr. 1575 af 12. december 2023 om
@ndring af udleendingeloven, lov om midlertidig opholdstil-
ladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, og hjemre;j-
seloven endnu ikke er sat i kraft, jf. ikrafttreedelsesbestem-
melserne i lovens § 6, stk. 3.

Til nr. 7

Det folger af § 6, stk. 3, i lov nr. 1575 af 12. december
2023 om @ndring af udlendingeloven, lov om midlertidig
opholdstilladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine,
og hjemrejseloven (Styrkelse af udleendingemyndighedernes
og politiets verktejer til kontrol af udleendinges indrejse og
ophold i Danmark), at udleendinge- og integrationsministe-
ren fastsatter tidspunktet for ikrafttraeden af lovens § 1, nr.
1-3 og 13-15, og § 3. Ministeren kan herunder fastsatte, at
bestemmelserne treeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter.

Det foreslas, at § 6, stk. 3, i endringsloven @ndres, séle-
des at henvisningen til § 1, nr. 15, udgér.

Den foreslaede @ndring skal ses i sammenhang med &n-
dringsforslag nr. 4 og 6. Efter @ndringsforslag nr. 6 ophaves
@ndringslovens § 1, nr. 15. Ophavelsen af § 1, nr. 15, skal
ses i sammenhang med, at den foresldede bestemmelse i
udlendingelovens § 58 d, stk. 3, foreslas indsat pa ny i dette
@ndringsforslag nr. 4.

Det bemarkes, at der er tale om en lovteknisk andring,
idet § 1, nr. 15, i lov nr. 1575 af 12. december 2023 om
@ndring af udleendingeloven, lov om midlertidig opholdstil-



ladelse til personer, der er fordrevet fra Ukraine, og hjemre;j-
seloven endnu ikke er sat i kraft, jf. ikrafttreedelsesbestem-
melserne i lovens § 6, stk. 3.

5. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 10. april 2025 og var til
1. behandling den 24. april 2025. Lovforslaget blev efter 1.
behandling henvist til behandling i Udlendinge- og Integra-
tionsudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 3 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremseattelsen veret
sendt i hering. Den 20. januar 2025 og den 17. marts 2025
sendte udlendinge- og integrationsministeren en del af ud-
kastet til udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 47 og bilag 74,
og den 12. marts sendte justitsministeren en del af udkastet
til udvalget, jf. UUI alm. del — bilag 73.

Den 7. april 2025 sendte udleendinge- og integrationsmi-
nisteren haringssvarene og et heringsnotat til udvalget. Den
16. april 2025 sendte udlendinge- og integrationsministeren
et opdateret heringssvar og heringsnotat til udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 10 bilag pa lovfor-
slaget.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 2 skriftlige
henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 deputa-
tion, der mundtligt har redegjort for sin holdning til lovfor-
slaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 6 spargsmal til
udlendinge- og integrationsministeren til skriftlig besvarel-
se, som ministeren har besvaret.

Thomas Skriver Jensen (S) Bjorn Brandenborg (S) Frederik Vad (S) Lasse Haugaard Pedersen (S) Gunvor Wibroe (S)

Malte Larsen (S) Anders Kronborg (S) fmd. Thomas Jensen (S) Hans Andersen (V) Preben Bang Henriksen (V)

Erling Bonnesen (V) Heidi Bank (V) Mohammad Rona (M) Nanna W. Gotfredsen (M) Aki-Matilda Hoegh-Dam (N)

Peter Skaarup (DD) Inger Stajberg (DD) Steffen Larsen (LA) Sandra Elisabeth Skalvig (LA) Brigitte Klintskov Jerkel (KF)

Per Larsen (KF) Kim Edberg Andersen (DD) Mikkel Bjorn (DF) nfmd. Karsten Honge (SF) Anne Valentina Berthelsen (SF)

Mads Olsen (SF) Rosa Lund (EL) Zenia Stampe (RV) Helene Brydensholt (ALT)

Borgernes Parti, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og Javnadarflokkurin havde ikke medlemmer i udvalget.

Socialdemokratiet (S) 50
Venstre, Danmarks Liberale Parti (V) 23
Danmarksdemokraterne — Inger Stgjberg (DD) 16
Socialistisk Folkeparti (SF) 15
Liberal Alliance (LA) 15
Moderaterne (M) 12
Det Konservative Folkeparti (KF) 10
Enhedslisten (EL) 9

Dansk Folkeparti (DF) 7

Radikale Venstre (RV)

Alternativet (ALT)

Borgernes Parti — Lars Boje Mathiesen (BP)
Naleraq (N)

Inuit Ataqatigiit (IA)

Sambandsflokkurin (SP)

Javnadarflokkurin (JF)

Uden for folketingsgrupperne (UFG)
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