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Betzenkning

Forslag til lov om @&ndring af personskatteloven, pensionsbeskatningsloven og
forskellige andre love

(Forhgjelse af personfradraget for personer under 18 ar og klare regler for bevarelse af lavere pensionsudbetalingsalder m.v.)

[af skatteministeren (Jeppe Bruus)]

1. Andringsforslag

Der er stillet 5 andringsforslag til lovforslaget. Skattemi-
nisteren har stillet a&ndringsforslag nr. 1, 4 og 5, og Dansk
Folkepartis medlem af udvalget har stillet @ndringsforslag
nr. 2 og 3.

2. Indstillinger

Et flertal 1 udvalget (S, V, SF, M, LA og RV) indstiller
lovforslaget til vedtagelse med de af skatteministeren stille-
de andringsforslag. Flertallet vil stemme imod de af DF
stillede @ndringsforslag.

Et mindretal 1 udvalget (DD, DF, ALT og NB) indstil-
ler lovforslaget til vedtagelse med det af skatteministeren
stillede @ndringsforslag nr. 1 og de af DF stillede @ndrings-
forslag. Skulle de af DF stillede @ndringsforslag ikke blive
vedtaget, kan mindretallet dog stette skatteministerens &n-
dringsforslag nr. 4 og 5.

Et andet mindretal i udvalget (KF) vil redegere for sin
stilling til lovforslaget ved 3. behandling. Mindretallet vil
ved 2. behandling af lovforslaget redegere for sin stilling til
de stillede endringsforslag.

Et tredje mindretal 1 udvalget (EL) indstiller lovforslaget
til vedtagelse med de af skatteministeren stillede @ndrings-
forslag. Mindretallet vil stemme hverken for eller imod de af
DF stillede eendringsforslag.

Siumut, Inuit Ataqatigiit, Sambandsflokkurin og
Javnadarflokkurin havde ved betenkningsafgivelsen ikke
medlemmer i udvalget og dermed ikke adgang til at komme
med indstillinger eller politiske bemarkninger i1 beteenknin-
gen.

En oversigt over Folketingets sammensatning er optrykt
i beteenkningen.

3. Andringsforslag med bemzrkninger
Andringsforslag

Til § 2

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af KF):

1)I nr. 4 ®ndres i den indledende tekst »kapitel 2« til:
»kapitel 1«.
[Lovteknisk aendring]

Af et mindretal (DF), tiltradt af et mindretal (DD, ALT og
NB):

2) I den under nr: 4 foreslaede § /7 B udgér i 1. pkt. »i
samme pensionsinstitut«.
[Sikring af, at udbetalingsalderen for en pensionsopsparing
altid felger pensionsopspareren]

3) Nr. 9 udgar.
[Konsekvensandring som folge af @ndringsforslag nr. 2]

Af skatteministeren, tiltradt af et flertal (udvalget med und-
tagelse af KF):

4) I den under nr. 9 foreslaede affattelse af § 42 A affattes
stk. 2, 3. pkt., séledes:

»2. pkt. geelder ogsé ved overfersel fra en privat pensions-
ordning, hvortil der er foretaget en arbejdsgiverindbetaling
hejst 36 méneder inden denne overforsel.«

[Justering af flyttefrist for private ordninger, der tidligere
var arbejdsgiveradministrerede]
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5) I den under nr: 9 foreslaede affattelse af § 42 4 indset-
tes i stk. 3 som 2. pkt.:

»En lavere aldersgranse for udbetaling for en ordning kan
ligeledes overfares til en ordning med hgjere aldersgraense
i samme pensionsinstitut, uanset at der ikke er tale om en
overforsel som naevnt i §§ 41 og 41 A, hvis der i kraft af
ordningen med den lavere aldersgraense kan nyoprettes en
pensionsordning med samme aldersgraense, jf. § 17 B, og
denne nyoprettede ordning dernaest efter §§ 41 eller 41 A
ville kunne overferes til ordningen med den hgjere alders-
grense og efter betingelserne i stk. 1 og 2 opretholde den
nyoprettede ordnings lavere aldersgrense for udbetaling, jf.
stk. 1.«

[Mulighed for at undlade nyoprettelse, der alene er begrun-
det af overforsel af aldersgranse for udbetaling, som regler-
ne alligevel tillader ad administrativ omvej]

Bema@rkninger

Til nr. 1

Med lovforslagets § 2, nr. 4, foreslds pensionsbeskat-
ningslovens § 17 B indsat efter § 17 A i pensionsbeskat-
ningslovens kapitel 2.

Den foresldede @ndring vil betyde, at bestemmelsen
vil blive placeret i kapitel 2 under »Den skattepligtige ind-
komst«.

Med @ndringsforslag nr. 1 foreslas det, at den under lov-
forslagets § 2, nr. 4, foreslaede § 17 B indsattes efter § 17 A
i kapitel 1.

Derved indsattes den foresldede bestemmelse som til-
teenkt under paragrafoverskriften »Felles bestemmelser« i
pensionsbeskatningslovens kapitel 1 om »Ordningernes ind-
hold«.

Den foresldede @&ndring har alene lovteknisk betydning.

Tilnr. 2 og 3

Andringsforslagene har til hensigt at sikre, at udbeta-
lingsalderen for en pensionsopsparing altid felger pensions-
opspareren. Det vil medfere, at hvis pensionsopspareren
f.eks. har en rettighed til at kunne starte udbetalingen af
sin pension som 60-drig, skal den rettighed felge med auto-
matisk, uanset om vedkommende skifter job.

Efter de galdende regler risikerer pensionsopspareren,
nar vedkommende skifter job, at miste rettighederne til ud-
betalingstidspunktet. Dette er pensionsopspareren ofte ikke
opmerksom pé, og det kan have store konsekvenser for den
enkeltes mulighed for at planlaegge sin tilbagetraekning fra
arbejdsmarkedet.

Konkret vil de foresldede endringer abne op for en mo-
del, hvor kravet om nyoprettelse eller overfersel inden 12 til
36 méaneder udgér.

Udbetalingsalderen skal altid folge pensionsopspareren
frem for den enkelte pensionsopsparing. Herved bliver det
lettere at samle forskellige pensionsordninger ét sted uden
tab af rettigheder. Det betyder, at hvis en person f.eks. be-
gyndte at spare op til pension for den 1. maj 2007, har
vedkommende en udbetalingsalder pa 60 &r som den tidlig-
ste, som skal kunne overfares til alle personens pensionsop-

sparinger, uanset hvornar de er oprettet. Andringsforslagene
sikrer rimelighed og mere enkelhed i pensionssystemet.

Det er en forudsatning, at dokumentationskravet er
opfyldt. Pensionsopspareren skal kunne dokumentere, at
vedkommende ejer en police omfattet af en pensionsudbeta-
lingsalder med ret til at kunne traekke sig tilbage 3 ar for
folkepensionsalderen. Oplysninger fra pensionsinfo.dk kan
opfylde dokumentationskravet.

Med @ndringsforslagene gares det lettere for pensionsop-
sparere at fa overblik over deres tilbagetraekningsmuligheder
for folkepensionsalderen, da @ndringsforslagene vil gere det
muligt at sette ordninger til udbetaling pa samme tidspunkt,
fordi de vil have én udbetalingsalder. Det kan samtidig oge
incitamentet til at samle pensionsopsparinger og dermed mi-
nimere antallet af smd, hvilende pensioner.

Zndringsforslagene skennes ikke at have veesentlige pro-
venumassige konsekvenser for staten. Forslagene muligger
en gget brug af delvis pensionering, som samlet set kan fa
danskerne til at arbejde leengere.

Til nr. 4

Efter pensionsbeskatningslovens § 42 A opretholdes al-
dersgransen for udbetaling ved hel eller delvis overforsel
som navnt i §§ 41 eller 41 A af en ordning til en nyoprettet
ordning for samme person eller en aegtefalle efter udlodning
i medfer af § 30, stk. 2.

Det folger saledes af gaeldende ret, at aldersgransen for
udbetaling opretholdes ved en skattefri overforsel af pensi-
onsmidler til en nyoprettet pensionsordning, men den tids-
messige udstrekning af denne overforselsregel har givet
anledning til tvivl.

Med lovforslagets § 2, nr. 9, foreslas det at nyaffatte pen-
sionsbeskatningslovens § 42 A, saledes at der bl.a. opstilles
faste tidsfrister for, hvor lang tid der ma gé fra oprettelsen
af en ny ordning, til der sker overforsel fra en bestdende
ordning med en lavere pensionsudbetalingsalder, hvis den
lavere aldersgranse for udbetaling skal geelde ogsa for den
nye ordning. Efter det foresldede § 42 A, stk. 2, vil det
saledes vare en betingelse for opretholdelse af en lavere
aldersgrense for udbetaling, at overforslen sker, senest 12
méneder efter at den modtagende ordning er oprettet, hvis
der er tale om overforsel fra en privat pensionsordning. Ved
overforsel fra en arbejdsgiveradministreret ordning vil fri-
sten vaere 36 méneder.

Efter det foreslaede stk. 2, 3. pkt., i pensionsbeskatnings-
lovens § 42 A, vil fristen pa 36 maneder ogsa skulle gelde
ved overfersel fra en privat pensionsordning, hvortil der er
foretaget en arbejdsgiverindbetaling, i perioden pa 36 mane-
der efter at den modtagende ordning er oprettet.

Sigtet med § 42 A, stk. 2, 3. pkt., er at give en lengere
frist for overfersler fra private pensionsordninger, som op-
rindelig er oprettet som led i ansattelsesforhold, der senere
er afbrudt, hvorefter der pd pensionsordningen har veret
indskudt private midler fra pensionsopspareren.

Som § 42 A, stk. 2, 3. pkt., er foresldet formuleret, vil
den lengere frist imidlertid kun komme til at gaelde situa-
tioner, hvor en arbejdsgiver efter oprettelsen af den nye
pensionsordning, herunder i forbindelse med et jobskifte og



skift af pensionsleverander, har foretaget indbetalinger til
den afgivende pensionsordning. Det vil vaere undtagelsen, at
dette sker, henset til at der netop er oprettet en ny pensions-
ordning med henblik pa indbetalinger efter jobskiftet.

Med @ndringsforslag nr. 4 foreslds det pa denne bag-
grund at @endre lovforslagets § 2, nr. 9, séledes, at det af
§ 42 A, stk. 2, 3. pkt., vil folge, at 2. pkt. ogsa gelder
ved overfersel fra en privat pensionsordning, hvortil der er
foretaget en arbejdsgiverindbetaling hejst 36 maneder inden
denne overforsel.

Derved vil der galde en frist pd 36 méneder fra oprettel-
sen af en pensionsordning til at overfore midler fra en privat
pensionsordning, hvortil der er foretaget en arbejdsgiverind-
betaling hejst 36 maneder inden overferslen til den modta-
gende ordning, hvis den afgivende ordnings aldersgraense
for udbetaling skal overfores til den modtagende ordning.

Den foreslaede bestemmelse kan illustreres med folgende
eksempel:

En pensionsopsparer har en arbejdsgiveradministreret
ratepension, der er oprettet i 2006, hvorfor den vil kun-
ne udbetales, nir pensionsopspareren fylder 60 ar. Pensi-
onsopsparerens ansattelsesforhold opherer den 1. februar
2024, og sidste arbejdsgiverindbetaling sker den 31. januar
2024. Pensionsopspareren fortsatter herefter med at foreta-
ge private indbetalinger til ratepensionen.

Den 1. juli 2025 far pensionsopspareren en pensionsord-
ning via sin nye arbejdsgiver hos en anden pensionsleveran-
der. Denne ordning vil som udgangspunkt kunne udbetales
fra pensionsopsparerens pensionsudbetalingsalder, dvs. 3 ar
for folkepensionsalderen.

2006-ordningen vil skulle anses som en privat pensions-
ordning, hvorfor fristen for overforsel herfra efter lovforsla-
get umiddelbart vil vaere 12 méneder fra den 1. juli 2025,
men da der er foretaget en arbejdsgiverindbetaling sa sent
som den 31. januar 2024, vil den nyoprettede ordning med
den med @ndringsforslag nr. 4 foresldede bestemmelse kun-
ne fa en aldersgrense for udbetaling pa 60 &r, hvis der
sker overfarsel fra 2006-ordningen senest den 30. januar
2027. Overforslen vil i givet fald vere foretaget senest 36
maneder efter oprettelsen af den modtagende ordning, lige-
som der er foretaget en arbejdsgiverindbetaling til den afgi-
vende private ordning hgjst 36 maneder inden overfarslen.

I eksemplet vil pensionsopspareren imidlertid ikke kunne
lade overferslen fra den afgivende private ordning vente helt
til den 30. juni 2028, altsé helt til udlebet af fristen pa 36
maneder efter oprettelsen af den modtagende ordning, jf. 2.
pkt., idet betingelsen i 3. pkt. om, at der hejst 36 maneder
inden overforslen er foretaget en arbejdsgiverindbetaling, da
ikke vil vaere opfyldt, fordi der i s fald vil vaere gaet 41
maneder siden sidste arbejdsgiverindbetaling. Venter pensi-
onsopspareren séledes med at foretage overferslen fra den
private ordning, til der er géet mere end 36 maneder siden
sidste arbejdsgiverindbetaling, dvs. den 1. februar 2027 eller
senere, vil aldersgreensen for udbetaling fra den afgivende
ordning ikke kunne opretholdes. Det skyldes, at overferslen
da ville skulle vaere foretaget inden for flyttefristen pa 12
maneder, jf. den foreslaede hovedregel for private ordninger,
hvor fristen er pa 12 maneder, efter at den modtagende

ordning er oprettet, jf. § 42 A, stk. 2, 1. pkt., dvs. senest den
30. juni 2026.

Til nr. 5

Efter pensionsbeskatningslovens § 42 A opretholdes al-
dersgraensen for udbetaling ved hel eller delvis overforsel
som navnt i §§ 41 eller 41 A af en ordning til en nyoprettet
ordning for samme person eller en egtefalle efter udlodning
i medfer af § 30, stk. 2.

Det folger saledes af gaeldende ret, at aldersgransen for
udbetaling opretholdes ved en skattefri overforsel af pensi-
onsmidler til en nyoprettet pensionsordning, men den tids-
messige udstrekning af denne overforselsregel har givet
anledning til tvivl.

Med lovforslagets § 2, nr. 9, foreslas det at nyaffatte pen-
sionsbeskatningslovens § 42 A, saledes at der bl.a. opstilles
faste tidsfrister for, hvor lang tid der ma gé fra oprettelsen
af en ny ordning, til der sker overforsel fra en bestdende
ordning med en lavere pensionsudbetalingsalder, hvis den
lavere aldersgranse for udbetaling ogséd skal geelde for den
nye ordning. Ligesom efter den geeldende § 42 A vil det vee-
re en forudsatning for at kunne viderefere en lavere udbeta-
lingsalder til en nyoprettet ordning, at der sker overfersel
af pensionsmidler fra den eksisterende pensionsordning til
den nyoprettede pensionsordning uden skattemassige kon-
sekvenser, dvs. i medfer af pensionsbeskatningslovens §§ 41
eller 41 A. Dog foreslds det i § 42 A, stk. 3, at reglerne
for opretholdelse af en lavere aldersgreense for udbetaling
ved overforsel til et andet pensionsinstitut tilsvarende skal
finde anvendelse ved overfersel af pensionsmidler fra en
pensionsordning med lgbende udbetalinger til en pensions-
ordning i et pengeinstitut, selv om denne overforsel ikke kan
ske skattefrit efter pensionsbeskatningslovens § 41.

Efter § 41 kan midler fra en livsvarig livrente overfares
skattefrit til en anden livsvarig livrente, og midler fra en
ratepension kan overferes skattefrit til en anden ratepension
eller en livsvarig livrente, mens midler fra en kapitalpension
kan overfores skattefrit til en anden kapitalpension, en rate-
pension eller en livsvarig livrente. Efter § 41 A behandles
en hel eller delvis konvertering af en kapitalpension til en
aldersopsparing ikke som en ud- og indbetaling. Det samme
er tilfeldet for en overforsel af en aldersopsparing til en
anden aldersopsparing.

Med den foresldede nyaffattelse af § 42 A vil en lavere
aldersgreense for udbetaling af eksempelvis en livsvarig liv-
rente blive opretholdt ved skattefri overforsel til en nyopret-
tet livsvarig livrente inden for de foresldede tidsfrister. Da
livsvarige livrenter ikke skattefrit kan overferes til ratepensi-
oner eller aldersopsparinger, vil den livsvarige livrente med
lavere aldersgrense derimod ikke umiddelbart kunne give
en nyoprettet ratepension eller aldersopsparing den lavere
aldersgrense.

Det vil eksempelvis have betydning for en kombineret
pensionsordning, som indeholder flere forsikringsprodukter,
konti m.v., der hver iser opfylder kravene til en bestemt
pensionsform i pensionsbeskatningsloven. Hvis den kombi-
nerede pensionsordning indeholder en eller flere pensions-
typer, hvortil der i den givne situation ikke kan overferes



midler skattefrit efter §§ 41 eller 41 A, vil en lavere alders-
grense for den afgivende pensionsordning ikke umiddelbart
kunne give disse pensionstyper den lavere aldersgraense.

I eksemplet ovenfor vil den livsvarige livrente med lave-
re aldersgraense derfor kun kunne give en livsvarig livrente i
en kombineret ordning en lavere aldersgrense, men ikke en
ratepension eller aldersopsparing i en kombineret ordning.

Imidlertid vil pensionsinstituttet i kraft af den livsvarige
livrente med lavere aldersgranse efter det foresldede § 17 B
i pensionsbeskatningsloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, kun-
ne oprette bade en ratepension og en aldersopsparing med
samme lave aldersgreense som den livsvarige livrente. Sa-
fremt betingelserne, herunder fristerne i den foreslaede § 42
A, 1 ovrigt er opfyldt, vil denne ratepension og denne alders-
opsparing herefter kunne overfores til f.eks. en kombineret
ordning med det resultat, at den eksisterende ratepension og
aldersopsparing i den kombinerede ordning far den lavere
aldersgraense for udbetaling.

Da eksisterende ordninger i samme institut pa denne
made i samspillet mellem den foresldede § 17 B og den
foreslaede affattelse af 42 A vil kunne fa den afgivende ord-
nings lavere aldersgrense, og da dette ikke vil vere 1 strid
med intentionerne bag den foresldede § 42 A, foreslas det
med @ndringsforslag nr. 5, at der i den under lovforslagets
§ 2, nr. 9, foresldede affattelse af § 42 A indsattes i det
foreslaede stk. 3, som 2. pkt., at en lavere aldersgranse for
udbetaling for en ordning ligeledes skal kunne overfores
til en ordning med hejere aldersgranse i samme pensions-
institut, uanset at der ikke er tale om en overfersel som
navnt i §§ 41 og 41 A, hvis der i kraft af ordningen med
den lavere aldersgranse kan nyoprettes en pensionsordning
med samme aldersgranse, jf. § 17 B, og denne nyoprettede
ordning derneest efter §§ 41 eller 41 A ville kunne overfores
til ordningen med hejere aldersgranse og efter betingelserne
i stk. 1 og 2 opretholde den nyoprettede ordnings lavere
aldersgraense for udbetaling, jf. stk. 1.

Det betyder, at en lavere aldersgranse for en livsvarig
livrente eksempelvis vil kunne give den del af en kombine-
ret ordning, der bestdr af ratepension og aldersopsparing,
den livsvarige livrentes lavere aldersgreense uden den admi-
nistrative omvej, som det ville vere at oprette en ratepensi-
on og aldersopsparing alene med henblik pa efterfolgende
at overfore denne ratepension og denne aldersopsparing til
ratepensionen og aldersopsparingen i den kombinerede ord-
ning. Det vil vare en betingelse, at en saddan oprettet rate-
pension og aldersopsparing — ad den administrative omvej —
ville have kunnet give ratepensionen og aldersopsparingen i
den kombinerede ordning den lavere aldersgranse efter de
betingelser, der vil gelde efter den foreslaede § 42 A.

Det betyder ligeledes, at en lavere aldersgranse for en
ratepension eksempelvis vil kunne give den del af en kombi-
neret ordning, der bestar af aldersopsparing, ratepensionens
lavere aldersgraense uden den administrative omvej, det ville
vaere at oprette en aldersopsparing alene med henblik pa
efterfolgende at overfore denne aldersopsparing til alders-
opsparingen i den kombinerede ordning. Det vil vaere en

betingelse, at en sadan oprettet aldersopsparing ville have
kunnet give aldersopsparingen i den kombinerede ordning
den lavere aldersgraense efter de betingelser, der vil galde
efter den foreslaede § 42 A.

Det bemarkes, at den foresldede @ndring ikke kun wvil
have betydning for kombinerede ordninger, men ogsé for
eksempelvis den situation, hvor en livsvarig livrente har
en lavere aldersgrense end en ratepension med hgjere al-
dersgreense 1 samme pensionsinstitut. Her vil den livsvarige
livrentes lavere aldersgrense kunne give ratepensionen liv-
rentens lavere aldersgreense uden den administrative omvej,
det ville vaere at oprette en ratepension alene med henblik
pa efterfolgende at overfore denne ratepension til ratepensi-
onen med hgjere aldersgrense. Det vil vare en betingelse,
at en sddan oprettet ratepension ville have kunnet give den
eksisterende ratepension den lavere aldersgraense efter de
betingelser, der vil geelde efter den foreslédede § 42 A.

4. Udvalgsarbejdet

Lovforslaget blev fremsat den 4. oktober 2023 og var til
1. behandling den 10. oktober 2023. Lovforslaget blev efter
1. behandling henvist til behandling i Skatteudvalget.

Oversigt over lovforslagets sagsforlob og dokumenter

Lovforslaget og dokumenterne i forbindelse med ud-
valgsbehandlingen kan laeses under lovforslaget pa Folketin-
gets hjemmeside www.ft.dk.

Moder
Udvalget har behandlet lovforslaget i 2 mader.

Horingssvar

Et udkast til lovforslaget har inden fremseettelsen veret
sendt i hering, og Skatteministeriet sendte den 30. juni 2023
dette udkast til udvalget, jf. SAU alm. del — bilag 194,
folketingsaret 2022-23, 2. samling. Den 3. oktober 2023
sendte skatteministeren heringssvarene og et heringsnotat til
udvalget.

Bilag
Under udvalgsarbejdet er der omdelt 8 bilag pa lovforsla-
get.

Skriftlige henvendelser
Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 3 skriftlige
henvendelser om lovforslaget.

Deputationer

Udvalget har under udvalgsarbejdet modtaget 1 deputa-
tion, der mundtligt har redegjort for sin holdning til lovfor-
slaget.

Sporgsmal

Udvalget har under udvalgsarbejdet stillet 5 spergsmal til
skatteministeren til skriftlig besvarelse, som ministeren har
besvaret.
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