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Lov om @ndring af dagtilbudsloven

(Justering af krav til minimumsnormering i privatinstitutioner)

§1

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 985 af 27. juni
2022, som @ndret ved lov nr. 1162 af 8. juni 2021, lov nr.
2594 af 28. december 2021, lov nr. 2595 af 28. december
2021 og § 24 i lov nr. 753 af 13. juni 2023, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 19 indsattes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter
§ 19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§ 101
og 102, som indeberer, at der minimum er én padagogisk
personale pr. tre bern i alderssvarende daginstitutioner til
0-2-arige bern og én padagogisk personale pr. seks bern i
alderssvarende daginstitutioner til 3-arige bern indtil skole-
start.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern under 3
ar indgar i normeringen efter stk. 1, sa der er minimum én
padagogisk personale pr. tre bern, frem til den 1. i méneden
efter, at barnet er fyldt 3 &r.

Stk. 3. Normeringen efter stk. 1 og 2 i kommunale, selve-
jende og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og
puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 skal opgeres
som et arligt gennemsnit i kommunen.

Stk. 4. Berne- og undervisningsministeren fastsatter naer-
mere regler om opgerelsesmetode for normeringen i dagin-
stitutioner efter stk. 1 og 2.

§ 19 b. En privatinstitution efter § 19, stk. 5, skal sikre en
normering i institutionen, som indebzrer, at der minimum er
én padagogisk personale pr. tre bern i alderssvarende priva-
tinstitutioner til 0-2-arige bern og én paedagogisk personale
pr. seks bern i alderssvarende privatinstitutioner til 3-arige
bern indtil skolestart.

Stk. 2. Privatinstitutionen skal sikre, at bern under 3 ar
indgar i normeringen efter stk. 1, s der er minimum én
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padagogisk personale pr. tre bern, frem til den 1. i méneden
efter, at barnet er fyldt 3 ar.

Stk. 3. Berne- og undervisningsministeren fastsatter naer-
mere regler om opgerelsesmetode for normeringen i priva-
tinstitutioner efter stk. 1 og 2 og privatinstitutioners doku-
mentation herfor.«

2.1§ 20, stk. 2, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Kommunalbestyrelsens kriterier for godkendelse kan ik-
ke vedrere privatinstitutioners normering, jf. § 19 b.«

§2

I lov nr. 2594 af 28. december 2021 om @ndring af
dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner
og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.) foretages folgende
e@ndringer:

1. § 1, nr. 3, ophaves.
2.1¢ 2, stk. 1, udgér », jf. dog stk. 2«.

3. § 2, stk. 2, ophaeves.
Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2024, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Barne- og undervisningsministeren fastsatter tids-
punktet for ikrafttreedelse af § 19 b og § 20, stk. 2, 2. pkt., 1
dagtilbudsloven, som affattet ved dennes lovs § 1, nr. 1 og 2.

Stk. 3. Loven finder ferst anvendelse for Helsinger Kom-
mune og Rebild Kommune den 1. januar 2026. Indtil da
finder de hidtil geldende regler anvendelse for disse kom-
muner.
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1. Indledning

Med lov nr. 2594 af 28. december 2021 om andring af
dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner
og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.) er der med virkning
fra den 1. januar 2024 indfert lovkrav om minimumsnorme-
ringer i daginstitutioner, herunder i privatinstitutioner.

Kravet om minimumsnormeringer indeberer for privatinsti-
tutioner, at kommunalbestyrelsen skal sikre, at den enkelte
privatinstitution har en normering, som mindst svarer til den
gennemsnitlige normering i kommunen.

Af bemerkningerne til bestemmelsen i dagtilbudslovens §
19 a, stk. 4, jf. Folketingstidende 2021-22, tilleg A, side
22, fremgar bl.a., at forslaget »vil indebere, at kommunal-
bestyrelsen, som en del af dens eksisterende tilsyn med
privatinstitutionen, vil skulle pése, at privatinstitutioners
normering mindst svarer til den gennemsnitlige normering
i kommunen, hvor dette niveau som minimum vil skulle
vaere 1 padagogisk personale pr. 3 bern i kategorien *Vug-
gestue’, og minimum 1 padagogisk personale pr. 6 bern i
kategorien 'Bernehave’.« Det fremgar endvidere af bemaerk-
ningerne, at det »f.eks. kunne ske ved, at kommunen beder
privatinstitutionen om at indsende dokumentation for dette
hvert ar. Dette kan eksempelvis veere med udgangspunkt i de
arlige normeringstal, der i dag offentliggeres af Danmarks
Statistik, og som vil fremgd pa institutionsniveau pa den
udvidede dagtilbudsportal, nar privatinstitutionerne fra 2024
og frem vil skulle leve op til de foreslaede normeringskrav.«

Det er imidlertid nu konstateret, at der er udfordringer med
implementeringen af det kommende lovkrav for privatinsti-
tutioner.

Udfordringerne bestar i, at data om de enkelte kommuners
normering i kommunale, selvejende og udliciterede dagin-

stitutioner samt puljeordninger opgjort som et arligt gen-
nemsnit i kommunerne for 2024 forst vil vaere tilgengelige
i efteraret 2025. Det betyder i praksis, at en privatinstitution
ikke vil have viden om hvilket normeringskrav, institutionen
vil skulle efterleve pr. 1. januar 2024. Dette problem vil
ogsa vaere geldende i de efterfolgende ar.

Herudover har det vaeret forudsat, at der skulle vere tilgaen-
gelige data pa den udvidede dagtilbudsportal om privatinsti-
tutioners normering, nar privatinstitutioner skulle efterleve
lovkravet fra 2024. Det var hensigten, at privatinstitutioner
kunne bruge disse data med henblik pé at dokumentere over
for kommunen, at de efterlevede lovkravet. De relevante
oplysninger om normeringen 1 privatinstitutioner forventes
dog ikke at vaere klar som forudsat.

Herudover er den opgerelsesmetode og beregning, der ligger
bag opgerelsen af normeringen i daginstitutioner teknisk
kompliceret, hvilket betyder, at en privatinstitution vil have
vanskeligt ved uden videre selv at kunne opgere sin norme-
ring. Dette skaber en utilsigtet retsusikkerhed for privatinsti-
tutionerne, da de dermed vil fa vanskeligt ved at folge op
pa, om de lever op til lovkravet, herunder eventuelt at gore
indsigelser over for en opgerelse heraf.

Samlet betyder ovenstdende, at privatinstitutioner ikke vil
have mulighed for at efterleve det kommende lovkrav, og
det vurderes pa den baggrund, at kravet om minimumsnor-
mering for privatinstitutioner ber justeres.

Med forslaget foreslés det derfor at ophaeve det kommende
lovkrav med virkning fra den 1. januar 2024 om, at den
enkelte privatinstitution skal have en normering, som mindst
svarer til den gennemsnitlige normering i kommunen.

Det foreslds videre, at der tilsvarende minimumsnorme-
ringskravet for kommunale, selvejende og udliciterede dag-
institutioner samt puljeordninger fastsattes krav om, at pri-
vatinstitutioner skal sikre en normering, som indeberer, at
der minimum vil skulle vaere én padagogisk personale pr.
tre bern i alderssvarende privatinstitutioner for 0-2-arige
bern (vuggestue) og minimum én padagogisk personale
pr. seks bern i alderssvarende privatinstitutioner for 3-arige
bern indtil skolestart (bernchave). Det foreslas videre, at
privatinstitutionen skal sikre, at bern under 3 ar indgér i
normeringen, sd der er minimum ¢én padagogisk personale
pr. tre barn, frem til den 1. i maneden efter, at barnet er fyldt
3 ar.

Det foreslds, at der vil skulle fastsettes naermere regler
om opgoerelsen af normering i privatinstitutioner. Reglerne
for opgerelse af normering i privatinstitutioner forventes at
skulle tage afsat i den opgerelsesmetode, som det er beslut-
tet skal gaelde for opgerelse af normeringer i kommunale
og selvejende daginstitutioner m.v. Det vil i relation hertil
dog skulle afklares narmere, hvorvidt opgerelsesmetoden
vil kunne vare den samme, idet opgerelsesmetoden vil skul-



le fastsaettes med udgangspunkt i privatinstitutionernes for-
hold, herunder blandt andet datamessige og administrative
hensyn. Der leegges 1 forlengelse heraf op til, at arbejdet
med at afklare de nermere regler for opgerelse af normerin-
ger 1 privatinstitutioner vil skulle ske med inddragelse af
bl.a. KL og de organisationer, der varetager privatinstitutio-
nernes interesser. Det foreslds endvidere, at der vil skulle
fastsettes naermere regler for, hvordan privatinstitutioner vil
skulle dokumentere deres normering over for kommunen.

Som felge af at privatinstitutioners minimumsnormering
med forslaget reguleres direkte i dagtilbudsloven, foreslas
det som konsekvens heraf, at kommunalbestyrelsen ikke
fremadrettet vil kunne fastsaette kriterier for godkendelse af
privatinstitutioner, som vedrerer privatinstitutioners norme-
ring.

Det foreslés, at barne- og undervisningsministeren fastsatter
tidspunktet for ikrafttreedelse af den foresldede § 19 b om
minimumsnormering i privatinstitutioner og § 20, stk. 2, 2.
pkt., hvorefter krav til privatinstitutioners normering ikke
kan indgé i kommunens godkendelseskriterier. Det forven-
tes, at det vil blive fastsat, at bestemmelserne skal traede i
kraft den 1. januar 2025, medmindre arbejdet med udform-
ningen af en opgerelsesmetode for minimumsnormering vi-
ser udfordringer, der nadvendigger en senere ikrafttraedelse.

Lovforslaget laegger ikke op til en @ndring af de ved lov nr.
2594 af 28. december 2021 om @ndring af dagtilbudsloven
(Minimumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn
med dagtilbud m.v.) vedtagne krav om minimumsnormerin-
ger i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner
samt puljeordninger. Af lovtekniske grunde er reglerne om
minimumsnormeringer i daginstitutioner medtaget i dette
forslag med henblik pé, at de uendret kan treede i kraft den
1. januar 2024.

2. Minimumsnormeringer i daginstitutioner
2.1. Gzldende ret

Der er i dag ikke lovfastsatte krav til forholdet mellem antal
padagogisk personale og antal bern i daginstitutioner.

Med daginstitutioner forstds daginstitutioner efter dagtil-
budslovens § 19, stk. 2-5, dvs. kommunale daginstitutio-
ner, selvejende daginstitutioner, udliciterede daginstitutio-
ner, privatinstitutioner, privatinstitutioner etableret og drevet
af en fri grundskole, jf. § 36 a, i lov om friskoler og private
grundskoler m.v. samt institutionslignende puljeordninger
med tilskud efter §§ 101 og 102.

Der er med virkning fra den 1. januar 2024 ved lov nr. 2594
af 28. december 2021 om andring af dagtilbudsloven (Mini-
mumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med
dagtilbud m.v.) indfert lovkrav om minimumsnormeringer i
daginstitutioner. Det krav, der treeder i kraft den 1. januar
2024, indebarer, at der minimum vil skulle vare én pada-
gogisk personale pr. tre bern i alderssvarende daginstitutio-
ner for 0-2-arige barn (vuggestuer) og minimum én padago-

gisk personale pr. seks bern i alderssvarende daginstitutioner
for 3-drige bern indtil skolestart (bernehaver). Minimums-
normeringer omfatter kommunale, selvejende og udlicitere-
de daginstitutioner og institutionslignende puljeordninger
opgjort som et arligt gennemsnit i kommunen, mens det for
privatinstitutioner vil gelde, at kommunalbestyrelsen skal
sikre, at den enkelte privatinstitution har en normering, som
mindst svarer til den gennemsnitlige normering i kommu-
nen.

Efter dagtilbudslovens § 20 har en privatinstitution, som
opfylder lovgivningens og kommunens betingelser for god-
kendelse, krav pa at blive godkendt. Dette indeberer, at
kommunalbestyrelsen skal give henholdsvis et driftstilskud,
bygningstilskud og administrationstilskud pr. barn, der opta-
ges 1 privatinstitutionen, jf. dagtilbudslovens §§ 36-38.

Det folger af dagtilbudslovens § 20, stk. 2, at kommunalbe-
styrelsen fastsetter og offentligger godkendelseskriterier for
privatinstitutioner. Privatinstitutioner, der er godkendt den
1. juli 2018 eller senere, skal opfylde kriterierne for godken-
delse senest 6 maneder efter offentliggerelsen heraf. God-
kendelseskriterierne skal fastsaettes med udgangspunkt i de
generelle krav til kommunens egne daginstitutioner. Kom-
munalbestyrelsen ma ikke fastsatte kriterier, der er mere re-
striktive eller mere lempelige end de krav, kommunalbesty-
relsen stiller til egne daginstitutioner. For privatinstitutioner,
der er godkendt for den 1. juli 2018 galder de godkendel-
seskriterier, som var geldende pa godkendelsestidspunktet,
men de kan aftale med kommunalbestyrelsen, at privatinsti-
tutionen skal leve op til de til en hver tid geeldende godken-
delseskriterier, sdfremt dette enskes af begge parter.

Det folger af dagtilbudslovens § 20, stk. 3, at kommunalbe-
styrelsen bl.a. kan tilbagekalde godkendelse af en privatin-
stitution, hvis institutionen ikke opfylder de kriterier, som
institutionen er godkendt pa baggrund af.

De kommunale godkendelseskriterier kan f.eks. vere krav
til en bestemt normering, andel padagogisk uddannet perso-
nale m.v., hvor det inden for de lovgivningsmassige rammer
er op til den enkelte kommune at fastsatte de konkrete
godkendelseskriterier.

Privatinstitutionens opfyldelse af lovgivningens krav indgér
i kommunalbestyrelsens eksisterende tilsyn med privatinsti-
tutioner efter dagtilbudsloven.

Kommunalbestyrelsen skal efter dagtilbudslovens § 5 fore
tilsyn med privatinstitutioner.

2.2. Borne- og Undervisningsministeriets overvejelser og
den foreslaede ordning

Forskning peger pa, at kvaliteten af interaktionen mellem
voksen og barn kan vere den mest betydningsfulde enkelt-
faktor for berns udvikling i dagtilbud. Forskning peger end-
videre pd, at der er en sammenha&ng mellem de strukturelle
parametre i daginstitutioner, som f.eks. normering og grup-



pestorrelse og kvaliteten af voksen-barn-interaktioner i dag-
institutioner.

Dagtilbudslovens § 19 a som indsat ved lov nr. 2594 af
28. december 2021 om endring af dagtilbudsloven (Mini-
mumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med
dagtilbud m.v.) vil med virtkning fra den 1. januar 2024
fastsatte krav til den personalemaessige normering i dagin-
stitutioner. Det betyder, at der vil vaere en grense for, hvor
mange personaler der som minimum skal vare pr. barn i en
daginstitution.

Der er imidlertid konstateret udfordringer med implemente-
ringen af det kommende lovkrav for privatinstitutioner, som
for det forste bestér i, at data om de enkelte kommuners nor-
mering i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitu-
tioner samt puljeordninger opgjort som et arligt gennemsnit
i kommunerne forst vil vere tilgengelige i efterdret det
folgende ar. Det betyder i praksis, at en privatinstitution ikke
vil have viden om hvilket normeringskrav, institutionen vil
skulle efterleve pr. 1. januar 2024 og frem. Dernest forven-
tes data pa den udvidede dagtilbudsportal om privatinstituti-
oners normering til brug for disse institutioners dokumenta-
tion ikke at vaere klar som forudsat, og den opgerelsesmeto-
de og beregning, der ligger bag opgerelsen af normeringen
i daginstitutioner, er teknisk kompliceret, hvilket betyder, at
en privatinstitution vil have vanskeligt ved uden videre selv
at kunne opgere sin normering.

Samlet betyder de konstaterede udfordringer med imple-
mentering af det kommende krav til minimumsnormering
for privatinstitutioner, at privatinstitutioner ikke vil have
mulighed for at efterleve det kommende lovkrav.

Henset hertil finder Borne- og Undervisningsministeriet, at
kravet ber @ndres, s& normeringen i privatinstitutioner ikke
skal svare til mindst kommunens normering opgjort som et
arligt gennemsnit.

Privatinstitutioner vil skulle omfattes af krav til deres nor-
mering, s& de som minimum vil skulle have én padagogisk
personale pr. tre bern i alderssvarende daginstitutioner for
0-2-arige bern (vuggestue) og minimum én padagogisk per-
sonale pr. seks bern i alderssvarende privatinstitutioner for
3-arige bern indtil skolestart (bernehave). Privatinstitutionen
vil ligeledes skulle sikre, at bern under 3 &r indgér i norme-
ringen, s der er minimum én padagogisk personale pr. tre
bern, frem til den 1. i méneden efter, at barnet er fyldt 3 ar.

Det vil imidlertid veere nedvendigt at fastsatte naermere reg-
ler for opgerelsen af minimumsnormeringer i privatinstitu-
tioner, idet den besluttede opgerelsesmetode tager udgangs-
punkt i daginstitutioner, der indgér i kommunens forsyning,
hvilket privatinstitutioner ikke gor. Opgerelsesmetoden for
normeringen i privatinstitutioner forventes at skulle tage
afsaet 1 den opgerelsesmetode, som det er besluttet skal
gelde for opgerelse af normeringer i kommunale og selv-
ejende daginstitutioner m.v. Det vil i relation hertil skulle
afklares nermere, om opgerelsesmetoden vil kunne vare

den samme, idet opgerelsesmetoden vil skulle fastsettes
med udgangspunkt i privatinstitutioners forhold, herunder
blandt andet datamaessige og administrative hensyn. Der vil
endvidere skulle fastsattes regler om privatinstitutionernes
dokumentation for deres normering.

Med henblik pé at sikre den nedvendige tid til at afklare
opgerelsesmetoden, der skal danne udgangspunkt for fast-
settelse af nermere regler pa bekendtgerelsesniveau herom,
er det ministeriets forventning, at kravet til minimumsnor-
mering i privatinstitutioner vil blive sat i kraft fra den 1.
januar 2025, medmindre arbejdet med udformningen af en
opgerelsesmetode viser udfordringer, der nedvendigger en
senere ikrafttreedelse.

Barne- og Undervisningsministeriet vil pd den baggrund
igangsatte et arbejde med inddragelse af bl.a. de organisa-
tioner, der varetager privatinstitutionernes interesse og KL
med henblik pa at fastlagge en opgerelsesmetode for nor-
mering i privatinstitutioner, der forventes at kunne traede i
kraft den 1. januar 2025.

Af lovtekniske arsager foreslds der en ophavelse af den
ved lov nr. 2594 af 28. december 2021 om @ndring af dag-
tilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og
styrket tilsyn med dagtilbud m.v.) i dagtilbudsloven indsatte
§ 19 a om minimumsnormeringer, som med virkning fra
den 1. januar 2024 stiller krav om minimumsnormeringer
i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner,
puljeordninger og privatinstitutioner.

Af lovtekniske arsager foreslds det samtidig at indsatte en
ny § 19 a i dagtilbudsloven, som har virkning fra den 1.
januar 2024, der indeberer, at der uandret skal vare mini-
mumsnormeringer i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner og institutionslignende puljeordninger sva-
rende til de bestemmelser, der er indfert ved lov nr. 2594
af 28. december 2021 om @ndring af dagtilbudsloven (Mini-
mumsnormeringer 1 daginstitutioner og styrket tilsyn med
dagtilbud m.v.).

Det foreslas med § 19 a, stk. 1, at kravene til minimums-
normeringer bade i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner og puljeordninger uendret som minimum
vil skulle vere én padagogisk personale pr. tre bern i al-
derssvarende daginstitutioner for 0-2-arige bern (vuggestu-
er) og minimum én padagogisk personale pr. seks bern i
alderssvarende daginstitutioner for 3-drige bern indtil skole-
start (bernehaver) opgjort som et arligt gennemsnit i kom-
munen. Det foreslds videre, at bern under 3 ar indgér i
normeringen efter stk. 1, sa der er minimum én padagogisk
personale pr. tre bern, frem til den 1. i maneden efter, at
barnet er fyldt 3 ar, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (den foreslaede
§ 19 a, stk. 2).

Den foreslaede § 19 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, vil ikke
indeholde bestemmelser, der fastsatter krav om minimums-
normering i privatinstitutioner.

Det foreslas, at der fastsattes bestemmelser om minimums-



normering i privatinstitutioner i en ny § 19 b i dagtilbuds-
loven. Det vil indebere, at en privatinstitution efter dagtil-
budslovens § 19, stk. 5, skal sikre en normering i instituti-
onen, som indebarer, at der minimum er én padagogisk
personale pr. tre bern i alderssvarende privatinstitutioner til
0-2-arige barn og én padagogisk personale pr. seks bern i
alderssvarende privatinstitutioner til 3-arige bern indtil sko-
lestart, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (den foreslaede § 19 b, stk.
1). Det foreslas videre, at privatinstitutionen skal sikre, at
bern under 3 &r indgér i normeringen efter stk. 1, sa der er
minimum én paedagogisk personale pr. tre bern, frem til den
1. 1 maneden efter, at barnet er fyldt 3 ar, jf. lovforslagets §
1, nr. 1 (den foreslaede § 19 b, stk. 2).

Det foreslés, at barne- og undervisningsministeren fastsaetter
tidspunktet for ikrafttraedelse af de nye regler for normering
i privatinstitutioner, jf. lovforslagets § 3, stk. 2. Det forven-
tes, at det vil blive fastsat, at ordningen med minimumsnor-
mering i privatinstitutioner skal trede i kraft den 1. januar
2025, medmindre arbejdet med udformningen af en opgerel-
sesmetode viser udfordringer, der nedvendigger en senere
ikrafttreedelse.

De foreslaede bestemmelser vil skulle sikre, at normeringen
folger barnets alder, s henholdsvis kommuner og privatin-
stitutioner vil skulle sikre, at bern under 3 &r minimum far
en normering svarende til én paedagogisk personale til tre
bern, hvis bern flyttes til en anden alderssvarende daginsti-
tution som f.eks. barnehave, for de er fyldt 3 ar. Det foreslas
1 den forbindelse, at bern vil skulle have denne minimums-
normering frem til den 1. i méneden, efter barnet er fyldt
3 ar. Forslaget vil understotte, at det er peedagogiske behov,
der bliver styrende for tidspunktet for berns oprykning til
bernehave.

Det foreslas, at det foreslaede krav om minimumsnormerin-
ger under kommunens forsyning, hvilket vil sige kommuna-
le, selvejende og udliciterede daginstitutioner og puljeord-
ninger skal opgeres som et arligt gennemsnit, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 1 (den foresldede § 19 a, stk. 3).

Det foreslas videre, at berne- og undervisningsministeren
som hidtil vil fa bemyndigelse til at fastsaette n@rmere regler
om den specifikke opgerelsesmetode for minimumsnorme-
ringer i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitu-
tioner og puljeordninger, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (den
foreslaede § 19 a, stk. 4). Den specifikke opgerelsesmetode
for de foresldede krav om minimumsnormeringer foreslés
saledes fastsat pa bekendtgerelsesniveau, da opgerelsesme-
toden vil have en stor detaljeringsgrad.

Det foreslas herudover, at opgerelsesmetoden for kravene til
normering i kommunale, selvejende og udliciterede dagin-
stitutioner samt puljeordninger som udgangspunkt vil skulle
folge opgerelsesmetoden i den eksisterende normeringsstati-
stik, som udarbejdes af Danmarks Statistik. Der vil dog i
opgerelsen af normeringer skulle korrigeres for bern, som
flyttes til en anden alderssvarende daginstitution som f.eks.
bernehave, for de er fyldt 3 ar, jf. det foresldede § 19 a, stk.

2. Derudover vil ledere skulle indgd i opgerelsen med en
vaegt pd 0,85. Endvidere vil personale ansat for midler fra
den statslige pulje til mere paeedagogisk personale i daginsti-
tutioner med mange bern i udsatte positioner ikke indgé i
opgerelsen, jf. Aftalen om minimumsnormeringer fra den 5.
december 2020.

Der er allerede med ikrafttreedelse den 1. januar 2024 i
bekendtgerelse nr. 926 af 21. juni 2022 om opgorelse af
normeringer i daginstitutioner i medfer af dagtilbudslovens
§ 19 a, stk. 5, fastsat regler om opgerelse af normeringer
i daginstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 2-4, og
institutionslignende puljeordninger med tilskud efter dagtil-
budslovens §§ 101 og 102. Den allerede udstedte bekendt-
gorelse nr. 926 af 21. juni 2022 om opgerelse af normerin-
ger 1 daginstitutioner treeder ikke i kraft som planlagt, da
hjemlen i dagtilbudslovens § 19 a, stk. 5, ophaves med dette
lovforslag. Der vil i medfer af den foreslaede § 19 a, stk. 4,
blive udstedt en ny bekendtgerelse med uendrede regler om
opgerelse af normeringer i daginstitutioner efter dagtilbuds-
lovens § 19, stk. 2-4, og institutionslignende puljeordninger
med tilskud efter dagtilbudslovens §§ 101 og 102.

Det foreslas herudover, at berne- og undervisningsministe-
ren vil fa bemyndigelse til at fasts@tte nermere regler om
den specifikke opgerelsesmetode for minimumsnormering i
privatinstitutioner, jf. lovforslagets § 1, nr. 1 (den foreslaede
§ 19 b, stk. 3).

Det foreslas, at opgerelsesmetoden for normering i privatin-
stitutioner vil tage afsat i den opgerelsesmetode, som det er
besluttet skal gaelde for opgerelse af normeringer i kommu-
nale og selvejende daginstitutioner m.v., og som vil skulle
folge den eksisterende normeringsstatistik, som udarbejdes
af Danmarks Statistik. Det vil i relation hertil skulle afklares
narmere, hvorvidt opgerelsesmetoden vil kunne vere den
samme, idet opgerelsesmetoden vil skulle fastsettes med
udgangspunkt i privatinstitutioners forhold m.v., herunder
blandt andet datameessige og administrative hensyn.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsen fremadret-
tet ikke leengere kan fastsaette kriterier for godkendelse, der
vedrerer privatinstitutioners normering, jf. lovforslagets § 1,
nr. 2, (den foreslaede § 20, stk. 2, 2. pkt.). Det foreslaede
er en konsekvens af, at kravene til normering i en privatin-
stitution med den foresldede § 19 b er reguleret direkte i
dagtilbudsloven. Det foreslaede @ndrer ikke i evrigt ved
rammerne for de kriterier, kommunalbestyrelserne kan fast-
sette som betingelse for godkendelse af en privatinstitution.

Det foreslas, at kravet om minimumsnormeringer i daginsti-
tutioner og privatinstitutioner ikke vil skulle omfatte Rebild
Kommune og Helsinger Kommune. Disse to kommuner er
velferdsaftalekommuner og dermed omfattet af lov om vel-
feerdsaftaler pa dagtilbudsomrédet og folkeskoleomrédet, jf.
lovbekendtgorelse nr. 1171 af 12. august 2022, som lgber
indtil den 30. september 2024. Der forventes fremsat lovfor-
slag i december 2023 om at forleenge forsegsperioden for de
to kommuner frem til den 31. juli 2025.



Kravet om minimumsnormeringer i kommunale, selvejende
og udliciterede daginstitutioner og puljeordninger vil skulle
opgeres som et arligt gennemsnit i kommunen. Forslaget
vil indebare, at Rebild Kommune og Helsinger Kommune
forst vil blive omfattet af de nye krav fra den 1. januar
2026, sa det sikres, at opgerelsen af minimumsnormeringer
i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner vil
folge samme periode og dermed skulle opgeres som et arligt
gennemsnit i alle kommuner.

3. Konsekvenser for opfyldelsen af FN’s verdensmal

Indferslen af minimumsnormeringer er allerede behandlet
i Folketinget i forbindelse med lov nr. 2594 af 28. decem-
ber 2021 om @ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnorme-
ringer 1 daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud
m.v.). Forslaget om at indfere minimumsnormeringer for
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner og
puljeordninger fra den 1. januar 2024 er teknisk begrundet,
mens forslaget om minimumsnormeringer for privatinstituti-
oner fra forventelig den 1. januar 2025 er begrundet i imple-
menteringsudfordringerne.

Konsekvenserne for opfyldelsen af FN’s verdensmél om, at
forslaget om at indfere minimumsnormeringer i daginstituti-
oner vurderes at understotte FN’s verdensmal, delmal 4.2,
hvorefter det inden 2030 skal sikres, at alle piger og drenge
har adgang til dagtilbud af hej kvalitet, s& de er klar til
grundskolen, galder derfor stadig.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget skennes ikke at have ekonomiske konsekven-
ser for kommunerne, idet lovkravet om minimumsnormerin-
ger i daginstitutioner ikke @&ndres med indevarende lovfor-
slag. Med det oprindelige lovkrav om minimumsnormerin-
ger i daginstitutioner blev kommunerne kompenseret gko-
nomisk i henhold hertil, ligesom privatinstitutionerne mod-
tager et forhejet afledt driftstilskud fra kommunerne som
folge heraf. Dette eftersom der med indevarende lovforslag
ikke eendres pa de gaeldende tilskudsregler for privatinstitu-
tioner efter dagtilbudslovens §§ 36-38.

Lovforslagets kommunalekonomiske konsekvenser skal for-
handles med kommunerne i henhold til Det Udvidede Total-
balanceprincip (DUT-princippet).

Lovforslaget vedrarer ikke regionerne eller staten og har
derfor ikke ekonomiske eller administrative konsekvenser
for regionerne eller staten.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke
relevante for lovforslaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Privatinstitutioner efter dagtilbudslovens § 19, stk. 5, vil
pa baggrund af den allerede gennemforte DUT-forhandling

med KL om det oprindelige lovkrav og efter de galdende
tilskudsregler efter dagtilbudslovens §§ 36-38 modtage et
forhgjet afledt driftstilskud. Der leegges saledes ikke op til at
@ndre kompensationen til privatinstitutionerne som folge af
@ndringerne med indevarende lovforslag.

Forslaget om minimumsnormeringer kan derudover f4 admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet. De administrative
konsekvenser for erhvervslivet vurderes at udgere under 4
mio. kr. og kvantificeres derfor ikke.

Det er vurderingen, at principperne for agil erhvervsrettet
regulering ikke er relevante.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. oktober
2023 til den 7. november 2023 varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

ADHD-Foreningen, Advokatsamfundet, Ankestyrelsen, Au-
tismeforeningen, Barne- og Ungdomspadagogernes Lands-
forbund (BUPL), Berne- og Ungdomspadagogernes Lands-
forbund (BUPL) — Lederforening, Bernenes Bureau, Bor-
ne- og Kulturchefforeningen, Bornerddet, Bornesagens Feal-
lesrad, Berns Vilkar, CEPOS, Cevea, Daginstitutionernes
Lands-Organisation (DLO), Danmarks Private Skoler —
grundskoler & gymnasier, Danmarks Statistik, Dansk Blin-
desamfund, Dansk Erhverv, Dansk Handicap Forbund,
Dansk Industri, Danske Advokater, Danske Dagbehand-
lingstilbuds Netverk, Danske Daves Landsforbund, Danske
Forlag, Danske Handicaporganisationer, De Anbragtes Vil-
kar, DEA, Det Centrale Handicaprad, Deutscher Schul- und
Sprachverein fiir Nordschleswig, Erhvervsstyrelsens Omra-
de for Bedre Regulering (OBR), EVA - Danmarks Evalue-
ringsinstitut, Fag og Arbejde, Foreningen af Dogn og Dag-
tilbud for udsatte bern og unge (FADD), Foreningen af
katolske skoler i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler,
Foreningen for Foraldre til Elever i Fri- og Privatskoler,
Foreningen til gavn for bern og unge (fobu), Forenings-
feellesskabet Ligeverd, Foreldrenes Landsorganisation (FO-
LA), Frie Skolers Learerforening, Friskolerne, Gentofte
Bernevenner, HK/Kommunal, HvorErDerEnVoksen, Insti-
tut for Menneskerettigheder, Justitia, KL, Landdistrikternes



Fellesrad, Landsforeningen for Socialpaedagoger, Landsfor-
eningen Livsverk, Landsorganisationen Danske Daginstitu-
tioner (LDD), Landssammenslutningen af Foreninger for
Selvstendige Bernepassere, Lilleskolerne, OpenDenmark,
Ordblindeforeningen, Plejefamiliernes Landsforening, Red
Barnet, Rigsrevisionen, Radet for Berns Lering, Radet

11. Sammenfattende skema

for Socialt Udsatte, Sammenslutningen af Steinerskoler i
Danmark, Selveje Danmark, Selvejende og private instituti-
oners forening (Spifo), Sjeldne Diagnoser, SMVdanmark,
Socialpedagogernes Landsforbund og Udviklingshaemme-
des Landsforbund (ULF).

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfer »Ingen«)

»Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
stat, kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser | Ingen. Ingen.
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for | Ingen. Ingen.
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for | Ingen. Forslaget om ophavelse af kravet om mini-
erhvervslivet mumsnormering i privatinstitutioner kan fa

administrative konsekvenser for erhvervsli-
vet. De administrative konsekvenser for er-
hvervslivet vurderes at udgere under 4 mio.
kr. og kvantificeres derfor ikke.

kvenser

Administrative konsekvenser for | Ingen. Ingen.
borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen. Ingen.
Milje- og naturmassige konse- | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem princip-
per for implementering af er- JA
hvervsrettet EU-regulering/Over-
implementering af EU-retlige mi-
nimumsforpligtelser

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

(Til § 19 a)
Der er i dag ikke lovfastsatte krav til forholdet mellem
antal paedagogisk personale og antal bern i daginstitutioner.

Der er med § 1, nr. 3, i lov nr. 2594 af 28. december
2021 om @ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnormerin-
ger i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.)

i dagtilbudslovens § 19 a med virkning fra den 1. januar
2024 fastsat bestemmelser, der regulerer forholdet mellem
antal padagogisk personale og antal bern, der skal vere i
daginstitutioner.

Det foreslas med § 19 a, stk. I, at kommunalbestyrelsen
vil skulle sikre en normering i kommunale, selvejende og
udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og puljeord-
ninger med tilskud efter §§ 101 og 102, som indeberer,
at der minimum er én pedagogisk personale pr. tre bern
i alderssvarende daginstitutioner til 0-2-arige bern og én
padagogisk personale pr. seks bern i alderssvarende dagin-
stitutioner til 3-arige bern indtil skolestart.

Med puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 for-



stas alle institutionslignende puljeordninger, som modtager
tilskud efter dagtilbudslovens §§ 101 eller 102.

Forslaget vil indebzre, at der fastsettes en minimumsnor-
mering for antallet af pedagogisk personale pr. born i dag-
institutioner. Det foreslds, at minimumsnormeringerne vil
blive opgjort efter folgende to kategorier; 1) Vuggestue,
hvormed forstds alderssvarende daginstitutioner for 0-2-ari-
ge barn og 2) Bernehave, hvormed forstds aldersvarende
daginstitutioner for 3-arige bern til skolestart.

Forslaget medferer saledes, at der vil blive fastsat to mini-
mumsnormeringskrav, hvor kommunalbestyrelsen med det
foreslaede lovkrav om minimumsnormeringer vil skulle sik-
re, at der skal veere minimum én padagogisk personale pr.
tre bern 1 kategorien *Vuggestue’, mens der som minimum
vil skulle vaere én padagogisk personale pr. seks bern i kate-
gorien ’Bernehave’ i de typer af daginstitutioner, som den
enkelte kommune har malrettet til specifikke aldersgrupper
af bern.

Forslaget vil for aldersintegrerede daginstitutioner inde-
baere, at den del af institutionen, der svarer til kategorien
"Vuggestue’, vil skulle indgd i opgerelsen af kommunens
normering for kategorien 'Vuggestue’, mens den del af in-
stitutionen, der svarer til kategorien 'Bernehave’, vil skulle
indga i opgerelsen af kommunens normering for kategorien
‘Bornehave’.

Den foreslaede opgerelse af det foreslaede minimumsnor-
meringskrav efter kategorierne "Vuggestue’ og 'Bernehave’
svarer til de kategorier, der anvendes i den eksisterende
normeringsstatistik, som udarbejdes af Danmarks Statistik,
hvor der for hver kommune i dag offentliggeres to norme-
ringsniveauer for daginstitutioner, hhv. et for kommunens
vuggestuer og et for kommunens bernehaver.

Med paedagogisk personale forstas personale, som bruger
hele eller dele af deres arbejdstid med bernene. Med pada-
gogisk personale forstas videre fuldtidspersonale, dvs. at det
enkelte paedagogiske personale vil skulle fuldtidsomregnes,
sd de indgar i opgerelsen af normeringer med det antal
timer, de er ansat til i labet af aret.

Det er i dag den enkelte kommune, der beslutter, hvilke
aldersgrupper de enkelte dagtilbud under kommunens forsy-
ning skal forbeholdes. Det er saledes den enkelte kommune,
der sammensatter dagtilbuddene, s& alderssammensatnin-
gen modsvarer de lokale behov og kravene i lovgivningen,
hvor organiseringen af dagtilbud skal ske under hensyntagen
til, at barn skal sikres et aldersrelevant tilbud.

Forslaget om minimumsnormeringer i daginstitutioner vil
ikke @&endre ved, at det fortsat vil veere den enkelte kommu-
ne, som inden for rammerne af dagtilbudsloven har ansvar
for at tilretteleegge dagtilbudsstrukturen, herunder ansvaret
for at beslutte hvilke dagtilbud, der skal vere til 0-5 arige
bern i kommunen, samt hvilke tilbud der skal malrettes til
specifikke aldersgrupper af barn.

Det foresldede krav om minimumsnormeringer vil galde
for kommunale daginstitutioner efter § 19, stk. 2, selvejende
daginstitutioner efter § 19, stk. 3, udliciterede daginstitutio-

ner efter § 19, stk. 4, samt institutionslignende puljeordnin-
ger med tilskud efter §§ 101 og 102.

Det foreslas videre med § /9 a, stk. 2, at kommunalbesty-
relsen skal sikre, at bern under 3 ar skal indga i normeringen
efter stk. 1, sd der er minimum én padagogisk personale pr.
tre born frem til den 1. i mdneden efter, at barnet er fyldt 3
ar.

Forslaget vil indebare, at kommunalbestyresen skal sikre,
at bern under 3 ar, som er rykket til et alderssvarende tilbud,
som f.eks. en bernehave, for de er fyldt 3 éar, vil skulle
indgd i normering i kategorien ’Bernehaver’, hvor disse
bern vil telle dobbelt i normeringen frem til, de er fyldt
3 éar, svarende til at de vil vare berettiget til en normering
pd minimum én padagogisk personale pr. tre bern, indtil
de fylder 3 éar. Forslaget vil ligeledes indebare, at bern i
normeringsopgerelsen vil blive opgjort som under 3 ar indtil
den 1. 1 maneden efter, at barnet fylder 3 ar.

Forslaget vil endvidere indebare, at bern, der forbliver
1 en alderssvarende daginstitution for 0-2-4rige bern (vugge-
stue), efter de er fyldt 3 &r, vil skulle indga i opgerelsen
af normeringer i kategorien *Vuggestuer’, og disse bern vil
saledes fortsat vaere berettiget til en normering pad minimum
én padagogisk personale pr. tre bern, indtil de rykkes til en
alderssvarende daginstitution for 3-arige bern til skolestart
(bernehave).

Forslaget @ndrer ikke ved, at det som hidtil vil vaere op
til den enkelte kommune at beslutte, hvornar et barn rykker
fra et dagtilbud til et nyt alderssvarende dagtilbud, hvor det
efter geeldende regler vil vare et krav, at det dagtilbud, som
barnet bliver rykket til, skal veere alderssvarende. Forslaget
vil dog betyde, at kommunerne ikke vil kunne fastsatte en
normering i en daginstitution pa én paedagogisk personale
til seks bern, hvis barnet rykker fra en daginstitution for 0-2-
arige bern (vuggestue) til en anden alderssvarende daginsti-
tution til 3-arige bern til skolestart (bernchave), for barnet er
fyldt 3 ar.

Det foreslas med § /9 a, stk. 3, at normeringer efter stk. 1
og 2 i kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutio-
ner efter dagstilbudslovens § 19, stk. 2-4, og puljeordninger
med tilskud efter dagtilbudslovens §§ 101 og 102 skal op-
gores som et arligt gennemsnit i kommunen, dvs. for alle
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner og
puljeordninger i kommunen under et.

Forslaget vil medfere, at minimumsnormeringen i den en-
kelte kommune vil skulle opgeres som et arligt gennemsnit
i kommunen for henholdsvis kategorien "Vuggestue™ og ka-
tegorien 'Bernehave’. Forslaget vil kunne betyde, at den
enkelte kommunes normering kan variere over et ar og va-
riere mellem de enkelte daginstitutioner i kommunen, hvor
denne variation vil vere i overensstemmelse med det fore-
slaede krav om minimumsnormeringer i daginstitutioner, sa
leenge kommunen gennemsnitligt over et ar lever op til de
foresldede lovkrav for minimumsnormeringer i kategorien
"Vuggestue’ og kategorien *Bernehave’

Det foreslds med § /9 a, stk. 4, at berne- og undervis-
ningsministeren vil fastsaette nermere regler om opgerelses-



metoden for normeringen i daginstitutioner efter stk. 1 og
2. Der er med ikrafttraedelse den 1. januar 2024 i bekendtge-
relse nr. 926 af 21. juni 2022 om opgerelse af normeringer i
daginstitutioner fastsat regler om opgerelsen med hjemmel i
§ 19 a, stk. 5, som affattet ved lov nr. 2594 af 28. december
2021.

Den foreslédede § 19 a, stk. 4, svarer til § 19 a, stk. 5, som
blev affattet ved lov nr. 2594 af 28. december 2021. Den
allerede udstedte bekendtgerelse nr. 926 af 21. juni 2022 om
opgerelse af normeringer i daginstitutioner, der skulle treede
i kraft den 1. januar 2024, treeder ikke i kraft som planlagt,
da hjemlen i dagtilbudslovens § 19 a, stk. 5, ophaeves med
dette lovforslag. Der vil blive nyudstedt en bekendtgerelse
med uendrede regler i medfer af den foresldede § 19 a, stk.
4.

Med den foresldede bemyndigelse vil der fortsat kunne
blive fastsat regler om den specifikke opgerelsesmetode
for normeringer i daginstitutioner, jf. det foresldede krav
om minimumsnormeringer i daginstitutioner. Det foreslas,
at opgerelsesmetoden vil skulle folge opgerelsesmetoden
fra den eksisterende normeringsstatistik, som udarbejdes af
Danmarks Statistik.

Som en del af aftalen om minimumsnormeringer fra den
5. december 2020 er det dog aftalt, at personale ansat for
midler fra den statslige pulje til mere padagogisk personale
1 daginstitutioner med mange bern i udsatte positioner ikke
vil skulle indgd i opgerelsen af normeringer. Det er efterfol-
gende endvidere aftalt, at der i opgerelsen af normeringer vil
skulle korrigeres for bern, som flyttes i bernehave, for de er
fyldt 3 ar, jf. det foresldede § 19 a, stk. 2. Det er herudover
aftalt, at ledere vil skulle indga i normeringsopgerelsen med
en vaegt pa 0,85 fremfor med en vagt pd 1, som de i dag
vaegtes 1 den eksisterende normeringsstatistik, som udarbej-
des af Danmarks Statistik.

Opgerelsesmetoden, som ligger til grund for den eksister-
ende normeringsstatistik, som udarbejdes af Danmarks Sta-
tistik, er udarbejdet af en arbejdsgruppe, som bestod af
KL, Okonomi- og Indenrigsministeriet, Finansministeriet
og Ministeret for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale
forhold med inddragelse af relevante parter pa dagtilbuds-
omradet. Opgorelsesmetoden er dokumenteret i rapporten
"Normeringer i dagtilbud — Model for en arsopgerelse af
normeringer i dagtilbud", Ministeriet for Bern, Ligestilling,
Integration og Sociale forhold (2014).

Bekendtgerelsen forventes blandt andet at skulle fastsatte
folgende regler om personale og bern i opgerelsen af nor-
meringerne i daginstitutioner:

Padagogiske personaleressourcer og indskrevne bern vil
skulle opgeres som fuldtidseekvivalenter, dvs. fuldtidspada-
gogisk personale og fuldtidsindskrevne bern. Fuldtidsom-
regningen af padagogisk personale og indskrevne bern vil
skulle tage hejde for, hvor stor en del af aret det pedagogi-
ske personale og de indskrevne bern har veret hhv. ansat og
indskrevet, samt hvor mange timer de hhv. er ansat til og er
indskrevet i en daginstitution.

Der vil blive fastsat regler om, hvordan normeringsni-

veauer i kommunen vil skulle korrigeres ud fra bernesam-
mensatningen i kommunen, sd bern under 3 ar sikres en
normering pa én padagogisk personale pr. tre bern frem til
den 1. 1 maneden efter, at barnet er fyldt 3 ar, jf. det foresla-
ede § 19 a, stk. 2. Korrektionen vil skulle foretages ved at
vagte bern, som er startet i bernehave, for de er fyldt 3 ar,
dobbelt i opgerelsen af normeringen i bernchaven, frem til
den 1.1 méaneden efter barnet er fyldt 3 ar.

Pedagogiske personaleressourcer vil skulle omfatte pae-
dagoger, pedagogiske assistenter og paedagogmedhjzlpere,
som vagtes med 1 i normeringsopgerelsen, padagogstude-
rende, som vagtes med 0,43 i normeringsopgerelsen og
padagogisk assistentelever, som vagtes med 0,24 i norme-
ringsopgerelsen, hvilket folger opgerelsesmetoden i den ek-
sisterende normeringsstatistik, som udarbejdes af Danmarks
Statistik. Paedagogiske personaleressourcer vil herudover
skulle omfatte ledere, hvor det er aftalt, at de vaegtes med
0,85 i normeringsopgerelsen, jf. Aftalen om minimumsnor-
meringer af 5. december 2020. Vagtningen af personale-
grupperne vil kunne @ndres, hvis der sker @ndringer i nor-
meringsopgerelsens forudsatninger. Det kunne f.eks. vare
et onske om at &ndre vagten af elever eller studerende som
folge af strukturelle @ndringer i uddannelserne.

Paedagoger, paedagogiske assistenter, padagogmedhjalpe-
re, paedagogstuderende og padagogisk assistentelever vil
blive defineret pa baggrund af deres stillingsbetegnelse, dvs.
den stilling, de er ansat i. Ledere vil blive defineret som pee-
dagogiske ledere, som vil omfatte ledere ansat pa lederove-
renskomst. Ledere vil ikke skulle omfatte centralt placerede
ledere eller ledere, som ikke har paedagogiske opgaver.

Det enkelte personale vil ikke blive opdelt mellem stil-
lingskategorier afthengig af, hvordan vedkommende bruger
sin tid mellem f.eks. bernene og ledelsesopgaver, men
vil indgd enten i opgerelsen som leder, pedagog, pedago-
gisk assistent, pedagogmedhjelper, pedagogstuderende el-
ler padagogisk assistentelev. Der vil séledes ikke skulle
foretages en manuel registrering af ledernes tid med ledel-
sesopgaver.

Det er forventningen, at der i opgerelsen ikke vil blive
korrigeret for det pedagogiske personales eller de indskrev-
ne berns sygefraver eller ovrigt fraveer med undtagelse af
barsel.

Der forventes ogsd udmentet regler om, at vikarer skal
indgd i opgerelsen af normeringer. Tilsvarende forventes
at skulle galde for stettepersonale, herunder ogsa centralt
placeret stottepersonale, og personale ansat for kommunale
midler til sociale normeringer. Bdde vikarer, stottepersonale
og personale ansat for kommunale midler til sociale norme-
ringer vil skulle fuldtidsomregnes, sa de kun vil skulle indgé
i den periode og de antal timer, de har veret ansat i.

Det er desuden forventningen, at personale ansat for mid-
ler, som kommuner og institutioner modtager fra den stats-
lige pulje til sociale normeringer ikke vil indga i opgerel-
sen. Der er her tale om midler fra den statslige pulje til
mere paedagogisk personale i daginstitutioner med mange
bern i udsatte positioner. Puljen er en sammenlaegning af
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"Puljen til flere paedagoger og padagogiske assistenter til
institutioner med mange 0-2-arige sarbare og udsatte beorn"
fra 1.000 dages-programmet afsat med finanslovsaftalen for
2019 mellem den davaerende regering (Venstre, Liberal Alli-
ance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti
og "Puljen til flere peedagoger til institutioner med mange
bern i udsatte positioner" fra aftalen "Staerke dagtilbud — alle
bern skal med i fellesskabet" af 9. juni 2017 mellem den
davaerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti), Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet
og Radikale Venstre.

Det er herudover forventningen, at der vil blive udmentet
regler om, at nedenstdende tre kommunale fordelingsnegler
vil blive anvendt i opgerelsen. Ved kommunale fordelings-
nogler forstds en regel for fordeling af bern og personale,
som den enkelte kommune indmelder til brug for norme-
ringsstatistikken i de tilfaelde, hvor tilknytningsforholdet ik-
ke er entydigt. De kommunale fordelingsnegler vil blive
anvendt som et alternativ til minuties registrering af bern og
personalets tilknytningsforhold og tidsforbrug.

1) Fordeling af bern i aldersintegrerede daginstitutioner
mellem hhv. vuggestue og bernehave. Naglen angiver kom-
munernes regel for berns oprykningsalder ved overgang fra
vuggestue til bernchave.

2) Fordeling af personaleressourcer i f.eks. aldersintegre-
rede daginstitutioner mellem hhv. vuggestue og berneha-
ve. Noglen tager udgangspunkt i kommunernes budgettilde-
lingsprincipper for tildeling af ressourcer til daginstitutioner
pr. vuggestuebarn og bernehavebarn.

3) Fordeling af centralt placeret padagogisk personale
efter, hvor stor en andel af tiden de gennemsnitlig benytter
i hhv. vuggestue og bernchave. Neglen er individuel for
kommunerne, men forventes at tage afsat i viden om, hvilke
institutioner, der har féet tildelt centralt placeret peedagogisk
personale.

Der vil kunne blive fastsat yderligere regler om opgerel-
sesmetoden pa bekendtgerelsesniveau, hvor disse i udgangs-
punktet vil vare regler, som folger af opgerelsesmetoden
i den eksisterende normeringsstatistik, som udarbejdes af
Danmarks Statistik eller fra Aftalen om minimumsnormerin-
ger af 5. december 2020. Der vil ogsd kunne fastsattes reg-
ler, som relaterer sig til opgerelsesmetoden, hvis der eksem-
pelvis sker relevante udviklinger i normeringsopgerelsens
forudsetninger, herunder som folge af @ndringer i den stil-
lingsmaessige sammensa&tning i daginstitutioner, eller hvis
serlige indsatser, der ikke relaterer sig til den pedagogiske
opgave 1 daginstitutioner, ikke skal afspejles i opgerelsen
m.v.

Den foreslaede § 19 a svarer til dagtilbudslovens § 19 a,
der er indsat i dagtilbudsloven ved § 1, nr. 3, i lov nr. 2594
af 28. december 2021 om andring af dagtilbudsloven (Mini-
mumsnormeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med
dagtilbud m.v.), og som skal traede i kraft den 1. januar 2024
med undtagelse af, at kravet om minimumsnormeringer i
privatinstitutioner er udgéet som folge af, at dette foreslas
fastsat i den foreslaede § 19 b.

Det er af lovtekniske grunde nedvendigt at nyaffatte be-
stemmelsen 1 dagtilbudslovens § 19 a om minimumsnorme-
ringer, men uden kravet om minimumsnormering i privatin-
stitutioner, med henblik pa, at kravene til minimumsnorme-
ringer for kommunale, selvejende og udliciterede daginsti-
tutioner og puljeordninger kan traede i kraft den 1. januar
2024.

Samtidig foreslas det, at § 1, nr. 3, i lov nr. 2594 af 28.
december 2021 ophaves, jf. lovforslagets § 2, nr. 1.

Den foresldede § 19 a videreferer uandret den ved lov
nr. 2594 af 28. december 2021 med virkning fra den 1.
januar 2024 indferte regulering om krav til den personale-
massige normering i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner og puljeordninger, men ikke for privatinsti-
tutioner, der omfattes af den foreslaede § 19 b.

Der henvises i1 gvrigt til afsnit 2.2 i de almindelige be-
merkninger om minimumsnormeringer i daginstitutioner.

(Til § 19b)
Der er i dag ikke et lovfastsat krav til minimumsnorme-
ring i privatinstitutioner.

Med den § 19 a, der er indsat i dagtilbudsloven ved § 1,
nr. 3, i lov nr. 2594 af 28. december 2021 om @ndring af
dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner
og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.), og som skal treede i
kraft den 1. januar 2024, vil privatinstitutioner efter § 19 a,
stk. 4, vaere omfattet af et krav om, at de skal have en nor-
mering, som mindst svarer til den gennemsnitlige normering
i kommunen.

Det foreslas med § 19 b, stk. 1, at privatinstitutionen vil
skulle sikre en normering, som indeberer, at der minimum
er én paedagogisk personale pr. tre bern i alderssvarende
privatinstitutioner til 0-2-4rige bern og én padagogisk per-
sonale pr. seks bern i alderssvarende privatinstitutioner til
3-arige bern indtil skolestart.

Forslaget vil indebare, at der fastsettes en minimumsnor-
mering for antallet af peedagogisk personale i privatinstituti-
oner pr. barn. Det foreslas, at minimumsnormeringerne vil
blive opgjort efter folgende to kategorier; 1) Vuggestue,
hvormed forstés alderssvarende privatinstitutioner for 0-2-
arige bern og 2) Bernchave, hvormed forstas aldersvarende
privatinstitutioner for 3-arige bern til skolestart.

Forslaget medforer sdledes, at der vil blive fastsat to mini-
mumsnormeringskrav, hvor privatinstitutionen med det fore-
sldede lovkrav om minimumsnormering vil skulle sikre, at
der skal vaere minimum én padagogisk personale pr. tre
bern i kategorien *Vuggestue’, mens der som minimum vil
skulle vaere én padagogisk personale pr. seks born i katego-
rien ’Bernehave.

Forslaget vil for aldersintegrerede privatinstitutioner inde-
baere, at den del af institutionen, der svarer til kategorien
"Vuggestue’, vil skulle indga i opgerelsen af privatinstitutio-
nens normering for kategorien "Vuggestue’, mens den del
af institutionen, der svarer til kategorien 'Bernehave’, vil
skulle indgé i opgerelsen af privatinstitutionens normering
for kategorien 'Bernehave’.



11

Forslaget vil indebare, at en privatinstitution ikke vil
skulle efterleve den gennemsnitlige minimumsnormering i
kommunen, jf. den foreslédede § 19 a, stk. 1, men at privatin-
stitutionen vil skulle efterleve et normeringskrav, som inde-
baerer, at der minimum er én padagogisk personale pr. tre
bern i alderssvarende privatinstitutioner for 0-2-arige bern
og én padagogisk personale pr. seks bern i alderssvarende
privatinstitutioner for 3-arige bern indtil skolestart.

Med forslaget vil privatinstitutioners minimumsnormering
veere fastlagt i lovgivningen, hvorfor en kommunalbesty-
relse fremadrettet ikke vil kunne fastsatte normering som
et kriterium for kommunens godkendelse af privatinstitutio-
nen, jf. den foresldede endring af § 20, stk. 2, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 2.

Opgerelsesmetoden for minimumsnormering i privatinsti-
tutioner foreslés fastsat i en bekendtgerelse i medfer af den
foreslaede § 19 b, stk. 3. I bekendtgerelsen vil der ogsé
skulle fastsettes regler om, hvordan privatinstitutionen skal
dokumentere over for kommunen, at den efterlever kravet til
normering.

Det er i dag den enkelte privatinstitution, der beslutter,
hvilke aldersgrupper privatinstitutionen skal omfatte. En pri-
vatinstitution vil kunne besta af flere enheder, jf. dagtilbuds-
lovens § 19, stk. 6. For en privatinstitution med flere enhe-
der vil normeringskravet skulle opgeres som et gennemsnit i
hele institutionen og ikke de enkelte enheder.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at alle privatin-
stitutioner, uanset, om privatinstitutionen er godkendt fer
eller efter den 1. juli 2018, vil vare omfattet af et krav om
en minimumsnormering, som indebarer, at der minimum
skal vaere én paedagogisk personale pr. tre bern i alderssva-
rende privatinstitutioner til 0-2-&rige bern og én padagogisk
personale pr. seks bern i alderssvarende privatinstitutioner
til 3-arige bern indtil skolestart.

Privatinstitutionens opfyldelse af minimumsnormering vil
indgé i kommunalbestyrelsens eksisterende tilsyn med pri-
vatinstitutioner efter dagtilbudslovens § 5. Der foreslas fast-
sat regler pd bekendtgerelsesniveau om privatinstitutionens
dokumentation af dens normering, jf. den foreslaede § 19 b,
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Det foresléas videre med § 19 b, stk. 2, at privatinstitutio-
nen skal sikre, at barn under 3 &r indgar i normeringen efter
stk. 1, sd der er minimum én padagogisk personale pr. tre
bern frem til den 1. i maneden efter, at barnet er fyldt 3 ar.

Forslaget vil indebere, at privatinstitutionen skal sikre, at
bern under 3 4r, som er rykket til et alderssvarende tilbud,
som f.eks. en bernehave, for de er fyldt 3 &r, vil skulle ind-
g4 1 normering i kategorien ’Bernehaver’, hvor disse bern
vil teelle dobbelt i normeringen frem til, de er fyldt 3 ar,
svarende til at de vil vare berettiget til en normering pa
minimum én padagogisk personale pr. tre bern, indtil de
fylder 3 ar. Forslaget vil ligeledes indebzre, at barn i norme-
ringsopgerelsen vil blive opgjort som under 3 4r, indtil den
1. i mé&neden efter barnet fylder 3 ar.

Forslaget vil endvidere indebare, at bern, der forbliver
i en alderssvarende privatinstitution for 0-2-arige bern (vug-

gestue), efter de er fyldt 3 &r, vil skulle indga i opgerelsen
af normeringer i kategorien *Vuggestuer’, og disse bern vil
saledes fortsat vere berettiget til en normering pd minimum
én paedagogisk personale pr. tre bern, indtil de rykkes til en
alderssvarende privatinstitution for 3-arige bern til skolestart
(bernehave).

Det foreslds med § /9 b, stk. 3, at berne- og undervis-
ningsministeren vil fastsaette nermere regler om opgerelses-
metoden for normeringen i privatinstitutioner efter stk. 1 og
2 og privatinstitutioners dokumentation herfor.

Det foreslas, at udformningen af modellen for opgerelses-
metoden for normering i privatinstitutioner vil ske med af-
st 1 den opgerelsesmetode, som det er besluttet skal galde
for opgerelse af normeringer i kommunale og selvejende
daginstitutioner m.v., men skal tage udgangspunkt i privatin-
stitutioners forhold m.v., herunder blandt andet datamassige
og administrative hensyn.

Der laegges op til, at arbejdet med at fastsette regler for
opgerelse af normering i1 privatinstitutioner vil skulle ske
med inddragelse af blandt andre de organisationer, der vare-
tager privatinstitutionernes interesser og KL.

Det er forventningen, at personale ansat for midler fra den
statslige Pulje til mere paedagogisk personale 1 daginstituti-
oner med mange bern i udsatte positioner ikke vil skulle
indgé i opgerelsen af normeringen i privatinstitutioner. Det
er herudover forventningen, at ledere vil skulle indga i nor-
meringsopgerelsen med en vagt pd 0,85 fremfor med en
vaegt pa 1, som de i dag veegtes i den eksisterende norme-
ringsstatistik, der udarbejdes af Danmarks Statistik.

Opgerelsesmetoden, som ligger til grund for den eksister-
ende normeringsstatistik, som udarbejdes af Danmarks Sta-
tistik, er udarbejdet af en arbejdsgruppe, som bestod af
KL, Okonomi- og Indenrigsministeriet, Finansministeriet
og Ministeret for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale
forhold med inddragelse af relevante parter pad dagtilbuds-
omrédet. Opgorelsesmetoden er dokumenteret i rapporten
"Normeringer i dagtilbud — Model for en arsopgerelse af
normeringer i dagtilbud", Ministeriet for Born, Ligestilling,
Integration og Sociale forhold (2014).

Bekendtgerelsen forventes blandt andet at skulle fastsette
regler om personale og bern i opgerelsen af normering i
privatinstitutioner:

Pzdagogiske personaleressourcer og indskrevne bern for-
ventes at skulle opgeres som fuldtidsakvivalenter, dvs. fuld-
tidspaedagogisk personale og fuldtidsindskrevne bern. Fuld-
tidsomregningen af padagogisk personale og indskrevne
barn forventes at skulle tage hgjde for, hvor stor en del af
perioden det pedagogiske personale og de indskrevne bern
har vaeret hhv. ansat og indskrevet, samt hvor mange timer
de hhv. er ansat til og er indskrevet i en privatinstitution.

Det forventes, at padagogiske personaleressourcer vil
skulle omfatte peedagoger, paedagogiske assistenter og pz-
dagogmedhjalpere, som vegtes med 1 i normeringsopge-
relsen, pedagogstuderende, som vagtes med 0,43 i norme-
ringsopgerelsen og padagogisk assistentelever, som veagtes
med 0,24 i normeringsopgerelsen, hvilket folger opgerelses-
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metoden i den eksisterende normeringsstatistik, som udar-
bejdes af Danmarks Statistik. Det forventes, at padagogi-
ske personaleressourcer herudover vil skulle omfatte ledere,
hvor det er aftalt, at de vaegtes med 0,85 i normeringsopge-
relsen, jf. Aftalen om minimumsnormeringer af 5. december
2020. Vegtningen af personalegrupperne vil kunne @ndres,
hvis der f.eks. sker @ndringer i normeringsopgerelsens for-
udse@tninger. Det kunne f.eks. vare et enske om at endre
vagten af elever eller studerende som folge af strukturelle
@ndringer i uddannelserne.

Det er forventningen, at padagoger, pedagogiske assi-
stenter, pedagogmedhjelpere, pedagogstuderende og paeda-
gogisk assistentelever vil blive defineret pa baggrund af
deres stillingsbetegnelse, dvs. den stilling, de er ansat i. Det
er videre forventningen, at ledere vil blive defineret som
pedagogiske ledere, som vil omfatte ledere ansat pé ledero-
verenskomst. Det er forventningen, at ledere ikke vil skulle
omfatte centralt placerede ledere eller ledere, som ikke har
paedagogiske opgaver.

Det er forventningen, at det enkelte personale vil skul-
le indga i opgerelsen som enten leder, paeedagog, padago-
gisk assistent, pedagogmedhjlper, pedagogstuderende el-
ler paedagogisk assistentelev, sé der ikke vil skulle foretages
en manuel registrering af ledernes tid med ledelsesopgaver.

Det er forventningen, at der i opgerelsen ikke vil blive
korrigeret for det peedagogiske personales eller de indskrev-
ne borns sygefravar eller ovrigt fravaer med undtagelse af
barsel.

Det forventes, at vikarer skal indgé i opgerelsen af norme-
ringen. Herudover forventes eventuelt ansat stettepersonale
i privatinstitutionen at skulle indgé i opgerelsen. Vikarer og
eventuelt ansat stottepersonale forventes at skulle fuldtids-
omregnes, sa de kun vil skulle indgé i den periode og de
antal timer, de har vaeret ansat 1.

Det er desuden forventningen, at personale ansat for mid-
ler, som kommuner og privatinstitutioner modtager fra den
statslige pulje til sociale normeringer ikke vil indgé i opge-
relsen. Der er her tale om midler fra den statslige Pulje til
mere padagogisk personale i daginstitutioner med mange
born i udsatte positioner. Puljen er en sammenlegning af
"Puljen til flere paedagoger og paedagogiske assistenter til
institutioner med mange 0-2-arige sérbare og udsatte bern"
fra 1.000 dages-programmet afsat med finanslovsaftalen for
2019 mellem den davaerende regering (Venstre, Liberal Alli-
ance og Det Konservative Folkeparti) og Dansk Folkeparti
og "Puljen til flere peedagoger til institutioner med mange
bern i udsatte positioner" fra aftalen "Staerke dagtilbud — alle
born skal med i fellesskabet" af 9. juni 2017 mellem den
davaerende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det Kon-
servative Folkeparti), Dansk Folkeparti, Socialdemokratiet
og Radikale Venstre.

Det er herudover forventningen, at der vil blive udmen-
tet regler om anvendelsen af fordelingsnegler i relation til
opgerelsen. Herved forstas en regel for fordeling af bern
og personale i de tilfelde, hvor tilknytningsforholdet ikke
er entydigt, f.eks. ved fordeling af bern og personale i

integrerede daginstitutioner samt evt. stattepersonale. Forde-
lingsnegler vil blive anvendt som et alternativ til minutigs
registrering af bern og personalets tilknytningsforhold og
tidsforbrug.

Der vil endvidere blive fastsat regler om, hvordan priva-
tinstitutionen skal dokumentere over for kommunen, om den
efterlever kravet til normering, jf. den foresldede § 19 b, stk.
1 og 2. Det er forventningen, at det kan blive fastsat, at pri-
vatinstitutionen skal afgive en erklering til kommunalbesty-
relsen for at dokumentere, at den efterlever den foreslaede
lovfastsatte krav til normeringen, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i de almindelige be-
merkninger om minimumsnormeringer i daginstitutioner.

Til nr. 2

Det folger af dagtilbudslovens § 20, stk. 2, at kommunal-
bestyrelsen fastsetter og offentligger godkendelseskriterier
for privatinstitutioner. De kommunale godkendelseskriterier
kan f.eks. vare krav til en bestemt normering, andel pada-
gogisk uddannet personale m.v., hvor det inden for de lov-
givningsmassige rammer er op til den enkelte kommune at
fastsatte de konkrete godkendelseskriterier. For en nermere
beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 2.1. i de almin-
delige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas at indsatte et nyt § 20, stk. 2, 2. pkt., hvoref-
ter kommunalbestyrelsens kriterier for godkendelse ikke kan
vedrere privatinstitutioners normering. Det foreslédede er en
konsekvens af, at kravene til normering i en privatinstitution
med den foresléede § 19 b er reguleret direkte i dagtilbuds-
loven.

Det foresldede @ndrer ikke i @vrigt ved rammerne for de
kriterier, kommunalbestyrelserne kan stille som betingelse
for godkendelse af en privatinstitution.

Det bemarkes, at der med forslaget ikke @ndres ved
reglerne om driftstilskud til privatinstitutioner, hvor driftstil-
skuddet i medfer af dagtilbudslovens § 36, stk. 2, skal svare
til kommunens gennemsnitlige budgetterede nettodriftsud-
gifter eksklusive stottepeedagogudgifter pr. barn i et alders-
svarende dagtilbud i kommunen. Séfremt driftstilskuddet er
lavere end de gennemsnitlige budgetterede nettodriftsudgif-
ter eksklusive stottepaedagogudgifter pr. barn i en alderssva-
rende daginstitution, kan driftstilskuddet til privatinstitutio-
ner fastsettes, s det svarer til dette niveau, jf. dagtilbudslo-
vens § 36, stk. 3. Det forhold at en kommune f.eks. har
budgetteret med en bedre normering, end den, som den fore-
sldede § 19 b kraever af en privatinstitution, vil séledes ikke
have betydning for kommunens godkendelseskriterier eller
beregningen af privatinstitutionens tilskud.

Til § 2
Til nr. 1

Den ved § 1, nr. 3, 1 lov nr. 2594 af 28. december 2021 om
@ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i dagin-
stitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.), affattede §
19 a i dagtilbudsloven indeholder regler om minimumsnor-
meringer i daginstitutioner. For en narmere beskrivelse af
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gaeldende ret henvises til pkt. 2.2. i de almindelige bemaerk-
ninger til lovforslaget.

Det foreslés, at § 1, nr: 3, ophaeves.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at dagtilbudslovens
§ 19 a, som indeholder regler om minimumsnormeringer
i daginstitutioner, ophaeves. Minimumsnormeringer vil i ste-
det blive reguleret i de foresldede § 19 a og § 19 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1.

Den foreslaede ophavelse er en konsekvens af lovforsla-
gets § 1, nr. 1. Der henvises til bemarkningerne hertil.

Til nr. 2

Det fremgér af § 2, stk. 1, i lov nr. 2594 af 28. december
2021 om @ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnormerin-
ger i1 daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.),
at loven traeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2. Det
fremgar af lovens § 2, stk. 2, at § 1, nr. 3, treeder i kraft den
1. januar 2024.

Det foreslés, at § 2, stk. I, @ndres, sddan at ordene », jf.
dog stk. 2« udgar.

Henvisningen til stk. 2 udgér som konsekvens af ophavel-
sen af stk. 2 ved lovforslagets § 2, nr. 3.

Til nr. 3

Det fremgér af § 2, stk. 1, i lov nr. 2594 af 28. december
2021 om @ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnormerin-
ger i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.),
at loven traeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2. Det
fremgar endvidere af lovens § 2, stk. 2, at § 1, nr. 3, treeder i
kraft den 1. januar 2024.

Det foreslés, at § 2, stk. 2, ophaves.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at dagtilbudslovens
§ 19 a, som affattet ved § 1, nr. 3, i lov nr. 2594 af 28.
december 2021 om @ndring af dagtilbudsloven (Minimums-
normeringer i daginstitutioner og styrket tilsyn med dagtil-
bud m.v.), ikke traeder i kraft den 1. januar 2024.

Bestemmelsen i § 2, stk. 2, om ikrafttraedelse den 1. januar
2024 af § 1, nr.3, i lov nr. 2594 af 28. december 2021
foreslas ophavet som konsekvens af ophavelsen af § 1,
stk. 3,1 1, nr. 23, i lov nr. 2594 af 28. december 2021 ved
lovforslagets § 2, nr. 1.

Til § 3
Det foreslas 1 stk. 1, at loven skal traede 1 kraft den 1.
januar 2024, jf. dog stk. 2.

Forslaget indeberer, at der fra den 1. januar 2024 vil vaere
krav om, at kommunale, selvejende og udliciterede dagin-
stitutioner og institutionslignende puljeordninger vil skulle
efterleve det foresldede krav om minimumsnormering, jf.
den foreslaede § 19 a, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, der svarer
til det, som ogsa fra den 1. januar 2024 ville folge af lov nr.
2595 af 28. december 2021 for kommunale, selvejende og
udliciterede daginstitutioner og puljeordninger.

Det foreslas i stk. 2, at berne- og undervisningsministeren
fastsaetter tidspunktet for ikrafttreedelse af § 19 b og § 20,
stk. 2, 2. pkt., i dagtilbudsloven, som affattet ved dennes
lovs § 1, nr. 1 og 2.

Der er tale om bestemmelser, der regulerer minimums-
normering i privatinstitutioner. Det foreslaede vil indebeere,
at berne- og undervisningsministeren fastsatter tidspunktet
for, hvorndr privatinstitutioner vil skulle efterleve et krav
om minimumsnormering, og hvornar kommunalbestyrelsens
kriterier for godkendelse ikke kan vedrere privatinstitutio-
ners normering, jf. § 19 b.

Forventningen er, at barne- og undervisningsministeren i
forbindelse med, at § 19 b og § 20, stk. 2, 2. pkt.,, som
affattet ved denne lovs § 1, nr. 1 og 2, sattes i kraft, fastsaet-
ter nermere regler om opgerelsesmetode for normeringen i
privatinstitutioner efter den foresldede § 19 b, stk. 1 og 2,
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1.

Det forventes, at det vil blive fastsat, at ordningen med
minimumsnormering i privatinstitutioner, og at krav til pri-
vatinstitutioners normering ikke kan indgd i kommunens
godkendelseskriterier, skal treede i kraft den 1. januar 2025,
medmindre arbejdet med udformningen af en opgerelsesme-
tode for minimumsnormering i privatinstitutioner viser ud-
fordringer, der nedvendigger en senere ikrafttraedelse. Det
foreslaede vil sikre, at der vil vaere den nedvendige tid til
at afklare opgerelsesmetoden, der skal danne udgangspunkt
for fastsettelse af nermere regler pa bekendtgerelsesniveau
herom, hvis arbejdet med implementeringen viser udfordrin-
ger med etablering af en opgerelsesmetode, der nadvendig-
gor en senere ikrafttreedelse end den 1. januar 2025. Fast-
settelsen af ikrafttraedelsestidspunktet vil sdledes tage hgjde
for det tilfelde, at udferdigelsen af den administrative for-
skrift, der skal fastsette regler om opgerelsesmetoden for
normeringen i privatinstitutioner, viser sig at tage langere
tid at udarbejde end forventet. Det bemarkes, at den admini-
strative forskrift vil vaere omfattet af ordningen med felles
ikrafttraedelsesdatoer for regulering, som har direkte konse-
kvenser for erhvervslivet, hvorfor de som hovedregel skal
treede 1 kraft enten den 1. januar eller den 1. juli og desuden
vere udstedt mindst fire uger for ikrafttreedelsesdatoen, s
virksomhederne har god tid til at omstille sig til de nye
regler.

Det foreslds med stk. 3, at loven forst finder anvendelse
for Helsinger Kommune og Rebild Kommune den 1. januar
2026. Indtil da finder de hidtil gaeldende regler anvendelse
for disse kommuner.

Efter § 2, stk. 4, 1 lov nr. 2594 af 28. december 2021 om
@ndring af dagtilbudsloven (Minimumsnormeringer i dagin-
stitutioner og styrket tilsyn med dagtilbud m.v.) finder bl.a.
bestemmelserne om minimumsnormeringer for kommunale,
selvejende og udliciterede daginstitutioner og puljeordnin-
ger forst anvendelse for Rebild Kommune og Helsinger
Kommune den 1. oktober 2024. Indtil den 30. september
2024 finder de hidtil geldende regler anvendelse for disse
kommuner. Der forventes fremsat lovforslag i december
2023 om at forlenge forsegsperioden frem til den 31. juli
2025.

Det foresldede medferer, at bestemmelserne om mini-
mumsnormeringer i kommunale, selvejende og udliciterede
daginstitutioner og puljeordninger indtil den 1. januar 2026
ikke vil finde anvendelse for Rebild Kommune og Helsinger
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Kommune, som er velferdsaftalekommuner, og som er om-
fattet af § 8 1 lov om velfeerdsaftaler pa dagtilbudsomréadet
og folkeskoleomradet. Fra den 1. januar 2026 vil Rebild
Kommune og Helsinggr Kommune vare omfattet af de
foreslaede regler om minimumsnormeringer. Med det fore-
sldede sikres det, at opgerelsen af minimumsnormeringer i
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner vil

folge samme periode og séledes skulle opgeres som et arligt
gennemsnit i alle kommuner.

Da dagtilbudsloven ikke gzlder for Fereerne og Gronland
og ikke kan settes i kraft for disse dele af riget, vil loven
ikke gzlde for Fereerne og Gronland.



§ 20. -—-

Geeldende formulering

Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Lovforslaget

§1

I dagtilbudsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 985 af 27. juni
2022, som @ndret ved lov nr. 1162 af 8. juni 2021, lov nr.
2594 af 28. december 2021, lov nr. 2595 af 28. december
2021 og § 24 i lov nr. 753 af 13. juni 2023, foretages folgen-
de @ndringer:

1. Efter § 19 indsattes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter
§ 19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§ 101

og 102, som indebzerer, at der minimum er én pedagogisk
personale pr. tre bern i alderssvarende daginstitutioner til
0-2-arige bern og én pedagogisk personale pr. seks barn i
alderssvarende daginstitutioner til 3-arige bern indtil skole-
start.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern under 3 ar
indgér i normeringen efter stk. 1, s der er minimum én
padagogisk personale pr. tre bern, frem til den 1. i méneden
efter at barnet er fyldt 3 ar.

Stk. 3. Normeringen efter stk. 1 og 2 i kommunale, selvejen-
de og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og
puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 skal opgeres
som et arligt gennemsnit i kommunen.

Stk. 4. Berne- og undervisningsministeren fastsatter narme-
re regler om opgerelsesmetode for normeringen i daginstitu-
tioner efter stk. 1 og 2.

§ 19 b. En privatinstitution efter § 19, stk. 5, skal sikre en
normering i institutionen, som indebzrer, at der minimum er
én pedagogisk personale pr. tre bern i alderssvarende priva-
tinstitutioner til 0-2-arige bern og én padagogisk personale
pr. seks bern i alderssvarende privatinstitutioner til 3-arige
bern indtil skolestart.

Stk. 2. Privatinstitutionen skal sikre, at bern under 3 ar
indgar i normeringen efter stk. 1, sa der er minimum én
padagogisk personale pr. tre bern, frem til den 1. i méneden
efter at barnet er fyldt 3 ar.

Stk. 3. Berne- og undervisningsministeren fastsatter naerme-
re regler om opgerelsesmetode for normeringen i privatinsti-
tutioner efter stk. 1 og 2 og privatinstitutioners dokumenta-
tion herfor.«



16

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsatter og offentligger kri-
terier for godkendelse efter stk. 1. Privatinstitutioner skal
opfylde kriterierne for godkendelse senest 6 maneder efter
offentliggerelse heraf. Kommunalbestyrelsen kan stille krav
om driftsgaranti.

3. Efter § 19 indsettes:

»§ 19 a. Kommunalbestyrelsen skal sikre en normering i
kommunale, selvejende og udliciterede daginstitutioner efter
§ 19, stk. 2-4, og puljeordninger med tilskud efter §§ 101

og 102, som indebzrer, at der minimum er én paedagogisk
personale pr. tre barn i alderssvarende daginstitutioner til
0-2 arige bern og én pedagogisk personale pr. seks bern i
alderssvarende daginstitutioner til 3-arige bern indtil skole-
start.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at bern under 3 ar
indgér i normeringen efter stk. 1, s& der er minimum én
padagogisk personale pr. tre bern, frem til den 1. i méneden
efter at barnet er fyldt 3 ar.

Stk. 3. Normeringen efter stk. 1 og 2 i kommunale, selvejen-
de og udliciterede daginstitutioner efter § 19, stk. 2-4, og
puljeordninger med tilskud efter §§ 101 og 102 skal opgeres
som et arligt gennemsnit i kommunen.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsen skal sikre, at normeringen i
privatinstitutioner efter § 19, stk. 5, mindst svarer til den
gennemsnitlige normering i kommunen, jf. stk. 3.

Stk. 5. Berne- og undervisningsministeren fastsetter nerme-

re regler om opgarelsesmetode for normeringen i daginstitu-
tioner efter stk. 1 og 2.«

§2
Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2022, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 3, treeder i kraft den 1. januar 2024.

2.1 20, stk. 2, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Kommunalbestyrelsens kriterier for godkendelse kan ikke
vedrere privatinstitutioners normering, jf. § 19 b.«
§2
I lov nr. 2594 af 28. december 2021 om @ndring af dag-
tilbudsloven (Minimumsnormeringer i daginstitutioner og
styrket tilsyn med dagtilbud m.v.) foretages folgende an-

dring:

1. § I, nr. 3, ophaves.

2.1§ 2, stk. 1, udgar », jf. dog stk. 2«.

3.§ 2, stk. 2, ophaves.

Stk. 3 og 4 bliver herefter stk. 2 og 3.
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