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Forslag

Lov om &ndring af lov om videregdende uddannelse
(videreuddannelsessystemet) for voksne

(&ndring af ordning for certificering af uddannelseselementer som led i en offentlig lederuddannelse pa diplomniveau)

§1

I lov om videregaende uddannelse
(videreuddannelsessystemet) for voksne, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1038 af 30. august 2017, som andret
ved lov nr. 913 af 21. juni 2022, foretages folgende a@ndring:

1. § 20 a affattes séledes:

»§ 20 a. Uddannelses- og forskningsministeren treffer pa
baggrund af en ekstern kvalitetssikringsvurdering afgerelse
om certificering af en offentlig lederuddannelse pa diplom-
niveau eller af uddannelseselementer, der gennemferes som
led i en offentlig lederuddannelse pa diplomniveau. En ud-
dannelse, der er certificeret, erstatter en diplomuddannelse
i ledelse, og uddannelseselementer, der er certificerede, er-
statter moduler af en diplomuddannelse i ledelse (merit).

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren fastsetter
narmere regler om certificering og merit, jf. stk. 1, herunder
om falgende:

1) Indgivelse af ansegning om certificering og kravene
hertil.

Uddannelses- og Forskningsmin., j.nr. 2023-4797

2) Formkrav til ansegninger, herunder om digital kommu-
nikation, anvendelse af et bestemt ansggningssystem
og tidsfrister, og om afvisning som felge af manglende
overholdelse heraf.

3) Kiriterier for certificering, herunder tidsmeessige be-
graensninger.

4) Indhentelse af eksterne kvalitetssikringsvurderinger til
brug for behandling af ansegning om certificering.

5) Gebyr for behandling af ansegning om certificering.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2024.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 20 a, stk. 1 og 3,
i lov om videregdende uddannelse (videreuddannelsessyste-
met) for voksne, jf. lovbekendtgerelse nr. 1038 af 30. august
2017, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af
forskrifter fastsat i medfer af § 20 a, stk. 2, i lov om videre-
géende uddannelse (videreuddannelsessystemet) for voksne
som affattet ved denne lovs § 1, nr. 1.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Der har siden 2009 eksisteret en serlig ordning for certifi-
cering af uddannelseselementer som led i en offentlig leder-
uddannelse pad diplomniveau. Ordningen indeberer, at ud-
dannelseselementer i offentlig lederuddannelse pa diplomni-
veau, som udbydes af private og offentlige udbydere, er
meritgivende i forhold til diplomuddannelsen i ledelse, der
er en offentlig godkendt uddannelse i videreuddannelsessy-
stemet for voksne, hvis uddannelseselementerne er certifice-
ret i henhold til den serligt fastsatte certificeringsordning.

Med dette lovforslag foreslas det at andre certificeringsord-
ningen med henblik pa at afbureaukratisere ordningen og
lofte kvaliteten af certificeringen.

Med forslaget vil den eksisterende adgang til merit for ud-
dannelseselementer fra den offentlige lederuddannelse pa
diplomniveau til diplomuddannelsen i ledelse blive bevaret,
men med styrket kvalitetssikring samt lavere ressourcean-
vendelse til administration af certificeringsordningen.

Det foreslas péd den baggrund at nedlegge certificeringsré-
det, der i dag treeffer afgerelse om certificering af udbud af
moduler i offentlig ledelse p& diplomniveau pa baggrund af
indstilling fra et fagligt ekspertudvalg.

Kompetencen til at treeffe afgerelse om certificering fore-
slés henlagt til uddannelses- og forskningsministeren, der
vil skulle treeffe afgerelse pd grundlag af en ekstern kva-
litetssikringsvurdering. Det er hensigten, at ministeren vil
delegere kompetencen til at treeffe afgerelse om certificering
til Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, der er en styrelse
under Uddannelses- og Forskningsministeriet. Det er end-
videre hensigten, at Danmarks Akkrediteringsinstitution —
som i forvejen bl.a. er ansvarlig for kvalitets- og niveauvur-
dering af uddannelser — vil skulle udarbejde de kvalitetssik-
ringsvurderinger, der skal danne grundlag for certificering.

Med lovforslaget vil det derudover blive muligt for udbyder-
ne at sege om at fa certificeret en hel offentlig lederuddan-
nelse pd diplomniveau frem for i dag, hvor der skal seges
om certificering af hvert af de enkelte moduler, der indgar i
uddannelsen.

2. Andring af ordning for certificering af uddannelses-
elementer som led i en offentlig lederuddannelse pa di-
plomniveau

2.1. Geeldende ret
2.1.1. Diplomuddannelse

Videreuddannelsessystemet for voksne har til formal at give
voksne mulighed for at forbedre sével erhvervskompetencen

som den personlige kompetence ved at gennemfore videre-
géende uddannelse. Der henvises til § 1, stk. 1 og 2, i lov
om videregdende uddannelse (videreuddannelsessystemet)
for voksne, jf. lovbekendtgerelse nr. 1038 af 30. august
2017 (herefter VFV-loven).

Videreuddannelsessystemet pa de videregdende niveauer
omfatter akademiuddannelse, diplomuddannelse og master-
uddannelse, jf. VFV-lovens § 10.

De videregidende uddannelsesinstitutioner udbyder en raekke
diplomuddannelser inden for forskellige fagomrader, herun-
der en diplomuddannelse i ledelse.

Diplomuddannelse skal gennem udvikling af faglige og per-
sonlige kompetencer kvalificere voksne til at kunne varetage
hejt kvalificerede funktioner i virksomheder, institutioner
m.v. Diplomuddannelse har et omfang svarende til 1 &rs-
vaerk omregnet til heltidsuddannelse, hvoraf afgangsprojek-
tet har et omfang svarende til mindst 1/5 arsvaerk. Diplom-
uddannelse, herunder afgangsprojektet, gennemfores pa et
niveau, der svarer til en mellemlang videregédende uddannel-
se eller en bacheloruddannelse. Der henvises til VFV-lovens
§ 13, stk. 1-3.

Det folger af VFV-lovens § 15, stk. 1, nr. 2, at adgang til di-
plomuddannelse er betinget af, at ansegeren har gennemfort
en relevant adgangsgivende uddannelse pa mindst folgende
niveau: En erhvervsakademiuddannelse, en akademiuddan-
nelse gennemfort som et reguleret forleb eller et sarligt
indgangsforleb til diplomuddannelsen.

Efter VFV-lovens § 20 kan uddannelsesinstitutionen god-
kende, at allerede gennemfoerte uddannelseselementer eller
anerkendte kompetencer 1 gvrigt efter en individuel kompe-
tencevurdering kan erstatte dele af et reguleret forlab.

Der blev indsat en ny § 20 a i VFV-loven ved lov nr. 536 af
12. juni 2009 om endring af lov om erhvervsrettet grundud-
dannelse og videregdende uddannelse (videreuddannelsessy-
stemet) for voksne (Certificering af uddannelseselementer
som led i en offentlig lederuddannelse pé diplomniveau og
etablering af et certificeringsrad).

Med @ndringsloven blev der indfert en sarlig certificerings-
ordning, der indeberer, at uddannelsesmoduler, som udby-
des af private og offentlige udbydere, er meritgivende i
forhold til diplomuddannelsen i ledelse, hvis uddannelses-
elementerne er certificeret i henhold til den sarlige certifi-
ceringsordning.

Efter VFV-lovens § 20 a, stk. 1, kan uddannelses- og
forskningsministeren for en eller flere diplomuddannelser
i ledelse fastsette regler om, at uddannelseselementer, der
er gennemfort som led i en offentlig lederuddannelse pé
diplomniveau og certificeret, erstatter moduler af diplomud-
dannelsen.



Det folger af lovens § 20 a, stk. 2, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren nedsatter et uafhengigt rad til at foresta
certificering af uddannelseselementer som led i en offent-
lig lederuddannelse pa diplomniveau, og at radet traeffer
afgorelse efter indstilling fra et fagligt ekspertudvalg om
certificering af et uddannelseselement. Afgerelser, som radet
treeffer, kan indbringes for uddannelses- og forskningsmini-
steren, nar klagen vedrerer retlige spergsmal. Rédet forer
tilsyn med certificerede uddannelseselementer.

Efter lovens § 20 a, stk. 3, kan uddannelses- og forsknings-
ministeren efter forhandling med finansministeren fastsatte
regler om certificering, radet og de faglige ekspertudvalg,
herunder om sammensatning af radet og de faglige ekspert-
udvalg, sekretariatsbetjening af rédet, rddets behandling af
ansegninger om certificering, kriterier for certificering og
gebyr for behandling af ansegning om certificering.

Med hjemmel i blandt andet bemyndigelsesbestemmelser i
VFV-loven er der udstedt bekendtgerelse nr. 933 af 13. juni
2022 om diplomuddannelser.

Efter bekendtgerelsens § 11, stk. 2, giver certificerede ud-
dannelsesmoduler i offentlig ledelse pa diplomniveau, der
er bestdet, ret til merit til de tilsvarende moduler i diplom-
uddannelse i ledelse i forholdet 1:1, jf. bekendtgerelse om
certificering af uddannelseselementer i offentlig ledelse pa
diplomniveau og etablering af et certificeringsrad (certificer-
ingsbekendtgerelsen).

2.1.2. Certificering

Med hjemmel i VFV-lovens § 20 a er der udstedt bekendtge-
relse nr. 564 af 23. maj 2023 om certificering af uddannel-
seselementer i offentlig ledelse pa diplomniveau og etable-
ring af et certificeringsréd (herefter certificeringsbekendtge-
relsen).

Certificeringsbekendtgerelsen finder anvendelse for certifi-
cering af udbud af uddannelseselementer (herefter moduler)
i offentlig ledelse pa diplomniveau, jf. § 1, stk. 1.

Det folger af certificeringsbekendtgarelsens § 2, at der ved
certificering forstas certificeringsradets afgarelse og attesta-
tion af] at et udbud af et modul i offentlig ledelse pa diplom-
niveau opfylder de fastsatte kriterier for certificering. Der
henvises i bestemmelsen til bekendtgerelsens bilag 1, der
omhandler certificeringskriterier, og bilag 2, der omhandler
formal for, mél for leeringsudbytte samt indhold i moduler i
offentlig ledelse pé diplomniveau.

Det folger af certificeringsbekendtgerelsens § 3, at der ved
ét udbud af et modul forstas én udbyders tilretteleeggelse af
ét modul med en dertil knyttet gruppe undervisere.

Efter bekendtgerelsens § 4, stk. 1, kan en udbyder, som er
en juridisk person, ansege om certificering af et udbud af et
modul i offentlig ledelse p&d diplomniveau i henhold til de
1 bekendtgoerelsen fastlagte certificeringskriterier. Efter § 4,
stk. 2, kan en udbyder ansege om certificering af udbud af

flere moduler, og efter § 4, stk. 4, kan en udbyder ansgge om
gencertificering af et tidligere certificeret modul.

Certificeringsbekendtgerelsens §§ 5-7 indeholder bestem-
melser om formkrayv, tidspunkter for indgivelse af ansegning
om certificering og om indbetaling af gebyr pa 17.000 kr. i
2022-priser for behandling af ansegningen, jf. § 7, stk. 1 og
2.

Der er i certificeringsbekendtgerelsens § 8 fastlagt kriterier
for certificering, saledes at udbud af ét modul i offentlig le-
delse pa diplomniveau, der opfylder felgende certificerings-
kriterier, kan opna certificering: 1) Adgangskrav til modulet,
2) modulets faglige indhold, 3) modulets tilretteleeggelse, 4)
bedemmelse af modulet, 5) undervisernes faglige ressourcer
og 6) kvalitetssikring af modulet. Der henvises i bestemmel-
sen til bekendtgerelsens bilag 1 og 2.

Efter certificeringsbekendtgerelsens § 9, stk. 1, giver certifi-
cerede uddannelsesmoduler i offentlig ledelse pd diplomni-
veau, der er bestaet inden for de seneste 6 ar, ret til merit
til et tilsvarende modul i diplomuddannelse i ledelse, jf.
bekendtgerelse om diplomuddannelser, i forholdet 1:1. Det
folger af bekendtgerelsens § 9, stk. 2, hvilke moduler i
offentlig ledelse p& diplomniveau der gives merit for.

Certificeringsbekendtgerelsens §§ 10-15 indeholder bestem-
melser om certificeringsradet, herunder om sekretariatsbe-
tiening, jf. § 10 stk. 4, certificeringsradets sammensatning
m.v., jf. § 11, om beskikkelse af rddets medlemmer, jf. § 12,
og om, at certificeringsradets afgerelser kan indbringes for
Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, nar klagen vedrerer
retlige spergsmal, jf. § 15.

Certificeringsbekendtgerelsens §§ 16-18 indeholder bestem-
melser om procedure for certificeringsraddets behandling af
ansegninger, herunder om at certificeringsridet treffer afgo-
relse om certificering af et udbud af et modul i offentlig
ledelse pé diplomniveau pa baggrund af en indstilling fra et
fagligt ekspertudvalg, jf. § 16, stk. 1, om udstedelse af bevis,
jf. § 17, og om tidsmeessig udstraekning af certificeringsra-
dets afgarelse om certificering, jf. § 18, stk. 1.

Bestemmelser om certificeringsradets tilsyn med certifice-
rede moduler og udbyders indberetningspligt folger af be-
kendtgerelsens §§ 19-21.

Certificeringsbekendtgerelsens §§ 22-27 indeholder bestem-
melser om faglige ekspertudvalg og om procedure for de
faglige ekspertudvalgs behandling af ansegninger. Herunder
folger det af § 25, at de faglige ekspertudvalg udformer en
indstilling til certificeringsradet pa baggrund af en faglig
vurdering af, om et udbud af et modul i offentlig ledelse pa
diplomniveau opfylder kriterierne for certificering.

Der er ikke efter de galdende regler hjemmel til at stille
krav om, at ansegninger om certificering skal indgives ved
anvendelse af et bestemt anspgningssystem.

2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning



Uddannelses- og Forskningsstyrelsen, der er en styrelse
under Uddannelses- og Forskningsministeriet, har foretaget
et eftersyn af de offentlige lederuddannelser, samt haft en
dialog med interessenterne i certificeringsordningen, der er
etableret med hjemmel i VFV-lovens § 20 a.

Eftersynet og dialogen med de relevante parter viser, at der
er stor efterspargsel efter — og potentiale for — en justering
af ordningen med henblik pa at lofte kvaliteten af certifi-
ceringen, forenkle administrationen af ordningen, mindske
ansegningsudgifterne for udbyderne af lederuddannelse pé
diplomniveau samt fortsat understotte praksisnerheden i ud-
buddene.

Med lovforslaget foreslas det pd den baggrund at affatte §
20 a i VFV-loven pa ny med henblik pé at etablere en ny og
mere smidig certificeringsordning.

Forslaget vil indebaere en nedleggelse af certificeringsré-
det, der efter den geldende ordning treffer afgerelse om
certificering af udbud af moduler i offentlig ledelse pé di-
plomniveau p& baggrund af indstilling fra et fagligt ekspert-
udvalg. Med henblik pd at viderefore den dialog med de
relevante parter, der indtil nu har fundet sted i regi af certifi-
ceringsradet, forventes det, at der vil blive etableret et mere
uformelt dialogforum, hvor parterne bl.a. vil kunne drefte
den fortsatte udvikling af den offentlige lederuddannelse pa
diplomniveau.

Med den foresldede nye bestemmelse i VFV-lovens § 20 a,
stk. 1, 1. pkt., vil kompetencen til at treeffe afgerelse om
certificering blive henlagt til uddannelses- og forskningsmi-
nisteren, der vil skulle treffe afgerelse pa baggrund af en
ekstern kvalitetssikringsvurdering. Der vil med den foreslae-
de nye ordning séledes fortsat vaere ekstern kvalitetssikring i
forhold til certificering af lederuddannelse péa diplomniveau.

Med den foresldede nye bestemmelse i VFV-lovens § 20 a,
stk. 1, 2. pkt., erstatter en uddannelse, der er certificeret, en
diplomuddannelse i ledelse, og uddannelseselementer, der
er certificerede, erstatter moduler af en diplomuddannelse i
ledelse (merit).

Med den foresldede nye ordning @ndres der dermed ikke
ved den eksisterende adgang til merit for uddannelsesele-
menter fra den offentlige lederuddannelse pa diplomniveau
til diplomuddannelsen i ledelse.

Det er hensigten, at ministeren vil delegere sin kompetence
til at treeffe afgorelse om certificering til Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen.

Med den foresldede nye bemyndigelsesbestemmelse i VFV-
lovens § 20 a, stk. 2, vil ministeren skulle fastseatte neermere
regler om certificeringsordningen og om merit. Det er hen-
sigten at udmente den foresldede bemyndigelse ved udste-
delse af en ny bekendtgerelse om certificering af uddannelse
i offentlig ledelse pa diplomniveau.

Det er bl.a. hensigten, at det ogsé fremover skal folge af be-

kendtgerelsens regler, at deltagere, der inden for en n@rmere
fastsat arreekke har gennemfort et eller flere uddannelsesele-
menter, der er certificeret, har ret til at fA merit for uddannel-
seselementerne i forhold til moduler af diplomuddannelsen.

Deltagerne vil séledes som hidtil have krav pé at kunne gen-
nemfore deres uddannelse pd diplomuddannelsen i ledelse
uden at skulle gennemfore de pagaldende uddannelsesmo-
duler igen. En deltager, der har opnaet merit for den fulde
uddannelse, vil have ret til at fa udstedt eksamensbevis for
den fulde diplomuddannelse.

Efter det foreslaede § 20 a, stk. 2, nr. 1, vil der skulle
fastsaettes nermere regler om indgivelse af ansegning om
certificering og kravene hertil.

Det forventes herunder fastsat, at det som noget nyt vil vaere
muligt at soge om at fa certificeret en hel lederuddannelse
pa diplomniveau, sdledes at kvaliteten af hele uddannelsen
vurderes samlet, og saledes at antallet af ansegninger der-
med ogsa nedbringes for de kursusudbydere, der udbyder
uddannelseselementer (moduler) svarende til en hel diplom-
uddannelse.

Det forventes endvidere fastsat, i hvilket omfang der i certi-
ficeringen af en hel lederuddannelse pa diplomniveau kan
indgd allerede certificerede enkeltmoduler. Det forventes
desuden fastsat, at der som hidtil vil kunne seges om certifi-
cering af enkeltmoduler, der indgar i uddannelsen.

Efter det foreslaede § 20 a, stk. 2, nr. 2, vil der skulle
fastseettes regler om formkrav til ansegninger, herunder
om digital kommunikation, anvendelse af et bestemt ansog-
ningssystem og tidsfrister, og om afvisning som folge af
manglende overholdelse heraf.

Baggrunden for denne del af forslaget er bl.a., at det overve-
jes at udvikle en digital ansegningslesning med henblik pé
at lette anseggningsprocessen i forbindelse med certificerin-
gen.

Der vil efter det foreslaede § 20 a, stk. 2, nr. 3, endvidere
skulle fastsettes regler om kriterier for certificering, herun-
der tidsmaessige begraensninger.

Med henblik pé at forenkle ordningen er det hensigten, at
der skal fastsettes faerre certificeringskriterier end efter den
geldende ordning.

Som led i en styrkelse af kvaliteten i certificeringen er det
endvidere hensigten, at der ved fastsettelsen af certificer-
ingskriterier skal vere et oget fokus pa et system til kvali-
tetssikring hos udbyderne af en hel offentlig lederuddannel-
se pa diplomniveau.

De nye certificeringskriterier vil fortsat skulle understotte
praksisnarhed i uddannelsen.

Derudover forventes det bl.a. fastlagt, at afgerelser om cer-
tificering som hidtil vil vaere tidsbegranset til en nermere
fastsat arraekke, som i dag er 4 &r.



Efter det foreslaede § 20 a, stk. 2, nr. 4, vil der skulle fast-
settes regler om indhentelse af eksterne kvalitetssikrings-
vurderinger til brug for behandling af ansegninger om certi-
ficering.

Det er bl.a. hensigten, at der vil blive fastsat regler om,
hvilken ekstern kvalitetssikringsoperater der skal forestd ud-
arbejdelsen af kvalitetssikringsvurderinger til brug for certi-
ficering.

Det forventes fastsat, at Danmarks Akkrediteringsinstituti-
on, der i forvejen har ekspertise i og udferer kvalitets- og
niveauvurdering af uddannelser, vil skulle varetage denne
opgave, og at der ved udarbejdelsen af kvalitetssikringsvur-
deringen skal ske den fornedne inddragelse af faglige eks-
perter i ledelse.

Endelig vil der efter det foreslédede § 20 a, stk. 2, nr. 5, skul-
le fastsattes regler om gebyr for behandling af ansegning
om certificering.

Der legges med lovforslaget op til, at certificeringsordnin-
gen ogsa fremover skal vare gebyrfinansieret, og der vil
derfor fortsat vaere behov for, at der fastsattes regler om
betaling m.v. af et gebyr for behandlingen af ansegninger
om certificering.

Det bemarkes i den forbindelse, at gebyret skal fastsattes
ud fra de principper om prisfastsattelse, som gelder for
statslige gebyrer. Der henvises i den forbindelse til Budget-
vejledningen, pkt. 2.3.1, Finansministeriet 2021.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for det
offentlige. Lovforslaget vurderes at have begransede positi-
ve implementeringskonsekvenser for det offentlige i form
af forenklet sagsbehandling i forbindelse med certificerings-
ordningen.

I forhold til principperne for digitaliseringsklar lovgivning
vurderes det, at lovforslaget efterlever princippet om enkle
og klare regler (princip 1), da lovforslaget vurderes at med-
fore en administrativ forenkling af certificeringsordningen.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have positive skonomiske og admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet.

For udbyderne af moduler i offentlig ledelse pa diplomni-
veau vil forslaget om afbureaukratisering af certificerings-
ordningen forventeligt kunne indebzere et lavere gebyr i for-
bindelse med ansegninger om certificering. Derudover vil
forslaget indebeere administrative lettelser for de udbydere,
der udbyder en hel uddannelse i offentlig ledelse pa diplom-
niveau, da det fremover vil blive muligt at sege om at f&
certificeret hele uddannelsen frem for i dag, hvor der skal
soges om certificering af de enkelte moduler, der indgér i

uddannelsen. De regler, der neermere vil udmente de naevnte
konsekvenser for erhvervslivet, vil blive fastsat pa bekendt-
gorelsesniveau.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmaessige konsekven-
ser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. juni 2023
til den 17. august 2023 vearet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatridet, Akademikerne, Akkrediteringsradet, Ambios,
Censorformandskabet for diplomuddannelsen i ledelse, Co-
penhagen Business School — Handelshgjskolen, Copenhagen
Coaching Center, Cubion, Danmarks Akkrediteringsinstitu-
tion, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole, Danmarks
Statistik, Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Erhverv, Dansk Magisterforening, Dan-
ske Erhvervsakademier, Danske Professionshgjskoler, Dan-
ske Regioner, Danske Revisorer — FSR, Danske Studerendes
Fellesrad, Danske Universiteter, DI, Djeof, Erhvervsakade-
mi Copenhagen Business Academy, Erhvervsakademi Da-
nia, Erhvervsakademi Kolding, Erhvervsakademi Midt-Vest,
Erhvervsakademi Syd-Vest, Erhvervsakademi Zealand, Er-
hvervsakademi Aarhus, EVA, Fagligt Felles Forbund —
3F, FH, Finanssektorens Arbejdsgiverforening, Finanstilsy-
net, Foreningen Danske Revisorer, formanden for fellesud-
valget for diplomuddannelser indenfor fagomradet ledelse,
HK/Stat, Impaq, Implement Consulting Group, Ingenierfor-
eningen, IDA, IT-Universitetet i Kebenhavn, KL, Kompo-
nent, Kebenhavns Erhvervsakademi, Kebenhavns Profes-
sionshgjskole, Kebenhavns Universitet, Koge Handelssko-
le, Lederne, Mannaz, Point of View, Professionshgjskolen
Absalon, Rigsrevisionen, Roskilde Universitet, Rédet for
Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbacheloruddan-
nelser, Radet for Voksen- og Efteruddannelse, Studievalg
Danmark, Syddansk Universitet, Teknisk Landsforbund,
Tekniq Arbejdsgiverne, University College Lillebelt, Uni-
versity College Nordjylland, University College Syddan-
mark, VIA University College, Aalborg Universitet og Aar-
hus Universitet.



10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer | (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer
»Ingen«) »Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for stat, | Lovforslaget vurderes at have begrense- | Ingen
kommuner og regioner de positive implementeringskonsekven-
ser for staten.
Okonomiske konsekvenser for er- Lovforslaget vurderes at have positive | Ingen
hvervslivet ekonomiske konsekvenser for erhvervs-
livet, da forslaget om afbureaukratise-
ring af certificeringsordningen forvente-
ligt vil kunne indebare et lavere gebyr i
forbindelse med ansegninger om certifi-
cering.
Administrative konsekvenser for er- Lovforslaget vurderes at have positi- Ingen
hvervslivet ve administrative konsekvenser for er-
hvervslivet, da det fremover vil blive
muligt at sege om at fé certificeret en
hel uddannelse i offentlig ledelse pa di-
plomniveau frem for i dag, hvor der skal
soges om certificering af de enkelte mo-
duler, der indgér i uddannelsen.
Administrative konsekvenser for bor- Ingen Ingen
gerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konsekvenser | Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter
Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-re- NEJ
gulering/ Gar videre end minimumskrav X
1 EU-regulering
(seet X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1

Diplomuddannelser er en del af videreuddannelsessystemet
for voksne, jf. § 10, nr. 2, i lov om videregéende uddannel-
se (videreuddannelsessystemet) for voksne, jf. lovbekendst-
gorelse nr. 1038 af 30. august 2017 (herefter VFV-loven).

Diplomuddannelsen gennemferes pa et niveau, der svarer til

en mellemlang videregdende uddannelse eller en bachelor-
uddannelse, jf. VFV-lovens § 13, stk. 3.

Med § 20 a i VFV-loven blev der i 2009 indfert en serlig
certificeringsordning. Ordningen indeberer, at uddannelses-
moduler inden for offentlig ledelse, som udbydes af private
og offentlige udbydere, er meritgivende i forhold til diplom-
uddannelsen i ledelse, hvis uddannelsesmodulerne er certifi-
ceret i henhold til den sarlige certificeringsordning.

Efter VFV-lovens § 20 a, stk. 1, kan uddannelses- og
forskningsministeren for en eller flere diplomuddannelser
i ledelse fastsette regler om, at uddannelseselementer, der
er gennemfort som led i en offentlig lederuddannelse pa
diplomniveau og certificeret, erstatter moduler af diplomud-
dannelsen.



Det folger af lovens § 20 a, stk. 2, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren nedsatter et uafhengigt rad til at foresta
certificering af uddannelseselementer som led i en offent-
lig lederuddannelse pa diplomniveau, og at radet traeffer
afgorelse efter indstilling fra et fagligt ekspertudvalg om
certificering af et uddannelseselement. Afgerelser, som radet
treeffer, kan indbringes for uddannelses- og forskningsmini-
steren, nar klagen vedrerer retlige spergsmal. Rédet forer
tilsyn med certificerede uddannelseselementer.

Der er fastsat nermere bestemmelser om certificeringsord-
ningen i bekendtgerelse nr. 564 af 23. maj 2023 om cer-
tificering af uddannelseselementer i offentlig ledelse pa
diplomniveau og etablering af et certificeringsrdd (heref-
ter certificeringsbekendtgerelsen). Certificeringsbekendtge-
relsen finder anvendelse for certificering af udbud af ud-
dannelseselementer (herefter moduler) i offentlig ledelse pa
diplomniveau, jf. § 1, stk. 1.

Ved certificering forstas certificeringsradets afgerelse og at-
testation af, at et udbud af et modul i offentlig ledelse pa
diplomniveau opfylder de fastsatte kriterier for certificering,
jf. certificeringsbekendtgerelsens § 2.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at affatte § 20 a pa
ny.

Efter det foresldede § 20 a, stk. 1, 1. pkt., treffer uddan-
nelses- og forskningsministeren pa baggrund af en ekstern
kvalitetssikringsvurdering afgerelse om certificering af en
offentlig lederuddannelse pa diplomniveau eller af uddan-
nelseselementer, der er gennemfort som led i en offentlig
lederuddannelse pa diplomniveau.

Efter det foreslaede § 20 a, stk. 1, 2. pkt., erstatter en uddan-
nelse, der er certificeret, en diplomuddannelse i ledelse, og
uddannelseselementer, der er certificerede, erstatter moduler
af en diplomuddannelse i ledelse (merit).

Det er hensigten, at ministeren vil delegere kompetencen
til at treeffe afgerelse om certificering til Uddannelses- og
Forskningsstyrelsen, der er en styrelse under Uddannelses-
og Forskningsministeriet.

I forbindelse med delegationen forventes det med hjemmel i
VFV-lovens § 32 a, stk. 2, fastsat, at afgerelser om certifice-
ring truffet af styrelsen ikke skal kunne péklages.

Med den foresldede nye bemyndigelsesbestemmelse i VFV-
lovens § 20 a, stk. 2, vil ministeren skulle fastsaette neer-
mere regler om certificeringsordningen og om merit. Det
er hensigten at udmente den foresldede bemyndigelse ved
udstedelse af en ny bekendtgerelse om certificering af ud-
dannelseselementer i offentlig ledelse pa diplomniveau.

Det er bl.a. hensigten, at det ogsé fremover skal folge af be-
kendtgerelsens regler, at deltagere, der inden for en nermere
fastsat arreekke har gennemfort et eller flere uddannelsesele-
menter, der er certificeret, har ret til at fa merit for uddannel-
seselementerne i forhold til moduler af diplomuddannelsen.

Deltagerne vil saledes som hidtil have krav pa at kunne gen-
nemfere deres uddannelse pd diplomuddannelsen i ledelse
uden at skulle gennemfore de pageldende uddannelsesmo-
duler igen. En deltager, der har opndet merit for den fulde
uddannelse, vil have ret til at fa udstedt eksamensbevis for
den fulde uddannelse.

Efter det foreslaede § 20 a, stk. 2, nr. 1, vil der skulle
fastseettes nermere regler om indgivelse af ansegning om
certificering og kravene hertil.

Det forventes herunder fastsat, at det som noget nyt vil vare
muligt at sege om at fa certificeret en hel lederuddannelse
pa diplomniveau, siledes at kvaliteten af hele uddannelsen
vurderes samlet, og saledes at antallet af ansegninger der-
med ogsd nedbringes for de kursusudbydere, der udbyder
uddannelseselementer (moduler) svarende til en hel diplom-
uddannelse.

Det forventes endvidere fastsat, i hvilket omfang der i certi-
ficeringen af en hel lederuddannelse pé diplomniveau kan
indgd allerede certificerede enkeltmoduler. Det forventes
desuden fastsat, at der som hidtil vil kunne seges om certifi-
cering af enkeltmoduler, der indgar i uddannelsen.

Efter det foresldede § 20 a, stk. 2, nr. 2, vil der kunne
fastsattes regler om formkrav til ansegninger, herunder
om digital kommunikation, anvendelse af et bestemt ansog-
ningssystem og tidsfrister, og om afvisning som folge af
manglende overholdelse heraf.

Baggrunden for denne del af forslaget er bl.a., at det overve-
jes at udvikle en digital ansegningslesning med henblik pé
at lette ansegningsprocessen i forbindelse med certificerin-
gen.

Der vil efter det foresldede § 20 a, stk. 2, nr. 3, endvidere
skulle fastsettes regler om kriterier for certificering, herun-
der tidsmaessige begraensninger.

Dette kan f.eks. vaere kriterier om mal for leringsudbytte
og fagligt indhold, tilretteleggelse, undervisernes faglige
kvalifikationer og kvalitetssikring m.v. Der kan endvidere
vaere tale om regler om leeringsudbytte m.v. og om indhold i
moduler i offentlig ledelse pa diplomniveau m.v.

Med henblik pé at forenkle ordningen er det hensigten, at
der skal fastsettes feerre certificeringskriterier end efter den
galdende ordning, og at certificeringskriterier, hvor dette er
muligt, erstattes af objektivt konstatérbare krav. Det er end-
videre hensigten, at der ved fastsattelsen af certificerings-
kriterier skal vaere et aget fokus pa et system til kvalitetssik-
ring hos udbyderne af en hel offentlig lederuddannelse pa
diplomniveau.

Derudover forventes det bl.a. fastlagt, at afgerelser om cer-
tificering som hidtil vil vaere tidsbegranset til en nermere
fastsat arraekke, som i dag er 4 &r.

Efter det foreslaede § 20 a, stk. 2, nr. 4, vil der skulle fast-



settes regler om indhentelse af eksterne kvalitetssikrings-
vurderinger til brug for behandling af ansegninger om certi-
ficering.

Det er bl.a. hensigten, at der vil blive fastsat regler om,
hvilken ekstern kvalitetssikringsoperater der skal forestd ud-
arbejdelsen af kvalitetssikringsvurderinger til brug for certi-
ficering.

Det forventes fastsat, at Danmarks Akkrediteringsinstituti-
on, der i forvejen har ekspertise i og udferer kvalitets- og
niveauvurdering af uddannelser, vil skulle varetage denne
opgave, og at der ved udarbejdelsen af kvalitetssikringsvur-
deringen skal ske den fornedne inddragelse af faglige eks-
perter i ledelse.

Opgaven med at udarbejde kvalitetssikringsvurderinger vil
efter den foresldede bestemmelse kunne placeres hos en
anden kvalitetssikringsoperater med tilsvarende ekspertise i
kvalitets- og niveauvurdering af uddannelser.

Endelig vil der efter det foreslaede § 20, stk. 2, nr. 5, skulle
fastsettes regler om gebyr for behandling af ansegning om
certificering.

Der legges med forslaget op til, at certificeringsordningen
ogsa fremover skal vaere gebyrfinansieret, og der vil derfor
fortsat veere behov for, at der fastsattes regler om betaling
m.v. af et gebyr for behandlingen af ansegninger om certifi-
cering.

Da starstedelen af ressourceforbruget i forbindelse med den
foreslaede certificeringsproces forventes at ligge hos kvali-
tetssikringsoperateren, vil det kunne fastsattes, at det er
kvalitetssikringsoperateren, der fastsatter gebyrets storrelse
og opkraver gebyret i forbindelse med udarbejdelsen af

den kvalitetssikringsvurdering, der skal legges til grund for
afgarelsen om certificering.

Gebyrets storrelse vil skulle modsvare udgifterne til udar-
bejdelsen af kvalitetssikringsvurderingen og eventuelle ud-
gifter 1 forbindelse med inddragelse af faglige eksperter i
ledelse.

Det bemarkes i den forbindelse, at gebyret skal fastsettes
ud fra de principper om prisfastsattelse, som galder for
statslige gebyrer. Der henvises i den forbindelse til Budget-
vejledningen, pkt. 2.3.1, Finansministeriet 2021.

Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2024.

Det forudsettes herved, at certificeringsrédet, der er etable-
ret med hjemmel i VFV-lovens § 20 a, stk. 2, vil blive
nedlagt pr. denne dato.

Det foreslas i1 stk. 2, at regler fastsat i medfer af § 20 a,
stk. 1 og 3, i lov om videregdende uddannelse (videreuddan-
nelsessystemet) for voksne, jf. lovbekendtgerelse nr. 1038
af 30. august 2017, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
aflgses af forskrifter fastsat i medfer af § 20 a, stk. 2, 1 lov
om videregdende uddannelse (videreuddannelsessystemet)
for voksne som affattet ved dette lovforslags § 1, nr. 1.

Loven vil ikke gzlde for Fereerne og Grenland og vil heller
ikke kunne settes i kraft for Faereerne og Grenland, fordi
den lov, som foreslds @ndret, ikke gzlder for Fereerne og
Grenland og ikke indeholder en hjemmel til at sztte loven i
kraft for Fergerne og Grenland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 20 a. Uddannelses- og forskningsministeren kan for en
eller flere diplomuddannelser i ledelse fastsatte regler om,
at uddannelseselementer, der er gennemfort som led i en
offentlig lederuddannelse pa diplomniveau og certificeret, jf.
stk. 2 og 3, erstatter moduler af diplomuddannelsen.

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren nedsatter
et uvathangigt rad til at forestd certificering af uddannel-
seselementer som led i en offentlig lederuddannelse pa
diplomniveau. Rédet treffer efter indstilling fra et fagligt
ekspertudvalg afgerelse om certificering af et uddannelses-
element. Afgerelser, som radet treffer, kan indbringes for
uddannelses- og forskningsministeren, nar klagen vedrerer
retlige spergsmal. Radet forer tilsyn med certificerede ud-
dannelseselementer.

Stk. 3. Uddannelses- og forskningsministeren kan efter
forhandling med finansministeren fastsette regler om certi-
ficering, radet og de faglige ekspertudvalg, herunder om
sammensatning af rddet og de faglige ekspertudvalg, sekre-
tariatsbetjening af radet, raddets behandling af ansegninger
om certificering, kriterier for certificering og gebyr for be-
handling af ansegning om certificering.

Lovforslaget

§1

I lov om videregdende uddannelse (videreuddannelsessy-
stemet) for voksne, jf. lovbekendtgerelse nr. 1038 af 30.
august 2017, som @ndret ved lov nr. 913 af 21. juni 2022,
foretages folgende @&ndring:

1. § 20 a affattes séledes:

»§ 20 a. Uddannelses- og forskningsministeren traeffer pa
baggrund af en ekstern kvalitetssikringsvurdering afgerelse
om certificering af en offentlig lederuddannelse pa diplom-
niveau eller af uddannelseselementer, der gennemfores som
led i en offentlig lederuddannelse pa diplomniveau. En ud-
dannelse, der er certificeret, erstatter en diplomuddannelse i
ledelse, og uddannelseselementer, der er certificerede, erstat-
ter moduler af en diplomuddannelse i ledelse (merit).

Stk. 2. Uddannelses- og forskningsministeren fastsatter
narmere regler om certificering og merit, jf. stk. 1, herunder
om felgende:

1) Indgivelse af ansegning om certificering og kravene her-
til.

2) Formkrav til ansegninger, herunder om digital kommuni-
kation, anvendelse af et bestemt ansegningssystem og tids-
frister, og om afvisning som felge af manglende overholdel-
se heraf.

3) Kriterier for certificering, herunder tidsmassige begrans-
ninger.

4) Indhentelse af eksterne kvalitetssikringsvurderinger til
brug for behandling af ansegning om certificering.

5) Gebyr for behandling af ansegning om certificering.«
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