FOLKETINGET

Lovforslag nr. L. 146

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2023-24

Fremsat den 20. marts 2024 af ministeren for byer og landdistrikter (Morten Dahlin)

Forslag

til

Lov om forsggsordning for frie bymidter

Kapitel 1
Formadl og anvendelsesomrdde

§ 1. Til og med den 31. december 2029 ivaerksattes for-
sog med afprevning af tiltag, der kan understatte bylivet i
bymidterne i byer omfattet af § 2, stk. 1, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Ministeren for byer og landdistrikter kan fastsatte
regler om, at forsegsperioden for en eller flere bymidter
forleenges til og med den 31. december 2031.

§ 2. Loven finder anvendelse inden for bymidterne i fol-
gende byer, jf. dog § 8:
1)  Redekro, Aabenraa Kommune.

2)  Assens, Assens Kommune.

3)  Grindsted, Billund Kommune.

4)  Renne, Bornholms Regionskommune.
5)  Faaborg, Faaborg-Midtfyn Kommune.
6)  Sakskebing, Guldborgsund Kommune.
7)  Ikast, Ikast-Brande Kommune.

8)  Vamdrup, Kolding Kommune.

9)  Nordborg, Senderborg Kommune.

10) Otterup, Nordfyns Kommune.

11)  Odder, Odder Kommune.

12) Nykebing Sjzlland, Odsherred Kommune.
13) Stevring, Rebild Kommune.

14) Hornslet, Syddjurs Kommune.

Stk. 2. Bymidterne i de byer, der er naevnt i stk. 1, nr. 1-4,
6-8 og 10-12, er afgranset i kommuneplanen for den enkelte
kommune, jf. § 11 a, stk. 1, nr. 3, i lov om planlagning.

Stk. 3. Bymidterne i de byer, der er navnt i stk. 1, nr. 5, 9,
13 og 14, er afgraenset i bilag 1.

Kapitel 2
Forsag efter lov om planlegning
§ 3. Kommunalbestyrelsen kan i saerlige tilfaelde anvende
dispensationskompetencen efter § 19, stk. 1, i lov om plan-

leegning, selvom dispensationen er i strid med principperne i
den pageldende plan.

By-, Land- og Kirkemin.,
Plan og Landdistriktsstyrelsen, j.nr. 2023-6103

Stk. 2. Ved dispensation efter stk. 1 finder § 21, stk. 1, i
lov om planlaegning ikke anvendelse.

Kapitel 3
Forsag pa erhvervsomrddet

§ 4. Kommunalbestyrelsen kan yde en fysisk eller juridisk
person tilskud til leje af erhvervslejeméal pd markedsvilkér,
nar lejemalet har vaeret ubenyttet i mindst 90 dage.

Stk. 2. § 14, stk. 4 og 5, i lov om erhvervsfremme finder
ikke anvendelse for tilskud, som kommunalbestyrelsen yder
i medfor af stk. 1.

§ 5. Kommunalbestyrelsen kan erhverve eller leje bebyg-
gede ejendomme pd markedsvilkar til brug for borgernare
velfeerdsfunktioner, herunder borgerservice, sundhedsfunkti-
oner, kulturtilbud, fritidsaktiviteter m.v. Velferdsfunktioner-
ne kan veere kommunale, private m.v.

§ 6. Kommunalbestyrelsen kan pd markedsvilkar udleje
op til 40 pct. af det samlede areal i bygninger, der inde-
holder velferdsfunktioner, herunder bygninger pa de bebyg-
gede ejendomme som kommunalbestyrelsen har erhvervet
eller lejet efter § 5.

Stk. 2. Udlejning efter stk. 1 kan ogsa ske til en lejer,
der ikke tilbyder folkeoplysende virksomhed efter folkeop-
lysningsloven.

§ 7. Kommunalbestyrelsen kan uddele gaver til borgere
med henblik pé at fremme en adferd, der understetter byli-
vet i bymidten.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen ma uddele gaver efter stk. 1
til en samlet veerdi af maksimalt 250.000 kr. i forsegsperio-
den, jf. § 1. Veerdien af en gave mé ikke overstige 150 kr.

Kapitel 4
Opheevelse af fredskovspligt efter lov om skove

§ 8. Miljoministeren kan efter ansegning ophave fredsko-
vspligten, jf. lov om skove, p folgende arealer:
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1) Areal i Aabenraa Kommune, der er ngdvendigt for, at
der i bymidten i Redekro, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, kan
skabes et byrum mellem stationsomradet og den gvrige
bymidte, jf. bilag 2.

2) Areal i Rebild Kommune, der er nedvendigt for, at der
i bymidten i Stevring, jf. § 2, stk. 1, nr. 13, kan skabes
et byrum med forskellige funktioner i tilknytning til
jernbanestationen, jf. bilag 2.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter vilkér for afgerelser ef-
ter stk. 1, herunder
1) at et andet areal pad mindst 200 pct. af det areal, hvor

fredskovspligten ophaves, bliver fredskovspligtigt (er-
statningsskov), og

2) at fredskovspligten genindtreeder pa arealet, hvis det
projekt, der nedvendigger ophavelse af fredskovsplig-
ten, jf. stk. 1, ikke er igangsat inden udlebet af forsegs-
perioden, jf. § 1.

Stk. 3. Bekendtgerelse om erstatningsskov og sarlige reg-
ler vedrerende kystbeskyttelse pa fredskovspligtige arealer
m.v. finder anvendelse ved fastsettelse af gvrige vilkar ved-
rerende erstatningsskov omfattet af stk. 2, nr. 1, og finder i
ovrigt anvendelse pa sadan erstatningsskov.

§ 9. Miljeministeren kan bemyndige en under ministeriet
oprettet statslig myndighed til at udeve de befojelser, der i §
8 er tillagt ministeren.

Stk. 2. Afgerelser truffet i henhold til bemyndigelse efter
stk. 1 kan ikke paklages til miljeministeren.

Kapitel 5
Tilskud til bymidter omfattet af forsogsordningen

§ 10. Ministeren for byer og landdistrikter kan efter an-
sogning fra kommunalbestyrelsen yde tilskud til etablering
af velferdsfunktioner, fornyelse af bymidten og andre byliv-
sskabende projekter.

Stk. 2. Ministeren for byer og landdistrikter fastsetter
narmere regler om udmentning, herunder tildeling og an-
vendelse, af tilskud efter stk. 1.

Kapitel 6
Forleengelse, offentliggorelse, indberetning og evaluering af
forsog

§ 11. Ministeren for byer og landdistrikter kan fastsatte
regler om forlengelse af forsegsperioden, jf. § 1, stk. 2, og
regler om kommunalbestyrelsens offentliggerelse, indberet-
ning og evaluering af forseg, herunder dataindsamling, der
iverksettes efter denne lov.

Kapitel 7
Tkrafitreedelse
§ 12. Loven traeder i kraft den 1. juli 2024.
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Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

1.  Indledning
2. Lovforslagets baggrund
3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Lovens forméal og anvendelsesomrdde samt forleengelse, offentliggerelse, indberetning og evaluering af forseg
3.1.1.  Geldende ret
3.1.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1.2.1. Lovens forméal og anvendelsesomrade
3.1.2.2. Forlengelse, offentliggarelse, indberetning og evaluering af forseg
3.2.  Forseg efter lov om planlegning
3.2.1. Geldende ret
3.2.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3. Forseg pé erhvervsomrédet
3.3.1.  Geldende ret
3.3.1.1. Lov om erhvervsfremme
3.3.1.2. Konkurrenceloven
3.3.1.3. Kommunalfuldmagtsregler
3.3.1.3.1. Uddeling af adfeerdsfremmende gaver
3.3.1.4. Folkeoplysningsloven
3.3.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.3.2.1. Tilskud til fysiske og juridiske personer til leje pd markedsvilkar af erhvervslejemal, som har
varet ubenyttede i mindst 90 dage
3.3.2.2. Erhvervelse eller leje af bebyggede ejendomme til borgernare velfeerdsfunktioner og udlejning
af lokaler i velferdscentre
3.3.2.3. Uddeling af adfeerdsfremmende gaver
3.4. Ophavelse af fredskovspligt efter lov om skove
3.4.1. Geldende ret
3.4.2. Miljeministeriets overvejelser og den foresldede ordning
3.5.  Tilskud til forsegsbyerne
3.5.1.  Geldende ret
3.5.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter
Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
Administrative konsekvenser for borgerne
Klimamassige konsekvenser
9.  Miljo- og naturmassige konsekvenser
10. Forholdet til EU-retten
11. Herte myndigheder og organisationer m.v.
12.  Sammenfattende skema

PN R

1. Indledning understotte sterke lokalsamfund, hvor bymidterne kan vaere
Socialdemokratiet, Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk lokale samlingspunkter, og hvor der er bedre muligheder
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservati- for at leve ogsa i landdistrikterne. Aftalepartierne var derfor
ve Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Frie Gron- enige om at igangsatte en rekke initiativer, der kan bidrage
ne, Alternativet og Kristendemokraterne indgik den 29. no- til, at bymidterne igen bliver et lokalt samlingspunkt og
vember 2021 aftale om "Mere liv i bymidter og landdistrik- modested.
ter”. Moderaterne har senere tiltradt aftalen. Et af initiativerne i aftalen er, at der skal etableres en
I mange af de mindre og mellemstore byer er bymidterne forsegsordning, hvor en raekke bymidter sattes fri af eksi-
preeget af butiksded. Aftalepartierne enskede med aftalen at sterende lovgivning for at afpreve nye tiltag, der kan under-

stotte levende bymidter. Der er behov for at understotte
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kommunernes arbejde med at skabe levende bymidter i de
mindre og mellemstore byer. Det er kommunerne og de lo-
kale akterer, der kender de lokale og stedbundne potentialer
bedst. Derfor skal kommunerne have bedre mulighed for
at tenke ud af boksen og ikke lade de gode idéer vare
begraenset af eksisterende lovgivning.

Forsegsordningen er mélrettet mindre og mellemstore by-
er med mellem 4.000 og 20.000 indbyggere. Det et en for-
udsatning, at der etableres lokale velfeerdsfunktioner som en
del af forsegsordningen.

Under forsggsordningen afsattes 25 mio. kr. arligt i
2024-2027 (2022-pl) til medfinansiering af fornyelse af by-
midter og 30 mio. kr. i 2024 (2022-pl) til medfinansiering af
placering af lokale velferdsfunktioner i bymidten.

Lovforslaget vil give en reekke lovfritagelser og nye lov-
hjemler til at iverksatte forseg i perioden 2024-2029. For-
sogsbestemmelserne vil alene kunne anvendes i forsagspe-
rioden, dvs. til og med den 31. december 2029, idet ministe-
ren for byer og landdistrikter dog efter ansegning fra den
enkelte kommunalbestyrelse vil kunne fastsatte regler om
forlengelse af forsegsperioden for en eller flere bymidter til
og med den 31. december 2031.

Formalet med lovforslaget er at give mulighed for i de
konkrete forsegsbyers bymidter at afpreve forskellige ind-
satser, som efter den enkelte forsegskommunes vurdering
vil kunne understotte bylivet i bymidten. Ophavelse af
fredskovspligt kan kun blive relevant for konkrete fredsko-
vspligtige arealer i Redekro og Stevring bymidter.

Lovforslaget indeholder folgende forsag:
1) Udvidet adgang til dispensationer fra lokalplaner: Det
foreslés, at forsegskommunerne i sarlige tilfelde vil
kunne dispensere fra en lokalplans principper.
Tilskud til leje af ubenyttede erhvervslejemal: Det fore-
slas, at forsegskommunerne vil kunne yde tilskud til
leje af erhvervslejemal p& markedsvilkér, nér lejemaélet
har veret ubenyttet i mindst 90 dage.
Erhvervelse eller leje af bebyggede ejendomme til vel-
ferdsfunktioner: Det foreslds, at forsegskommunerne
vil kunne erhverve eller leje bebyggede ejendomme pé
markedsvilkar til brug for borgernare velfaerdsfunktio-
ner.
Udlejning af lokaler i velferdscentre: Det foreslas, at
forsegskommunerne pd markedsvilkér vil kunne udleje
op til 40 pct. af det samlede areal i bygninger, der
indeholder velfaerdsfunktioner.
Uddeling af adferdsfremmende gaver: Det foreslas, at
forsegskommunerne vil kunne uddele gaver til borgere
med henblik pé at fremme en adferd, der understotter
bylivet i bymidten.
Ophavelse af fredskovspligt i Redekro og Stevring
bymidter: Det foreslds, at miljgministeren efter ansog-
ning kan opheve fredskovspligten pad narmere angiv-
ne arealer i henholdsvis Redekro bymidte (Aabenraa
Kommune) og Stevring bymidte (Rebild Kommune) og
samtidig vil fastsette vilkdr om bl.a. erstatningsskov.

2)

3)

4)

5)

6)

2. Lovforslagets baggrund

I januar 2020 lancerede den davaerende regering (Social-
demokratiet) Vekstplan for handel og logistik. Et af initia-
tiverne var oprettelsen af et bredt sammensat partnerskab
bestdende af repraesentanter fra erhvervslivet, detailhande-
len, interesseorganisationer, ejendomsejerne, foreninger, sta-
ten og kommuner. P4 den baggrund blev Partnerskab for
levende bymidter nedsat i august 2020. Baggrunden for
partnerskabet var, at alt for mange danske bymidter ople-
ver en funktionsudtemning bl.a. pa grund af affolkning, &n-
drede handelsmenstre og nye mobilitets- og pendlingsmen-
stre. Der er tale om komplekse problemstillinger, der kun
kan legses med faelles og innovative indsatser.

Det var partnerskabets overordnede vurdering, at bymid-
terne i de mindre og mellemstore byer ma udvikles til at
vaere multifunktionelle aktivitets- og medesteder, hvis de
skal overleve. Det vil krave et taet samarbejde mellem by-
midtens forskellige akterer (offentlige, private og civile), en
omstilling af detailhandels- og serviceerhvervet samt attrak-
tive kulturmiljeer og medesteder, hvis det skal lykkes at
fastholde s& mange fysiske butikker som muligt og sikre, at
tomme lokaler udnyttes af nye erhverv, kulturtilbud, idrats-
og foreningsliv eller til bynare boliger. Der er brug for
alliancer mellem alle relevante akterer og mod til at afpreve
nye losninger.

Partnerskabet droftede en rakke temaer, der gav anled-
ning til at rette anbefalinger til bade staten og kommuner
og til de mange akterer, der dagligt arbejder med at skabe
levende bymidter rundt om i landet. Der kunne ikke peges
pa nogle nemme losninger eller losninger, der passer i alle
byer. Derfor mente partnerskabet, at det centrale greb vil
vaere at udbrede de formaliserede og bredt forankrede lokale
bysamarbejder.

Som folge af aftalen af 29. november 2021 om “Mere
liv i bymidter og landdistrikter” inviterede den daverende
indenrigs- og boligminister primo 2022 landets kommuner
til at indgd i forsegsordningen. Der var folgende krav for at
indgé i forsegsordningen:

1) Bymidterne ligger i byer med mellem 4.000 og 20.000
indbyggere.

2) Kommunen forpligter sig til at etablere lokale velfaerds-
funktioner med nye tilbud og funktioner, der kan skabe
nzerhed og understotte bylivet som f.eks. borgerservice,
sundhedsfunktioner, kulturskoler, fritidsaktiviteter, bibliote-
ker m.v., og disse sammentankes og samlokaliseres med
bymidtens evrige funktioner og byliv i et samarbejde med
byens evrige parter. Velferdstilbuddene skal udspringe af
lokale behov og opretholde samme kvalitet som andre vel-
feerdstilbud i kommunen, og der legges vagt pa nytenken-
de og innovative projekter.

3) Lokale private og civile akterer, f.eks. lokale ildsjle
og foreninger, skal inddrages i et bredt samarbejde med
kommunen. Der legges vagt pa nye samarbejdsformer med
lokale akterer og inddragelse af civilsamfundet, som styrker
det lokale engagement.

32 kommuner indsendte interessetilkendegivelser om at
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deltage i forsegsordningen. Aftalepartierne udvalgte 1 juni
2022 i alt 14 kommuner, som gik videre i forsggsordningen
og skulle udarbejde en kvalificeret ansegning. Alle 14 kom-
muner har indsendt en kvalificeret forsegsansegning med
beskrivelse af de indsatser, som pétenkes gennemfort i by-
midten, herunder etablering af velfeerdsfunktioner. I ansog-
ningerne har kommunerne endvidere beskrevet en rakke
onsker til fritagelse fra eksisterende lovgivning eller nye
lovhjemler.

Pé baggrund af de kvalificerede forsegsansegninger be-
sluttede aftalepartierne i oktober 2023 at udvalge alle 14
byer til forsegsordningen. Aftalepartierne besluttede endvi-
dere hvilke regler, der skal gives frihed fra, og hvilke nye
lovhjemler der skal tilvejebringes.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Lovens formal og anvendelsesomrade samt forlzen-
gelse, offentliggerelse, indberetning og evaluering af for-
sog

3.1.1. Geeldende ret

Kommunerne er omfattet af det almindelige legalitetsprin-
cip, som betyder, at kommunernes opgavevaretagelse er be-
tinget af, at der er hjemmel i lovgivningen, og at opgaveva-
retagelsen ikke strider mod lovgivningen.

Hvis en kommune skal have mulighed for at varetage en
ny opgave eller varetage en opgave pd anden made end
fastlagt i eksisterende lovgivning, er det sdledes nedvendigt
at etablere hjemmel hertil.

Kommunerne kan herudover i et vist omfang fa dispensa-
tion til at fravige gaeldende regler i medfer af eksisterende
forsegsbestemmelser i lovgivningen. Forvaltningen heraf er
baseret pa en forudsetning om lighed, saledes at lovgivning
gelder lige for alle landets kommuner.

Efter planlovens § 11 a, stk. 1, skal kommuneplanen in-
deholde retningslinjer for bl.a. afgrensning af bymidter og
bydelscentre.

Af planlovens § 5 m, stk. 1, folger, at arealer til butiksfor-
mal skal udleegges i1 den centrale del af en by (bymidten). I
byer med 20.000 indbyggere og derover kan der udlegges
arealer til butiksformdl i den centrale del af en bydel (by-
delscenter).

Efter planlovens § 5 m, stk. 2, skal beliggenheden og
afgrensningen af bymidter og bydelscentre tage udgangs-
punkt i tilstedevaerelsen og koncentrationen af en raekke
funktioner, herunder butikker, kulturtilbud, privat og offent-
lig service. Der skal séledes tages udgangspunkt i, at der
i omréderne er stor mangfoldighed i de kunde- og publi-
kumsorienterede funktioner, og at funktionerne er placeret
teet pd hinanden, s der kan opnas en synergi mellem de
forskellige aktiviteter. Folgende funktioner kan indgd i ud-
pegningen af bymidten: Detailhandel, hoteller, restauranter,
stationer/busterminaler, banker, forretningsservice, kulturtil-
bud, sundhedsvasen og offentlig administration.

Bymidten er det centrale omréade i en by, som typisk tager

udgangspunkt i den historiske del af byen. Bymidten er
oftest karakteriseret ved, at der foruden butikker er eksem-
pelvis caféer, restauranter, biografer, spillesteder, hoteller,
stationer og busterminaler, laegekonsultationer, banker, for-
retningsservice, kulturtilbud, radhus, bibliotek, skole, sund-
hedsvesen og offentlig administration inden for ret korte,
indbyrdes afstande. I de sterre byer er butikkerne ofte pla-
ceret omkring en hovedgade og et eller flere butiksstrog,
mens sidegaderne udger sekundare butiksstrag. Butikkerne
i bymidten er en blanding af dagligvarebutikker og udvalgs-
varebutikker, og det er ofte i bymidten, at specialiserede
butikker inden for dagligvarer og udvalgsvarer er beliggen-
de. I bymidten i de mindre byer er der typisk en eller flere
butikker, der bade salger daglig- og udvalgsvarer.

Zndringer i1 afgrensningen af en bymidte forudsatter en
@ndring af kommuneplanen. En @ndring af bymidten skal
folges af en redegorelse, som begrunder, at et givet omréde
eller flere omrader inddrages i bymidten. Begrundelser kan
f.eks. vaere, at der mangler rummelighed til udbygning af
butiksforsyningen, at detailhandel kan medvirke til at frem-
me en omdannelse i et byomdannelsesomrade, et enske om
at skabe sammenheng mellem bymidten og andre omrader
med bymidtefunktioner og behov for arealer med god til-
gaengelighed. Desuden kan hensyn til et bevaringsverdigt
bymilje, historiske bygninger, pladser og kulturmiljeer samt
mulighed for at trafikbetjene et omrdde vare vaesentlige
argumenter. Det afgerende er, at bymidten udvikles inde
fra og ud som en sammenh@ngende bymidte. De omrader,
der kan inddrages i bymidten, skal derfor veere omrader,
der steder op til den nuverende afgraensning. En udvidelse
skal vaere med til at styrke den eksisterende bymidte, og det
skal derfor undgas at skabe todelte eller usammenhaengende
bymidter.

3.1.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foresldaede ordning

3.1.2.1. Lovens formadl og anvendelsesomrdde

Forsegsordningen for frie bymidter har til hensigt navn-
lig at give kommunalbestyrelserne i de udvalgte forsegs-
kommuner frihed til at afpreve nye lesninger og tiltag i
praksis med henblik pé at understette bylivet i forsegsbyer-
nes bymidter. Lovforslaget tager sigte pa at etablere lovgiv-
ningsmassige rammer herfor. Lovforslaget vil samtidig give
hjemmel til at fravige den almindelige forudsetning om
lighed ved forvaltningen af landets kommuner og borgere.

Det foreslas séledes, at der bliver mulighed for til og med
den 31. december 2029 at ivaerksztte forseg med afprovning
af tiltag, der kan understotte bylivet i bymidterne i folgen-
de 14 byer: Rodekro, Aabenraa Kommune; Assens, Assens
Kommune; Grindsted, Billund Kommune; Renne, Born-
holms Regionskommune; Faaborg, Faaborg-Midtfyn Kom-
mune; Sakskebing, Guldborgsund Kommune; Ikast, Ikast-
Brande Kommune; Vamdrup, Kolding Kommune; Nord-
borg, Senderborg Kommune; Otterup, Nordfyns Kommu-
ne; Odder, Odder Kommune; Nykebing Sjelland, Odsherred
Kommune; Stevring, Rebild Kommune; Hornslet, Syddjurs
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Kommune. Dog vil ophavelse af fredskovspligt alene kunne
vedrere de naermere angivne arealer i henholdsvis Redekro
bymidte (Aabenraa Kommune) og Stevring bymidte (Rebild
Kommune).

Endvidere foreslas det, at afgrensningen af bymidterne
i Redekro, Assens, Grindsted, Renne, Sakskebing, Ikast,
Vamdrup, Otterup, Nykebing Sjalland og Odder vil svare til
afgrensningen i kommuneplanen for den enkelte kommune,
mens afgrensningen af bymidterne i Faaborg, Nordborg,
Stevring og Hornslet vil fremga af lovforslagets bilag 1.

Fokus i forsegsordningen er at skabe levende bymidter
gennem en styrkelse af den nare velferd, hvorfor det har
vaeret et krav ved udvalgelsen af forsegsbyerne, at der etab-
leres lokale velfaerdsfunktioner i bymidten. Der er endvidere
fokus pa at understotte sterke lokalsamfund, hvor bymidter-
ne kan vare lokale samlingspunkter, hvorfor det har varet
et krav ved udvelgelsen, at der arbejdes med at styrke det
lokale engagement gennem inddragelse af lokale private og
civile akterer, f.eks. lokale ildsjele og foreninger, i et bredt
samarbejde med kommunen.

Der henvises i evrigt til lovforslagets §§ 1-2 og bemark-
ningerne hertil.

3.1.2.2. Forleengelse, offentliggorelse, indberetning og eva-
luering af forsog

Det vil efter By-, Land- og Kirkeministeriets vurdering
vaere hensigtsmassigt, at der skabes mulighed for, efter ons-
ke fra den enkelte kommunalbestyrelse i en forsegskommu-
ne, i et vist omfang at forleenge forsegsperiodens afslutning
til et senere tidspunkt end den 31. december 2029.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer endvidere, at
adgangen til at iverksatte forseg pd en rekke omrader i
forsegsbyernes bymidter medferer behov for, at oplysninger
om de forseg, der vil blive iverksat i de enkelte bymidter,
bliver lettilgeengelige for borgere, myndigheder m.fl., og
at det sikres, at de enkelte forseg folges op af en god og
systematisk evaluering.

Det foreslés derfor, at ministeren for byer og landdistrikter
vil kunne fastsaette regler om, at forsegsperioden for en eller
flere bymidter forlenges med to ar, dvs. til og med den 31.
december 2031. Den foresldede bestemmelse vil ogsa give
ministeren mulighed for en forleengelse af kortere varighed
end to ar, f.eks. til og med den 31. december 2030. Fastsat-
telsen af regler om forlangelse af forsegsperioden vil forud-
sette, at en eller flere af kommunalbestyrelserne indgiver
ansegning herom.

Endvidere foreslas det, at ministeren for byer og landdi-
strikter kan fastsatte regler om forlengelse af forsegsperio-
den samt regler om kommunalbestyrelsens offentliggerelse,
indberetning og evaluering af forseg, herunder dataindsam-
ling, der iverkseattes efter denne lov, dvs. fra lovens ikraft-
traedelse og frem til forsegsordningens afslutning.

Det forventes, at ministeren for byer og landdistrikter
bl.a. vil anvende bemyndigelsen til at fastsette regler om
kommunalbestyrelsens ansggning om forlengelse, om an-

sogningsfrist og om de kriterier, som ministeren vil skulle
anvende ved bedemmelsen af en ansggning om forlangelse.

En eventuel forlengelse vil give mulighed for, at forsags-
kommunerne ikke skal afvikle forseg, som der evt. treffes
beslutning om at viderefore generelt for alle kommuner. Det
vil sdledes kunne bidrage til en mere smidig og mindre
bureaukratisk overgang ved forsog, der métte give anledning
til sendret regulering for alle 98 kommuner. Der kan ogsa
veaere forseg, som det ikke vil vaere hensigtsmeessigt at afvik-
le ved forsegsperiodens udleb, uden at der er tale om, at
forseget giver anledning til @ndret regulering for alle 98
kommuner.

Det forventes endvidere, at ministeren for byer og landdi-
strikter vil anvende bemyndigelsen til at fastsette regler om
forsegskommunernes offentliggerelse af beslutninger om at
iverksatte forseg, herunder indholdet heraf, og underret-
ning af By-, Land- og Kirkeministeriet om sddanne beslut-
ninger. Det vil f.eks. kunne fastsattes, at kommunalbestyrel-
sen skal offentliggere de ivaerksatte forseg pa kommunens
hjemmeside.

Kommunalbestyrelsen i den enkelte forsegskommune vil
generelt eller i forhold til konkrete forseg kunne treffe be-
slutning om, at der 1i tilleg til offentliggerelse pad kommu-
nens hjemmeside skal ske offentliggerelse af forseg ved
f.eks. annoncering i den lokale presse, informationsmeder
eller serskilt henvendelse til den af forseget berorte person-
kreds.

Bemyndigelsen forventes tillige anvendt til at bestemme,
at kommunalbestyrelsen snarest muligt vil skulle orientere
By-, Land- og Kirkeministeriet om forseg, som @ndres eller
afbrydes.

Ved fastsattelsen af regler om kommunalbestyrelsens of-
fentliggorelse og indberetning af forseg vil der blive lagt
vagt pa hensynet til, at reglerne giver borgerne m.fl. lettil-
gengelige og sikre oplysninger om de forseg, som er eller
har veret ivaerksat i den pdgaeldende forsegsbymidte, uden
at reguleringen bliver uforholdsmaessigt administrativ tung
for forsegskommunen.

Formalet med forsegsordningen med frie bymidter er dels
at styrke levende bymidter og den nzre velfaerd i de udvalg-
te byer, dels at opnd erfaringer med forskellige indsatser
for at skabe levende bymidter. Forsegsordningen giver mu-
lighed for regelfritagelser og stiller en pulje pa 130 mio. kr.
til rddighed for forsegsbyerne.

Der vil blive gennemfort en evaluering af forsegsordnin-
gen i form af en erfaringsopsamling af indsatserne. Evalue-
ringen vil kunne danne grundlag for eventuelle videre po-
litiske beslutninger om levende bymidter. Desuden vil eva-
lueringen kunne udbrede erfaringerne til en bredere kreds
af kommuner og bymidteakterer. Det er derfor hensigten,
at evalueringen vil skulle bidrage med viden om virknings-
sammenhange og resultater for de forskellige indsatser i
forsegsordningen.

Ved fastsattelsen af regler om forsegskommunernes eva-
luering vil der blive lagt vagt pa hensynet til, at evaluerin-
gen dels skal kunne give et hensigtsmassigt grundlag for
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at treeffe beslutning om, hvorvidt et givent forseg skal ud-
bredes til alle landets kommuner, dels skal kunne bidrage
med viden om, hvorvidt de gennemforte forseg og evrige
indsatser 1 bymidterne har medvirket til at skabe mere liv i
bymidterne.

Ministeren for byer og landdistrikter forventes pd denne
baggrund at anvende bemyndigelsen til at fastsatte regler
om kommunalbestyrelsens evaluering, herunder indhold og
offentliggarelse heraf, samt regler om indsendelse af evalue-
ringen til By-, Land- og Kirkeministeriet.

Der forventes bl.a. at blive fastsat regler om, at forsegs-
kommunerne vil skulle gennemfere en “formativ virknings-
evaluering” af deres indsatser. Med en virkningsevaluering
genereres der viden om, hvad virkningen af en indsats er,
og hvad der virker, i stedet for alene at fokusere pad malop-
fyldelse eller effekt. At evalueringen er formativ betyder, at
den er designet til labende at generere viden, sa indsatserne
kan tilpasses undervejs.

Reglerne om forsegskommunernes virkningsevaluering
vil f.eks. kunne omfatte en beskrivelse af forsegsprojektets
vigtigste aktiviteter og indsatser, forventede effekter og re-
sultater samt en beskrivelse af evalueringsmetoden. Desu-
den vil der blive fastsat regler om evaluering af, hvordan
de nye velfeerdsfunktioner, det offentlig-private samarbejde
og den generelle forskennelse eller renovering af bymidten
bidrager til at skabe liv i bymidten. Derudover vil forsegs-
kommunerne skulle vurdere effekten af forsegene samt op-
lyse metoden til denne dokumentation af udviklingen af liv i
bymidten. Forsegskommunerne vil skulle velge de omrader,
hvor vurderingerne gennemferes, ud fra en vurdering af,
hvad der kan lade sig gore, er relevant og er mest retvisende.

Evalueringsdesignet vil som minimum skulle indeholde
systematisk dataindsamling i starten af forsegsordningen
(baseline), midtvejs i forlabet (forventeligt i 2026) og til
slut i 2029. Malingerne af byliv vil som minimum skulle
foretages to gange om aret i hele forsggsperioden.

By-, Land- og Kirkeministeriet vil pa baggrund af for-
sogskommunernes lokale evalueringer foretage en tvaergien-
de evaluering af forsegsordningen for frie bymidter og sikre
formidling af lering og resultater til alle landets kommuner
og byer.

Det bemarkes i ovrigt, at der for s& vidt angar Redekro
bymidte med hjemmel i ferdselslovens § 92 c, stk. 3, jf.
§ 92 a, stk. 2, vil blive fastsat en lavere hastighedsgranse
til 30 km i timen pa udvalgte kommuneveje uden vasentlig
betydning for den generelle trafikafvikling med det stedlige
politis mellemkomst. Transportministeriet vil levere bidrag
til evalueringen af dette forseg i forhold til serligt faerdsels-
sikkerhedsmaessige og mobilitetsmeessige aspekter, herunder
ulykkesbillede, de trafikale menstre, m.v.

Idet forseget imidlertid kun omhandler én kommune, og
der er tale om yderst begrensede vejstraekninger, vil data-
grundgrundlaget for at evaluere muligheden for at fastsatte
en landsdekkende ordning veere meget sparsomt, ligesom
evalueringen derudover ikke vil kunne anses for repreesenta-
tiv for resten af landet.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 11 og bemarknin-
gerne hertil.

3.2. Forseg efter lov om planlzegning

3.2.1. Geeldende ret

Kommunalbestyrelsen fastlegger i kommuneplanen de
overordnede mal, retningslinjer og rammer for kommunens
udvikling.

Lokalplaner regulerer den konkrete og mere pracise an-
vendelse af typisk mindre omrader og er den eneste plan-
type, som er direkte bindende for grundejere. Det folger
saledes af § 18 i lov om planlegning (planloven), at der
ikke retligt eller faktisk ma etableres forhold i strid med
bestemmelserne i en lokalplan, medmindre der er meddelt
dispensation fra lokalplanen. Dispositioner, der er i overens-
stemmelse med lokalplanen, er umiddelbart tilladte. Dog
kan der vere krav om andre tilladelser, f.eks. byggetilladel-
se. Dispositioner, der ikke er i overensstemmelse med lokal-
planen, forudsatter derimod, at kommunalbestyrelsen kan
og vil dispensere fra den eller de relevante bestemmelser i
lokalplanen. En hidtidig lovlig anvendelse af et omrade eller
en bebyggelse kan derimod fortsette uanset bestemmelser i
en senere lokalplan.

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
dispensere fra bestemmelser i en lokalplan m.v., hvis dispen-
sationen ikke er i strid med principperne i planen, eller hvis
dispensationen tidsbegranses til maksimalt 3 ar, dog 10 ar
for studieboliger.

Principperne i en lokalplan er planens formalsbestemmel-
ser og de anvendelsesbestemmelser, som er fastsat ud fra
formélet med planen. Derudover omfatter principperne ogsa
den planlagte struktur, dvs. fordelingen mellem friarealer
og bebyggede arealer. Principperne omfatter derimod som
hovedregel ikke de lokalplanbestemmelser, der mere detal-
jeret regulerer bebyggelsens omfang, udformning og place-
ring, medmindre disse bestemmelser netop er fastlagt for
at fastholde en serlig udformning af bebyggelsen. Dette
kan f.eks. folge af en detaljeret formalsbestemmelse, der
specifikt henviser til den pagaeldende bebyggelsesreguleren-
de bestemmelse, eller af karakteren og detaljeringsgraden af
lokalplanbestemmelsen eller lokalplanen som helhed. Den
naermere afgreensning af en lokalplans principper athanger
saledes i alle tilfelde af en konkret vurdering af lokalplanen
og det enskede projekt m.v.

Det fremgér af planlovens § 19, stk. 2, at videregdende
afvigelser end omhandlet i § 19, stk. 1, kun kan foretages
ved tilvejebringelse af en ny lokalplan.

Hvis et gnsket projekt er i strid med principperne i en
lokalplan, kan det séledes kun gennemferes, hvis der tilveje-
bringes en ny lokalplan, som muligger projektet, jf. planlo-
vens § 19, stk. 2, eller hvis der kan meddeles en tidsbegran-
set dispensation efter planlovens § 19, stk. 1. En tidsbegrean-
set dispensation ma ikke stride mod uforenelige hensyn,
f.eks. 1 forhold til stej eller naerhed til risikovirksomheder.

Efter planlovens § 13, stk. 2, skal der tilvejebringes en lo-
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kalplan, for der gennemfores sterre udstykninger eller storre
bygge- eller anlaegsarbejder, herunder nedrivning af bebyg-
gelse. Ved vurderingen af, om et byggeprojekt skal betragtes
som et storre bygge- eller anleegsarbejde, er det afgerende
kriterium, om projektet vil medfere veesentlige endringer i
det bestaende milje. Selve omfanget af projektet har stor
betydning, men hertil kommer projektets konkrete visuelle,
funktionelle og miljemaessige konsekvenser bedemt i for-
hold til omradets karakter. Kriteriet om vasentlige e&ndrin-
ger i det bestdende miljo skal ses pa baggrund af formalet
med bestemmelsen om lokalplanpligt. Formalet er at sikre,
at sterre projekter bliver vurderet i en planmeaessig sammen-
hang og at give borgere, virksomheder, myndigheder m.fl.
mulighed for at fa indflydelse pé planleegningen.

Hyvis et ansegt projekt er lokalplanpligtigt, jf. planlovens §
13, stk. 2, kan kommunalbestyrelsen ikke meddele dispensa-
tion efter planlovens § 19, stk. 1.

Efter planlovens § 20, stk. 1, kan en dispensation efter
lovens § 19 som hovedregel forst meddeles, nér der er for-
lobet 2 uger, efter at kommunalbestyrelsen har givet skrift-
lig orientering om anse@gningen til bl.a. ejere og brugere
i det omrade, der er omfattet af planen, naboerne til den
omhandlede ejendom og andre, som efter kommunalbesty-
relsens vurdering har interesse i sagen, herunder det lokale
kulturmiljerad. Kommunalbestyrelsen kan efter § 20, stk.
2, 1 visse tilfeelde undlade at foretage denne sékaldte “na-
boorientering”, bl.a. hvor en forudgédende orientering efter
kommunalbestyrelsens sken er af underordnet betydning for
de personer m.v., der er nevnt i stk. 1.

Af planlovens § 21, stk. 1, fremgar, at kommunalbesty-
relsen kan bemyndige en grundejerforening eller med de
pageldende grundejeres samtykke en beboerforening til at
meddele dispensationer som omhandlet i lovens § 19, stk.
1. Grundejer- eller beboerforeningen skal foretage oriente-
ring og underretning efter reglerne i lovens § 20.

Efter planlovens § 56, stk. 1, bortfalder en tilladelse eller
dispensation efter planloven, hvis den ikke er udnyttet, in-
den 3 ér efter den er meddelt.

3.2.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Planlovens § 19 giver i dag ikke kommunalbestyrelsen
mulighed for at meddele tidsubegraensede dispensationer fra
en lokalplans principper.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer pd baggrund af
tilkendegivelser i de kvalificerede forsegsansegninger, at
kommunalbestyrelserne i forsggskommunerne ber gives ud-
videt adgang til, i overensstemmelse med forsegsordningens
formal om understettelse af bylivet i forsegsbyernes bymid-
ter, at dispensere fra lokalplaners principper med henblik pa
at kunne arbejde mere fleksibelt med f.eks. at omdanne ube-
nyttede lokaler i bymidten. By-, Land- og Kirkeministeriet
vurderer endvidere, at en udvidet dispensationsadgang vil
kunne have positive konsekvenser for bymiljoet.

Det foreslas derfor, at kommunalbestyrelsen i serlige til-
feelde vil kunne anvende dispensationskompetencen efter

planlovens § 19, stk. 1, selvom dispensationen er i strid med
principperne i den pagaldende plan. I tilknytning hertil fore-
slas det, at kommunalbestyrelsen ikke vil kunne bemyndige
en grundejer- eller beboerforening til at meddele dispensati-
oner efter den foreslédede, udvidede dispensationskompeten-
ce, jf. herved planlovens § 21, stk. 1.

Den foresldede, udvidede dispensationsadgang vil gere
det muligt for kommunalbestyrelsen at dispensere til, at et
omrade eller en bygning kan udnyttes pad en for bylivet i
bymidten hensigtsmaessig méde, selvom det strider mod den
anvendelse, der oprindeligt er lokalplanlagt for.

Lokalplanleegning sikrer bl.a. inddragelse af offentlighe-
den og ger det muligt for borgere og andre at forudse, hvilke
dispositioner der kan foretages pa den enkelte ejendom. Ved
dispensation fra en lokalplan er det saledes heller ikke mu-
ligt for kommunalbestyrelsen at afveje de forskellige hensyn
pa samme made som ved udarbejdelse af en (ny) lokalplan.

P4 den baggrund indgér det i den foresldede ordning, at
kommunalbestyrelsen alene vil kunne anvende den udvidede
dispensationsadgang i serlige tilfeelde. Kommunalbestyrel-
sen vil sdledes vere forpligtet til i hvert enkelt tilfaelde, hvor
anvendelse af den udvidede dispensationsadgang kommer
pa tale, at overveje, om det af hensyn til inddragelsen af
offentligheden og forudsigeligheden for grundejere m.fl. vil
vaere mest hensigtsmaessigt at tilvejebringe en ny lokalplan.

Ved searlige tilfaelde skal ogsé forstds, at kommunalbe-
styrelsen ikke vil kunne meddele dispensation, hvis dette
vil stride mod uforenelige hensyn som f.eks. virksomheds-
stg], luftforurening eller narhed til risikovirksomheder. Den
udvidede dispensationsadgang mé séledes bl.a. ikke fore
til nye miljekonflikter mellem eksisterende produktionsvirk-
somheder og borgere, der benytter ejendomme til boligfor-
mal.

Kommunalbestyrelsen vil dog fi& mulighed for efter en
konkret vurdering at dispensere til f.eks. &ndret anvendelse
af stueetagen i en ejendom, der er belastet af trafikstej,
fra butik eller liberalt erhverv til boligformal. Dette vil for-
udseatte, at der i forvejen findes boliger i den pégaldende
ejendom eller de tilstedende ejendomme, og at den nye bo-
lig ikke vil blive mere stgjbelastet end disse eksisterende
boliger. Det forudsettes ogsd, at kommunalbestyrelsen vil
administrere denne mulighed med tilbageholdenhed.

Kommunalbestyrelsen vil ogsd kunne anvende den udvi-
dede dispensationskompetence til efter en konkret vurde-
ring at imedekomme onsker om opsetning af udstyr til
radiokommunikationsformal med henblik pa en tidssvarende
dekning, forudsat at dette i ovrigt stemmer overens med
forsegsordningens formal om understettelse af bylivet i for-
segsbyernes bymidter.

Det vil, som for evrige dispensationer, vere overladt til
kommunalbestyrelsen at vurdere, om der i den enkelte sag
kan og skal meddeles dispensation efter planlovens § 19,
stk. 1. I den forbindelse vil kommunalbestyrelsen endvidere
kunne vurdere, om der i bekraftende fald ber meddeles en
tidsbegreenset eller tidsubegranset dispensation. Det bemeer-
kes herved, at en tidsubegranset dispensation ogsa vil vere
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gaeldende efter forsegsperiodens udlgb. Kommunalbestyrel-
sen vil ikke vaere forpligtet til at anvende dispensationsmu-
ligheden.

Den foresldede ordning indeholder ikke i evrigt — bortset
fra undtagelsen af reglen i planlovens § 21, stk. 1, om
bemyndigelse til grundejer- og beboerforeninger — fravigel-
ser af bestemmelser i planloven eller den tilherende prak-
sis. Dette indebarer bl.a., at bestemmelserne i planlovens
§ 20 om naboorientering” ogsa vil gelde ved kommunal-
bestyrelsens anvendelse af den foreslaede, udvidede dispen-
sationskompetence, og at kommunalbestyrelsen vil vere af-
skaret fra at dispensere til et projekt, der er omfattet af
lokalplanpligt efter planlovens § 13, stk. 2.

Der henvises i avrigt til lovforslagets § 3 og bemarknin-
gerne hertil.

3.3. Forseg pa erhvervsomradet
3.3.1. Geeldende ret

3.3.1.1. Lov om erhvervsfremme

Det fremgar af § 14, stk. 1, i lov om erhvervsfremme, at
kommunerne kan varetage lokale erhvervsfremmeaktivite-
ter, der omfatter erhvervsservice og erhvervsudvikling. Der-
udover fremgér det af § 14, stk. 4 og 5, at sddanne erhvervs-
fremmeaktiviteter skal vare bredt tilgengelige for virksom-
hederne og ikke mé virke konkurrenceforvridende i forhold
til det private erhvervsliv, herunder at der ikke ma ydes
direkte finansiel stotte til enkelte erhvervsvirksomheder.

Det folger af lovens forarbejder, jf. Folketingstidende
2018-19, tilleg A, L 73 som fremsat, side 41 ff., at bade
erhvervsservice og erhvervsudvikling er erhvervsfremme,
idet begrebet erhvervsfremme i loven bruges som en samlet
betegnelse for alle erhvervsrettede aktiviteter, der har til for-
mal at understotte virksomheders og iverksatteres mulighe-
der for vaekst i bred forstand.

Erhvervsservice kan vere information og vejledning om
start, drift og udvikling af virksomhed samt virksomheds-
overdragelse. Der kan ogsd som led i erhvervsservicen af-
holdes netvaerksmeder, kurser og lignende kollektive arran-
gementer, i det omfang tilsvarende ikke udbydes af private
aktorer.

Erhvervsudvikling omfatter udviklingen af gode ramme-
vilkar for ivaerksattere og virksomheder med henblik pé
at styrke vaksten, den internationale konkurrenceevne og
globaliseringen samt turismeudvikling.

Erhvervsudvikling omfatter pd lokalt niveau aktiviteter,
der har direkte betydning for udviklingen af det lokale
erhvervslivs vakstvilkdr, og som fremmer tilpasningen af
erhvervsstrukturen til konkurrenceforhold m.v. Der er med
andre ord kun adgang til kommunal medfinansiering af initi-
ativer, som direkte fremmer lovens mélsetning om at styrke
udviklingen i dansk erhvervsliv gennem en sammenhangen-
de erhvervsfremmeindsats péd tvaers af hele Danmark. Er-
hvervsudviklingsaktiviteterne skal rettes mod at understotte
udviklingen af det private erhvervsliv.

Erhvervsfremmeaktiviteter skal vare kollektive og bredt
tilgeengelige for virksomhederne. Erhvervsudviklingsaktivi-
teterne skal vere indrettet saledes, at de vil kunne benyttes
af alle virksomheder i kommunen, som har en potentiel
interesse heri. Det betyder dog ikke, at alle tiltag skal udfor-
mes, s det kommer alle teenkelige brancher og erhverv til
gavn. Erhvervsudviklingsaktiviteterne kan f.eks. rettes mod
serlige grupper af virksomheder, sasom lokale vakstsekto-
rer, vigtige lokale enkeltbrancher eller eksporterhverv. Det
afgearende er, at erhvervsudviklingsaktiviteten stilles til ra-
dighed for alle virksomheder inden for de pagaldende bran-
cher, sektorer eller erhverv, at ingen virksomhed eller virk-
somheder, der kan henfores til en sddan gruppe, pa forhand
er afskaret fra at kunne drage nytte af den pageldende er-
hvervsudviklingsaktivitet, samt at aktiviteten ikke eksklusivt
retter sig mod en enkelt virksomhed.

Derudover m& kommunernes erhvervsfremmeaktiviteter
ikke virke konkurrenceforvridende i forhold til det private
erhvervsliv, herunder mé der ikke ydes direkte finansiel stot-
te til enkelte erhvervsvirksomheder.

Dels mé man ikke fra offentlig side pafere private leveran-
derer konkurrence. Det indeberer, at hvor der er et privat
marked for lgsning af aktiviteterne, skal opgavelesningen
varetages af de private leveranderer med udgangspunkt i
galdende udbudsregler, bortforpagtning m.v. Dels ma man
ikke fra offentlig side begunstige bestemte virksomheder pé
de evrige virksomheders bekostning. Dette undgéas for det
forste ved, at aktiviteterne skal veere bredt tilgengelige for
virksomhederne — og for det andet ved, at virksomhederne
skal betale markedsprisen for de ydelser, de matte modta-
ge fra offentlig side, f.eks. markedsleje i udlejningssituatio-
ner. Dermed sikres, at der ikke er noget subsidieelement i
forhold til virksomhederne.

Dette udelukker dog ikke, at visse erhvervsudviklingsak-
tiviteter kan stilles gratis til rddighed for virksomhederne,
f.eks. kommunalt ansatte projektkoordinatorer pa forskelli-
ge fagomrdder. Men det forudsetter, at erhvervsudviklings-
aktiviteterne er generelt virkende og ikke indholdsmaessigt
omfatter aktiviteter, som den enkelte virksomhed alternativt
selv skulle foretage eller betale for, f.eks. almindelige revisi-
onsopgaver. Det er sdledes sarligt fremhavet, at der ikke
maé ydes direkte finansiel stotte til enkelte erhvervsvirksom-
heder.

Lov om erhvervsfremme indeholder ikke en udtemmende
opregning af, hvad der udger erhvervsfremmeaktiviteter i
lovens forstand, og det vil bero pa en konkret vurdering,
bl.a. under hensyn til lovens formél og uddybningen i lovbe-
merkningerne, om en given aktivitet udfert af en kommune
er hjemlet i og dermed reguleret af lov om erhvervsfremme.

3.3.1.2. Konkurrenceloven

Konkurrenceloven og EU-statsstettereglerne indeholder
en rekke overordnede principper, der skal sikre, at der ikke
forekommer konkurrenceforvridninger som folge af offent-
lig stotte.

Det fremgar af konkurrencelovens § 11 a, at Konkurrence-
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og Forbrugerstyrelsen kan udstede pabud om, at stette, der
er ydet ved hjelp af offentlige midler til fordel for bestemte
former for erhvervsvirksomheder, skal bringes til opher eller
skal tilbagebetales. Det forudsetter imidlertid, at stetten ik-
ke er lovlig 1 henhold til offentlig regulering, jf. konkurren-
celovens § 11 a, stk. 2, nr. 2.

En raekke betingelser skal vere opfyldt for, at Konkurren-
ce- og Forbrugerstyrelsen i medfer af § 11 a, stk. 1, kan
udstede pdbud om, at ydet stotte enten skal bringes til opher
eller tilbagebetales. Der skal vere tale om, at der i) er an-
vendt offentlige midler, som udger ii) en ekonomisk fordel
iii) for bestemte former for iv) erhvervsvirksomhed, og som
v) er konkurrenceforvridende og vi) ikke er lovlig stette i
henhold til offentlig regulering, jf. konkurrencelovens § 11
a, stk. 1 og stk. 2. Samtlige betingelser skal vere opfyldt, for
styrelsen kan udstede pabud.

Afgorelsen af, om stette er lovlig i henhold til offentlig
regulering, treffes ikke af Konkurrence- og Forbrugerstyrel-
sen, men af vedkommende minister eller den kommunale
tilsynsmyndighed, jf. § 11 a, stk. 3, 1. pkt. Ordningen er in-
spireret af konkurrencelovens § 2, stk. 2 og stk. 4, hvorefter
konkurrencereglerne ikke finder anvendelse pa konkurrence-
begransninger, hvis ressortministeren har truffet afgerelse
om, at konkurrencebegraensningen er en direkte eller ned-
vendig folge af offentlig regulering.

3.3.1.3. Kommunalfuldmagtsregler

Efter almindelige kommunalretlige grundsatninger om
kommuners opgavevaretagelse pa ulovbestemt grundlag,
de sakaldte kommunalfuldmagtsregler, er det som udgangs-
punkt ikke en kommunal opgave at varetage erhvervsvirk-
somhed, herunder handel, hindverk, industri og finansiel
virksomhed. Udgangspunktet om, at en kommune ikke kan
varetage erhvervsvirksomhed, gelder ogsa for kommuners
erhvervelse, opforelse, ombygning og udleje (og salg) af fast
ejendom, herunder bygninger og lokaler, og det er séledes
som udgangspunkt ikke lovligt for en kommune uden lov-
hjemmel at varetage disse opgaver.

Det antages dog i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis og i den juridiske litteratur, at der i visse tilfaelde
anses for at veere sddanne sarlige hensyn til enten det kom-
munale fallesskabs behov eller almindelige samfundsmaes-
sige opgaver, at det ovenfor naevnte forbud mod kommunal
erhvervsvirksomhed modificeres.

Det antages saledes i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune som
en modifikation til det naevnte udgangspunkt har en generel
adgang til at forsyne sig selv med varer og tjenesteydelser
samt fast ejendom, som er nedvendige eller hensigtsmas-
sige 1 losningen af kommunale opgaver, det vare sig lov-
bestemte opgaver som opgaver efter kommunalfuldmagts-
regler. En kommune kan saledes erhverve eller leje fast
ejendom, herunder bygninger og lokaler, med henblik pé at
varetage kommunale opgaver.

Det antages endvidere i de kommunale tilsynsmyndighe-
ders praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune som

en modifikation til det navnte udgangspunkt under visse
betingelser — for at undgé vaerdispild — i et vist omfang lov-
ligt kan udnytte overkapacitet. Efter de kommunale tilsyns-
myndigheders praksis er det blandt andet en betingelse for
udnyttelsen af overkapacitet, at overkapaciteten skal vere
et resultat af varetagelse af lovlige kommunale opgaver, at
den pageldende opgave ikke er dimensioneret med det for-
mal at opnd mulighed for at varetage opgaver, der normalt
ikke er kommunale, samt at overkapaciteten af hensyn til
lesningen af den kommunale opgave ikke kan afskaffes. Ved
afgerelsen af, om en kommune lovligt kan selge overkapa-
citet, indgar det efter de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis endvidere som et element i afvejningen, om opgaven
i forvejen varetages pa rimelig méade af private erhvervsdri-
vende. Det er en betingelse, at overkapaciteten szlges til
markedspris for at undgad konkurrenceforvridning. Salg kan
dog ikke ske til under kostprisen.

Det er endvidere almindeligt antaget i de kommunale til-
synsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
en kommune ikke er afskéret fra at erhverve en ejendom,
nar kommunen herved varetager en kommunal interesse i
at sikre sig radigheden over ejendommen og dermed dens
anvendelse, uden at kommunen samtidig har konkrete planer
med den pagzldende ejendoms anvendelse, nar der er en
vis mulighed for, at kommunen pa et tidspunkt skal anven-
de ejendommen med henblik pa at varetage en kommunal
interesse. Det er i sddanne tilfeelde sarligt péaset af tilsyns-
myndigheden, at kommunen ved erhvervelsen ikke (ogsé)
varetog et ulovligt formal. En kommune kan derimod ikke
opfore et byggeri uden et konkret kommunalt formal.

En kommune kan med hjemmel i kommunalfuldmagts-
regler stille kommunale lokaler til rddighed for borgerne i
kommunen og lokale foreninger m.v. til varetagelse af kom-
munale opgaver, f.eks. medevirksomhed og kulturelle opga-
ver. Baggrunden herfor er kommunernes almene interesse i
at stille fysiske rammer til rddighed for borgernes kulturelle
og politiske liv. En kommune kan ogséa stille kommunale
lokaler, f.eks. forsamlingshuse til radighed for borgerne til
sammenkomster af mere privat karakter. I den forbindelse
kan en kommune stille lokalerne vederlagsfrit til radighed
eller kraeeve et belob, der hgjst ma svare til de af kommunens
samlede omkostninger, der er forbundet med lanet.

I de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antages pa
baggrund af de ovenfor navnte overkapacitetsbetragtnin-
ger endvidere, at kommuner med hjemmel i kommunalfuld-
magtsregler under visse betingelser i et vist omfang kan
udleje ledige lokaler, bygninger og grunde og dermed vare-
tage erhvervsvirksomhed. Det er en forudsatning, at der er
tale om ejendom, som kommunen for en kortere eller lenge-
re periode ikke skal benytte til kommunale formal. Hvis der
blot er en vis mulighed for, at kommunen pa et tidspunkt
skal anvende ejendommen for at varetage en kommunal
interesse, er kommunen ikke forpligtet til at atheende ejen-
dommen uden et konkret formal. Det er endvidere et krav, at
udlejning sker p& markedsvilkar.

En kommune, der ejer en ejendom, som den for en kortere
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eller leengere periode ikke skal benytte til normale kommu-
nale formal, kan séledes udleje denne pa markedsvilkar.

I praksis er det antaget, at en kommune, som pé grund-
lag af synspunkter om overskudskapacitet udlejer fast ejen-
dom, kan udbyde og/eller ombygge den pagzldende faste
ejendom, herunder i overensstemmelse med lejers ensker,
i det omfang den pagzldende udvidelse eller ombygning
tillige tilgodeser en anvendelse af bygningen til kommunale
formal.

Det antages endvidere i de kommunale tilsynsmyndighe-
ders praksis og i den juridiske litteratur, at kommuner med
hjemmel i kommunalfuldmagtsregler — ud over den adgang,
der er hertil i lovgivningen om erhvervsfremme — kan vare-
tage opgaver, der understatter den generelle erhvervsudvik-
ling i kommunen. Det er afgerende, at der er tale om gene-
relt erhvervsfremmende aktiviteter, og at en stette afspejler
lokale fellesbehov og ikke enkelte virksomheders behov.

3.3.1.3.1. Uddeling af adfcerdsfremmende gaver

Det antages efter kommunalfuldmagtsreglerne, at en kom-
mune kun kan pétage sig en opgave, hvis denne er af almen-
nyttig karakter. Dette kriterie indebaerer, at kommunens for-
anstaltninger skal have et generelt sigte og skal vare rettet
til borgerne i almindelighed. De kommunale foranstaltninger
skal imgdekomme relevante behov hos det fellesskab af
borgere, som kommunen udger, ligesom der skal vare fri og
lige afgang til de pdgaeldende foranstaltninger (ydelser).

Kommuner kan som udgangspunkt ikke uden lovhjemmel
begunstige enkelte borgere eller grupper af borgere.

Efter tilsynsmyndighedernes praksis galder der dog den
modifikation til forbuddet mod kommunal stette til enkelte
borgere/grupper af borgere, at skonomisk stette kan gives i
serlige tilfeelde, hvis der varetages en kommunal interesse.

3.3.1.4. Folkeoplysningsloven

Folkeoplysningsloven forpligter kommunerne til at stille
egnede, ledige lokaler til rddighed for den frie folkeoplysen-
de virksomhed, herunder idretshaller og andre haller samt
udendersanleg, som tilherer kommunen eller er beliggende
i denne. Loven gelder for alle folkeoplysende foreninger og
ikke kun foreninger med medlemmer under 25 ar. Det frem-
gér af § 21 i folkeoplysningsloven, at kommunalbestyrelsen
anviser egnede ledige lokaler til den frie folkeoplysende
virksomhed. Kommunalbestyrelsen skal, i prioriteret reekke-
folge, anvise kommunale lokaler, herefter lokaler der an-
vendes af almengymnasiale uddannelser, almen voksenud-
dannelse, uddannelse pa social- og sundhedsomradet m.m.,
derefter regionale lokaler og endelig statslige lokaler. Kom-
munalbestyrelsens pligt til anvisning af lokaler til den frie
folkeoplysende virksomhed, samt prioriteringen af anviste
lokaler, forhindrer ikke, at ledige kommunale lokaler anven-
des til gvrige formal eller stilles til rddighed for akterer, der
ikke er organiseret som en folkeoplysende forening.

Det bemarkes, at den frie folkeoplysende virksomhed i

henhold til folkeoplysningsloven skal forstds som oplysende
virksomhed, der er etableret af en folkeoplysende forening

med vedtegter som overholder en rekke formalia, jf. lovens
§§ 4 og 5, og som enten tilbyder folkeoplysende voksen-
undervisning eller frivilligt folkeoplysende foreningsarbej-
de. Af lovens § 5, stk. 3, fremgar tillige, at en folkeoply-
sende forening ikke ma oprettes eller drives i kommercielt
gjemed.

3.3.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

3.3.2.1. Tilskud til fysiske og juridiske personer til leje pd
markedsvilkar af erhvervslejemdl, som har veeret ubenyttede
i mindst 90 dage

I de kvalificerede forsegsansggninger har to kommuner
onsket mulighed for at give kommunal stette til erhvervsdri-
vende, foreninger og kunstnere med henblik pa midlertidig
leje af tomme butikslokaler til markedsleje. Formalet med
forseget vil vaere at understotte det lokale erhvervs- og for-
eningsliv m.v. ved at aktivere tomme butikker i bymidten,
som uden et sddant tiltag kan virke skeemmende i bybilledet.

Tiltaget vil efter Erhvervsministeriets vurdering — afhaen-
gig af de konkrete omstendigheder — kunne karakterise-
res som en erhvervsfremmeaktivitet omfattet af lov om er-
hvervsfremme. Der leegges herved vagt pa, at aktiviteten
vil kunne karakteriseres som erhvervsudvikling, da tiltaget
vurderes at vare rettet mod virksomheder generelt, bl.a. i
forhold til de virksomheder, som modtager stette til husleje,
og fordi det kan veere fremmende for andre erhvervsdriven-
de i bymidterne, at der skabes liv. Tiltagets hovedformal er
saledes en aktivitet, der udnyttes til erhvervsformal i over-
ensstemmelse med lov om erhvervsfremmes formal.

En sédan stette kan endvidere sidestilles med direkte fi-
nansiel stotte til erhvervsvirksomheder, og tiltaget kan po-
tentielt indebeere, at kun enkelte virksomheder vil drage
nytte af den, eller at aktiviteten retter sig eksklusivt mod
en enkelt virksomhed.

For at sikre kommunerne klar hjemmel til det enskede
tiltag indeholder lovforslaget en bestemmelse, der vil give
kommunalbestyrelsen i en forsegskommune mulighed for at
yde en fysisk eller juridisk person tilskud til leje af erhvervs-
lejemal pa en raekke naermere betingelser, som har til formal
at begreense konkurrenceforvridende effekter. Forslaget vil
ogsa sikre, at der ikke er tvivl om hjemmelsgrundlaget, idet
lov om erhvervsfremme ikke indeholder en udtemmende
liste over erhvervsudviklingsaktiviteter, som kommunerne
kan varetage i medfer af lov om erhvervsfremme.

I tilknytning hertil foreslés det, at tilskud ydet af kommu-
nalbestyrelsen efter den foresldede ordning vil vare fritaget
for kravene om, at erhvervsfremmeaktiviteter ikke mé ydes
som direkte finansiel stotte til enkelte erhvervsvirksomhe-
der, og at aktiviteterne skal vere bredt tilgengelige for
vitksomheder i kommunen, jf. § 14, stk. 4 og 5, i lov om er-
hvervsfremme. Fritagelsen vil kun finde anvendelse i forbin-
delse med forsegsordningen og vil sdledes ikke indebare en
fritagelse for alle andre regler, som galder for kommunerne,
og heller ikke i forhold til andre erhvervsfremmeaktiviteter,
som kommunerne varetager.



18

Den foresldede ordning vil give kommunalbestyrelserne i
forsegskommunerne mulighed for at yde finansielle tilskud
til erhvervsdrivende, foreninger, privatpersoner m.v., herun-
der f.eks. en kunstner uden cvr.nr, til leje af ubenyttede
erhvervslejemal i forsegsperioden.

Afgerende for kommunalbestyrelsens anvendelse af til-
skudsmuligheden vil vere, om tilskuddet til huslejen vil
kunne bidrage til at & aktiveret ubenyttede lokaler i bymid-
ten. Kommunalbestyrelsen vil med fordel kunne tage afsaet
i en kortlegning af byens behov og muligheder. Ved bedem-
melsen af den enkelte ansegning vil kommunalbestyrelsen
skulle legge vaegt pd, om den pageldende lejer med et
tilskud vil kunne bidrage til at skabe liv i bymidten. Det kan
f.eks. vaere i form af publikumsvendte aktiviteter, eller hvis
der er tale om aktiviteter eller malgrupper, der ikke findes
i bymidten i forvejen. Det vil ogsé skulle indga i kommunal-
bestyrelsens vurdering, om lejeren fremadrettet kan betale
huslejen uden tilskud.

Det vil vaere en betingelse for ydelse af tilskud, at der
er tale om erhvervslejemal, som reelt har veret ubenyttet
i mindst 90 dage. Det vil saledes ikke vere tilstraekkeligt,
at aktiviteter blot indstilles i en periode med henblik pa
efterfolgende at opna tilskud til huslejen.

Det vil endvidere vere en betingelse for ydelse af tilskud,
at der er tale om leje pa markedsvilkéar. Dette betyder, at
huslejen til udlejer skal svare til markedslejen, og at udlejer
ikke ma stilles bedre, end hvis udlejning var sket uden kom-
munalt tilskud. Det kommunale tilskud skal siledes ogsa
reelt tilfalde den erhvervsdrivende, foreningen, kunstneren
m.v., som skal leje lokalerne.

Det kan ikke udelukkes, at kommunalbestyrelsens ydelse
af tilskud efter den foresldede ordning vil kunne medfore
konkurrencebegransninger. Det vil vere en forudsetning
for ydelse af tilskud, at der ikke er konkurrencemaessige
betaenkeligheder forbundet hermed. Det vil vere konkurren-
cebegrensende, hvis virksomheder ikke har lige mulighed
for at opna tilskud. En eventuel forskelsbehandling kan bi-
drage til en skavvridning af konkurrencen mellem de virk-
somheder der modtager tilskud, og de virksomheder som
ikke modtager (eller som far tildelt mindre) tilskud. Kom-
munalbestyrelsen skal derfor sikre, at ydelse af tilskud sker
pa baggrund af objektive, gennemsigtige og ikke-diskrimi-
nerende vilkar.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 4 og bemarknin-
gerne hertil.

3.3.2.2. Erhvervelse eller leje af bebyggede ejendomme til
borgerncere velfcerdsfunktioner og udlejning af lokaler i vel-
feerdscentre

Det indgér i forsegsordningen for frie bymidter, at der i
bymidterne etableres lokale velferdscentre — indeholdende
velfeerdsfunktioner med nye tilbud og funktioner, der kan
skabe nazrhed og understette bylivet, som f.eks. borgerser-
vice, sundhedsfunktioner, kulturskoler, fritidsaktiviteter og
biblioteker. Formélet med velferdsfunktionerne er at skabe
bedre service og lokalmiljeer for borgerne, da der kan vee-

re langt til nermeste storre by. Velferdsfunktionerne sam-
mentenkes og lokaliseres sammen med bymidtens evrige
funktioner og byliv i et samarbejde med byens evrige par-
ter. Velfaerdstilbuddene skal udspringe af lokale behov og
opretholde samme kvalitet som andre velferdstilbud i kom-
munen.

Mange mindre og mellemstore byer er udfordrede af, at
mange af byernes hidtidige funktioner lukker og flytter. Of-
fentlige og private velfeerdsfunktioner som f.eks. skoler, bib-
lioteker, borgerservice og sundhedsklinikker er flyttet til de
sterre byer som folge af kommunalreformen og den generel-
le urbanisering.

Placering af lokale velferdsfunktioner og offentlige insti-
tutioner i bymidterne kan bidrage til mere narhed i den
lokale velferdsservice og vil samtidig understotte bylivet
og aktiviteten 1 bymidten, sa det i hegjere grad kan blive
et socialt medested. Det vil ogsé kunne skabe et eget kun-
degrundlag for detailhandlen i bymidten. Partnerskabet for
levende bymidter anbefalede derfor bl.a. ogsa, at der sikres
flere offentlige bylivsskabende funktioner i bymidterne som
f.eks. uddannelsesinstitutioner, bibliotek, sundhedshus eller
kultur-, fritids- og foreningsfunktioner.

Fire kommuner har i de kvalificerede forsegsansegninger
sogt om mulighed for at planlegge for overskudskapacitet i
lokale velfaerdscentre med henblik pd kommerciel udlejning
pa markedsvilkar til privatpersoner eller erhvervsdrivende,
som kan indgd i husets drift og fremtidige udvikling. I de
fire konkrete forseg er der tale om, at kommunen ensker
at opkebe eksisterende ejendomme eller tomme lokaler og
ombygge dem til velferdsfunktioner, der bade skal rumme
offentlige og private funktioner.

Tre kommuner har i de kvalificerede forsegsansegninger
onsket mulighed for at udleje eller udlane lokaler i de kom-
mende velfzerdscentre til grupper, som falder uden for folke-
oplysningens formal (enkeltpersoner, grupper eller private
erhvervsdrivende).

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer, at kommunalbe-
styrelserne i forsegskommunerne ber have mulighed for at
eksperimentere med samlokalisering af forskellige velfaerds-
funktioner i bymidten, séledes at offentlige og private funk-
tioner kan findes i samme bygning eller kan veere samlokali-
seret i bygninger med kort indbyrdes afstand.

Det foreslads pd den baggrund, at kommunalbestyrelsen
far mulighed for at erhverve eller leje bebyggede ejendom-
me pa markedsvilkar til brug for borgernzre velfaerdsfunkti-
oner, herunder borgerservice, sundhedsfunktioner, kulturtil-
bud, fritidsaktiviteter m.v. Velfaerdsfunktionerne vil kunne
vare kommunale, private m.v.

Velferdsfunktionerne vil kunne vere samlet i én bygning i
bymidten eller vaere fordelt pé flere bygninger i bymidten.

Forslaget har til hensigt at udvide, ikke begrense, kom-
munernes nuverende muligheder. Forslaget hindrer saledes
ikke kommunerne i at udnytte kommunalfuldmagtens regler
herom.

Det foreslads desuden, at kommunalbestyrelsen pa mar-
kedsvilkér vil kunne udleje op til 40 pct. af det samlede are-



19

al 1 bygninger, der indeholder velfaerdsfunktioner — herunder
bygninger pa de bebyggede ejendomme, som kommunalbe-
styrelsen har erhvervet eller lejet efter forslaget herom, jf.
ovenfor. I tilknytning hertil foreslas det, at sadan udlejning
ogsa vil kunne ske til lejere, der ikke tilbyder folkeoplysen-
de virksomhed efter folkeoplysningsloven.

Den foresléede ordning vil samlet set give kommunalbe-
styrelsen mulighed for, i nermere angivet omfang og pa
narmere angivne betingelser, at drive erhvervsvirksomhed i
forsegsperioden.

For at reducere konkurrencebegraensning vil den foreslae-
de ordning som udgangspunkt kun give kommunalbestyrel-
sen mulighed for overtagelse (keb eller leje) af bebyggede
ejendomme eller eksisterende lokaler i bymidten, som om-
bygges til velfaerdsfunktioner.

Kommunalbestyrelsen vil séledes som udgangspunkt ik-
ke kunne foretage nybyggeri, da det i hgjere grad ville
kunne fore til oget udbud af udlejningslokaler i bymidten
og dermed pavirke det private udlejningsmarked. Dog vil
de bebyggede ejendomme, som kommunalbestyrelsen matte
kabe eller leje til brug for borgernere velferdsfunktioner, i
begrenset omfang kunne tilbygges, hvis det er nedvendigt
for at realisere anvendelsen til velfaerdscenter, og hvis det
samtidig vurderes, at det ikke vil pavirke det private udlej-
ningsmarked. Dette vil ogsé gelde i de tilfelde, hvor kom-
munen i forvejen ejer eller lejer den pageeldende ejendom.

For at reducere konkurrencebegransende virkninger ind-
gér det ogsd i den foresldede ordning, at kommunalbesty-
relsens mulighed for pd markedsvilkar at udleje lokaler i
bygninger, der indeholder velferdsfunktioner, begranses til
hajst 40 pct. af det samlede areal i sddanne bygninger.

At udlejningen vil skulle ske p&d markedsvilkar betyder, at
kommunalbestyrelsen vil skulle opkrave en leje, der svarer
til markedslejen i omradet. Hvis kommunalbestyrelsen age-
rer som markedsakter, f.eks. som udlejer af erhvervslejemal,
vil kommunalbestyrelsen desuden vare forpligtet til at sikre,
at aftaler indgds pa markedsvilkér for at undga konkurrence-
forvridning. Det indeberer, at priser og eovrige aftalevilkér
vil skulle fastsattes 1 overensstemmelse med, hvad der kan
opnas i en forhandling mellem uathangige aftaleparter.

Efter forsegsperioden vil forsggskommunerne fortsat kun-
ne bruge lokalerne til lovlige kommunale formal. Overskud-
skapaciteten, som er udlejet til andet end lovlige kommunale
formal, vil som udgangspunkt skulle afvikles. Der henvises
til pkt. 3.3.1.3.

Der henvises 1 evrigt til lovforslagets §§ 5-6 og bemark-
ningerne hertil.

3.3.2.3. Uddeling af adfcerdsfremmende gaver

En kommune har i den kvalificerede forsegsansegning
onsket mulighed for at afpreve incitaments-modeller med
adferdsfremmende gaver (nudging-gaver) til borgere, der
kan understette bylivet i en bymidte. Som eksempler pa
sadanne gaver kan navnes, at borgere modtager gavekort til
den lokale biograf, tilskud til offentlig transport eller en kop
kaffe 1 bymidten.

Erhvervsministeriet vurderer, at selve den direkte uddeling
af adferdsfremmende gaver umiddelbart ikke vil vaere om-
fattet af konkurrencelovens § 11 a, da det er en betingelse,
at stotten gives til en virksomhed. Adferdsfremmende gaver
kan dog udgere indirekte stotte til bestemte former for er-
hvervsdrivende. Eksempelvis vil et gavekort i almindelighed
kun kunne indlgses hos udvalgte virksomheder, herunder
bestemte biografer, bestemte caféer, bestemte parkeringssel-
skaber m.v. Disse virksomheder vil fa en gkonomisk fordel
i forhold til konkurrerende virksomheder, hvor gavekortene
ikke kan bruges. En sadan fordel vil kunne indebere, at der
foreligger konkurrenceforvridende stotte efter konkurrence-
lovens § 11 a.

By-, Land- og Kirkeministeriet bemerker, at de eventuelle
konkurrenceforvridende effekter ved stetten skal vere me-
get begraensede. Derfor vurderer By-, Land- og Kirkemini-
steriet, at kommunalbestyrelserne i forsegskommunerne kan
fa mulighed for at understette bylivet og erhvervsaktiviteten
i forsegsbyernes bymidter ved i et vist omfang at uddele
adferdsfremmende gaver til borgere.

Det foreslas pa den baggrund, at kommunalbestyrelsen vil
kunne uddele gaver til borgere med henblik pé at fremme en
adfaerd, der understotter bylivet i en forsegsbymidte.

Desuden foreslas det, at kommunalbestyrelsen 1 forsags-
perioden ma uddele adferdsfremmende gaver til en samlet
veerdi af maksimalt 250.000 kr., og at verdien af en gave
ikke ma overstige 150 kr.

Det vil ikke vere et krav, at borgerne, der modtager ad-
feerdsfremmende gaver, er bosat i den pagaeldende kommu-
ne.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen vil administrere
adgangen til at uddele adferdsfremmende gaver pa en sddan
made, at eventuelle konkurrenceforvridende virkninger af
gaverne far et beskedent omfang. Eksempelvis ber kommu-
nalbestyrelsen undlade at uddele gratis kaffe til borgerne,
hvis det kan péfere eksisterende cafeer m.v. i det padgzlden-
de omrade vasentlige skadevirkninger.

Efter forsegsperiodens udleb vil kommunalbestyrelsen ik-
ke lengere have hjemmel til at uddele adferdsfremmende
gaver.

Der henvises 1 ovrigt til lovforslagets § 7 og bemarknin-
gerne hertil.

3.4. Ophzevelse af fredskovspligt efter lov om skove

3.4.1. Geeldende ret

Lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj
2023 (skovloven), indeholder bl.a. bestemmelser om fred-
skovspligt og anvendelsen af fredskovspligtige arealer.

Efter skovlovens § 1, stk. 1, har loven til formél at bevare
og vaerne landets skove og hertil forege skovarealet.

Af skovlovens § 1, stk. 2, fremgar, at loven ogsé har til
formal at fremme baeredygtig drift af landets skove, og at
baredygtig drift betyder inddragelse af savel ekonomiske
som gkologiske og sociale verdier.
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Bearedygtig drift indeberer, at det ved driften af det enkel-
te fredskovspligtige areal og ved lovens administration ud
fra en helhedsbetragtning tilstraebes at 1) fremme opbygnin-
gen af robuste skove, 2) sikre skovens produktion, 3) bevare
og oge skovenes biologiske mangfoldighed og 4) sikre, at
hensynet til landskab, naturhistorie, kulturhistorie, miljobe-
skyttelse og friluftsliv kan tilgodeses, jf. skovlovens § 1, stk.
3.

Efter skovlovens § 3, stk. 1, er fredskovspligtige arealer
1) arealer, som miljoministeren har besluttet skal vare fred-
skovspligtige, 2) arealer, der i matriklen eller tingbogen er
noteret som majoratsskov, og 3) arealer med skov, der ejes
eller erhverves af stat, kommuner eller folkekirke, arealer,
der ejes af disse, og hvor skov etableres eller indfinder sig,
samt tilherende arealer uden trebevoksning. I nogle tilfelde
indtreeder fredskovspligten efter § 3, stk. 1, nr. 3, dog ferst
20 ar efter, at et skovareal erhverves af en offentlig myndig-
hed, eller efter at skov etableres eller indfinder sig pé et
offentligt areal, jf. § 3, stk. 4 og 5.

Miljeministeren kan efter ansegning beslutte, at et areal,
der er egnet til baredygtig skovdrift, bliver fredskovsplig-
tigt, jf. skovlovens § 4.

Skovlovens kapitel 3 indeholder bestemmelser om anven-
delsen af fredskovspligtige arealer. For det enkelte fredsko-
vspligtige areal geelder bl.a., at arealet skal holdes bevokset
med traeer, der danner, eller som inden for et rimeligt tids-
rum vil danne, sluttet skov af hgjstammede treeer (§ 8, stk. 1,
nr. 1), og at hugst bortset fra tynding ikke mé finde sted, for
bevoksningen eller det enkelte tree har opnéet en alder eller
dimension, hvor den er hugstmoden (§ 8, stk. 1, nr. 2). Af
§ 11, stk. 1, folger, at der som hovedregel ikke mé opferes
bygninger, etableres anlaeg, gennemferes terrenandringer
eller anbringes affald pé fredskovspligtige arealer.

Nar serlige grunde taler for det, kan miljeministeren op-
have fredskovspligten pa et areal, som enskes anvendt til
andet formal, jf. skovlovens § 6, stk. 1. Endvidere kan
miljeministeren dispensere fra reglerne om anvendelse af
fredskovspligtige arealer, herunder § 11, stk. 1, nar sarlige
grunde taler for det, jf. skovlovens § 38, stk. 1. Miljemini-
sterens befojelser efter bl.a. §§ 6, stk. 1, og 38, stk. 1, er
delegeret til Miljostyrelsen, jf. § 27, stk. 1, i bekendtgerelse
nr. 1514 af 25. juni 2021 om delegation af opgaver og befo-
jelser til Miljastyrelsen.

Det er forudsat i forarbejderne til skovloven, at der kun
gives tilladelse til ophavelse af fredskovspligten eller dis-
pensation fra reglerne om anvendelse af fredskovspligtige
arealer, hvis den enskede @&ndrede anvendelse af arealet
eller det ansegte projekt ikke kan ske uden for fredskov,
og hvis andre samfundsmaessige hensyn er vigtigere end
hensynet til, at arealet bevares med fredskovspligt, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleg A, side 5315. Det fremgér af
bemarkningerne til skovlovens § 11, at der ved “samfunds-
maessige hensyn” tenkes pé bl.a. etablering af vejanlaeg og
ledningsanleg til forsyning med el, gas og vand, jf. Folke-
tingstidende 2003-04, tilleg A, side 5322. Byudvikling er
ikke et hensyn, som skovloven varetager, jf. formalsbestem-
melsen i lovens § 1.

Det fremgar ligeledes af lovbemarkningerne, at det er den
aktivitet, som arealet gnskes anvendt til, der er afgerende
for, om fredskovspligten skal vige. Derefter tages stilling til,
om det skal ske ved en dispensation fra fredskovspligten
efter § 11 eller ved ophavelse af fredskovspligten efter
§ 6. Hvis der er tale om mindre eller midlertidige foran-
staltninger eller foranstaltninger, der vedrerer en enklave i
skoven, ber der som udgangspunkt gives dispensation efter
§ 11. Derved bevares fredskovspligten, og der kan stilles
vilkdr om, at arealet skal retableres efter lovens formal,
nar dispensationen ikke lengere er aktuel. Omvendt ber
fredskovspligten ophaves efter § 6, hvis der er tale om
foranstaltninger, som indebarer, at arealet ikke mere skal
anvendes efter lovens formal, jf. Folketingstidende 2003-04,
tilleg A, side 5315.

Ved afgerelse om ophavelse af eller dispensation fra fred-
skovspligt skal de forpligtelser, der folger af EU’s natur-
direktiver (habitatdirektivet og fuglebeskyttelsesdirektivet),
iagttages. Det betyder bl.a., at det ved ansegning om op-
haevelse eller dispensation skal underseges, om der pa de
pageldende arealer findes arter, som er oplistet pa habitatdi-
rektivets bilag IV, litra a og b, samt fugle, der i vild tilstand
har deres naturlige ophold pa medlemsstaternes omrade i
Europa, hvor EUF-traktaten finder anvendelse.

Séfremt dette er tilfeeldet, er det er nedvendigt at iagtta-
ge forpligtelserne i medfer af habitatdirektivets artikel 12,
hvorefter medlemsstaterne skal treeffe de nedvendige foran-
staltninger til at indfere en streng beskyttelsesordning i det
naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er omfattet
af bilag IV, litra a, med forbud mod bl.a. alle former for
forseetlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i
naturen, forsatlig forstyrrelse af disse arter, i saerdeleshed i
perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje, overvintrer
eller vandrer, og beskadigelse eller adeleeggelse af yngle- og
rasteomrader. En tilsvarende forpligtelse gaelder efter artikel
13 for sa vidt angar de plantearter, der er omfattet af bilag
IV, litra b, og en tilsvarende beskyttelsesordning gaelder
efter fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 og 9 for sa vidt
angér fugle, der i vild tilstand har deres naturlige ophold
pa medlemsstaternes omrade i Europa, hvor EUF-traktaten
finder anvendelse. Der henvises i ovrigt til pkt. 10 om for-
holdet til EU-retten.

Skovloven indeholder desuden bestemmelser om vilkér
om erstatningsskov. Det folger af § 39, at miljeministeren
kan fastsette vilkdr om erstatningsskov, nar der treeffes
afgarelse om ophavelse af eller dispensation fra fredsko-
vspligten efter skovlovens § 6, stk. 1, og § 38, jf. § 11, stk.
1. Neermere regler om erstatningsskov er fastsat i bekendt-
gorelse nr. 60 af 21. januar 2019 om erstatningsskov og ser-
lige regler vedrerende kystbeskyttelse pad fredskovspligtige
arealer m.v.

3.4.2. Miljoministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

I Aabenraa Kommunes kvalificerede forsegsansegning er
det angivet, at kommunen ensker at binde de eksisteren-
de knudepunkter — bymidten, stationen, Haervejsparken, et
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kommende bibliotek og kulturhus samt omradet ved en ek-
sisterende dagligvarebutik og et eksisterende hotel — bedre
sammen pa tvers af hovedgaderne. Her omhandler en af
indsatserne et stykke fredskov i bymidten, som ved at blive
indskreenket bl.a. vil kunne give plads til en ny forbindelse
mellem stationsomradet, dagligvarebutikken og hotellet og
omdanne en central og uudnyttet grusplads til en integreret
del af bymidten.

I Rebild Kommunes kvalificerede forsegsansegning er det
angivet, at kommunen ensker at f4 mulighed for at koble
midtbyen sammen pé tvers af jernbanen. Kommunen egnsker
derfor mulighed for at rydde et omradde med fredskov langs
jernbanen for at etablere funktioner som parkering, cykel-
parkering, streetmiljo m.v. i tilknytning til jernbanestationen
og den kommende broforbindelse over banen mellem ost og
vest.

Miljestyrelsen har tidligere meddelt afslag pa ansegninger
om dispensation fra skovloven til at gennemfore projekter-
ne. For s& vidt angar projektet i Aabenraa Kommune blev
Miljestyrelsens afslag stadfastet af Miljo- og Fedevarekla-
genzvnet 1 2019. Nevnet lagde vaegt pa, at der ikke var
tale om et samfundsmaessigt hensyn, der opvejer hensynet
til bibeholdelse af fredskoven. Afgerelsen i sagen fra Rebild
Kommune blev ikke paklaget.

Miljeministeriet vurderer, at de to projekter i Aabenraa
Kommune og Rebild Kommune ikke kan gennemferes efter
de gzldende regler i skovloven og den tilherende praksis.

Miljeministeriet vurderer endvidere, at den foresldede
ordning ber gere det muligt at ophave fredskovspligten
pa de omhandlede arealer i Aabenraa Kommune og Rebild
Kommune frem for at dispensere fra skovlovens § 11 om
bebyggelse m.v. pé fredskovspligtige arealer. Det skyldes, at
de konkrete projekter vil indebare, at de pagaldende arealer
ikke leengere skal vare skovbevoksede og siledes ikke vil
blive anvendt efter skovlovens formal. Ophavelse af fred-
skovspligten vil derfor vaere i overensstemmelse med det i
skovlovens forarbejder anferte om valget mellem ophavelse
af fredskovspligt og dispensation fra fredskovspligten, som
beskrevet i pkt. 3.4.1.

For at muliggere projekterne foreslds det pa den bag-
grund, at miljeministeren efter ansegning kan ophave fred-
skovspligten pd dels det areal i Aabenraa Kommune, der
er nodvendigt for, at der i Redekro bymidte kan skabes et
byrum mellem stationsomradet og den evrige bymidte, dels
det areal i Rebild Kommune, der er nedvendigt for, at der i
Stevring bymidte kan skabes et byrum med forskellige funk-
tioner i tilknytning til jernbanestationen. Arealet i Aabenraa
Kommune er privatejet, mens arealet i Rebild Kommune
ejes af Banedanmark.

Opheavelse af fredskovspligten pa et areal medferer bl.a.,
at skovlovens bestemmelser om fredskovspligtige arealer —
herunder de krav og begrensninger vedrerende anvendelsen
af fredskovspligtige arealer, der folger af skovlovens §§ 8
og 11 — ikke leengere finder anvendelse pa det pageldende
areal. I relation til de konkrete arealer i Radekro og Stevring
bymidter vil en opheavelse af fredskovspligten indebere, at

skovlovens bestemmelser om fredskovspligtige arealer ikke
leengere vil vere til hinder for en realisering af de ensker
om byudvikling, som projekterne beskrevet i de kvalificere-
de forsggsansegninger fra Aabenraa Kommune og Rebild
Kommune er udtryk for.

Den foresldede adgang for miljoministeren til at ophe-
ve fredskovspligten er begraenset til at omfatte de to kon-
krete projekter, som er medtaget i henholdsvis Aabenraa
Kommunes og Rebild Kommunes kvalificerede forsegsan-
sogning. Ved eventuelle ensker om at disponere over andre
fredskovspligtige arealer vil skovlovens almindelige regler
finde anvendelse.

Det bemerkes, at den foresldede ordning ikke vil regu-
lere muligheden for, at kommunalbestyrelsen i Aabenraa
Kommune eller Rebild Kommune eventuelt erhverver det
omhandlede fredskovspligtige areal med henblik pa at opna
adgang til at indgive ansegning efter lovforslagets § 8.

Derudover foreslds det, at miljeministeren i afgerelserne
vil fastsette vilkdar om bl.a., at et andet areal pd mindst
200 pct. af det areal, hvor fredskovspligten ophaves, bliver
fredskovspligtigt (erstatningsskov), og at fredskovspligten
vil genindtrade pé arealet, hvis det projekt, der nedvendig-
gor ophavelse af fredskovspligten, ikke er igangsat inden
udlebet af forsegsperioden.

I tilknytning hertil foreslas det, at bekendtgerelse om er-
statningsskov og serlige regler vedrerende kystbeskyttelse
pa fredskovspligtige arealer m.v. vil finde anvendelse ved
fastsaettelse af ovrige vilkar vedrerende erstatningsskoven,
og at bekendtgerelsen i gvrigt vil finde anvendelse pa sddan
erstatningsskov.

Endelig foreslas det, at miljeministeren vil kunne bemyn-
dige en under ministeriet oprettet statslig myndighed til at
udeve de foresldede befojelser vedrerende de fredskovsplig-
tige arealer i Radekro og Stevring bymidter (lovforslagets §
8), og at afgarelser truffet i henhold til sddan bemyndigelse
ikke vil kunne péklages til miljoministeren. Det forventes, at
miljeministeren vil delegere befojelserne efter den foreslae-
de ordning til Miljestyrelsen.

Det forudsettes, at miljgministeren (Miljestyrelsen) som
led i behandlingen af den enkelte ansggning om ophavelse
af fredskovspligt vil kontakte henholdsvis Aabenraa Kom-
mune og Rebild Kommune med henblik pa, at kommunalbe-
styrelsen far lejlighed til at vurdere, om det ansegte er inden
for rammerne af det projekt, som er beskrevet i kommunens
kvalificerede forsegsanseggning, og at kommunalbestyrelsen
pa den baggrund over for miljeministeren (Miljostyrelsen)
vil kunne oplyse, om kommunalbestyrelsen kan stette an-
segningen.

Det bemarkes, at konkrete byudviklingsprojekter ikke ma
vaere i konflikt med jernbaneloven og de statslige jernbane-
interesser, og at der ved udvikling af aktiviteter teet pa jern-
banen skal treffes de nedvendige sikkerhedsforanstaltninger
(f.eks. opsztning af hegn el.lign.) for at opretholde sikkerhe-
den. Den foresldede ordning @ndrer ikke ved, at udviklings-
projekter med graenseflader til jernbanen og jernbanearealer
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altid skal godkendes af Banedanmark, jf. processerne for
tredjepartsprojekter ved jernbanen.

Der henvises i evrigt til lovforslagets §§ 8-9 og bemark-
ningerne hertil.

3.5. Tilskud til forsegsbyerne

3.5.1. Geeldende ret

Regeringen og KL indgéar hvert ar en aftale om kommu-
nernes ekonomi. I denne ekonomiaftale, der gelder for
kommunerne under ét, udstikkes de overordnede skonomi-
ske rammer for det felgende ar.

Som en hovedbestanddel indgar der i ekonomiaftalen et
niveau for kommunernes serviceudgifter og anlegsudgifter i
det folgende ar. Aftalen indeholder desuden tilkendegivelser
og malsatninger pé de store sektoromrader, som socialomra-
det, folkeskoleomridet, sundhedsomradet og beskeftigelses-
omrédet. Da aftalen gaelder for kommunerne under ét, tilla-
der den kommunerne samlet set at tilpasse udgiftsniveauet
til lokale preeferencer og behov.

I skonomiaftalen indgér ogsa en beregning af det statslige
bloktilskud, der skal tilgd kommunerne i det folgende ar for
at sikre fuld finansiering til det aftalte serviceniveau. Med
udgangspunkt i aftalen godkender Folketinget (Finansudval-
get) storrelsen af bloktilskuddet. Herefter meddeler Inden-
rigs- og sundhedsministeren inden 1. juli alle kommuner
deres tilskuds- og udligningsbelab for det kommende ar.

3.5.2. By-, Land- og Kirkeministeriets overvejelser og den
foreslaede ordning

Under forsegsordningen afsattes 25 mio. kr. Arligt i
2024-2027 (2022-pl) til medfinansiering af fornyelse af by-
midter og 30 mio. kr. i 2024 (2022-pl) til medfinansiering
af placering af lokale velfeerdsfunktioner i bymidten. Der
er krav om 40 pct. kommunal medfinansiering. Midlerne til
fornyelse af bymidter vil ogsa kunne anvendes til velferds-
funktioner, mens midlerne til velfaerdsfunktioner er eremaer-
ket hertil.

Det foreslas, at ministeren for byer og landdistrikter ef-
ter ansegning fra de enkelte kommunalbestyrelser i forsegs-
kommunerne vil kunne yde tilskud til etablering af velfaerds-
funktioner, fornyelse af bymidten og andre bylivsskabende
projekter — i form af refusion af udgifter, som kommunal-
bestyrelsen har afholdt. I tilknytning hertil foreslds det, at
ministeren vil fastsatte neermere regler om udmentning, her-
under tildeling og anvendelse, af sadanne tilskud.

Ministeren for byer og landdistrikter vil anvende den fore-
sléede bemyndigelsesbestemmelse til at fastsatte naermere
regler om midlernes tildeling og anvendelse, overforsel af
ubrugte midler og brug af administrative systemer.

Der forventes saledes bl.a. fastsat regler om, at midler-
ne til etablering af velferdsfunktioner vil kunne anvendes
til bl.a. ombygninger og drift, f.eks. tilskud til len, og
at midlerne til fornyelse af bymidten vil kunne anvendes
til forsegskommunernes indsatser og aktiviteter i bymidter-

ne, f.eks. omradefornyelse, bygningsfornyelse, friarealforbe-
dring, projektledelse og evaluering.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer, at der ikke vil
vare grundlag for at tildele nogle af de udvalgte byer flere
midler end andre. Ministeren for byer og landdistrikter for-
ventes derfor ogsa at fastsette regler om, at midlerne vil
blive fordelt ligeligt mellem de udvalgte bymidter, og at
eventuelle overskydende beleb — for det tilfeelde, at nogle af
forsegskommunerne ikke gor brug af hele deres andel — vil
blive fordelt ligeligt mellem de evrige byer.

Det bemaerkes, at den foresldede ordning vil gere det mu-
ligt for kommunalbestyrelsen at fa refunderet udgifter, der
afholdes efter lovens ikrafttreedelse, men ikke for lovens
ikrafttreedelse. Det bemerkes endvidere, at udbetalingen af
tilskud efter den foresldede ordning forventes at skulle ske
inden for rammerne af eksisterende infrastruktur hertil.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 10 og bemarknin-
gerne hertil.

4. Regionale konsekvenser, herunder for landdistrikter

Lovforslaget vil give forsagskommunerne mulighed for at
afpreve nye indsatser for at skabe liv i de 14 udvalgte by-
midter med henblik pé at skabe sterke lokalsamfund, hvor
bymidterne kan vare lokale samlingspunkter — og dermed
bedre muligheder for at leve i landdistrikterne. Forslaget
forventes dermed at have positive konsekvenser i de omfat-
tede bymidter, herunder positive regionale konsekvenser for
landdistrikterne omkring bymidterne.

Lovforslaget vil kunne fremme vakst og udvikling i land-
distrikterne omkring de udvalgte bymidter som folge af, at
forsegskommunerne far mulighed for 1) i serlige tilfelde at
iverksette indsatser og aktiviteter, der kraever dispensation
fra lokalplaners principper, f.eks. til indretning af boliger
i eksisterende bebyggelse udlagt til butik eller liberalt er-
hverv, 2) at yde tilskud til leje af ubenyttede erhvervslejemal
i bymidten, 3) at erhverve eller leje bebyggede ejendomme
til brug for borgernare velferdsfunktioner, 4) at udleje loka-
ler i velfeerdscentre p&d markedsvilkér, herunder til (private)
lejere, der ikke tilbyder folkeoplysende virksomhed efter
folkeoplysningsloven, og 5) at uddele gaver til borgere med
henblik pa at fremme en adfzrd, der understotter bylivet i
bymidten.

Lovforslaget vil endvidere kunne fremme vakst og udvik-
ling i henholdsvis Redekro bymidte (Aabenraa Kommune)
og Stevring bymidte (Rebild Kommune) som felge af, at
miljeministeren efter ansegning vil kunne ophave fredsko-
vspligten pa nermere angivne arealer i de to bymidter, hvil-
ket bl.a. vil give mulighed for at skabe nye forbindelser og
etablere nye bylivsskabende funktioner.

Undervejs 1 forsggsperioden og afslutningsvis vil forsags-
kommunernes indsatser blive evalueret, s erfaringerne vil
kunne komme alle landets byer til gode. Det forventes der-
for, at lovforslaget ogsd vil kunne have positive regionale
konsekvenser for landets gvrige bymidter og landdistrikter.



23

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslagets forsegsordning vil gelde i de udvalgte by-
midter i de 14 forsegskommuner. Der er afsat 130 mio.
kr. (2022-pl) under forsegsordningen. Staten vil kunne yde
tilskud til de deltagende kommuner inden for rammerne af
de afsatte midler, der forventes fordelt med en ligelig andel
til hver kommune. Der er krav om 40 pct. kommunal medfi-
nansiering.

Det vil blive overladt til kommunalbestyrelserne i forsggs-
kommunerne at tage stilling til, i hvilken udstreekning de
onsker at anvende de forskellige muligheder i forsegsord-
ningen. Der vil vere implementeringskonsekvenser for for-
segskommunerne i den udstraeckning, de vaelger at gore brug
af disse muligheder. Der vil veere mulighed for at anvende
de statslige midler til projektledelse i forbindelse med kom-
munernes implementering af forsegsordningen.

Det forventes, at forslaget om at give forsegskommunerne
mulighed for i sarlige tilfeelde at iverksatte indsatser og ak-
tiviteter, der kreever dispensation fra lokalplaners principper,
vil medfere administrative lettelser for forsegskommunerne.

Der vil vare implementeringskonsekvenser for staten,
herunder i forbindelse med fastsattelsen af regler efter de
foreslaede bemyndigelser i lovforslagets § 1, stk. 2, § 10,
stk. 2, og § 11.

Lovforslaget vurderes at folge principperne for digitali-
seringsklar lovgivning. Udbetalingen af tilskud til forsegs-
kommunerne efter lovforslagets § 10 forventes at skulle ske
inden for rammerne af eksisterende infrastruktur hertil.

Lovforslaget vil ikke medfere skonomiske konsekvenser
eller implementeringskonsekvenser for regionerne.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Det forventes, at lovforslaget pa lengere sigt vil fremme
vaekst og udvikling i de omfattede bymidter og dermed vil
have positive ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet i
de omfattede bymidter.

Forslaget om at give forsegskommunerne mulighed for at
yde tilskud til leje af ubenyttede erhvervslejemal i bymidten
vil have direkte erhvervsgkonomiske konsekvenser i form af
stotte til erhvervsdrivende.

En del af forslagene vil kunne have adferdsvirkninger
pa grund af eget konkurrence. Det drejer sig om de foreslée-
de muligheder for forsegskommunerne til at erhverve eller
leje bebyggede ejendomme til brug for borgernare velfzerds-
funktioner, at udleje lokaler i velfeerdscentre pd markedsvil-
kar, herunder til (private) lejere, der ikke tilbyder folkeoply-
sende virksomhed efter folkeoplysningsloven, og at uddele
gaver til borgere med henblik pé at fremme en adferd, der
understatter bylivet i bymidten.

Forslaget om at give forsegskommunerne mulighed for
i saerlige tilfelde at iverksette indsatser og aktiviteter,
der kraever dispensation fra lokalplaners principper, vil kun-

ne have afledte positive skonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet i form af hurtigere sagsbehandling.

Forslaget om miljeministerens adgang til at ophave, efter
ansegning, fredskovspligten pd nermere angivne arealer i
henholdsvis Redekro bymidte og Stevring bymidte, der bl.a.
vil give mulighed for at skabe nye forbindelser og etablere
nye bylivsskabende funktioner, vil kunne have afledte posi-
tive gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

By-, Land- og Kirkeministeriet vurderer, at innovations-
og iverksattertjekket ikke er relevant for lovforslaget, da
forslaget ikke vil pavirke virksomheders eller iverksatteres
muligheder for at teste, udvikle og anvende nye teknologier
og innovation.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Klimameassige konsekvenser

Lovforslaget har ikke i sig selv klimamassige konsekven-
ser.

Forslaget om miljeministerens adgang til at ophave, efter
ansggning, fredskovspligten pd narmere angivne arealer i
henholdsvis Radekro bymidte og Stevring bymidte, der bl.a.
vil give mulighed for at skabe nye forbindelser og etablere
nye bylivsskabende funktioner, vil efter omstaendighederne
kunne have positive eller negative konsekvenser for klimaet.

9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Séfremt miljeministeren treffer afgerelse om ophavelse
af fredskovspligt pd de naermere angivne arealer i henholds-
vis Redekro bymidte og Stevring bymidte, der er omfattet af
den foresléede § 8, vil de skovbevoksede arealer ikke leenge-
re vaere omfattet af skovlovens regler, som har til formal at
vaerne om og bevare fredskov. Lovforslaget kan medfere, at
der vil blive ryddet skovbevoksede arealer i de to bymidter
for at gennemfore de projekter under forsegsordningen, der
ernevnti § 8.

I forbindelse med ophavelse af fredskovspligten pé area-
lerne i Redekro bymidte og Stevring bymidte vil der bli-
ve fastsat vilkdr om etablering af mindst 200 pct. (bynar)
erstatningsskov. Det bemerkes herved, at nyetableret erstat-
ningsskov typisk har en lavere grad af biodiversitet end
den skov, der feldes i forbindelse med, at fredskovspligten
ophaves.

Lovforslaget har ikke derudover miljo- eller naturmaessige
konsekvenser.

10. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bl.a. en hjemmel til, at kommu-
nerne kan yde tilskud til leje pd markedsvilkar af erhvervsle-
jemal, der har vaeret ubenyttede i mindst 90 dage. Lovforsla-
get indeholder desuden en hjemmel for ministeren for byer
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og landdistrikter til at yde kommunerne tilskud til en rek-
ke aktiviteter. Hertil kommer, efter omstaendighederne, den
foreslaede adgang for kommunerne til at uddele gaver til
borgere med henblik pé at fremme en adfeerd, der understot-
ter bylivet i bymidten. Disse initiativer vurderes potentielt at
kunne udgere statsstotte i EU-retlig forstand.

Det EU-retlige statsstottebegreb, som fremgéar af artikel
107, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions funkti-
onsméde (TEUF), tilsiger, at statsstotte eller stotte, som ydes
ved hjelp af statsmidler under enhver tenkelig form (herun-
der ogsda kommunale midler), og som fordrejer eller truer
med at fordreje konkurrencevilkarene ved at begunstige vis-
se virksomheder eller visse produktioner, er uforenelig med
det indre marked, i det omfang den pévirker samhandelen
mellem medlemsstaterne, bortset fra de i traktaterne hjemle-
de undtagelsestilfzlde.

Safremt de enkelte initiativer i lovforslaget vurderes at
udgoere statsstotte i EU-retlig forstand, skal stetten tildeles i
overensstemmelse med de EU-retlige statsstotteregler. Dette
kunne f.eks. vere efter reglerne i Kommissionens forord-
ning (EU) nr. 2023/2831 af 13. december 2023 om anven-
delse af artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmide pd de minimis-stette (de minimis-
forordningen).

Ved miljeministerens afgerelse om ophavelse af fred-
skovspligt, jf. den foresldede § 8, skal de forpligtelser, der
folger af EU’s naturbeskyttelsesdirektiver, iagttages. Det be-
tyder bl.a., at det ved ansegning om ophavelse af fredskovs-
pligt, jf. den foresldede § 8, stk. 1, skal underseges, om der
pa de pagzldende arealer i Rodekro bymidte og Stevring
bymidte findes arter, som er oplistet pd habitatdirektivets
bilag IV, litra a og b, samt fugle, der i vild tilstand har de-
res naturlige ophold p&d medlemsstaternes omréde i Europa,
hvor EUF-traktaten finder anvendelse.

Safremt dette er tilfeldet, er det er nedvendigt at iagtta-
ge forpligtelserne i medfer af habitatdirektivets artikel 12,
hvorefter medlemsstaterne skal traeffe de nedvendige foran-
staltninger til at indfere en streng beskyttelsesordning i det
naturlige udbredelsesomrade for de dyrearter, der er omfattet
af bilag IV, litra a, med forbud mod bl.a. alle former for
forsatlig indfangning eller drab af enheder af disse arter i
naturen, forsatlig forstyrrelse af disse arter, i sardeleshed i
perioder, hvor dyrene yngler, udviser yngelpleje, overvintrer
eller vandrer, og beskadigelse eller adelaggelse af yngle- og
rasteomrader. En tilsvarende forpligtelse gaelder efter artikel
13, for sa vidt angar de plantearter, der er omfattet af bilag
IV, litra b, og en tilsvarende beskyttelsesordning gaelder
efter fuglebeskyttelsesdirektivets artikel 5 og 9 for sa vidt
angér fugle, der i vild tilstand har deres naturlige ophold
pa medlemsstaternes omrade i Europa, hvor EUF-traktaten
finder anvendelse.

Disse forpligtelser er gennemfort i dansk ret i en raekke
bestemmelser, herunder naturbeskyttelseslovens § 29 a og
jagt- og vildtforvaltningslovens §§ 6 a og 7, som ikke fravi-
ges ved dette lovforslag.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 4. december
2023 til den 8. januar 2024 (36 dage) varet sendt i hering
hos felgende myndigheder og organisationer m.v.:

KL, alle kommuner, Danske Regioner, alle regioner,
alle stifter, alle byretter samt Vestre Landsret og Ostre
Landsret, Advokatradet, Akademikerne, Akademiradet, Am-
nesty International, Andelsboligforeningernes Feallesrepree-
sentation (ABF), Arkitektskolen i Arhus, Asfaltindustrien,
Biogas Danmark, BL — Danmarks almene Boliger, Byg-
geskadefonden, Byggesocietetet, Bygherreforeningen, Byg-
ningskultur Ringsted, Baeredygtigt Landbrug, Camping Out-
door Danmark, CO-industri (Centralorganisationen af indu-
striansatte i Danmark), COOP, COWI, Cyklistforbundet,
Danmarks Fiskeriforening PO, Danmarks Frie AutoCampe-
re, Danmarks Idretsforbund, Danmarks Jegerforbund, Dan-
marks Lejerforeninger, Danmarks Naturfredningsforening,
Danmarks Tekniske Universitet, Dansk Affaldsforening,
Dansk Blindesamfund, Dansk Byggeri, Dansk Byplanlabo-
ratorium, Dansk Camping Union, Dansk Ejendomsmeegler-
forening, Dansk Entomologisk Forening, Dansk Erhverv,
Dansk Fjernvarme, Dansk Fareavl, Dansk Industri, Dansk
Journalistforbund, Dansk Kyst- og Naturturisme, Dansk Me-
tal, Dansk Miljeteknologi, Dansk Sejlunion, Dansk Stan-
dard, Dansk Treinformation, Dansk Ungdoms Fellesrad
— DUF, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomheder,
Danske Destinationer, Danske Handicaporganisationer, Dan-
ske Havne, Danske Juletreeer — treeer & gront, Danske
Kloakmestre, Danske Landskabsarkitekter, Danske Lejere,
Danske Maritime, Danske Shipping- og Havnevirksomhe-
der, Danske Studerendes Fellesrad, Danske Tegl, Danske
Udlejere, DANVA — Dansk Vand- og Spildevandsforening,
De Samvirkende Kebmend, Det Centrale Handicaprad, Det
Danske Spejderkorps, Det finansielle ankenaevn, Det Krimi-
nalpraeventive Rad, DGI, DHI, Dommerforeningen, Dom-
merfuldmegtigforeningen, Drivkraft Danmark, DSB, DTL
Danske Vognmand, Ejendom Danmark, Elretur, Energinet
Eltransmission A/S, Energinet Gastransmission A/S, Energi-
net Myndighedsenheden, Erhvervsflyvningens Sammenslut-
ning, Erhvervslejernes Landsorganisation, FAB — Forenin-
gen af byplanlaeggere, Fagligt Faelles Forbund (3F), F-Cam-
ping, Feriehusudlejernes Brancheforening, Finans Danmark,
Forbrugerradet Tank, Forbundet Arkitekter og Designere
(FAOD), Foreningen af Lystbadehavne i Danmark, Forenin-
gen af Réadgivende Ingenierer, Forsikring & Pension, Fri-
luftsradet, FSR — Danske Revisorer, Gammel Estrup —
Danmarks Herregdrdsmuseum, Gavneg Slot, GEUS - De
Nationale Geologiske Undersggelser for Danmark og Greon-
land, Grakom — Kommunikationsindustrien, Green Power
Denmark, Grundejernes Investeringsfond, Handelsfladens
Arbejdsmiljg- og Velfeerdsrad, Hedeselskabet, Historiske
Huse, HOFOR, HORESTA, Husleje- og Beboerklagenavns-
foreningen, Institut for Menneskerettigheder, Justitia, Kli-
mabevagelsen, Kolonihaveforbundet, Komiteen Baredygtig
Kystkultur, Kebenhavns Universitet - Institut for Fedevare-
og Ressourcegkonomi, Kabenhavns Universitet — Institut
for Geovidenskab og Naturforvaltning, Kebenhavns Univer-
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sitet — Professor Helle Tegner Anker, Landbrug & Fedeva-
rer, Landdistrikternes Fellesrad, Landinspekterforeningen,
Landsforeningen for Bygnings- og Landskabskultur, Lands-
foreningen KRIM, Landsforeningen Landsbyerne i Dan-
mark, Landsforeningen Praktisk ©@kologi, Lederne Sefart,
Lejernes Hus, Lejernes Landsorganisation i Danmark, Lejer-
nes Retshjelp, Maskinmestrenes Forening, Mejeriforenin-
gen, Metroselskabet og Hovedstadens Letbane, Moesgaard
Museum, Movia, NOAH Friends of the Earth Denmark,
Nuuday A/S, Parcelhusejernes landsforening, RealDania,
Retspolitisk Forening, Radet for Baredygtigt Byggeri, Ré-

det for Sterre Bade- og Vandsikkerhed, Sammenslutningen
af Danske Sméger, SMVdanmark, Sund & Bzlt, Syddansk
Universitet, TDC Net A/S, TEKNIQ Arbejdsgiverne, Tele
Industrien, Vikingeskibsmuseet, @kologisk Landsforening,
Orsted, Aalborg Universitet, Aalborg Universitet — Institut
for Kemi og Biovidenskab, Aalborg Universitet — Institut
for Planlaegning, Aalborg Universitet — Statens Byggeforsk-
ningsinstitut, Aarhus Universitet, Aarhus Universitet — In-
stitut for Miljevidenskab, Aarhus Universitet — Professor
emerita Ellen Margrethe Basse, 3F — Fagligt Faelles Forbund
og 92-gruppen.

12. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Der er afsat 130 mio. kr. (2022-pl) under
forsegsordningen. Staten vil kunne yde til-
skud til de deltagende kommuner inden for
rammerne af de afsatte midler, der forven-
tes fordelt med en ligelig andel til hver
kommune. Der er krav om 40 pct. kommu-
nal medfinansiering.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Muligheden for dispensation fra lokalpla-
ners principper kan medfere administrati-
ve lettelser for kommunerne.

Der vil vere implementeringsmassige
konsekvenser for kommunerne i den ud-
strekning, de velger at gore brug af mu-
lighederne.

Der vil vere implementeringsmassige
konsekvenser for staten.

kvenser

Jkonomiske konsekvenser for Forslaget om at give mulighed for at yde | Ingen
erhvervslivet m.v. tilskud til leje af ubenyttede erhvervsleje-
mal vil have direkte erhvervsekonomiske
konsekvenser i form af stotte til erhvervs-
drivende.
Det forventes, at lovforslaget pa lengere
sigt vil fremme vakst og udvikling i de
omfattede bymidter og dermed vil have
positive konsekvenser.
Administrative konsekvenser Muligheden for dispensation fra lokalpla- | Ingen
for erhvervslivet m.v. ners principper vil kunne have afledte po-
sitive gkonomiske konsekvenser i form af
hurtigere sagsbehandling.
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmessige konse- | Ingen Lovforslaget kan medfore, at der faldes

fredskov pa to konkrete arealer og stilles
krav om erstatningsskov. Erstatningsskov
har typisk en lavere grad af biodiversitet.

Forholdet til EU-retten

Enkelte af lovforslagets muligheder vurderes potentielt at kunne udgere statsstotte i

EU-retlig forstand.

Ved miljeministerens afgarelse om ophavelse af fredskovspligt skal de forpligtelser, der
folger af EU’s naturbeskyttelsesdirektiver, iagttages.
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Er i strid med de fem princip- Ja
per for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering (der
i relevant omfang ogsé geel-

der ved implementering af ikke-
erhvervsrettet EU-regulering)

(seet X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1
Efter planlovens § 11 a, stk. 1, skal kommuneplanen in-
deholde retningslinjer for bl.a. afgreensning af bymidter og
bydelscentre.

Af planlovens § 5 m, stk. 1, folger, at arealer til butiksfor-
mal skal udleegges i den centrale del af en by (bymidten). I
byer med 20.000 indbyggere og derover kan der udlagges
arealer til butiksformal i den centrale del af en bydel (by-
delscenter).

Efter planlovens § 5 m, stk. 2, skal beliggenheden og af-
grensningen af bymidter og bydelscentre tage udgangspunkt
i tilstedeverelsen og koncentrationen af en raeekke funktio-
ner, herunder butikker, kulturtilbud, privat og offentlig servi-
ce.

For en naermere beskrivelse af galdende ret henvises til
pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foresldede § 7, stk. 1, at der til og med
den 31. december 2029 ivarksattes forseg med afprevning
af tiltag, der kan understette bylivet i bymidterne i byer
omfattet af § 2, stk. 1, jf. dog stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil, sammenholdt med lov-
forslagets gvrige bestemmelser, navnlig give kommunalbe-
styrelserne i de udvalgte forsegskommuner frihed til at af-
preve nye losninger og tiltag i praksis med henblik pa at
understotte bylivet i forsggsbyernes bymidter.

Af den foreslaede § 1, stk. 2, folger, at ministeren for byer
og landdistrikter kan fastsatte regler om, at forsegsperioden
for en eller flere bymidter forlenges til og med den 31.
december 2031.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at ministeren for
byer og landdistrikter vil kunne fastsatte regler om forlan-
gelse af forsegsperioden for en eller flere bymidter med to
ar, dvs. til og med den 31. december 2031. Bestemmelsen
vil ogsa give ministeren mulighed for en forleengelse af kor-
tere varighed end to ar, f.eks. til og med den 31. december
2030. Fastsattelsen af regler om forlengelse af forsegspe-
rioden vil forudseatte, at en eller flere af kommunalbestyrel-
serne indgiver anseggning herom.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.1.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til § 2
Efter planlovens § 11 a, stk. 1, skal kommuneplanen in-
deholde retningslinjer for bl.a. afgrensning af bymidter og
bydelscentre.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til
pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det folger af den foreslaede § 2, stk. 1, at loven finder
anvendelse inden for bymidterne i folgende byer, jf. dog §
8: Radekro, Aabenraa Kommune; Assens, Assens Kommu-
ne; Grindsted, Billund Kommune; Renne, Bornholms Regi-
onskommune; Faaborg, Faaborg-Midtfyn Kommune; Saks-
kabing, Guldborgsund Kommune; Ikast, Ikast-Brande Kom-
mune; Vamdrup, Kolding Kommune; Nordborg, Senderborg
Kommune; Otterup, Nordfyns Kommune; Odder, Odder
Kommune; Nykebing Sjelland, Odsherred Kommune; Stov-
ring, Rebild Kommune, Hornslet, Syddjurs Kommune.

Ophavelse af fredskovspligt vil alene kunne vedrere de
narmere angivne arealer i henholdsvis Redekro bymidte
(Aabenraa Kommune) og Stevring bymidte (Rebild Kom-
mune), jf. lovforslagets § 8.

Desuden folger det af den foreslaede § 2, stk. 2, at bymid-
terne i de byer, der er navnt i stk. 1, nr. 1-4, 6-8 og 10-12, er
afgreenset i kommuneplanen for den enkelte kommune, jf. §
11 a, stk. 1, nr. 3, i lov om planleegning.

Af den foresldede § 2, stk. 3, folger, at bymidterne i de
byer, der er nevnt i stk. 1, nr. 5, 9, 13 og 14, er afgraenset i
lovens bilag 1.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.1.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til § 3
Det folger af planlovens § 18, at der ikke retligt eller
faktisk ma etableres forhold i strid med bestemmelserne i
en lokalplan, medmindre der er meddelt dispensation fra
lokalplanen.

Efter planlovens § 19, stk. 1, kan kommunalbestyrelsen
dispensere fra bestemmelser i en lokalplan m.v., hvis dis-
pensationen ikke er i strid med principperne i planen, eller
hvis dispensationen tidsbegraenses til maksimalt 3 ér, dog 10
ar for studieboliger. Principperne i en lokalplan er planens
formélsbestemmelser og de anvendelsesbestemmelser, som
er fastsat ud fra formalet med planen. Derudover omfatter
principperne ogsd den planlagte struktur, dvs. fordelingen
mellem friarealer og bebyggede arealer. Principperne omfat-
ter derimod som hovedregel ikke de lokalplanbestemmelser,
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der mere detaljeret regulerer bebyggelsens omfang, udform-
ning og placering, medmindre disse bestemmelser netop er
fastlagt for at fastholde en sarlig udformning af bebyggel-
sen.

Det fremgér af planlovens § 19, stk. 2, at videregdende
afvigelser end omhandlet i § 19, stk. 1, kun kan foretages
ved tilvejebringelse af en ny lokalplan.

Hvis et ensket projekt er i strid med principperne i en
lokalplan, kan det sdledes kun gennemferes, hvis der tilveje-
bringes en ny lokalplan, som muligger projektet, jf. planlo-
vens § 19, stk. 2, eller hvis der kan meddeles en tidsbegran-
set dispensation efter planlovens § 19, stk. 1.

For en naermere beskrivelse af galdende ret henvises til
pkt. 3.2.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 1, at
kommunalbestyrelsen i serlige tilfeelde kan anvende dispen-
sationskompetencen efter § 19, stk. 1, i lov om planlaegning,
selvom dispensationen er i strid med principperne i den
pagaldende plan.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen i en forsegskommune vil f4 mulighed for i et vist
omfang at meddele dispensationer efter planlovens § 19, stk.
1, til projekter, hvis gennemforelse ellers ville forudsette til-
vejebringelse af en ny lokalplan, jf. herved planlovens § 19,
stk. 2. Kommunalbestyrelsen vil sidledes kunne dispensere
efter planlovens § 19, stk. 1, til udnyttelse af et omréade eller
en bygning pa en for bylivet i bymidten hensigtsmaessig ma-
de, selvom det strider mod den anvendelse, der oprindeligt
er lokalplanlagt for.

Kommunalbestyrelsen vil alene kunne anvende den fore-
slaede, udvidede dispensationskompetence i sarlige tilfael-
de. Kommunalbestyrelsen vil séledes vare forpligtet til i
hvert enkelt tilfeelde, hvor anvendelse af den udvidede dis-
pensationskompetence kommer pa tale, at overveje, om det
af hensyn til inddragelsen af offentligheden og forudsigelig-
heden for grundejere m.fl. vil vaere mest hensigtsmaessigt at
tilvejebringe en ny lokalplan.

Ved serlige tilfeelde forstds ogsa, at kommunalbestyrelsen
ikke vil kunne meddele dispensation, hvis dette vil stride
mod uforenelige hensyn som f.eks. virksomhedsstgj, luftfor-
urening eller nerhed til risikovirksomheder. Den udvidede
dispensationskompetence efter planlovens § 19, stk. 1, ma
sdledes bl.a. ikke fore til nye miljekonflikter mellem eksi-
sterende produktionsvirksomheder og borgere, der benytter
ejendomme til boligformal.

Kommunalbestyrelsen vil dog fa mulighed for efter en
konkret vurdering at dispensere til f.eks. @ndret anvendelse
af stueetagen i en ejendom, der er belastet af trafiksteyj,
fra butik eller liberalt erhverv til boligformal. Dette vil for-
udsatte, at der i forvejen findes boliger i den pagaldende
ejendom eller de tilstedende ejendomme, og at den nye bo-
lig ikke vil blive mere stgjbelastet end disse eksisterende
boliger. Det forudsattes ogsa, at kommunalbestyrelsen vil
administrere denne mulighed med tilbageholdenhed.

Kommunalbestyrelsen vil ogsa kunne anvende den udvi-
dede dispensationskompetence til efter en konkret vurde-

ring at imedekomme onsker om opsetning af udstyr til
radiokommunikationsformal med henblik pa en tidssvarende
dekning, forudsat at dette i ovrigt stemmer overens med
forsegsordningens formal om understettelse af bylivet i for-
segsbyernes bymidter.

Det vil vare overladt til kommunalbestyrelsen at vurdere,
om der i den enkelte sag kan og skal meddeles dispensation
efter den foreslédede, udvidede dispensationskompetence. I
den forbindelse vil kommunalbestyrelsen endvidere kunne
vurdere, om der i bekraftende fald ber meddeles en tids-
begraenset eller tidsubegraenset dispensation. Det bemaerkes
herved, at en tidsubegranset dispensation ogsa vil vere gel-
dende efter forsegsperiodens udleb.

Af den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 2, folger, at §
21, stk. 1, 1 lov om planlaegning ikke finder anvendelse ved
dispensation efter stk. 1.

Den foresldaede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen ikke i henhold til planlovens § 21, stk. 1, vil kunne
bemyndige en grundejer- eller beboerforening til at meddele
dispensationer efter den med lovforslagets § 3, stk. 1, fore-
sldede, udvidede dispensationskompetence efter planlovens
§ 19, stk. 1.

Der foreslas ikke andre fravigelser af bestemmelser i plan-
loven eller den tilhgrende praksis.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til§ 4

Det fremgar af § 14, stk. 1, i lov om erhvervsfremme, at
kommunerne kan varetage lokale erhvervsfremmeaktivite-
ter, der omfatter erhvervsservice og erhvervsudvikling. Der-
udover fremgér det af lovens § 14, stk. 4 og 5, at kommu-
nernes erhvervsfremmeaktiviteter skal vere bredt tilgaenge-
lige for virksomhederne, og at kommunernes erhvervsfrem-
meaktiviteter ikke méa virke konkurrenceforvridende i for-
hold til det private erhvervsliv, herunder at der ikke ma ydes
direkte finansiel stotte til enkelte erhvervsvirksomheder. Lo-
ven indeholder ikke muligheder for at undtage fra § 14, stk.
4 0g 5.

Efter konkurrencelovens § 11 a, stk. 1, kan Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsen udstede padbud om, at stette, der er
ydet ved hjelp af offentlige midler til fordel for bestemte
former for erhvervsvirksomheder, skal bringes til opher el-
ler skal tilbagebetales. Pdbud efter stk. 1 kan udstedes, nér
stotten direkte eller indirekte har til formal eller til folge at
forvride konkurrencen og ikke er lovlig i henhold til offent-
lig regulering, jf. lovens § 11 a, stk. 2, nr. 2.

For en nazrmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til
pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foresldede § 4, stk. 1, at kommunalbesty-
relsen kan yde en fysisk eller juridisk person tilskud til leje
af erhvervslejemal p& markedsvilkar, nar lejemélet har veret
ubenyttet i mindst 90 dage.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen i en forsggskommune omfattet af den foresldede
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§ 2, stk. 1, vil f& mulighed for at yde et finansielt tilskud
til erhvervsdrivende, foreninger, privatpersoner m.v., herun-
der f.eks. en kunstner uden cvr.nr, til leje af ubenyttede
erhvervslejemal i forsegsperioden.

Det vil vere afgarende for kommunalbestyrelsens anven-
delse af tilskudsmuligheden, om tilskuddet til huslejen vil
kunne bidrage til at & aktiveret ubenyttede lokaler i bymid-
ten. Kommunalbestyrelsen vil med fordel kunne tage afsaet
i en kortlegning af byens behov og muligheder. Ved bedem-
melsen af den enkelte ansegning vil kommunalbestyrelsen
skulle legge vaegt pd, om den pageldende lejer med et
tilskud vil kunne bidrage til at skabe liv i bymidten. Det
vil f.eks. kunne vaere i form af publikumsvendte aktiviteter,
eller hvis der er tale om aktiviteter eller malgrupper, der
ikke findes i bymidten i forvejen. Det vil ogsé skulle indga
i kommunalbestyrelsens vurdering, om lejeren fremadrettet
kan betale huslejen uden tilskud.

Det vil vaere en betingelse for ydelse af tilskud, at der
er tale om erhvervslejemal, som reelt har varet ubenyttet i
mindst 90 dage. Dette vil indebere, at lokalerne skal vare
fraflyttede, at der ikke har veret udevet erhvervsaktiviteter
i lokalerne i perioden, og at udlejer ikke ma have oppebéret
lejeindtaegter i perioden. Det vil ikke vere tilstreekkeligt,
at aktiviteter blot indstilles i en periode med henblik pa
efterfelgende at opna tilskud til huslejen.

Endvidere vil det vaere en betingelse for ydelse af tilskud,
at der er tale om leje pa markedsvilkdr. Dette indebearer,
at lejen vil skulle svare til markedslejen, og at udlejer ikke
ma blive stillet bedre, end hvis udlejning var sket uden
kommunalt tilskud. Det kommunale tilskud vil saledes og-
s& reelt skulle tilfalde lejeren, dvs. den erhvervsdrivende,
foreningen, kunstneren m.v. Betingelsen vil ligeledes inde-
baere, at lejeren ikke — ud over lejetilskuddet — gives mere
favorable vilkar end markedsvilkarene, f.eks. 1 forhold til
vedligeholdelse og skiltning.

Det kan ikke udelukkes, at kommunalbestyrelsens ydelse
af tilskud efter den foreslaede bestemmelse vil kunne med-
fore konkurrencebegransninger. Det vil vere en forudsat-
ning for ydelse af tilskud, at der ikke er konkurrencemeessi-
ge betenkeligheder forbundet hermed.

Kommunalbestyrelsen vil derfor skulle sikre, at ydelse
af tilskud sker pé baggrund af objektive, gennemsigtige og
ikke-diskriminerende vilkar.

Det folger af den foreslaede § 4, stk. 2, at § 14, stk. 4 og 5,
1 lov om erhvervsfremme ikke finder anvendelse for tilskud,
som kommunalbestyrelsen yder i medfer af stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at tilskud ydet
af kommunalbestyrelsen efter den foresldede bestemmelse i
§ 4, stk. 1, vil veere fritaget for kravene om, at erhvervsfrem-
meaktiviteter ikke ma ydes som direkte finansiel stotte til
enkelte erhvervsvirksomheder, og at aktiviteterne skal vare
bredt tilgengelige for virksomheder i kommunen, jf. § 14,
stk. 4 og 5, 1 lov om erhvervsfremme.

Formaélet med bestemmelsen er, at lov om erhvervsfrem-
me ikke vil komme til at udgere en hindring for kommu-
nalbestyrelsens ydelse af tilskud efter den foresldede be-

stemmelse 1 § 4, stk. 1, idet sddanne tiltag — afthaengig
af de konkrete omstendigheder — vurderes at kunne vare
erhvervsfremmeaktiviteter, som dermed vil falde ind under
rammerne i § 14.

Bestemmelsen i § 4, stk. 2, vil kun finde anvendelse
i forbindelse med forsegsordningen og vil ikke indebare
en fritagelse for alle andre regler, som galder for kommu-
nerne, herunder de ovrige bestemmelser i § 14 i lov om
erhvervsfremme — i det omfang de maétte vare relevante for
kommunalbestyrelsens ydelse af tilskud efter den foreslaede
bestemmelse i § 4, stk. 1 — og lov om erhvervsfremme
vil uendret geelde i sin helhed for alle andre erhvervsfrem-
meaktiviteter, som kommunerne varetager. Bestemmelsen
vil sdledes alene udgere s@rregulering i forhold til § 14,
stk. 4 og 5, i lov om erhvervsfremme, og bestemmelsen vil
eksempelvis ikke give kommunalbestyrelsen adgang til at
udeve konkurrenceforvridende aktiviteter, hvor andre regler
er til hinder herfor.

I forbindelse med kommunalbestyrelsens anvendelse af
den foreslaede § 4, stk. 1, vil séledes bl.a. de almindelige
regler for offentlig myndighedsudevelse vere galdende —
herunder forvaltningsloven og god forvaltningsskik, almin-
delige forvaltningsretlige grundseatninger om ligebehandling
og saglighed, udbudsloven og EU’s statsstetteregler.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3.2.1 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Tilg 5

Efter almindelige kommunalretlige grundsatninger om
kommuners opgavevaretagelse pa ulovbestemt grundlag,
de sékaldte kommunalfuldmagtsregler, er det som udgangs-
punkt ikke en kommunal opgave at varetage erhvervsvirk-
somhed, herunder handel, hdndvark, industri og finansiel
virksomhed. Dette gelder ogsa for kommuners erhvervelse,
opfarelse, ombygning og udleje (og salg) af bygninger/loka-
ler, og det er sdledes som udgangspunkt ikke lovligt for en
kommune uden lovhjemmel at varetage disse opgaver.

Det antages dog i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune som
en modifikation til det navnte udgangspunkt under visse
betingelser — for at undgd veerdispild — i et vist omfang
lovligt kan udnytte overkapacitet.

Desuden er det almindeligt antaget i de kommunale til-
synsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
en kommune kan erhverve fast ejendom med henblik pa at
varetage kommunale opgaver — herunder at kommunen ikke
er afskaret fra at erhverve en ejendom, ndr kommunen her-
ved varetager en kommunal interesse i at sikre sig radighe-
den over ejendommen og dermed dens anvendelse, uden at
kommunen samtidig har konkrete planer med ejendommens
anvendelse, nér der er en vis mulighed for, at kommunen pé
et tidspunkt skal anvende ejendommen med henblik pé at
varetage en kommunal interesse.

I de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antages det

endvidere, at kommuner med hjemmel i kommunalfuld-
magtsregler under visse betingelser i et vist omfang p& mar-
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kedsvilkar kan udleje ledige lokaler, bygninger og grunde og
dermed varetage erhvervsvirksomhed.

For en naermere beskrivelse af galdende ret henvises til
pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foreslaede § 5, at kommunalbestyrelsen
kan erhverve eller leje bebyggede ejendomme pa markeds-
vilkar til brug for borgernzre velferdsfunktioner, herunder
borgerservice, sundhedsfunktioner, kulturtilbud, fritidsakti-
viteter m.v. Velferdsfunktionerne kan vare kommunale, pri-
vate m.v.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen vil kunne erhverve eller leje bebyggede ejendom-
me i forsegsbyernes bymidter til brug for borgernzre vel-
feerdsfunktioner, der etableres som led i forsegsordningen.

Velferdsfunktionerne vil kunne vaere samlet i én bygning
i bymidten eller vaere fordelt pa flere bygninger i bymid-
ten. Velferdsfunktioner i form af kulturtilbud vil f.eks.
kunne vere kulturhuse eller kulturskoler. Ved kommunale,
private m.v. velfeerdsfunktioner forstas, at velferdsfunktio-
nerne kan vere kommunale, private eller have enhver anden
ejerskabsform.

Forslaget har til hensigt at udvide, ikke begrense, kom-
munernes nuvaerende muligheder. Forslaget hindrer saledes
ikke kommunerne i at udnytte kommunalfuldmagtens regler
herom.

Bestemmelsen vil som udgangspunkt ikke give kommu-
nalbestyrelsen mulighed for at opfere nye bygninger til
brug for borgernere velferdsfunktioner — med tilherende
mulighed for at udleje lokaler i sddanne nye bygninger,
jf. lovforslagets § 6. Dog vil de bebyggede ejendomme,
som kommunalbestyrelsen métte kabe eller leje til brug for
borgernare velferdsfunktioner, i begrenset omfang kunne
tilbygges, hvis det er nadvendigt for at realisere anvendelsen
til velfaerdscenter, og hvis det samtidig vurderes, at det ikke
vil pavirke det private udlejningsmarked. Dette vil ogsa gel-
de i de tilfelde, hvor kommunen i forvejen ejer eller lejer
den pageldende ejendom.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3.2.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til§ 6

Efter almindelige kommunalretlige grundsatninger om
kommuners opgavevaretagelse pa ulovbestemt grundlag,
de sakaldte kommunalfuldmagtsregler, er det som udgangs-
punkt ikke en kommunal opgave at varetage erhvervsvirk-
somhed, herunder handel, handveerk, industri og finansiel
virksomhed. Dette geelder ogsa for kommuners erhvervelse,
opfarelse, ombygning og udleje (og salg) af bygninger/loka-
ler, og det er saledes som udgangspunkt ikke lovligt for en
kommune uden lovhjemmel at varetage disse opgaver.

Det antages dog i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis og i den juridiske litteratur, at en kommune som
en modifikation til det nevnte udgangspunkt under visse
betingelser — for at undgéd veerdispild — i et vist omfang
lovligt kan udnytte overkapacitet.

Desuden er det almindeligt antaget i de kommunale til-
synsmyndigheders praksis og i den juridiske litteratur, at
en kommune kan erhverve fast ejendom med henblik pa at
varetage kommunale opgaver — herunder at kommunen ikke
er afskaret fra at erhverve en ejendom, ndr kommunen her-
ved varetager en kommunal interesse i at sikre sig radighe-
den over ejendommen og dermed dens anvendelse, uden at
kommunen samtidig har konkrete planer med ejendommens
anvendelse, nér der er en vis mulighed for, at kommunen pé
et tidspunkt skal anvende ejendommen med henblik pé at
varetage en kommunal interesse.

I de kommunale tilsynsmyndigheders praksis antages det
endvidere, at kommuner med hjemmel i kommunalfuld-
magtsregler under visse betingelser i et vist omfang p& mar-
kedsvilkér kan udleje ledige lokaler, bygninger og grunde og
dermed varetage erhvervsvirksomhed.

Folkeoplysningsloven forpligter kommunerne til at stille
egnede, ledige lokaler til rddighed for den frie folkeoplysen-
de virksomhed, herunder idretshaller og andre haller samt
udendersanleg, som tilherer kommunen eller er beliggende
i denne. Loven galder for alle folkeoplysende foreninger.

For en narmere beskrivelse af geldende ret henvises til
pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det folger af den foresldede § 6, stk. I, at kommunalbe-
styrelsen pad markedsvilkar kan udleje op til 40 pct. af det
samlede areal i bygninger, der indeholder velferdsfunktio-
ner, herunder bygninger pa de bebyggede ejendomme som
kommunalbestyrelsen har erhvervet eller lejet efter § 5.

Den foresldaede bestemmelse vil medfere, at kommunalbe-
styrelsen vil kunne foretage kommerciel udlejning af op til
40 pct. af det samlede areal i de lokale velferdscentre, der
vil omfatte lokale velfeerdsfunktioner.

At udlejningen vil skulle ske pa markedsvilkér betyder, at
kommunalbestyrelsen vil skulle opkraeeve en leje, der svarer
til markedslejen i omradet. Desuden vil kommunalbestyrel-
sen for at undgd konkurrenceforvridning vere forpligtet til
at sikre, at aftaler indgas pa markedsvilkar, hvilket indebee-
rer, at priser og evrige aftalevilkar vil skulle fastsattes i
overensstemmelse med, hvad der kan opnas i en forhandling
mellem uathaengige aftaleparter.

Begransningen pa op til op til 40 pct. af det samlede
areal i bygninger, der indeholder velferdsfunktioner, vil ek-
sempelvis indebere, at en kommune vil kunne erhverve en
ejendom med en eksisterende bygning pé 1.000 m2, hvis der
er brug for mindst 60 pct. af arealet, svarende til 600 m2,
til kommunale velferdsfunktioner — mens op til 40 pct. af
arealet, svarende til 400 m2, kan vaere overskudskapacitet,
der kan udlejes til ikke-kommunale velfaerdsfunktioner.

Af den foresléede § 6, stk. 2, folger, at udlejning efter stk.
1 ogsé kan ske til en lejer, der ikke tilbyder folkeoplysende
virksomhed efter folkeoplysningsloven.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at kommunal-
bestyrelsen vil kunne udleje lokaler pa markedsvilkar til
velferdsfunktioner i en forsegsbymidte, selvom lejerne ikke
tilbyder folkeoplysende virksomhed, jf. herved folkeoplys-
ningsloven.
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Efter forsegsperioden vil forsggskommunerne fortsat kun-
ne bruge lokalerne til lovlige kommunale formal. Overskud-
skapaciteten, som er udlejet til andet end lovlige kommunale
formal, vil som udgangspunkt skulle afvikles.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3.2.2 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til§7

Efter kommunalfuldmagtsreglerne antages det, at en kom-
mune kun kan pétage sig en opgave, hvis denne er af almen-
nyttig karakter, hvilket indebarer, at kommunens foranstalt-
ninger skal have et generelt sigte og skal vere rettet mod
borgerne i almindelighed. Kommuner kan som udgangs-
punkt ikke uden lovhjemmel begunstige enkelte borgere
eller grupper af borgere. Efter de kommunale tilsynsmyn-
digheders praksis kan gkonomisk statte dog gives i serlige
tilfeelde, hvis der varetages en kommunal interesse.

For en naermere beskrivelse af galdende ret henvises til
pkt. 3.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foresldede § 7, stk. I, at kommunalbe-
styrelsen kan uddele gaver til borgere med henblik péd at
fremme en adferd, der understetter bylivet i bymidten.

Af den foreslaede § 7, stk. 2, folger, at kommunalbestyrel-
sen mé uddele gaver efter stk. 1 til en samlet veerdi af mak-
simalt 250.000 kr. i forsegsperioden, jf. § 1, og at vaerdien af
en gave ikke ma overstige 150 kr.

De foreslaede bestemmelser i § 7 vil medfere, at kommu-
nalbestyrelsen med henblik pa at understotte bylivet i en
forspgsbymidte vil kunne uddele adferdsfremmende gaver
til borgere — herunder borgere, der faerdes i den pagaldende
forsegsbymidte. Det vil ikke vere en betingelse for kommu-
nalbestyrelsens anvendelse af § 7, at borgerne, der modtager
adferdsfremmende gaver, er bosat i den pageldende kom-
mune.

Det forudsettes, at kommunalbestyrelsen vil administrere
adgangen til at uddele adfzerdsfremmende gaver pa en sddan
made, at eventuelle konkurrenceforvridende virkninger af
gaverne far et beskedent omfang. Eksempelvis ber kommu-
nalbestyrelsen undlade at uddele gratis kaffe til borgerne,
hvis det kan péfore eksisterende cafeer m.v. i det pagelden-
de omréde vaesentlige skadevirkninger.

Efter forsegsperiodens udleb vil kommunalbestyrelsen ik-
ke lengere have hjemmel til at uddele adferdsfremmende
gaver. Det samme vil galde, hvis belgbsgreensen pa 250.000
kr. nas inden forsggsperiodens udleb.

Der henvises i evrigt til pkt. 3.3.2.3 i lovforslagets almin-
delige bemarkninger.

Til § 8
Lov om skove, jf. lovbekendtgerelse nr. 690 af 26. maj

2023 (skovloven), indeholder bl.a. bestemmelser om fred-
skovspligt og anvendelsen af fredskovspligtige arealer.

Det fremgér af skovlovens § 6, stk. 1, at miljeministeren,
nar serlige grunde taler for det, kan ophave fredskovsplig-
ten pa et areal, som enskes anvendt til andet formal.

For en nazrmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til
pkt. 3.4.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foresléede § 8, stk. 1, nr: 1, at miljomi-
nisteren efter ansegning kan ophave fredskovspligten pa
areal i Aabenraa Kommune, der er nedvendigt for, at der
i bymidten i Redekro, jf. § 2, stk. 1, nr. 1, kan skabes et
byrum mellem stationsomradet og den evrige bymidte, jf.
bilag 2.

Af den foreslaede § 8, stk. 1, nr: 2, folger, at miljoministe-
ren efter ansegning kan ophave fredskovspligten pa areal i
Rebild Kommune, der er nedvendigt for, at der i bymidten
i Stevring, jf. § 2, stk. 1, nr. 13, kan skabes et byrum med
forskellige funktioner i tilknytning til jernbanestationen, jf.
bilag 2.

De foreslédede bestemmelser vil medfere, at miljeministe-
ren bemyndiges til at treffe afgerelse om ophavelse af fred-
skovspligt pa de arealer, der er nedvendige for at gennemfo-
re de to konkrete projekter, der er omfattet af henholdsvis
Aabenraa Kommunes og Rebild Kommunes kvalificerede
forsegsansggning. Den foresldede adgang for miljeministe-
ren til at ophave fredskovspligten vil vere begranset til at
omfatte disse to projekter. Ved eventuelle ensker om at dis-
ponere over andre fredskovspligtige arealer vil skovlovens
almindelige regler finde anvendelse.

Det bemerkes, at den foresldede ordning ikke vil regu-
lere muligheden for, at kommunalbestyrelsen i Aabenraa
Kommune eller Rebild Kommune eventuelt erhverver det
omhandlede fredskovspligtige areal med henblik pa at opna
adgang til at indgive ansegning efter lovforslagets § 8, stk.
L.

Det vil yderligere vaere en forudsatning for ophavelse
af fredskovspligt efter § 8, stk. 1, at dette kan ske i overens-
stemmelse med EU-retten, herunder forpligtelser vedrerende
beskyttede arter, naturtyper og fugle, som felger af EU’s
habitatdirektiv og fuglebeskyttelsesdirektiv.

Ophavelse af fredskovspligt vil bl.a. medfere, at skovlo-
vens regler om anvendelse af fredskovspligtige arealer ikke
leengere finder anvendelse pd de arealer. Det vil sédledes
blive muligt at rydde skovbevoksning, etablere anleg og
byggeri m.v. Anvendelsen af arealerne vil fortsat skulle ske
i overensstemmelse med EU-retten, herunder habitatdirekti-
vet og fuglebeskyttelsesdirektivet.

Det folger af den foresléede § 8, stk. 2, at miljeministeren
fastsaetter vilkar for afgerelser efter stk. 1, herunder 1) at
et andet areal pd mindst 200 pct. af det areal, hvor fred-
skovspligten ophaves, bliver fredskovspligtigt (erstatnings-
skov), og 2) at fredskovspligten genindtraeder pa arealet,
hvis det projekt, der nedvendigger ophavelse af fredsko-
vspligten, jf. stk. 1, ikke er igangsat inden udlebet af for-
segsperioden, jf. § 1.

Den foreslaede § 8, stk. 2, nr. 1, tager udgangspunkt i
skovlovens § 39, stk. 1, nr. 5, hvorefter miljeministeren
kan fastsaette vilkér om erstatningsskov i afgerelser om op-
havelse af fredskovspligt efter lovens § 6, stk. 1, eller om
dispensation efter lovens § 38, jf. § 11, stk. 1.

Desuden folger det af den foreslaede § 8, stk. 3, at be-
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kendtgerelse om erstatningsskov og serlige regler vedreren-
de kystbeskyttelse pa fredskovspligtige arealer m.v. finder
anvendelse ved fastsattelse af gvrige vilkar vedrerende er-
statningsskov omfattet af stk. 2, nr. 1, og i evrigt finder
anvendelse pa sadan erstatningsskov.

De foresldede bestemmelser i § 8 vil samlet set medfere,
at opheavelse af fredskovspligten udelukkende vil kunne ske
med henblik pa at muliggere de to projekter i henholdsvis
Redekro bymidte og Stevring bymidte, at der i miljomini-
sterens afgerelser om ophavelse af fredskovspligt vil blive
fastsat vilkar om erstatningsskov pa mindst 200 pct. af det
areal, hvor fredskovspligten ophaves, at fredskovspligten
vil genindtreede, hvis projekterne ikke er igangsat inden
forsegsperiodens udleb, at evrige vilkar vedrerende erstat-
ningsskoven vil svare til de vilkar, der normalt bliver fastsat
i afgerelser truffet efter skovlovens § 39, stk. 1, nr. 5, i over-
ensstemmelse med bekendtgerelse om erstatningsskov og
serlige regler vedrerende kystbeskyttelse pa fredskovsplig-
tige arealer m.v., og at de relevante dele af bekendtgerelsen
— fleks. straffebestemmelsen i § 14 — i ovrigt vil finde an-
vendelse pé erstatningsskoven.

Det forudsattes, at miljeministeren (Miljostyrelsen, jf.
lovforslagets § 9, stk. 1, og bemarkningerne hertil) som led
i behandlingen af den enkelte ansegning om ophevelse af
fredskovspligt vil kontakte henholdsvis Aabenraa Kommune
og Rebild Kommune med henblik pa, at kommunalbestyrel-
sen far lejlighed til at vurdere, om det ansggte er inden for
rammerne af det projekt, som er beskrevet i kommunens
kvalificerede forsegsansegning, og at kommunalbestyrelsen
pa den baggrund over for miljeministeren (Miljostyrelsen)
vil kunne oplyse, om kommunalbestyrelsen kan stette an-
segningen.

Det bemarkes, at konkrete byudviklingsprojekter ikke ma
vaere i konflikt med jernbaneloven og de statslige jernba-
neinteresser, og at der ved udvikling af aktiviteter taet pa
jernbanen skal treffes de nedvendige sikkerhedsforanstalt-
ninger (f.eks. opsatning af hegn el.lign.) for at opretholde
sikkerheden. De foreslaede bestemmelser @&ndrer ikke ved,
at udviklingsprojekter med graenseflader til jernbanen og
jernbanearealer altid skal godkendes af Banedanmark, jf.
processerne for tredjepartsprojekter ved jernbanen.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til§ 9
Skovloven indeholder bl.a. bestemmelser om fredskovs-
pligt og anvendelsen af fredskovspligtige arealer. Det frem-
gér af skovlovens § 6, stk. 1, at miljoministeren, nar sarlige
grunde taler for det, kan ophave fredskovspligten pa et are-
al, som enskes anvendt til andet formal.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til
pkt. 3.4.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det folger af den foresldaede § 9, stk. I, at miljoministe-
ren kan bemyndige en under ministeriet oprettet statslig
myndighed til at udeve de befojelser, der i § 8 er tillagt
ministeren.

Det forventes, at miljeministeren vil anvende den foresla-
ede bestemmelse til at delegere befojelserne efter den fore-
slaede § 8 til Miljostyrelsen.

Af den foreslaede § 9, stk. 2, folger, at afgerelser truffet
i henhold til bemyndigelse efter stk. 1 ikke kan péklages til
miljeministeren.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at de afgerelser
efter den foreslaede § 8, der treeffes af en under Miljomini-
steriet oprettet statslig myndighed — forventeligt Miljostyrel-
sen — ikke vil kunne péklages til miljgministeren.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til § 10
Regeringen og KL indgar hvert ar en aftale om kommu-
nernes ekonomi, der gelder for kommunerne under ét. Som
en hovedbestanddel indgér der i denne ekonomiaftale et
niveau for kommunernes serviceudgifter og anlaegsudgifter i
det folgende ar.

I okonomiaftalen indgér ogsd en beregning af det statslige
bloktilskud, der skal tilgd kommunerne i det folgende &r for
at sikre fuld finansiering til det aftalte serviceniveau. Med
udgangspunkt i aftalen godkender Folketinget (Finansudval-
get) storrelsen af bloktilskuddet.

For en nazrmere beskrivelse af gaeldende ret henvises til
pkt. 3.5.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det folger af den foresldede § 10, stk. I, at ministeren
for byer og landdistrikter efter ansegning fra kommunalbe-
styrelsen kan yde tilskud til etablering af velferdsfunktioner,
fornyelse af bymidten og andre bylivsskabende projekter.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunal-
bestyrelserne i forsegskommunerne vil f& mulighed for at
ansege ministeren for byer og landdistrikter om tilskud til
etablering af velferdsfunktioner, fornyelse af bymidten og
andre bylivsskabende projekter, og at ministeren vil kunne
imedekomme sddanne ansegninger inden for rammerne af
de midler, der er afsat under forsegsordningen — i form af
refusion af udgifter, som kommunalbestyrelsen har atholdt.

Det folger derneest af den foresldede § 10, stk. 2, at mini-
steren for byer og landdistrikter fastsatter naermere regler
om udmentning, herunder tildeling og anvendelse, af tilskud
efter stk. 1.

Den foresldede bemyndigelsesbestemmelse vil medfore, at
ministeren for byer og landdistrikter vil fastsette nermere
regler om bl.a. tildeling og anvendelse af de midler, der
er afsat under forsegsordningen, og regler om overforsel
af ubrugte midler og brug af administrative systemer. Der
forventes séledes bl.a. fastsat regler om, at midlerne til eta-
blering af velferdsfunktioner vil kunne anvendes til bl.a.
ombygninger og drift, f.eks. tilskud til len, og at midlerne
til fornyelse af bymidten vil kunne anvendes til forsegskom-
munernes indsatser og aktiviteter i bymidterne, f.eks. omra-
defornyelse, bygningsfornyelse, friarealforbedring, projekt-
ledelse og evaluering.

Ministeren for byer og landdistrikter forventes ogsé at
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fastsette regler om, at midlerne vil blive fordelt ligeligt
mellem de udvalgte bymidter, og at eventuelle overskydende
beleb — for det tilfelde, at nogle af forsegskommunerne
ikke gor brug af hele deres andel — vil blive fordelt ligeligt
mellem de gvrige byer.

De foresldede bestemmelser i § 10 vil bl.a. gere det mu-
ligt for ministeren for byer og landdistrikter at yde tilskud
(refusion) til etablering af tilbygninger samt til etablering
og/eller indretning af faelles- og parkeringsomrader, forudsat
at der i gvrigt er tale om projekter, der kan rubriceres som
etablering af velfeerdsfunktioner, fornyelse af bymidten eller
andre bylivsskabende projekter, jf. § 10, stk. 1.

Det bemaerkes, at den foresldede ordning vil gere det mu-
ligt for kommunalbestyrelsen at fa refunderet udgifter, der
afholdes efter lovens ikrafttraeedelse, men ikke for lovens
ikrafttreedelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.5.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til § 11
Kommunerne er omfattet af det almindelige legalitetsprin-
cip, som betyder, at kommunernes opgavevaretagelse er be-
tinget af, at der er hjemmel i lovgivningen, og at opgaveva-
retagelsen ikke strider mod lovgivningen.

Kommunerne kan herudover i et vist omfang fa dispensa-
tion til at fravige gaeldende regler i medfer af eksisterende
forsegsbestemmelser i lovgivningen. Forvaltningen heraf er
baseret pa en forudsetning om lighed, séledes at lovgivning
geelder lige for alle landets kommuner.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til
pkt. 3.1.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det folger af den foresldede § /7, at ministeren for byer
og landdistrikter kan fastsatte regler om forlengelse af for-
sogsperioden, jf. § 1, stk. 2, og regler om kommunalbesty-
relsens offentliggerelse, indberetning og evaluering af for-
sog, herunder dataindsamling, der ivarksattes efter denne
lov.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at ministeren
for byer og landdistrikter forventeligt vil fastsette regler
om kommunalbestyrelsens anseggning om forlaengelse, om
ansegningsfrist og om de kriterier, som ministeren vil skulle
anvende ved bedemmelsen af en ansggning om forlengelse.

Ministeren for byer og landdistrikter forventes endvidere
at anvende bemyndigelsen til at fastsatte regler om forsags-
kommunernes offentliggerelse af beslutninger om at ivaerk-
sette forseg, herunder indholdet heraf, og underretning
af By-, Land- og Kirkeministeriet om sadanne beslutnin-
ger. Ministeren vil f.eks. kunne fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsen skal offentliggere de ivaerksatte forseg pa
kommunens hjemmeside.

Bemyndigelsen forventes tillige anvendt til at bestemme,
at kommunalbestyrelsen snarest muligt vil skulle orientere
By-, Land- og Kirkeministeriet om forseg, som &ndres eller
afbrydes.

Ministeren for byer og landdistrikter forventes dernaest
at anvende bemyndigelsen til at fastsatte regler om kommu-
nalbestyrelsens evaluering, herunder indhold og offentligge-
relse heraf, samt regler om indsendelse af evalueringen til
By-, Land- og Kirkeministeriet.

Der forventes bl.a. at blive fastsat regler om, at forsogs-
kommunerne vil skulle gennemfore en “formativ virknings-
evaluering” af deres indsatser. Sddanne regler vil f.eks. kun-
ne omfatte en beskrivelse af forsagsprojektets vigtigste akti-
viteter og indsatser, forventede effekter og resultater samt
en beskrivelse af evalueringsmetoden. Endvidere vil der bli-
ve fastsat regler om evaluering af hvordan de nye velfaerds-
funktioner, det offentlig-private samarbejde og den generelle
forskennelse eller renovering af bymidten bidrager til at
skabe liv i bymidten. Derudover vil forsegskommunerne
skulle vurdere effekten af forsegene samt oplyse metoden til
denne dokumentation af udviklingen af liv i bymidten. For-
segskommunerne vil skulle velge de omrdder, hvor vurde-
ringerne gennemfores, ud fra en vurdering af, hvad der kan
lade sig gore, er relevant og er mest retvisende.

Endelig forventes der at blive regler om dels systema-
tisk dataindsamling i starten af forsegsordningen (baseline),
midtvejs i forlebet (forventeligt i 2026) og til slut i 2029,
dels malinger af byliv mindst to gange om éaret i hele for-
segsperioden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.2.2 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger.

Til§ 12
Det foreslés, at loven traeder i kraft den 1. juli 2024.
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