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Forslag til folketingsbeslutning

om forsgg med afsoning og varetegtsfengsling 1 straksfodlaenke

Folketinget palegger regeringen inden udgangen af indevarende folketingsar at iverksatte en forsegsordning med straks-
fodlenke, der indebaerer, at demte i visse sagstyper kan pabegynde afsoning i fodleenke umiddelbart efter domsafsigelsen, og at
tilbageholdelse med fodlaenke i specifikke tilfeelde kan erstatte varetaegtsfeengsling.
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Bemcerkninger til forslaget

Den foresldede forsogsordning

SF ensker, at regeringen ivarksatter en forsegsordning
med straksfodlaenke, der muligger, at demte i visse sags-
typer starter afsoning i fodleenke umiddelbart efter domsaf-
sigelsen, og at fodlenkestraffen indregnes i den samlede
afsoningsperiode. Der vil skulle foretages en ngjere poli-
tisk afvejning af, hvilke sagstyper der egner sig til koncep-
tet. Samtidig har SF noteret sig, at justitsministeren er dben
over for at se pa, om fodlanke kan vare relevant som surro-
gat for vareteegtsfeengsling i specifikke tilfelde, hvis forma-
let med varetegtsfaengslingen ikke forspildes (REU alm. del
— svar pa spergsmal 693 (2022-23, 2. samling)), og SF me-
ner derfor, at forseg med straksfodlenke og fodlenke i va-
retaegt 1 specifikke tilfeelde ber igangsettes hurtigst muligt,
idet det konkret og pa kort sigt vil kunne frigere et meget
stort antal pladser i kriminalforsorgen, forbedre forholdene
for indsatte og ansatte og dermed imgdegé rekrutterings- og
fastholdelsesproblemer, medfere en besparelse pa op mod
127 mio. kr., eliminere risikoen for, at ofre konfronteres
med gerningspersonen pa gaden, efter at vedkommende er
demt, og ikke mindst give den demte bedre mulighed for at
komme videre med sit liv efter afsoning.

Baggrund

Siden 2018 har den gennemsnitlige belegningsprocent
i kriminalforsorgens institutioner ligget pa omkring 100
pct. (»Fakta om det uniformerede personale i kriminalfor-
sorgen«, Fengselsforbundet, marts 2022). Den har dermed
permanent vaeret hgjere end den politisk aftalte malsaetning
om, at fengsler og arresthuse maksimalt ma udnytte hhv. 96
pct. og 95 pct. af kapaciteten. En kapacitetsudnyttelse over
96 pct. betyder i praksis, at det kan vere nedvendigt at
bruge dobbeltbelag i fangslerne, hvor to indsatte placeres 1
en fengselscelle, der kun er indrettet til brug af én person,
for at sikre fleksibilitet og mulighed for flytning af indsatte
fra f.eks. dbne til lukkede faengselsafsnit. Brugen af dobbelt-
belaeg er risikabel og farlig og kan ifelge Kriminalforsorgen
fore til oget konfliktniveau og darligere milje for bade ind-
satte og personale (REU alm. del — svar pa spergsmal 939
(2022-23, 2. samling)). Samtidig lider Kriminalforsorgens
institutioner under betydelige rekrutterings- og fastholdel-
sesudfordringer. Ifelge Faengselsforbundet var der i 2015 1,4
indsatte pr. fangselsbetjent, mens det tal var steget til 2,1
indsatte pr. betjent i 2021, altsd en markant forverring af
den personalemassige situation.

Forholdene i de kapacitetsmaessigt hardt belastede institu-
tioner under Kriminalforsorgen har i drevis kaldt pa politisk
handling, og af samme grund indgik en rakke partier i 2021
en ambitios flerarsaftale, der sikrede et historisk stort lgft
af kriminalforsorgen (»Aftale om kriminalforsorgens eko-
nomi 2022-25« af 15. december 2021). I forbindelse med
aftalens indgéaelse varslede daveerende justitsminister Nick
Hakkerup (S), at der med aftalen ikke laeengere var plads
til markante strafskaerpelser, og at séfremt partier ensker

strafskarpelser, mé& de ogsd komme med en plan for, hvor-
dan den ekstra strafmengde kan handteres (»Fengselsaftale
giver ikke plads til markante strafskaerpelser, advarer minis-
ter«, jyllands-posten.dk, den 24. januar 2022).

Yderligere pres pd kriminalforsorgen

Med overbelagte faengsler og et dalende antal faengselsbe-
tjente mener SF, at det fortsat er svert at fa gje pd, hvordan
der p.t. skulle vaere mulighed for at handtere yderligere
markante strafskarpelser, og SF savner flere og mere ambi-
tiose og realistiske bud pa, hvordan regeringen vil handtere
en forventet ekstra strafmangde uden at satte anden i krimi-
nalforsorgsaftalen over styr.

SF har imidlertid ogsa noteret sig, at justitsministeren er
meget opmarksom pa de aktuelle udfordringer i kriminal-
forsorgen, herunder de pressede danske fengsler og arrest-
huse, og at han er dben over for alle forslag, der kan lette
presset pa fengslerne (REU alm. del — svar pa spergsmél
692 og 693 (2022-23, 2. samling)). Det fremgér ligeledes af
den netop indgdede bandeaftale »Aftale om bandepakke IV
— Trygge nabolag i hele Danmarkg, at aftalepartierne noterer
sig, at regeringen vil fremlaegge et bud pa en strafreform
med henblik p& generelt at forhgje straffene for alvorlig per-
sonfarlig kriminalitet og samtidig se pé alternative straf- og
afsoningsformer, herunder brug af straksfodleenke for andre
end bandekriminelle.

Domte venter pa at afsone i stort omfang

I dag gér et meget stor antal demte rundt og venter pé
at kunne afsone deres straf. Direktoratet for Kriminalforsor-
gen oplyser i et svar til Folketingets Retsudvalg, at der i
2022 var helt pracis 4.931 personer idemt en ubetinget
feengselsstraf, som i en periode var pa fri fod, mens de
ventede pd at komme til at afsone deres straf (REU alm.
del — svar pé spergsmél 692 (2022-23, 2. samling)). Der er
saledes betydelig risiko for, at et offer potentielt kan made
sin gerningsmand, dagen efter at den pageldende har faet
en dom i retten og gar rundt og venter pa at afsone. SF
mener, at det er kreenkende for ofres retsfolelse, at der i dag
er et stort antal demte, som gar frit rundt og venter pa at
afsone. Samtidig er det uholdbart, at den lange ventetid for-
hindrer den demte i at komme videre i sit liv med arbejde,
uddannelse og resocialisering i gvrigt.

Stort kapacitetspotentiale i straksfodlenke

Hvis demte straks efter dom pabegynder afsoning og afso-
ner den forste del af deres straf i fodlenke i stedet for at
gd og vente pa at afsone i feengsel, vil det potentielt kunne
frigive et meget stort antal faengselspladser. Kriminalforsor-
gen estimerer, at safremt den demte vil skulle afsone hele
perioden (fra domsafsigelsen, til afsoning i feengsel kan pé-
begyndes) med fodlaenke og denne periode fratreekkes rests-
traffen, vil der vere et arligt besparelsespotentiale pé intet



mindre end 394 belegsenheder i gennemsnit pr. dag. Ved en
kapacitetsudnyttelse pa 96 pct. svarer dette til 411 pladser i
gennemsnit pr. dag (REU alm. del — svar pa spergsmal 692
(2022-23, 2. samling)). Der er i beregningen ikke medtaget
egnethed i forhold til afsoning med fodlenke, herunder om
den demte har egnede bolig- og beskaftigelsesforhold. Der
kan ligeledes vere sager, hvor det af hensyn til den almin-
delige retsfolelse ikke vil vere oplagt at bruge straksfodlen-
ke. Imidlertid er potentialet selv med disse forbehold sé
betydeligt, at det ber afpreves som en forsegsordning for at
heste de nedvendige erfaringer og fa et mere praecist bud pa
potentialet i ordningen og pé, hvorledes en konkret model
skal skrues sammen.

Betydeligt okonomisk potentiale

Foruden det store bruttopotentiale i forhold til feengsels-
pladser er der samtidig et betydeligt ekonomisk potentiale
ved ordningen. Kriminalforsorgen estimerer, at der kan vere
et skonomisk bruttopotentiale pd 162,7 mio. kr. arligt (REU
alm. del — svar pa spergsmal 692 (2022-23, 2. samling)),
og det er vel at merke, efter at den almindelige pris for
de ekstra fodlenker er regnet ind. Det skal her bemarkes,
at beregningen er forbundet med en vis usikkerhed, idet
der ikke er taget hejde for eventuelle afledte merudgifter
forbundet med en ny og udvidet brug af fodlenke.



Skriftlig fremscettelse

Karina Lorentzen Dehnhardt (SF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om forseg med afsoning
og vareteegtsfeengsling i straksfodlcenke.

(Beslutningsforslag nr. B 85)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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