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Lov om &ndring af lov om aktiviteter 1 det ydre rum

(Midlertidig begraensning af ikke-statslige starre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande)

§1

I 'lov nr. 409 af 11. maj 2016 om aktiviteter i det ydre rum
foretages folgende @ndringer:

1. I lovens titel indsattes efter »rum«: »m.v.«

2. Lovens titel affattes saledes:

»Lov om aktiviteter i det ydre rum«

3.1§ I indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Formélet med loven er endvidere at fastlegge
rammerne for storre raketopsendelser i hgjder under det ydre
Tum.«

4. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Loven finder endvidere anvendelse pa ikke-statslige
storre raketopsendelser, som foretages 1 den danske stat.

Stk. 2. Loven finder ligeledes anvendelse pé ikke-statslige
storre raketopsendelser, som uden for den danske stat foreta-
ges
1) pa dansk fartgj eller indretning eller
2) af danske operatorer.«

5.1 § 4, nr. 3, indsattes efter »rumaktiviteter«: »eller ikke-
statslige storre raketopsendelser«.

6. § 4, nr. 3, affattes séledes:
»3) Operator: En fysisk eller juridisk person, der udferer
eller patager sig at udfere rumaktiviteter.«

7.1¢ 4 indsattes som nr. 7:

»7) Sterre raketopsendelse: Opsendelse af raketter, der op-
sendes eller planlaegges opsendt til hgjder mellem 4 km
over havets overflade og det ydre rum.«

8. Efter kapitel 7 indsaettes:

Uddannelses- og Forskningsmin., j.nr. 2023-1438

»Kapitel 7 a
Midlertidigt forbud mod opsendelser

§ 15 a. Ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-
statslige opsendelser af rumgenstande er ikke tilladt i den
danske stat.

Stk. 2. Tkke-statslige storre raketopsendelser og ikke-stats-
lige opsendelser af rumgenstande er endvidere ikke tilladt
uden for et myndighedsomrade, nar opsendelsen foretages
1) pa dansk fartej eller indretning eller
2) af danske operatorer.«

9.1§ 21, stk. 1, indsettes efter »§ 15, stk. 1,«: »§ 15 a«.

10. § 21, stk. 1, affattes saledes:

»Overtredelse af lovens §§ 5 eller 8, § 9, stk. 2, 2. pkt.,
§ 15, stk. 1, eller § 16, stk. 2, og manglende overholdelse
af krav om forsikringsdaekning eller anden tilsvarende sik-
kerhedsstillelse, jf. § 13, stk. 1, 1. pkt., straffes med bede
eller fengsel indtil 4 méneder, medmindre hejere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2023, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. § 1, nr. 2, 6 og 10, treeder i kraft den 1. juli 2026.

Stk. 3. § 1, stk. 2, § 3, § 4, nr. 7, og kapitel 7 a i lov om
aktiviteter i det ydre rum, som affattet ved denne lovs § 1,
nr. 3,4, 7 og 8, ophaves den 1. juli 2026.

§3

Loven galder ikke for Faereerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Fareerne og Greonland med de @ndringer, som henholdsvis
de feergske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Dette lovforslag fremsettes som led i opfelgningen pa en
rapport fra den tvaerministerielle arbejdsgruppe om regule-
ring og myndighedsorganisering af civile raketaktiviteter fra
april 2019.

Et forslag til lov om @ndring af lov om aktiviteter i det
ydre rum (begrensning af ikke-statslige sterre raketopsen-
delser og opsendelser af rumgenstande) blev fremsat af ud-
dannelses- og forskningsministeren den 26. februar 2020
(L 125, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 125). Forslaget
blev imidlertid ikke fremmet efter fremsattelsen grundet
covid-19-situationen i foraret 2020.

Dette lovforslag bygger pa det tidligere fremsatte L 125,
men i forhold til det tidligere fremsatte lovforslag foreslés
i lovforslaget indsat bestemmelser, som indebearer, at de
regler, som indferes med lovforslaget, skal gelde for en
afgreenset periode pa 3 ar fra den foreslaede ikrafttreedelses-
dato.

Som folge af Danmarks geografiske forhold, herunder sar-
ligt befolkningstaethed samt trafiktaethed til havs og i luft-
rummet, vurderes det, at der er serlige risici forbundet med
storre raketopsendelser over Danmark eller i farvandet om-
kring Danmark. Uanset omfanget af aktiviteter vil de mulige
skadevirkninger ved fejlslagne sterre raketopsendelser kun-



ne vare betydelige. Der vurderes pa den baggrund at vere
behov for en klar regulering af sddanne aktiviteter.

Regeringen (Socialdemokratiet, Venstre og Moderaterne)
onsker at fore en sikkerhedsmaessig forsvarlig og ansvarlig
politik og har derfor ogsé fokus pa de sikkerhedsmeessige
risici, der er forbundet med opsendelser af storre raketter.

Med lovforslaget udvides anvendelsesomradet for lov om
aktiviteter 1 det ydre rum derfor til ogsd at omfatte visse
raketaktiviteter, som finder sted i hejder under det ydre rum.

Det foreslas, at ikke-statslige storre raketopsendelser og
ikke-statslige opsendelser af rumgenstande ikke skal vaere
tilladt i den danske stat. Forbuddet skal ligeledes omfatte
ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige op-
sendelser af rumgenstande, der finder sted uden for et myn-
dighedsomréde, nar opsendelsen foretages péd et dansk fartgj
eller indretning eller af danske operaterer. Det kunne f.eks.
vaere opsendelser pa det &bne hav.

Med den foresldede solnedgangsbestemmelse i lovforslaget
vil forbuddet ophere efter 3 ar. Ved at indfere et midlertidigt
forbud skabes en Kklar retstilstand, hvor det sikres, at der
ikke gennemfores potentielt farlige raketopsendelser uden
den nedvendige regulering og myndighedsorganisering. |
den mellemliggende periode skal der tages stilling til den
fremtidige retsstilling pa omradet.

Sterre raketopsendelser vil med lovforslaget blive defineret
som opsendelse af raketter, der opsendes eller planlegges
opsendt til hgjder mellem 4 km over havets overflade og det
ydre rum.

Det foreslas endvidere, at overtraedelse af forbuddet mod ik-
ke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsen-
delser af rumgenstande omfattes af straffebestemmelsen i
lov om aktiviteter i det ydre rum.

Det bemarkes, at lovforslaget alene retter sig imod selve
raketopsendelsen. Andre aktiviteter, som f.eks. udvikling af
raketter eller komponenter dertil, vil ikke veere omfattet af
forslaget.

2. Baggrund

Ikke-statslig udvikling og opsendelse af raketter i Danmark
har hidtil veret koncentreret hos amaterraketforeninger, der
opsender eller planlaegger at opsende raketter fra militere
ovelsesomrdder pa land eller fra mobile opsendelsesplatfor-
me pa havet.

Der er i Danmark set civile ikke-statslige storre raketopsen-
delser i hgjder op til ca. 8 km, som bl.a. har fundet sted fra
mobile opsendelsesplatforme i Ostersgen. Herudover har én
dansk forening offentligt tilkendegivet, at ambitionsniveau-
et er at bringe en astronaut op i det ydre rum og tilbage
igen. Endelig er der kendskab til én kommerciel akter, der
har tilkendegivet at planleegge kommercielle opsendelser af
storre raketter fra Nordseen.

Et udredningsarbejde mellem relevante ministerier konstate-
rede i foraret 2017 bl.a., at reguleringen af civile raketaktivi-
teter var utilstraekkelig, myndighedsorganiseringen spredt og
usammenhangende, samt at raketaktiviteter i Danmark ikke
hvilede pa et sikkerhedsmaessigt forsvarligt grundlag.

P& den baggrund blev der i februar 2018 nedsat en tvaermi-
nisteriel arbejdsgruppe, som fik til opgave at afdekke den
nuvarende regulering og myndighedsorganisering i forhold
til civile raketaktiviteter samt opstille modeller for en frem-
tidig regulering.

Arbejdsgruppen blev sammensat af repreesentanter for Be-
skaftigelsesministeriet, Erhvervsministeriet, Finansministe-
riet, Forsvarsministeriet, Justitsministeriet, Miljo- og Fede-
vareministeriet, Transport-, Bygnings- og Boligministeriet,
Udenrigsministeriet samt Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet.

Arbejdsgruppen var i dialog med ikke-statslige interessenter,
der er involveret i raketaktiviteter i Danmark, og inddrog
internationale erfaringer fra en raekke lande.

Den tvaerministerielle arbejdsgruppes rapport, Civile raket-
aktiviteter — Rapport fra den tveerministerielle arbejdsgruppe
om regulering og myndighedsorganisering af civile raketak-
tiviteter — blev offentliggjort den 24. april 2019.

I rapporten sondres mellem smd, mindre og sterre opsen-
delsesaktiviteter. Centralt for arbejdsgruppens vurdering af
fremtidige modeller har bl.a. vaeret de begransninger, som
naturligt folger af den danske geografi, befolkningstethed
og s@- og lufttrafikken omkring Danmark.

Opsendelse af storre raketter hejt op i luftrummet inde-
baerer serlige risici, og en forsvarlig handtering af sddan-
ne aktiviteter forudsatter efter arbejdsgruppens opfattelse
en uathaengig sikkerhedsorganisation og uafthengig myndig-
hedsprovelse af, om aktiviteten er forsvarlig.

Arbejdsgruppen har derfor overvejet folgende modeller; en
godkendelsesmodel, hvorefter opsendelse af storre raketter
alene kan ske efter forudgdende myndighedsgodkendelse,
eller en henvisningsmodel hvorefter opsendelse af storre
raketter alene kan ske fra autoriserede opsendelsesfaciliteter,
som kun findes i udlandet. Ved “autoriserede opsendelsesfa-
ciliteter” forstés i rapporten faciliteter, hvis opsendelsesakti-
vitet er myndighedsreguleret.

Arbejdsgruppen finder i rapporten, at en godkendelsesmodel
vil forudsette, at der hos en myndighed opbygges helt nye
kompetencer og hejt specialiseret viden om raketbygning og
-opsendelser samt om relevante risici og sikkerhedsforhold.

Arbejdsgruppen bemerker, at befolkningstaetheden i Dan-
mark generelt taler imod sterre raketopsendelser i Danmark,
og arbejdsgruppen har ikke kunnet pege pa noget sted i
Danmark, hvor sterre opsendelsesaktiviteter kan ske uden
at veere til gene og indebare en potentiel fare, herunder for
setrafikken og trafikken i luftrummet over Danmark.



Det er derudover arbejdsgruppens vurdering, at en séddan
kapacitetsopbygning hos en central myndighed vil std i et
abenbart misforhold til omfanget af aktiviteter, som tankes
underlagt myndighedsgodkendelse.

En henvisningsmodel indeberer, at opsendelse af storre ra-
ketter kun kan ske fra autoriserede opsendelsesfaciliteter og
under forsvarlige sikkerhedsmaessige forhold. Der er ingen
autoriserede opsendelsesfaciliteter i Danmark.

De autoriserede opsendelsesfaciliteter, der findes i dag, er
placeret langt fra tet bebyggelse og i omrader, hvor anden
menneskelig aktivitet er minimal. Der er bl.a. autoriserede
opsendelsesfaciliteter i Norge og Sverige.

Arbejdsgruppen finder, at henvisningsmodellen er den sik-
kerhedsmassigt mest forsvarlige. Indferelse af et krav om,
at storre opsendelsesaktiviteter alene kan ske fra autorisere-
de opsendelsesfaciliteter, indeberer, at opsendelser kun kan
ske, hvor der eksisterer en uathangig og solid sikkerhedsor-
ganisation, og alene vil kunne ske pa geografisk egnede lo-
kaliteter og uden den gene og potentielle fare for skibs- eller
flytrafikken, som er forbundet med opsendelser i de meget
trafikerede omrader. Det bemarkes, at arbejdsgruppen ikke
har forholdt sig til eventuelle raketopsendelsesaktiviteter i
Gronland eller pd Faroerne.

At opsendelse alene kan ske fra autoriserede opsendelsesfa-
ciliteter vil ogsa kunne medvirke til mindre risiko for sikker-
hedspolitiske misforstaelser omkring karakteren af aktivite-
ten.

Det bemerkes dog, at omkostningerne og de logistiske im-
plikationer ved opsendelse af storre raketter fra autoriserede
opsendelsesfaciliteter 1 udlandet vil vaere vasentligt sterre
for aktererne end de opsendelser fra dansk territorium eller
fra akterernes egne havbaserede opsendelsesplatforme, som
hidtil har fundet sted.

Som opfelgning pa rapporten fra den tvarministerielle ar-
bejdsgruppe blev de videre overvejelser om regulering af
raketaktiviteter forankret i Erhvervsministeriet for sd vidt
angér sma raketopsendelser, i Forsvarsministeriet for sd vidt
angér mindre raketopsendelser og i Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriet for s vidt angér sterre raketopsendelser.

Sikkerhedsstyrelsen under Erhvervsministeriet har udstedt
bekendtgerelse nr. 2275 af 2. december 2021 om smé ik-
kestatslige raketopsendelser. Bekendtgerelsen, der tridte i
kraft den 1. januar 2022, finder anvendelse pad sma ikke-
statslige raketopsendelser, der kan opsendes til maksimalt
100 meter over terren. Der er ikke gennemfort regulering
af mindre raketopsendelser som opfelgning pa den tvaermi-
nisterielle rapport.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Midlertidig begreensning af ikke-statslige storre raket-
opsendelser

og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande
3.1.1. Geeldende ret

Lov nr. 409 af 11. maj 2016 om aktiviteter i det ydre
rum (herefter rumloven) udmenter Danmarks folkeretlige
forpligtelser efter fire FN-traktater om det ydre rum, som
bl.a. palaegger staterne at godkende og fere tilsyn med akti-
viteter i det ydre rum.

Det fremgér af lovens § 1, at loven har til formal at fast-
leegge rammerne for, at danske aktiviteter i det ydre rum fin-
der sted pé et reguleret og sikkerhedsmassigt betryggende
grundlag gennem godkendelse af og tilsyn med aktiviteter
i det ydre rum, registrering af rumgenstande og sikring af
klarhed om akterernes ansvar for skader forvoldt af rumgen-
stande.

Rumloven finder anvendelse pa rumaktiviteter, som foreta-
ges i den danske stat, og pa rumaktiviteter, som uden for den
danske stat foretages pa dansk fartgj eller indretning eller af
danske operaterer, jf. lovens § 2.

Begrebet uden for den danske stat omfatter savel aktivite-
ter foretaget inden for fremmed myndighedsomrade som
aktiviteter foretaget uden for et myndighedsomrade. Med
fremmed myndighedsomrdde menes fremmed folkeretligt
anerkendt omrade, dvs. aktiviteter foretaget inden for en
fremmed stats territorium, herunder dens sg- og luftterritori-
um. Med uden for et myndighedsomrade menes uden for
folkeretligt anerkendt statsomréde, dvs. handlinger foretaget
pa é&bent hav eller i internationalt luftrum. Der henvises
til bemaerkningerne til rumlovens § 2, jf. Folketingstidende
2015-16, A, L 128 som fremsat, side 19.

Begreberne rumaktivitet, rumgenstand, operater og ydre
rum er defineret i lovens § 4.

Opsendelse af rumgenstande forudsatter godkendelse fra
uddannelses- og forskningsministeren, og efter sin ordlyd
fastsatter loven principielt ikke en begraensning i forhold
til godkendelse af rumgenstande, som matte vaere planlagt
til opsendelse i Danmark. Dette skal dog ses i lyset af, at
danske akterers opsendelser af rumgenstande — hvilket hidtil
har veeret opsendelse af satellitter — er sket fra opsendelses-
faciliteter i udlandet.

Det folger af § 18 i rumloven, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren kan meddele dispensation til statslige ejere
eller operaterer fra kravet om godkendelse og tilsyn. Denne
mulighed for dispensation af statslige rumaktiviteter er be-
grundet i, at artikel IV 1 FN’s traktat om det ydre rum alene
forpligter staten til at godkende og fere tilsyn med privates
rumaktiviteter.

Aktiviteter 1 hejder under det ydre rum, det vil sige under
100 km over havets overflade, er ikke reguleret i rumlo-
ven. Aktiviteter i hegjder op til 100 m over terren er regu-
leret i Sikkerhedsstyrelsens bekendtgerelse nr. 2275 af 2.
december 2021 om sma ikkestatslige raketopsendelser.



Mens raketter, der planlaegges opsendt til over 100 km over
havets overflade, vil vere omfattet af lovens bestemmelser
om opsendelse af rumgenstande til det ydre rum, er der
ikke i dag en samlet regulering af raketopsendelser i hgjder
mellem 100 m og 100 km.

Godkendelse af raketopsendelser til hegjder under det ydre
rum og indtil 100 m over havets overflade vil séledes i
dag fortsat ske ved, at enkeltaspekter af opsendelsen skal
vurderes og eventuelt godkendes hos forskellige offentlige
myndigheder i henhold til de regler, der geelder pé de enkel-
te myndigheders omrade. Det drejer sig om overholdelse
af f.eks. generelle regler om miljebeskyttelse, arbejdsmilje,
héndtering af breendstoffer samt sikkerhed til s@s og i luften
m.v. Der er saledes ikke én myndighed, der foretager en
samlet vurdering af de sikkerhedsmassige konsekvenser af
en raketaktivitet, ligesom der ikke foretages en samlet god-
kendelse af, at opsendelsen kan gennemfores.

Endelig bemarkes, at det folger af lovens § 3, at uddan-
nelses- og forskningsministeren — efter forhandling med
forsvarsministeren og transport- og bygningsministeren (nu
transportministeren) — kan fastsatte regler om, at dele af lo-
ven skal finde tilsvarende anvendelse for sa vidt angér civile
aktiviteter 1 hejder under det ydre rum. Bemyndigelsen er
ikke anvendt.

3.1.2. Uddannelses- og Forskningsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Raketaktiviteter i Danmark hviler i dag ikke pa et sikker-
hedsmaessigt forsvarligt grundlag, idet bade regulering og
myndighedsorganisering er utilstrekkelig og usammenhen-
gende, og der er behov for at skabe en klar retstilstand pa
omradet.

Med lovforslaget legges der op til at folge den tvaerministe-
rielle arbejdsgruppes anbefaling af en henvisningsmodel. Pa
den baggrund foreslds det med lovforslaget at indfere et
forbud mod, at ikke-statslige operaterer kan foretage sterre
raketopsendelser eller opsende rumgenstande i den danske
stat samt uden for et myndighedsomrade, nir opsendelsen
foretages pd dansk fartgj eller indretning eller af danske
operatorer.

Det foreslads dog samtidigt, at reglerne om, at ikke-statsli-
ge starre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af
rumgenstande ikke er tilladt i den danske stat samt uden
for et myndighedsomrade, skal gelde for en afgranset peri-
ode pa 3 ar. Der vil saledes ikke vere tale om et varigt
forbud. Ved at indfere et midlertidigt forbud sikres det, at
der i denne periode er en klar retstilstand, som indebearer,
at der ikke gennemfores potentielt farlige opsendelser uden
den nedvendige regulering og myndighedsorganisering. |
denne mellemliggende periode skal der tages stilling til den
fremtidige retsstilling pd omradet. Samtidig vil udviklingen
pa omradet blive fulgt naermere, herunder den teknologiske
udvikling, udviklingen pé det internationale omrade samt i
forhold til aktererne pa omradet.

Pé den baggrund foreslés det at udvide formaélet i rumlovens
§ 1, séledes at formalet med loven, udover at fastlegge
rammerne for aktiviteter i det ydre rum, endvidere er at fast-
leegge rammerne for storre raketopsendelser i hgjder under
det ydre rum.

Det foreslés ligeledes at udvide rumlovens anvendelsesom-
rade til ogsd at omfatte ikke-statslige storre raketopsendel-
ser, som foretages i den danske stat, samt ikke-statslige stor-
re raketopsendelser, som uden for den danske stat foretages
pa dansk fartej eller indretning eller af danske operaterer.

Uddannelses- og Forskningsministeriet vurderer, at skade-
virkninger ved en fejlslagen opsendelse i storre hgjder vil
kunne vare betydelige, hvad enten raketopsendelsen sker til
hejder under eller over det ydre rum. Det er derfor ministe-
riets vurdering, at de begraensninger, der foreslas i forhold
til ikke-statslige storre raketopsendelser, tillige skal omfatte
opsendelse af ikke-statslige rumgenstande.

Der foreslas pa den baggrund indsat et nyt kapitel 7 a i rum-
loven om midlertidigt forbud mod opsendelser indeholdende
forslag tilen § 15 a.

Den foreslaede § 15 a vil indebare, at ikke-statslige sterre
raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgen-
stande ikke vil vere tilladt i den danske stat, og at ikke-
statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendel-
ser af rumgenstande endvidere ikke vil vaere tilladt uden for
et myndighedsomrade, nar opsendelsen foretages pa dansk
fartej eller indretning eller af danske operaterer.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum, det vil sige over
100 km over havets overflade, vil raketten efter rumlovens §
4, nr. 2, blive betragtet som en rumgenstand. Det foresléede
forbud omfatter dermed ikke-statslige sterre raketopsendel-
ser, hvad enten raketten nar op i det ydre rum eller ikke. For-
slaget om, at ikke-statslige opsendelser af rumgenstande i
Danmark — og uden for et myndighedsomrade — skal omfat-
tes af forbuddet, indebaerer dermed ogsé, at ikke-statslige
operatarer ikke vil kunne fa en forudgdende godkendelse til
en rumaktivitet efter rumlovens § 5, som indebarer en sadan
opsendelse.

Det foresldede forbud retter sig mod alle akterer, som ikke
er statslige. Det vil sige f.eks. private virksomheder og pri-
vate foreninger.

Universiteter vil med lovforslaget ogséd veere omfattet af
forbuddet. Universiteter er statsfinansierede selvejende insti-
tutioner inden for den offentlige forvaltning under tilsyn af
uddannelses- og forskningsministeren. Universiteterne be-
tragtes som omfattet af begrebet ikke-statslig i lovforslagets
forstand.

Statslige myndigheder vil ikke vaere omfattet af den fore-
sldede § 15 a. Statslige opsendelser af rumgenstande vil
som hidtil vere underlagt bestemmelserne i rumloven om
godkendelse af rumaktiviteter.



Med forslaget vil ikke-statslige sterre raketopsendelser og
ikke-statslige opsendelser af rumgenstande endvidere ikke
veere tilladt uden for et myndighedsomrade, nér opsendelsen
foretages pa dansk fartej eller indretning eller af danske
operatgorer.

Med uden for et myndighedsomrdde menes uden for folke-
retligt anerkendt statsomréde, det vil sige f.eks. handlinger
foretaget pa &bent hav eller i internationalt luftrum.

Med dansk fartej menes savel skibe som luftfartejer, mens
der med indretning menes faciliteter som eksempelvis bore-
platforme og havbaserede mobile opsendelsesplatforme.

Med lovforslaget foreslds der indsat en definition af, hvad
der forstds ved storre raketopsendelser. Med forslaget vil
begrebet en storre raketopsendelse omfatte opsendelse af
raketter, der opsendes eller planlegges opsendt til hejder
mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum.

Rationalet for at valge opsendelseshgjde som parameter er
bl.a., at jo hgjere en raket flyver, jo leengere veek fra opsen-
delsesstedet vil raketten kunne falde ned. Dette uanset om
opsendelsen er vellykket eller ej.

Ved fastsattelse af den foresldede definition af sterre raket-
opsendelser er der ud over sikkerhedsmeessige grunde lagt
vagt pd erfaringer og regulering af storre raketopsendelser
i andre lande, herunder lande med geografi og befolknings-
teethed sammenlignelig med den danske.

Det bemerkes f.eks., at det fremgér af rapporten, at i Tysk-
land vil raketaktiviteter i 3-5 km’s hgjde efter det oplyste i
praksis typisk vaere begraenset til at forega fra militere om-
rader. Der gives i almindelighed ikke tilladelse til opsendel-
se 1 hgjder over 5 km, hvorfor universitetsraketter opsendes
fra opsendelsesfaciliteter som f.eks. Esrange Space Center i
Sverige.

Centralt for i lovforslaget alene at anvende opsendelseshgj-
den til afgreensningen er derudover, at der hermed fastleg-
ges en klar og entydig afgrensning mellem de storre raket-
opsendelser, som omfattes af det foresldede forbud, og de
mindre raketopsendelser. Med afgransningen tages der séle-
des ikke stilling til, i hvilket omfang det skal veere muligt
at opsende raketter til hgjder under 4 km. Som det fremgér
under pkt. 2, har Sikkerhedsstyrelsen udstedt regler om smé
ikkestatslige raketopsendelser.

Endelig foreslas det, at definitionen af begrebet operater,
jf. § 4, nr. 3, i rumloven, udvides, séledes at det ogsd omfat-
ter en fysisk eller juridisk person, der udferer eller patager
sig at udfere ikke-statslige storre raketopsendelser. Dermed
omfattes personer, der udferer eller patager sig at udfore
ikke-statslige starre raketopsendelser, af lovens §§ 16 og 17
om tilsyn.

De forsléede regler medferer ikke @ndringer i ikke-statslige
akterers mulighed for som hidtil at kunne foretage storre
raketopsendelser og opsendelser af rumgenstande fra opsen-

delsesfaciliteter i udlandet, herunder at opsendelse af rum-
genstande forsat skal godkendes efter reglerne i rumloven.

Det bemarkes endvidere, at lovforslaget alene regulerer
opsendelsesaktiviteter. Lovforslaget forhindrer séledes ikke,
at f.eks. forskningsakterer eller danske virksomheder kan
arbejde med udvikling af raketter eller komponenter dertil,
herunder statiske tests af raketmotorer m.v.

At de foreslaede @ndringer i rumloven afgranses til en
3-arig periode betyder, at reglerne vil vere geldende fra
den 1. juli 2023 til og med den 1. juli 2026. Der henvises
i ovrigt til de nevnte @ndringsbestemmelser og bemarknin-
gerne hertil.

Det foreslaede forbud vil som udgangspunkt ikke geelde for
Feroerne og Grenland. Forbuddet kan settes i kraft med
de @ndringer, som henholdsvis de fereske og grenlandske
forhold tilsiger, jf. lovforslagets § 3.

3.2. Straf
3.2.1. Geeldende ret

Efter § 21, stk. 1, i rumloven straffes overtraedelse af visse
af lovens bestemmelser med bede eller feengsel indtil 4 ma-
neder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige
lovgivning.

Det fremgér af § 21, stk. 2, at straffen ved forsatlige over-
treedelser og under serlig skaerpende omstendigheder kan
stige til feengsel indtil 2 &r. Som serlig skaerpende omsten-
digheder anses navnlig tilfelde, hvor andres liv eller legeme
udsaettes for fare, eller hvor der er tale om overtraedelser af
mere systematisk karakter.

Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. lovens §
21, stk. 4.

Béde forsatlige og uagtsomme handlinger kan straffes efter
loven og regler fastsat i medfer af denne. Der henvises til
straffelovens § 19.

3.2.2. Uddannelses- og Forskningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Starre raketopsendelser og opsendelser af rumgenstande kan
indebeere risiko for andres liv, helbred og ejendom, og fejl-
slagne opsendelser kan medfere store skadevirkninger.

Med lovforslaget foreslds det derfor, at overtreedelse af det
foresladede forbud mod ikke-statslige sterre raketopsendelser
og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande i den danske
stat eller opsendelse uden for et myndighedsomrade, nar
opsendelsen foretages pd dansk fartej eller indretning eller
af danske operaterer, omfattes af straffebestemmelsen i § 21
i rumloven.

Forslaget indeberer, at overtreedelse af forbuddet mod ik-
ke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsen-



delser af rumgenstande vil kunne straffes med bede eller
faengsel indtil 4 maneder. Ved forsaetlige overtraedelser og
under serligt skeerpende omstandigheder kan straffen stige
til feengsel indtil 2 &r.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget har ikke skonomiske konsekvenser eller imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget er ikke relevant i forhold til principperne om
digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget indeberer, at ikke-statslige sterre raketopsen-
delser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande for en
afgraenset periode pd 3 ar ikke vil veere tilladt i den danske
stat eller uden for et myndighedsomréde, nér opsendelsen
foretages pd dansk fartgj eller indretning eller af danske
operatorer.

Det vurderes pa den baggrund, at lovforslaget kan begrense
muligheden for anvendelsen af nye forretningsmodeller i
den periode, hvor forbuddet vil vaere gaeldende. Det kunne
f.eks. veere muligheden for kommercielt at drive raketop-
sendelsesvirksomhed. Lovforslaget vurderes ikke at medfe-
re direkte erhvervsekonomiske konsekvenser. Lovforslaget
vurderes at kunne medfere potentielle adferdsvirkninger,
idet adgangen til at skabe en forretningsmodel omkring ra-
ketopsendelser i Danmark kan blive begraenset, og mulighe-
derne for at tilga et potentielt marked kan blive indskraenket.

I forhold til ikke-statslige raketaktiviteter er der i dag alene
kendskab til, at der er én dansk kommerciel akter, der har
tilkendegivet at planlegge kommercielle opsendelser af ra-
ketter fra Nordsgen.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimamecessige konsekvenser

11. Sammenfattende skema

Lovforslaget har ikke klimamassige konsekvenser.

8. Miljo- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljo- og naturmassige konsekvenser.
9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

10. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 25. august
2022 til den 22. september 2022 veret sendt i hering. Det
bemarkes, at lovforslaget i hering ikke indeholdt en solned-
gangsklausul. Lovforslaget har veret sendt i hering hos fol-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademiet for de Tekniske Videnska-
ber, Akademikerne, Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad, Co-
penhagen Business School — Handelshgjskolen, Copenhagen
Suborbitals, Danish Space Challenge (DSC), Danmarks Er-
hvervsforskningsakademi, Danmarks Forsknings- og Inno-
vationspolitiske Rad, Danmarks Frie Forskningsfond, Dan-
marks Grundforskningsfond, Danmarks Innovationsfond,
Danmarks Jurist- og @konomforbund, Danmarks Meteo-
rologiske Institut, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Tekniske Universitet, Danmarks Erhvervsfremmebe-
styrelse, Dansk Amater Raket Klub (DARK), Dansk Ar-
bejdsgiverforening, Dansk Byggeri, Dansk Center for Forsk-
ningsanalyse, Dansk Erhverv, Danske Erhvervsakademier,
Danske Professionshejskoler, Danske Regioner, Danske Stu-
derendes Fellesrad, Danske Universiteter, DANstar, Data-
tilsynet, DI, DM — Dansk Magisterforening, EuroSpace-
port ApS, Fagligt Feelles Forbund, Fagbevagelsens Hoved-
organisation, Fonden Teknologirddet, Force Technology,
Foreningen af Radgivende Ingenierer, Forsikring & Pen-
sion, Forsvarsakademiet, Friluftsradet, Fereoernes landssty-
re, Godkendt Teknologisk Service, GomSpace, Ingenierfor-
eningen i Danmark, IT-Universitetet i Kebenhavn, KL, Det
Kongelige Danske Videnskabernes Selskab, Kebenhavns
Universitet, Naalakkersuisut i Grenland, Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmilje, Orbex, Rigsrevisionen,
Roskilde Universitet, Space Inventor, Syddansk Universitet,
Teknologisk Institut, Terma, Aalborg Universitet og Aarhus
Universitet.
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Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g 1
Til nr. 1

Lov nr. 409 af 11. maj 2016 om aktiviteter i det ydre rum
regulerer danske aktiviteter i det ydre rum.

Det foreslas, at lovens titel @&ndres til ”lov om aktiviteter i
det ydre rum m.v.”.

Forslaget har til formal at afspejle udvidelsen af rumlovens
anvendelsesomréade til ogsé at omfatte visse raketaktiviteter,
som finder sted i hgjder under det ydre rum.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemeerkninger.

Til nr. 2

Lov nr. 409 af 11. maj 2016 om aktiviteter i det ydre rum re-
gulerer danske aktiviteter i det ydre rum. Med lovforslagets
§ 1, nr. 1, @ndres lovens titel til ”lov om aktiviteter i det
ydre rum m.v.”.

Det folger af lovforslagets § 2, at den foresldede regulering
af raketaktiviteter under det ydre rum alene skal finde an-
vendelse i perioden fra den 1. juli 2023 til den 1. juli 2026.

Det foreslas derfor, at lovens fitel &ndres til ”’lov om aktivi-
teter i det ydre rum”.

Forslaget, som foreslés at treede i kraft den 1. juli 2026, vil
indebare, at lovens titel dermed bliver den samme som ved
narverende lovforslags fremsattelse.

Til nr. 3

Det fremgér af § 1 i lov om aktiviteter i det ydre rum (her-
efter rumloven), at forméalet med loven er at fastlegge ram-
merne for, at danske aktiviteter i det ydre rum finder sted
pa et reguleret og sikkerhedsmaessigt betryggende grundlag
gennem godkendelse af og tilsyn med aktiviteter i det ydre
rum, registrering af rumgenstande og sikring af klarhed om
akterernes ansvar for skader forvoldt af rumgenstande.

Det foreslés at indsette et nyt stk. 2 i rumlovens § 1, hvoref-
ter formalet med loven endvidere er at fastleegge rammerne
for sterre raketopsendelser 1 hgjder under det ydre rum.

Ved starre raketopsendelse” forstds opsendelse af raketter,
der opsendes eller planlegges opsendt til hgjder mellem 4
km over havets overflade og det ydre rum, jf. lovforslagets §
1,nr. 7.

Med det foreslaede stk. 2 vil rumlovens formalsbestemmelse
blive udvidet, siledes at formalet med loven endvidere er
at fastlegge rammerne for sterre raketopsendelser i hejder
under det ydre rum.



Med lovforslagets § 2, stk. 3, foreslas det, at § 1, stk. 2,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 3, ophaves den 1. juli
2026.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 4

Det fremgar af rumlovens § 2, at loven finder anvendelse pa
rumaktiviteter, som foretages i den danske stat. Loven finder
endvidere anvendelse pd rumaktiviteter, som uden for den
danske stat foretages pa dansk fartej eller indretning eller af
danske operatorer.

Det fremgar endvidere af lovens § 3, at uddannelses- og
forskningsministeren efter forhandling med forsvarsministe-
ren og transport- og bygningsministeren (nu transportmini-
steren) kan fastsette regler om, at §§ 5-9 og 11-21 og regler
udstedt i medfer heraf skal finde tilsvarende anvendelse
for s& vidt angar civile aktiviteter i hgjder under det ydre
rum, som ikke er omfattet af definitionerne i § 4, nr. 1 og
2. Bemyndigelsen er ikke anvendt.

Med forslaget til nyt § 3, stk. I, foreslas det, at loven
endvidere finder anvendelse pa ikke-statslige storre raketop-
sendelser, som foretages i den danske stat. Bestemmelsen
omfatter handlinger foretaget inden for dansk land-, sg- og
luftterritorium.

Sterre raketopsendelser vil med lovforslagets § 1, nr. 7,
blive defineret som opsendelse af raketter, der opsendes el-
ler planleegges opsendt til hgjder mellem 4 km over havets
overflade og det ydre rum. Der henvises til bemerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 7.

Med forslaget til nyt § 3, stk. 2, forslas det, at loven ligele-
des finder anvendelse pé ikke-statslige storre raketopsendel-
ser, som uden for den danske stat foretages pa dansk fartoj
eller indretning eller af danske operaterer.

Med dansk fartej menes savel skibe som luftfartejer, mens
der med indretning menes faciliteter som eksempelvis bore-
platforme og havbaserede mobile opsendelsesplatforme.

Den foreslaede nyaffattelse af § 3 indebarer, at det fremover
ikke vil veere muligt administrativt at fastsatte regler om, at
visse bestemmelser i rumloven skal finde tilsvarende anven-
delse for andre aktiviteter i hgjder under det ydre rum.

Med lovforslagets § 2, stk. 3, foreslas det, at § 3, som affat-
tet ved lovforslagets § 1, nr. 4, ophaves den 1. juli 2026.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 5

Det fremgar af rumlovens § 4, nr. 3, at i denne lov forstas
ved operater: En fysisk eller juridisk person, der udferer
eller patager sig at udfere rumaktiviteter.

Der er i rumloven fastsat en raekke bestemmelser, hvori der
stilles krav til operaterer, der udferer eller patager sig at ud-
fore rumaktiviteter, f.eks. i forbindelse med ansggninger om
godkendelser af rumaktiviteter efter lovens §§ 5 og 6 eller
ansvar for erstatning af skade forvoldt af en rumgenstand, jf.
lovens § 11.

Uddannelses- og forskningsministeren forer efter bestem-
melserne i lovens § 16 tilsyn med, at loven og regler fastsat
i medfor af loven overholdes. Ejere og operaterer skal efter
lovens § 16, stk. 2, pd anmodning fra uddannelses- og forsk-
ningsministeren afgive enhver oplysning, som er nedvendig
for udevelsen af tilsynsforpligtelsen.

Det folger endvidere af lovens § 17, at uddannelses- og
forskningsministeren eller den, ministeren bemyndiger der-
til, til enhver tid mod beherig legitimation og uden retsken-
delse har adgang til operaterens anleg, virksomhed eller
ovrige lokaliteter for at tilvejebringe oplysninger til brug for
gennemforelse af tilsyn efter § 16.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, foreslas det, at @ndre rumlo-
vens § 4, nr. 3, saledes at det efter rumaktiviteter” indsattes
eller ikke-statslige storre raketopsendelser”.

Med forslaget udvides begrebet ”operater” til ogsé at omfat-
te en fysisk eller juridisk person, der udferer eller patager
sig at udfere ikke-statslige storre raketopsendelser.

Virkningen af at lade begrebet operater i lovens § 4, nr.
3, omfatte en fysisk eller juridisk person, der udferer eller
patager sig at udfere ikke-statslige storre raketopsendelser,
vil veere, at disse personer omfattes af lovens §§ 16 og 17
om tilsyn. Der henvises i evrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til nr. 6

Det fremgar af rumlovens § 4, nr. 3, at i denne lov forstas
ved operater: En fysisk eller juridisk person, der udferer
eller patager sig at udfere rumaktiviteter.

Med lovforslagets § 1, nr. 5, andres rumlovens § 4, nr.
3, saledes at der efter rumaktiviteter” indsattes “eller ikke-
statslige storre raketopsendelser”.

Det folger af lovforslagets § 2, at reguleringen af aktiviteter
under det ydre rum alene skal finde anvendelse i perioden
fra den 1. juli 2023 til den 1. juli 2026.

Det foreslds pa den baggrund, at § 4, nr: 3, affattes séledes
”Operator: En fysisk eller juridisk person, der udferer eller
patager sig at udfere rumaktiviteter”.

Ved operator forstds den fysiske eller juridiske person, der
har det overordnede ansvar for rumaktiviteten, som define-
ret i § 4, nr. 1. En operater vil oftest vaere en juridisk
person. Danske forskere og studerende, der deltager i et
satellitprojekt i regi af udenlandske rumfartsorganisationer
eller virksomheder, vil ikke selvstendigt blive betragtet som
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operater. Det samme galder danskere, der er ansat hos
udenlandske rumfartsorganisationer og virksomheder.

Forslaget, som foreslds at treede i kraft den 1. juli 2026, vil
indebare, at definitionen af “operator” dermed bliver den
samme som ved nervarende lovforslags fremsattelse.

Til nr. 7

En reekke af de centrale begreber, som afgrenser rumlovens
anvendelsesomrade, er defineret i rumlovens § 4 og er alene
rettet mod rumaktiviteter og ikke aktiviteter til eller i hejder
under det ydre rum.

En rumaktivitet er defineret som opsendelse af rumgenstan-
de til det ydre rum, drift, styring af og tilbagevenden af
rumgenstande til jorden samt andre aktiviteter, som er va-
sentlige i forbindelse hermed, jf. rumlovens § 4, nr. 1.

En rumgenstand er defineret som enhver genstand, der er
opsendt eller planlaegges opsendt til det ydre rum, herunder
dens enkelte dele, og enhver anordning, der er anvendt eller
planleegges anvendt til at opsende en genstand til det ydre
rum, jf. rumlovens § 4, nr. 2.

Sterre raketopsendelser er ikke defineret i rumloven.

Det foreslas at indsette et nyt n7: 7 i rumlovens § 4, hvoref-
ter en storre raketopsendelse defineres som opsendelse af
raketter, der opsendes eller planlegges opsendt til hejder
mellem 4 km over havets overflade og det ydre rum.

Det bemearkes, at den foresldede definition indeberer, at
bade fuldendte raketopsendelser og forseg pa opsendelse af
raketter til hgjder mellem 4 km over havets overflade og det
ydre rum er omfattet, hvad enten opsendelsen lykkes eller
ej.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum (over 100 km
over havets overflade) vil raketten efter rumloven blive be-
tragtet som en rumgenstand.

Med lovforslagets § 2, stk. 3, foreslas det, at § 4, nr. 7,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 7, ophaves den 1. juli
2026.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 8

Det fremgar af rumlovens § 2, at loven finder anvendelse pa
rumaktiviteter, som foretages i den danske stat. Loven finder
endvidere anvendelse pd rumaktiviteter, som uden for den
danske stat foretages pa dansk fartej eller indretning eller af
danske operatorer.

Med lovforslagets § 1, nr. 3 og 4, foreslas det at udvide lo-
vens formal og anvendelsesomréade til ogsa at omfatte visse
raketaktiviteter.

Det foreslas, at der indsettes et nyt kapitel 7 a om midlerti-

digt forbud mod opsendelser indeholdende forslag til en §
15 a.

Med forslaget til § 15 a, stk. I, fastsattes det, at ikke-stats-
lige storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af
rumgenstande ikke er tilladt i den danske stat.

Sterre raketopsendelser vil med lovforslagets § 1, nr. 7,
blive defineret som opsendelse af raketter, der opsendes el-
ler planleegges opsendt til hgjder mellem 4 km over havets
overflade og det ydre rum. Der henvises til bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 7.

Ved opsendelse af en raket til det ydre rum (over 100 km
over havets overflade) vil raketten efter rumloven blive be-
tragtet som en rumgenstand. Det foresldede forbud omfatter
dermed raketopsendelser til hejder over 4 km over havets
overflade, hvad enten raketten nir op i det ydre rum eller
ikke.

Det foresldede forbud retter sig mod alle aktarer, som ikke
er statslige. Det vil sige f.eks. private virksomheder og pri-
vate foreninger.

Ogsa universiteter vil med lovforslaget vaere omfattet af
forbuddet. Universiteter er statsfinansierede selvejende insti-
tutioner inden for den offentlige forvaltning under tilsyn af
uddannelses- og forskningsministeren. Universiteterne be-
tragtes som omfattet af begrebet ikke-statslig i lovforslagets
forstand.

Statslige myndigheder vil ikke veere omfattet af forslaget.

Det foresladede forbud omfatter ikke-statslige sterre raketop-
sendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande i
den danske stat. Bestemmelsen omfatter handlinger foreta-
get inden for dansk land-, se- og luftterritorium.

Med forslaget til § 15 a, stk. 2, fastsettes det, at ikke-stats-
lige starre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af
rumgenstande endvidere ikke er tilladt uden for et myndig-
hedsomrade, nar opsendelsen foretages pa dansk fartej eller
indretning eller af danske operatorer.

Med uden for et myndighedsomrédde menes uden for folke-
retligt anerkendt statsomréde, det vil sige f.eks. handlinger
foretaget pa &bent hav eller i internationalt luftrum.

Med dansk fartej menes sével skibe som luftfartgjer, mens
der med indretning menes faciliteter som eksempelvis bore-
platforme og havbaserede mobile opsendelsesplatforme.

Det foresldede forbud retter sig alene imod opsendelse af
ikke-statslige storre raketter eller rumgenstande. Andre akti-
viteter, som f.eks. udvikling af raketter eller komponenter
dertil, vil ikke vaere omfattet af forslaget.

Den forsldede bestemmelse medferer ikke @ndringer i ikke-
statslige akterers mulighed for som hidtil at kunne foretage
storre raketopsendelser og opsendelser af rumgenstande fra
opsendelsesfaciliteter 1 udlandet, herunder at opsendelse af
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rumgenstande forsat skal godkendes efter reglerne i rumlo-
ven.

Med lovforslagets § 2, stk. 3, foreslas det, at kapitel 7 a,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 8, ophaves den 1. juli
2026.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 9

Det fremgér af rumlovens § 21, stk. 1, at overtredelse af
lovens § 5, § 8, § 9, stk. 2, 2. pkt., § 15, stk.1, eller §
16, stk. 2, og manglende overholdelse af krav om forsik-
ringsdekning eller anden tilsvarende sikkerhedsstillelse, jf.
§ 13, stk. 1, 1. pkt., straffes med bede eller faengsel indtil
4 maneder, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning.

Det fremgar af lovens § 21, stk. 2, at straffen ved forsetlige
overtreedelser og under szrlig skaerpende omstendigheder
kan stige til feengsel indtil 2 &r. Som serlig skaerpende om-
stendigheder anses navnlig tilfeelde, hvor andres liv eller
legeme udsattes for fare, eller hvor der er tale om overtra-
delser af mere systematisk karakter.

Det folger endvidere af lovens § 21, stk. 3, at i forskrifter,
der udstedes i medfer af § 10, stk. 4, kan der fastsattes straf
af bade eller feengsel 1 indtil 4 méneder.

Der kan pélegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf. lovens §
21, stk. 4.

Béde forsatlige og uagtsomme handlinger kan straffes efter
loven og efter regler, som udferdiges i medfer af loven. Der
henvises til straffelovens § 19.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, vil ikke-statslige sterre raket-
opsendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande
ikke veere tilladt i den danske stat, ligesom ikke-statslige
storre raketopsendelser og ikke-statslige opsendelser af rum-
genstande ikke vil vere tilladt uden for et myndighedsom-
rade, nar opsendelsen foretages pad dansk fartej eller indret-
ning eller af danske operaterer.

Det foreslas, at rumlovens § 21, stk. 1, @ndres, séledes at
lovforslagets § 1, nr. 8, der indsatter et nyt kapitel 7 a, inde-
holdende et forslag til § 15 a, i rumloven, bliver omfattet af
rumlovens § 21.

Forslaget vil indebare, at overtraedelse af det foreslaede
forbud mod ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-
statslige opsendelser af rumgenstande i den danske stat eller
opsendelse uden for et myndighedsomrade, nar opsendelsen
foretages pa dansk fartej eller indretning eller af danske ope-
raterer, bliver omfattet af straffebestemmelsen i rumlovens §
21.

Overtraedelse af forbuddet mod ikke-statslige sterre raketop-

sendelser og ikke-statslige opsendelser af rumgenstande vil
efter forslaget saledes kunne straffes med bede eller fengsel
indtil 4 maneder. Ved forsetlige overtradelser og under ser-
ligt skeerpende omstendigheder vil straffen kunne stige til
feengsel indtil 2 ar.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 10

Det fremgér af rumlovens § 21, stk. 1, at overtreedelse af
lovens § 5, § 8, § 9, stk. 2, 2. pkt., § 15, stk.1, eller §
16, stk. 2, og manglende overholdelse af krav om forsik-
ringsdaekning eller anden tilsvarende sikkerhedsstillelse, jf.
§ 13, stk. 1, 1. pkt., straffes med bede eller faengsel indtil
4 maneder, medmindre hejere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, udvides rumlovens § 21 om
straffebestemmelser til ogsé at omfatte overtredelse af lo-
vens § 15 a, som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 8.

Med lovforslagets § 2, stk. 3, foreslas det, at kapitel 7 a,
som affattet ved lovforslagets § 1, nr. 8, ophaves den 1. juli
2026. Dermed ophaves den foreslaede § 15 a.

Det foreslés, at rumlovens § 21, stk. 1, affattes pa ny. Med
forslaget vil overtraedelse af lovens §§ 5 eller 8, § 9, stk. 2,
2. pkt., § 15, stk. 1, eller § 16, stk. 2, og manglende overhol-
delse af krav om forsikringsdaeekning eller anden tilsvarende
sikkerhedsstillelse, jf. § 13, stk. 1, 1. pkt., straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hgjere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning.

Der er med den foresliede nyaffattelse af § 21, stk. 1,
som foreslés at treede i1 kraft den 1. juli 2026, tale om en
videreforelse af gzldende ret ved narvarende lovforslags
fremsaettelse.

Den foresldede bestemmelse giver mulighed for at palaegge
straf for at overtraede visse af lovens bestemmelser. Bag-
grunden for strafbestemmelsen er, at rumaktiviteter generelt
betragtes som risikable aktiviteter med potentiale til at med-
fore uheld, skader og andre uenskede folger. Det anses der-
for af preventive grunde for nedvendigt at tilskynde alle
aktarer, 1 forste rakke operateren af den enkelte rumaktivi-
tet, mest muligt til at overholde lovens bestemmelser.

Operateren kan straffes for en overtredelse af § 5, hvis
en rumaktivitet udferes uden forudgdende godkendelse af
uddannelses- og forskningsministeren. Godkendelsen til at
udfere rumaktiviteten skal foreligge, inden rumaktiviteten
igangsattes, dvs. inden rumgenstanden sendes op til det
ydre rum. Kravet om forudgéende godkendelse er et af lo-
vens kerneomrader og anses som et helt afgerende led i be-
strebelserne pa at serge for, at rumaktiviteter finder sted pa
et sikkerhedsmaessigt betryggende grundlag. For at under-
strege vigtigheden af overholdelsen af netop dette krav og
motivere operateren mest muligt til at indhente forudgéende
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godkendelse anses det for nedvendigt at have hjemmel til at
palaegge operateren straf ved overtraedelse af bestemmelsen.

Operateren kan straffes for en overtredelse af § 8, hvis
operateren ikke ved nye eller @ndrede forhold af betydning
for en godkendelse meddelt efter § 5 straks og af egen drift
indberetter alle oplysninger herom til uddannelses- og forsk-
ningsministeren, herunder oplysninger om ikke-planlagte
handelser og om rumaktivitetens afslutning. Baggrunden
for at strafbeleegge denne bestemmelse er, at mange af de
afgivne oplysninger kan have betydning bade for den kon-
krete godkendelse og for andre rumgenstande og andre ope-
raterer. En @ndring i rumgenstandens bane kan bl.a. betyde,
at der er risiko for, at den steder ind i andre rumgenstan-
de. Tilsvarende vil f.eks. oplysninger om rumgenstandens
manglende eller @ndrede fremdrift, manglende kontakt med
en rumgenstand, eller andre begivenheder, der vil kunne fa
betydning for operaterens styring og kontrol af rumaktivite-
ten, skulle indberettes. Ligeledes vil en @ndring af frekvens-
er kunne have betydning for andre rumaktiviteter, f.eks. i det
omfang, at der sker et overlap af frekvenser.

Operatoren kan straffes for overtraedelse af § 9, stk. 2, 2.
pkt., hvis operateren ikke lader rumaktiviteten viderefere
ved anden operator eller ikke afslutter rumaktiviteten efter
at have faet pabud herom. Hensynet bag bestemmelsen er
igen et onske om at sikre, at f.eks. et pabud om at videre-
fore en rumaktivitet ved anden operater rent faktisk bliver
opfyldt sadan, at en sikkerhedsmeessigt betryggende adfzerd
opretholdes eller genetableres.

Operateren kan straffes for overtredelse af § 15, stk. 1,
hvis operateren uden forudgdende godkendelse fra uddan-
nelses- og forskningsministeren overforer en rumgenstand
eller rumaktivitet til en anden ejer eller operater. Hensynet
bag bestemmelsen er at sikre, at overforsler af rumgenstande
og rumaktiviteter alene finder sted under iagttagelse af bl.a.
de kvalitative og sikkerhedsmaessige regler i lovens kapitel
3. Eksempelvis vil det vere strafbart for en operater at over-
fore en rumaktivitet til en ny operater, for overferslen er
blevet godkendt af uddannelses- og forskningsministeren.

Der kan straffes for overtraedelse af § 16, stk. 2, hvis en
ejer eller en operater efter anmodning fra uddannelses- og
forskningsministeren undlader at afgive oplysninger, som
er ngdvendige for udevelse af uddannelses- og forsknings-
ministerens tilsynsforpligtelse. Bestemmelsen er drevet af
hensynet om at sikre, at tilsynet kan udferes pa det mest
oplyste grundlag.

Operateren kan straffes for overtraeedelse af § 13, stk. 1,
1. pkt., hvis operateren ikke opfylder krav om at tegne for-
sikring eller stille anden tilsvarende finansiel sikkerhed til
dekning af erstatningsansvaret. Hensynet bag bestemmelsen
skal findes bl.a. i det forhold, at krav om forsikring eller
lignende alene forventes stillet efter en konkret vurdering
af risikoen ved den enkelte rumaktivitet. Er der stillet krav
om forsikring m.v., mé& det derfor laeegges til grund, at den
pageldende rumaktivitet indebaerer potentielt risikable akti-
viteter, og at det derfor er vigtigt, at operatererne efterkom-
mer et sddant krav om forsikring eller anden sikkerhed.

Til § 2

Det foreslas med stk. I, at loven traeder i kraft den 1. juli
2023.

Det foreslaede indeberer, at lovforslagets § 1, nr. 1, 3, 4, 5,
7, 8 0g 9, treeder i kraft den 1. juli 2023.

Det foreslas med stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 2, 6 og 10,
traeder 1 kraft den 1. juli 2026.

Der er tale om de bestemmelser, som ruller visse dele af
lovforslaget, som kun skal gelde i perioden fra den 1. juli
2023 til den 1. juli 2026, tilbage til retstilstanden for den 1.
juli 2023.

Det foreslas med stk. 3, at § 1, stk. 2, § 3, § 4, nr. 7, og
kapitel 7 a, 1 lov om aktiviteter i det ydre rum, som affattet
ved lovforslagets § 1, nr. 3, 4, 7 og 8, ophaves den 1. juli
2026.

Dette vil indebare, at de foreslaede regler om udvidelse af
lovens formalsbestemmelse, udvidelse af lovens anvendel-
sesomrade, definitionen af sterre raketopsendelse og forbud
mod opsendelse af ikke-statslige sterre raketter og rumgen-
stande automatisk ophaves den 1. juli 2026, medmindre
reglernes gyldighedsperiode forinden forleenges ved lov.

Til § 3

Det foreslés, at loven ikke skal gelde for Fereerne og Gron-
land, men at loven ved kongelig anordning helt eller delvis
skal kunne szttes i kraft for Fereerne og Grenland med
de @ndringer, som henholdsvis de fereske og grenlandske
forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Uddannelses- og forskningsministeren kan efter for-
handling med forsvarsministeren og transport- og bygnings-
ministeren fastsette regler om, at §§ 5-9 og 11-21 og regler
udstedt i medfer heraf skal finde tilsvarende anvendelse, for
sa vidt angar civile aktiviteter i hgjder under det ydre rum,
som ikke er omfattet af definitionerne i § 4, nr. 1 og 2.

§ 4. I denne lov forstés ved:

1)-2) ---

3) Operater: En fysisk eller juridisk person, der udferer eller
patager sig at udfere rumaktiviteter.

Lovforslaget

§1
I lov nr. 409 af 11. maj 2016 om aktiviteter i det ydre rum
foretages folgende @ndringer:

1. I lovens titel indsattes efter »rum«: »m.v.«

2. Lovens titel affattes saledes:
»Lov om aktivteter i det ydre rum«

3.1§ 1 indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Formélet med loven er endvidere at fastleegge ram-
merne for sterre raketopsendelser 1 hgjder under det ydre
rum.«

4. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Loven finder endvidere anvendelse pa ikke-statslige
storre raketopsendelser, som foretages i den danske stat.

Stk. 2. Loven finder ligeledes anvendelse pa ikke- statslige
storre raketopsendelser, som uden for den danske stat foreta-
ges

1) pa dansk fartgj eller indretning eller

2) af danske operaterer.«

5.1§ 4, nr. 3, indsettes efter »rumaktiviteter«: »eller ikke-
statslige storre raketopsendelser«.

6. § 4, nr. 3, affattes séledes:
»3) Operator: En fysisk eller juridisk person, der udferer
eller patager sig at udfere rumaktiviteter.«

7.1§ 4 indsattes som nr. 7:

»7) Sterre raketopsendelse: Opsendelse af raketter, der op-
sendes eller planleegges opsendt til hgjder mellem 4 km over
havets overflade og det ydre rum.«

8. Efter kapitel 7 indsattes:
»Kapitel 7 a

Midlertidigt forbud mod opsendelser
§ 15 a. Ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statsli-
ge opsendelser af rumgenstande er ikke tilladt i den danske
stat.
Stk. 2. Ikke-statslige storre raketopsendelser og ikke-statsli-
ge opsendelser af rumgenstande er endvidere ikke tilladt
uden for et myndighedsomrade, nér opsendelsen foretages
1) pa dansk fartgj eller indretning eller
2) af danske operaterer.«
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§ 21. Overtradelse af lovens § 5, § 8, § 9, stk. 2, 2. pkt.,

§ 15, stk. 1, eller § 16, stk. 2, og manglende overholdelse
af krav om forsikringsdeekning eller anden tilsvarende sik-
kerhedsstillelse, jf. § 13, stk. 1, 1. pkt., straffes med bade
eller feengsel indtil 4 méneder, medmindre hejere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning.

Stk. 2-4. ---

9.1¢ 21, stk. 1, indsettes efter »§ 15, stk. 1,«: »§ 15 a«.

10. § 21, stk. 1, affattes saledes:

»Overtraedelse af lovens §§ 5 eller 8, § 9, stk. 2, 2. pkt.,

§ 15, stk.1, eller § 16, stk. 2, og manglende overholdelse
af krav om forsikringsdeekning eller anden tilsvarende sik-
kerhedsstillelse, jf. § 13, stk. 1, 1. pkt., straffes med bede
eller feengsel indtil 4 maneder, medmindre hejere straf er
forskyldt efter den evrige lovgivning.«
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