FOLKETINGET

Lovforslag nr. L 131

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2022-23 (2. samling)

Fremsat den 31. august 2023 af finansministeren (Nicolai Wammen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat, kommuner
og regioner for finansaret 2024, lov om fastsattelse af udgiftslofter for
stat, kommuner og regioner for finansaret 2025 og lov om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansiret 2026

(Konsekvenser af 2030-planforleb og regeringens forslag til finanslov for 2024 m.v.)

§1

I lov nr. 2184 af 29. december 2020 om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2024, som andret ved § 3 i lov nr. 885 af 21. juni 2022 og §
2 ilov nr. 541 af 23. maj 2023, foretages folgende a&ndring:

1. 1§ 1, stk. 1, eendres »552,1« til: »569,2«, »249,3« andres
til: »254,7«, og »302,8« @&ndres til: »314,5«.

§2

I lov nr. 2583 af 28. december 2021 om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2025, som @ndret ved § 4 i lov nr. 885 af 21. juni 2022 og §
3 ilov nr. 541 af 23. maj 2023, foretages folgende endring:

Finansmin., j.nr. 2023-4168

1.1§ 1, stk. 1, endres »560,3« til: »582,5«, »256,9« &ndres
til: »269,0«, og »303,4« endres til: »313,5«.

§3

I lov nr. 540 af 23. maj 2023 om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finanséret
2026 foretages folgende @ndring:

1.1§ 1, stk. 1, endres »567,4« til: »594,5«, »262,6« &ndres
til: »279,9«, og »304,8« @ndres til: »314,6«.

§4

Loven treeder i kraft dagen efter bekendtgerelsen i Lovti-
dende.

AE003088



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Lovforslaget har til formal at @ndre de konkrete niveauer
for udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finans-
arene 2024, 2025 og 2026, jf. budgetlovens § 6, stk. 2.

Andringerne afspejler, at der som led det mellemfristede
2030-planforleb er foretaget andringer i de flerarige finans-
politiske rammer. Derudover afspejler @ndringerne virknin-
ger af indgaede politiske aftaler samt regeringens ovrige
prioriteringer pa finanslovforslaget for 2024 mv.

2. A&ndring af de geeldende udgiftslofter for 2024-2026

2.1 Geeldende ret

Budgetlovens § 6, stk. 2, fastsatter, at finansministeren
i sarlige tilfelde kan fremsette et forslag til lov om @n-
dring af de love, der navnes i stk. 1, om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner. Bestemmelsen
tager sigte pd en samlet forhgjelse eller reduktion af de
tre udgiftslofter under ét, altsd @ndringer i niveauet for de
samlede offentlige udgifter.

Bestemmelsen i § 6, stk. 2, dbner mulighed for i serlige
tilfeelde dels at @ndre de geeldende udgiftslofter og dels at
gore det pa andre tidspunkter end i forbindelse med Folke-
tingets vedtagelse af forslaget til finanslov.

Bestemmelsen kan f.eks. finde anvendelse efter et folke-
tingsvalg, eller nér der pa baggrund af sterre politisk beslut-
tede reformer er udarbejdet en ny makrogkonomisk frem-
skrivning, der giver grundlag for en endret loftsfastsattel-
se. Endvidere kan bestemmelsen f.eks. finde anvendelse ved
vaesentlige diskretioneere @&ndringer af statens indtagter.

2.2. Finansministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Det foreslas at @ndre de galdende statslige udgiftslofter
for 2024-2026. De samlede forslag til @ndringer af udgifts-
lofter for stat, regioner og kommuner fremgar af nedensta-
ende tabel og kan overordnet henfores til:

— Zndringer af udgiftslofterne som folge af @ndrede mel-
lemfristede rammer, jf. 2030-planforleb (august 2023).
Zndringer af udgiftslofterne som folge af indgéede poli-
tiske aftaler.

— Zndringer af udgiftslofterne som felge af prioriteringer
pa regeringens forslag til finanslov for 2024.

— Zndringer af udgiftslofterne som folge af evrige korrek-
tioner.

Tabel 1 viser de samlede endringer (inkl. administrative
korrektioner pa regeringens forslag til finanslov for 2024).

E?)?:llalg til 22ndring af udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for 2024-2026

2024 2025 2026
Statsligt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 249,3 256,9 262,6
Administrative korrektioner pa FFL24 (mio. kr.) 4.411,6 4.735,3 4.961,1
I?l?eligzn((:si:f:ﬂgt for driftsudgifter inkl. administrative korrektioner pa 253,7 261,6 267,6
Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 1.028.,4 7.396,0 12.331,5
- heraf korrektioner som folge af mellemfristet planleegning, jf. 2030-planforlob 1.000,0 7.300,0 11.900,0
- heraf korrektioner som folge af politiske aftaler 152,2 72,8 87,8
- - heraf korrektioner som folge af ovrige prioriteringer pd regeringens forslag til
finanslov for 2024 mv. 1238 232 62,0
- ovrige korrektioner 0,0 0,0 281,7
Forslag til nyt delloft for driftsudgifter (mia. kr.) 254,7 269,0 279,9
Statsligt delloft for indkomstoverfersler (mia. kr.) 302,8 3034 304,8
Administrative korrektioner pa FFL24 (mio. kr.) 10.356,9 10.3344 10.396,7
I?fll;;‘il;: ((l;ﬂﬂflt( li.:(;r indkomstoverfeorsler inkl. administrative korrektioner 3132 3137 3152




Forslag til samlede korrektioner (mio. kr.) 1.295,6 -211,2 -636,0
- heraf korrektioner som folge af mellemfristet planleegning, jf. 2030-planforlob 1.286,1 -252,7 -691,7
- heraf korrektioner som folge af politiske aftaler 2,9 15,0 28,4
- heraf korrektioner som folge af ovrige prioriteringer pd regeringens forslag til

6,7 26,5 27,3
finanslov for 2024 mv.
Forslag til nyt delloft for indkomstoverfersler (mia. kr.) 314,5 313.,5 314,6
Kommunalt udgiftsloft (mia. kr.) 287.8 287.8 287,8
Administrative korrektioner pad FFL24 (mio. kr.) 17.662,0 17.662,0 17.662,0
Gezldende kommunalt udgiftsloft inkl. administrative korrektioner pa
FFL24 (mia. kr.) 30,5 305,5 30,5
Regionalt delloft for sundhedsudgifter (mia. kr.) 1294 1294 1294
Administrative korrektioner pa FFL24 (mio. kr.) 6.789,1 6.789,1 6.789,1
qwlden?e reglonalt.delloft for sundhedsudgifter inkl. administrative korrek- 136,2 136.2 136,2
tioner pa FFL24 (mia. kr.)
Regionalt delloft for udviklingsopgaver (mia. kr.) 2,9 2,9 2,9
Administrative korrektioner pa FFL24 (mio. kr.) 110,0 110,0 110,0
Geldende regionalt delloft for udviklingsopgaver, inkl. administrative kor- 3.0 3.0 3.0
rektioner pa FFL24 (mia. kr.) ’ ’ ’

Korrektionerne er uddybet i dokumentationsnotatet ’Kor-
rektioner af gaeldende udgiftslofter pA FFL24”, der er offent-
liggjort pa Finansministeriets hjemmeside.

2.2.1. Korrektioner som folge af cendrede mellemfristede
rammer, jf. 2030-planforlob

De statslige udgiftslofter ndres som folge af den mellem-
fristede planlaegning i 2030-planforleb (august 2023), hvor
de finans- og udgiftspolitiske rammer med lovforslaget af-
spejles i udgiftslofterne.

P4 den baggrund foreslas det, at delloftet for driftsudgifter
opjusteres med 1.000,0 mio. kr. i 2024 og 7.300,0 mio. kr. i
2025, 11.900,0 mio. kr. i 2026.

P& den baggrund foreslas det endvidere, at delloftet for
indkomstoverfersler opjusteres med 1.286,1 mio. kr. i 2024
og nedjusteres med hhv. 252,7 mio. kr. i 2025 og 691,7 mio.
kr. 12026.

2.2.2. Korrektioner som folge af indgdede politiske aftaler

Regeringen og folketingets partier har indgéet Aftale om
rammerne for reform af universitetsuddannelserne i Dan-
mark, Aftale om rammerne for den fremtidige indretning af
postsektoren, og Tillegsaftale til aftale om erstatning mv. til
minkavlere og folgeerhverv berert af COVID-19. Endvidere
indarbejdes konsekvenserne af Aftale om forbedret arbejds-
skadesystem (september 2022), der samtidig indbudgetteres
pa regeringens finanslovforslag for 2024.

I Aftale om rammerne for reform af universitetsuddannel-
serne 1 Danmark er der aftalt en rakke initiativer pa uni-
versitetsomradet, herunder mulighed for flere internationale
studerende, som medferer ogede udgifter under delloft for
indkomstoverforelser, og har afledte effekter pd de offentli-
ge indtaegter 1 form af tilbageleb fra SU-stipendier og ogede
skatteindtegter fra foregelsen af den strukturel beskaftigel-
se.

I Aftale om rammerne for den fremtidige indretning af
postsektoren fra 1. januar 2024 er der aftalt andringer af
reguleringen af det danske postmarked, som medferer ogede
momsindtagter fra postsektoren i perioden 2024-2027.

I Tilleegsaftale til aftale om erstatning mv. til minkavlere
og folgeerhverv berert af COVID-19 af 25. januar 2021
er der aftalt en model for vardisikring af erstatningen til
minkavlere, som oger de forventede erstatningsudbetalinger
og skattebetalinger af disse.

I Aftale om forbedret arbejdsskadesystem (september
2022) er der aftalt en rackke tiltag til at forbedre arbejdsmar-
kedssystemet, som blandt andet finansieres ved afgifter og
bidrag fra virksomheder og offentlige institutioner.

P& baggrund af aftalerne foreslas det, at delloftet for
driftsudgifter samlet set opjusteres med 152,2 mio. kr. i
2024, 72,8 mio. kr. i 2025 og 87,8 mio. kr. i 2026. Det
statslige delloft for indkomstoverfersler opjusteres med 2,9
mio. kr. 1 2024, 15,0 mio. kr. i 2025 og 28,4 mio. kr. 2026.



2.2.3. Korrektioner som folge af regeringens forslag til fi-
nanslov for 2024 m.v.

Regeringens finanslovforslag for 2024 indeholder priorite-
ringer med betydning for de fastsatte udgiftslofter, herunder
tilbagerulning af aftale om justering af beskatningen af elbi-
ler og plug-in hybridbiler mv. og fremrykning af initiativ
om effektiviseringstiltag i vejgodstransporten i aftale om
kilometerbaseret vejtransport.

P& baggrund af prioriteringerne foreslas det, at delloft for
drift nedjusteres med 123,8 mio. kr. i 2024 og opjusteres
med hhv. 23,2 mio. kr. i 2025 og 62,0 mio. kr. 1 2026. Det
statslige delloft for indkomstoverfersler opjusteres med 6,7
mio. kr. 1 2024, 26,5 mio. kr. i 2025 og 27,3 mio. kr. 2026.

2.2.4. @vrige korrektioner

Det statslige delloft for drift korrigeres i 2026 som folge
af tilbagerulning af Aftale om nyt kontanthjaelpssystem med
plads til barnene efter regeringsskiftet.

Pa den baggrund foreslas det at delloft for drift opjusteres
med 281,7 mio. kr. i 2026.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget har ingen ekonomiske konsekvenser eller
implementeringskonsekvenser for det offentlige. Principper-
ne for digitaliseringsklar lovgivning er ikke relevante for
dette lovforslag.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet mv.

Lovforslaget har ingen ekonomiske eller administrative
konsekvenser for erhvervslivet mv.

10. Sammenfattende skema

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Miljo- og naturmcessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- og naturmassige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag er ikke forinden fremsettelsen
sendt i1 hering, da @ndringerne af de geldende udgiftslofter
blandt andet folger af beslutninger, der er truffet i august
2023. Dertil kommer, at forslaget endvidere tager hejde for
de administrative korrektioner i medfer af budgetlovens §
8, der medtages pa finanslovforslaget. Det har saledes ikke
tidsmaessigt vaeret muligt at sende lovforslaget i hering in-
den fremsattelsen.

Lovforslaget er samtidig med fremsattelsen den 30. au-
gust sendt i hering med frist den 28. september 2023 hos
folgende myndigheder og organisationer mv.: Danmarks Na-
tionalbank, Danske Regioner, Kommunernes Landsforening,
Formandskabet for De @konomiske Rad og Rigsrevisionen.

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser /merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«) »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen Ingen

for borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmassige konse- | Ingen Ingen

kvenser

| Forholdet til EU-retten | Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter. |




Er i strid med de fem principper Ja
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering/Gar videre
end minimumskrav i EU-regu-
lering (st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1

Til or. 1

Det folger af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2024, at det samlede
statslige udgiftsloft er 552,1 mia. kr., det statslige delloft for
driftsudgifter er 249,3 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverforsler er 302,8 mia. kr. i finanséret 2024.

Det foreslas i § 1, stk. I, at @ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 552,1 mia. kr. til 569,2 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 249,3 mia. kr. til 254,7 mia. kr.
samt det statslige delloft for indkomstoverfersler fra 302,8
mia. kr. til 314,5 mia. kr. for finansaret 2024.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det samlede
statslige udgiftsloft bliver 569,2 mia. kr., at det statslige
delloft for driftsudgifter bliver 254,7 mia. kr. og at det stats-
lige delloft for indkomstoverfersler bliver 314,5 mia. kr. for
finansaret 2024.

Til § 2

Til or. 1

Det folger af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2025, at det samlede
statslige udgiftsloft er 560,3 mia. kr., det statslige delloft
for driftsudgifter er 256,9 mia. kr., det statslige delloft for
indkomstoverforsler er 303,4 mia. kr. i finansaret 2025.

Det foreslas i § 1, stk. I, at @ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 560,3 mia. kr. til 582,9 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 256,9 mia. kr. til 269,0 mia. kr.,
det statslige delloft indkomstoverforsler fra 303,4 mia. kr. til
313,5 mia. kr. i finansaret 2025.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at det samlede
statslige udgiftsloft bliver 582,5 mia. kr., at det statslige
delloft for driftsudgifter bliver 269,0 mia. kr., at det statsli-
ge delloft for indkomstoverfersler bliver 313,5 mia. kr. for
finanséret 2025.

Til§ 3
Til nr. 1

Det folger af lov om fastsattelse af udgiftslofter for stat,
kommuner og regioner for finansaret 2026, at det samlede
statslige udgiftsloft er 567,4 mia. kr., det statslige delloft
for driftsudgifter er 262,2 mia. kr., det statslige delloft for
indkomstoverfarsler er 304,8 mia. kr. i finansaret 2026.

Det foreslas i § /, stk. 1, at @ndre det samlede statslige
udgiftsloft fra 567,4 mia. kr. til 594,5 mia. kr., det statslige
delloft for driftsudgifter fra 262,2 mia. kr. til 279,9 mia. kr.,
det statslige delloft for indkomstoverforsler fra 304,8 mia.
kr. til 314,6 mia. kr. i finansaret 2026.

Den foreslaede bestemmelse vil medfore, at det samlede
statslige udgiftsloft bliver 594,5 mia. kr., at det statslige
delloft for driftsudgifter bliver 279,9 mia. kr., at det statslige
delloft for indkomstoverfersler bliver 314,6 mia. kr., for
finansaret 2026.

Til§ 4
Det foreslas i § 4, at loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Baggrunden for ikrafttreedelsesbestemmelsen er, at finans-
ministeren ifolge budgetlovens § 7, stk. 2, legger de gel-
dende udgiftslofter for 2024-2026 samt forslaget til udgifts-
lofter for det nye fjerdear, 2027, til grund for budgetterin-
gen af forslagene til finanslove for finansérene 2024 til
2027. Saledes fastsettes udgiftslofter i de pégeeldende ar
svarende til finansérene i finanslovforslaget.

Det er saledes nodvendigt, at loven traeder i kraft samtidig
med finansloven for 2024, s& de pa finansloven indeholdte
udgiftslofter svarer til de geeldende udgiftslofter for den fire-
arige periode.

Det foreslés, at loven ikke vil gelde for Fareerne og
Grenland, idet hovedlovene ikke gzlder for Fereerne og
Grenland og ikke kan settes i kraft for Fereerne og Gron-
land.




Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§2. -

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2024 fastseet-
tes til 552,1 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 249,3 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverfersler udger 302,8 mia. kr.

§3. -

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2025 fastseet-
tes til 560,3 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 256,9 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverfersler udger 303,4 mia. kr.

§4.

Stk. 1. Det statslige udgiftsloft for finanséret 2026 fastseet-
tes til 567,4 mia. kr., hvoraf det statslige delloft for drifts-
udgifter udger 262,6 mia. kr. og det statslige delloft for
indkomstoverfersler udger 304,8 mia. kr.

Lovforslaget

§1

I lov nr. 2184 af 29. december 2020 om fastsattelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2024, som a&ndret ved § 3 i lov nr. 885 af 21. juni 2022 og §
2 ilov nr. 541 af 23. maj 2023, foretages folgende @ndring:

1. 1§ 1, stk. 1, @ndres »552,1« til: »569,2«, »249,3« @ndres
til: »254,7«, og »302,8« andres til: »314,5«.

§2

I lov nr. 2583 af 28. december 2021 om fastsettelse af
udgiftslofter for stat, kommuner og regioner for finansaret
2025, som andret ved § 4 1 lov nr. 885 af 21. juni 2022 og §
3ilovnr. 541 af 23. maj 2023, foretages folgende @ndring:

1.1§ 1, stk. 1, eendres »560,3« til: »582,5«, »256,9« @ndres
til: »269,0«, og »303,4« andres til: »313,5«.

§3

I lov nr. 540 af 23. maj 2023 om fastsattelse af udgifts-
lofter for stat, kommuner og regioner for finansaret 2026,
foretages folgende &ndring:

1. 1§ 1, stk. 1, @ndres »567,4« til: »594,5«, »262,6« endres
til: »279,9«, og »304,8« andres til: »314,6«.
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