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Forslag til folketingsbeslutning

om Den Europ@iske Menneskerettighedskonvention

Folketinget palaegger regeringen inden udgangen af inde-
vaerende kalenderdr enten at indgéd i aktive forhandlinger
med de hgje kontraherende parter til Den Europaiske Men-
neskerettighedskonvention om at @ndre konventionen eller

at ophave inkorporeringsloven og at tage initiativ til, at
Danmark far et forbehold over for konventionen, siledes at
den danske regering fremover kan fore den udlendingepoli-
tik, der er flertal for i Folketinget.

AX028448



Bemcerkninger til forslaget

Forslaget er en revideret genfremsattelse af tidligere
fremsatte beslutningsforslag, senest beslutningsforslag nr.
B 144 om Den Europziske Menneskerettighedskonventi-
on, folketingséret 2018-19, 1. samling. Der henvises til
www.folketingstidende.dk, Folketingstidende 2018-19, 1.
samling, tilleeg A, B 144 som fremsat.

Den Europziske Menneskerettighedskonvention (EMRK)
blev vedtaget af Europaradet i 1950 af 10 nationer. Danmark
var blandt disse. Flere nationer har efterfolgende tilsluttet
sig konventionen. I dag er 47 nationer forpligtet af konven-
tionen, som tradte i kraft i 1953. Formélet med konventi-
onen er at beskytte menneskerettigheder og fundamentale
frihedsrettigheder. Det officielle navn er saledes ogsa kon-
vention til beskyttelse af menneskerettigheder og grundleg-
gende frihedsrettigheder (Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention — &ndret ved 11., 14. og 15. tillegsprotokol
med tilleegsprotokollerne 1, 4, 6, 7, 12, 13 og 16, Den Euro-
paiske Menneskerettighedsdomstol).

Danmark er et land, som pd mange parametre er yderst
velfungerende. Dette gaelder ogsa vores retssystem. Desveer-
re lider vi under, at der i alt for mange tilfeelde er udlen-
dinge, som vi — trods meget alvorlig kriminalitet — ikke
kan udvise af landet i praksis, da det ville stride imod Den
Europaiske Menneskerettighedskonvention.

EMRK blev til som folge af de grusomheder, der blev
begéet under anden verdenskrig. Men situationen i dag er en
helt anden, end den var for over 70 ar siden. Meget har &nd-
ret sig siden konventionens vedtagelse, og Den Europaiske
Menneskerettighedsdomstols praksis har udviklet konventi-
onen pd en made, som er ude af trit med den europaiske
befolknings ensker. Konventionen imgdekommer saledes ik-
ke de udfordringer, vi star over for i dag, sdsom international
terrorisme, massiv immigration fra ikkevestlige lande osv.

Helt konkret forhindrer konventionen Danmark i at fore
den udlendingepolitik, der ellers er et flertal for i Folketin-
get. Et eksempel er et bredt politisk flertals enske om, at
det skal veere nemmere at udvise dybt kriminelle udlendin-
ge. Dette forhindres ofte pa grund af konventionens artikel 8
om ret til respekt for privat- og familieliv.

Menneskerettighedskonventionens artikel 8 lyder saledes:

»1. Enhver har ret til respekt for sit privatliv og familieliv,
sit hjem og sin korrespondance.

2. Ingen offentlig myndighed kan gere indgreb i udevel-
sen af denne ret, undtagen for sé vidt det sker 1 overensstem-
melse med loven og er nedvendigt i et demokratisk samfund
af hensyn til den nationale sikkerhed, den offentlige tryghed
eller landets gkonomiske velferd, for at forebygge uro eller
forbrydelse, for at beskytte sundheden eller sadeligheden
eller for at beskytte andres ret og frihed.« (Ibid).

Det er bl.a. artikel 8, der gang pd gang fir Danmarks
Haojesteret til at omstede udvisningsdomme af hardede kri-

minelle. Denne bestemmelse forhindrer alt for ofte udvisnin-
gen af eksempelvis mordere, voldtaegtsforbrydere og terro-
rister med begrundelsen om, at det kraenker deres ret til
familieliv. Bestemmelsen holder dermed handen over og
under folk, der kan veere til direkte fare for landets og dets
befolknings sikkerhed. Det er selvsagt uacceptabelt, at hen-
synet til dybt kriminelle udleendinges familieliv skal std over
hensynet til danskernes almene sikkerhed.

En af de seneste i rekken af absurde domme finder vi
bl.a. fra Retten i Koldings dom af 20. oktober 2021, hvor
en 33-arig tyrkisk statsborger blev idemt 1 &r og 3 méneders
feengsel og en advarsel om udvisning for navnlig et seksuelt
overgreb mod sin 14-arige datter. Den tiltalte kunne dog
ikke udvises, idet et flertal af dommerne trods arten og
grovheden af kriminaliteten fandt, at tiltaltes tilknytning til
Danmark ved bl.a. at have mindredrige bern var sé steerk, at
det ville veere i strid med Danmarks internationale forplig-
telser (Udleendinge- og Integrationsudvalget, alm. del — svar
pa spergsmal 53, folketingséret 2021-22).

Efter forslagsstillernes opfattelse er det intet mindre end
grotesk, at en udenlandsk seksualforbryder ikke kan udvises
for et seksuelt overgreb begdet mod sin 14-arige datter af
hensyn til gerningsmandens tilknytning til sit mindreérige
offer som folge af beskyttelsen i artikel 8 i EMRK.

Som retstilstanden er nu, mé det antages, at ogsé en uden-
landsk morder, der har myrdet et barn i Danmark, og som
vi som land ensker at udvise, ikke udvises grundet EMRK,
hvis vedkommende har familie og bern her i Danmark. Med
andre ord vil EMRK kunne begunstige en morder til at
kunne se sine bern, pa trods af at vedkommende har frataget
andre foraeldre at veere sammen med deres barn som folge af
mordet.

En lang rekke af Folketingets partier har gennem de sene-
ste &r ytret et enske om en modernisering af EMRK, navnlig
for sa vidt angér de begrensninger, der gelder i forbindel-
se med udvisning af kriminelle udlendinge. Spergsmaélet
var serlig til debat i forbindelse med Danmarks dengang
kommende formandskab for Europaridets Ministerkomité
til overtagelse i 2017. Onsket om en modernisering blev
bl.a. fremfert under henvisning til formandskabet, under
hvilket Danmark dog desverre forpassede muligheden for
at modernisere EMRK (beslutningsforslag nr. B 18 om Den
Europziske Menneskerettighedskonvention, folketingséret
2016-17).

For at sikre retsfolelsen og indfri borgernes forventninger
om, at EMRK fortsat er i trit med den made, resten af
samfundet har udviklet sig pa, er det nedvendigt at andre
og modernisere EMRK og sikre, at Den Europaiske Men-
neskerettighedsdomstols praksis igen kommer til at folge
medlemslandenes ensker og ikke udmenter sig i absurde
retstilstande, der beskytter seksualforbrydere og andre farli-
ge kriminelle. EMRK har en serstatus i dansk ret, da EMRK
som den eneste menneskeretlige konvention er inkorporeret



i dansk ret og derfor har en sterkere retskildeverdi end
andre konventioner.

En model til at endre og modernisere EMRK kunne ve-
re, at Folketinget péleegger regeringen at opsige EMRK, jf.
konventionens artikel 58, og derefter genindtraeder i konven-
tionen med et forbehold om, at Danmark ikke anser sig for-
pligtet af EMRK’s artikel 8 i forbindelse med udvisning af
udlendinge, jf. artikel 57. Desuden kan Folketinget traede et
skridt tilbage og ophave inkorporeringsloven (lovbekendst-
gorelse nr. 750 af 19. oktober 1998 om Den Europaiske
Menneskerettighedskonvention), sdledes at EMRK blot er
ratificeret pa niveau med evrige menneskeretlige konventio-
ner. Ratifikation betyder, at et land tiltreeder en international
aftale og forpligter sig juridisk over for de gvrige medlems-
lande til en konvention. Modsat en inkorporeret konvention
har en ratificeret en begraenset retskildevaerdi i dansk ret, da
den ikke kan paberébes direkte over for en privat person.

En anden lgsning kunne vere, at regeringen indgér i for-
handlinger med det formal, at landene, uanset hvad, skal
kunne udvise udlendinge, som det i den ene eller anden
sammenhang ikke lengere ville vere rimeligt for det enkel-

te land at huse, pa baggrund af den alvorlige kriminalitet,
vedkommende har begaet.

Danmark har tiltrddt en raekke yderligere konventioner,
som ogsd indeholder en beskyttelse af retten til respekt
for privat- og familieliv. Hvis det i praksis viser sig, at
disse konventioner forhindrer, at Danmark forer en ensket
udlendingepolitik, vil Dansk Folkeparti efterfolgende frem-
sette forslag om, at et lignende forbehold tages i forhold
til FN’s konvention om borgerlige og politiske rettigheder,
FN’s bernekonvention og FN’s handicapkonvention, eller
at regeringen tager initiativ til at endre EU’s charter om
grundlaeggende rettigheder.

Med indevarende forslag ensker forslagsstillerne at sikre,
at Danmark enten indgar i1 aktive forhandlinger med de he-
je kontraherende parter til Den Europaiske Menneskerettig-
hedskonvention om at andre konventionen eller ophaver
inkorporeringsloven og tager initiativ til, at Danmark far
et forbehold over for konventionen, sidledes at den danske
regering fremover kan fore den udlendingepolitik, der er
flertal for i Folketinget.



Skriftlig fremscettelse

Nick Zimmermann (DF):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om Den FEuropciske
Menneskerettighedskonvention.

(Beslutningsforslag nr. B 109)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.
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