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§1

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 100 af
19. januar 2022, som @&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 45 af 23.
januar 2018, lov nr. 807 af 9. juni 2020, lov nr. 373 af 28.
marts 2022, lov nr. 374 af 28. marts 2022, § 1 i lov nr. 898
af 21. juni 2022 og senest ved § 4 i lov nr. 900 af 21. juni
2022, foretages folgende andringer:

1. Overskriften til kapitel 2 f affattes séledes:
»Kapitel 2 f

Miljozoner og nulemissionszoner«.

2. For § 15 a indsettes som overskrift i kapitel 2 f:

»Miljozoner«.

3.1 15 b, stk. 3, indsettes efter »For personbiler,«: »herun-
der busser som er registreret med en tilladt totalvaegt pa op
til 3.500 kg,«.

4.1 § 15 b, stk. 5, indsettes efter »forsvaret,«: »fremmede
militere styrker, der opholder sig i Danmark efter aftale med
Danmark eller som led i Danmarks internationale forpligtel-
Ser,«.

5. Efter § 15 e indsaettes i kapitel 2 f:

»Nulemissionszoner

§ 15 f. Kommunalbestyrelsen kan efter regler fastsat i
medfer af stk. 6 og efter forudgéende hering af miljemini-
steren og inddragelse af offentligheden treffe afgerelse om
etablering af en nulemissionszone i et afgrenset byomrade

for persontrafik, jf. § 15 g, stk. 1, eller for al trafik, jf. § 15
g, stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter regler fastsat i
medfer af stk. 6 og efter forudgdende hering af miljemini-
steren og inddragelse af offentligheden treffe afgerelse om
udvidelser eller i sarlige tilfelde mindre indskrenkninger
af den geografiske afgrensning af en eksisterende nulemis-
sionszone eller om ophavelse af en eksisterende nulemissi-
onszone.

Stk. 3. Miljeministeren kan gere indsigelse mod kommu-
nalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 og 2. Kommunalbesty-
relsen kan ikke treffe afgerelse efter stk. 1 og 2, hvis mil-
Jjoministeren har gjort indsigelse inden for en frist fastsat i
medfer af stk. 6.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 og 2
kan ikke paklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen offentligger afgerelser om
nulemissionszoner efter stk. 1 og 2. Der skal ga en periode
pa mindst seks maneder fra offentliggerelsen af kommunal-
bestyrelsens afgerelse om etablering eller geografisk udvi-
delse af en nulemissionszone, for afgarelsen har virkning.

Stk. 6. Miljeministeren fastsatter nermere regler om
kommunalbestyrelsens afgerelser om nulemissionszoner ef-
ter stk. 1 og 2, herunder definitionen af et afgreenset byom-
rade og om, hvilke oplysninger kommunalbestyrelsen skal
tilvejebringe i forbindelse med inddragelse af offentlighe-
den. Ministeren kan endvidere fastsatte regler om hering af
miljeministeren og relevante myndigheder, om indsigelses-
ordningen, om offentlighedens inddragelse og om offentlig-
gorelse af afgarelser, herunder om at inddragelse og offent-
liggarelse kan ske udelukkende digitalt.

1) Loven har som udkast varet notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2015/1535 om en informationsprocedure
med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (kodifikation).
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§ 15 g. I en nulemissionszone for persontrafik, jf. § 15
f, stk. 1 og 2, ma der kun befinde sig personbiler, herunder
busser som er registreret med en tilladt totalvegt pa op
til 3.500 kg, motorcykler og knallerter samt varebiler, der
anvendes privat, nar disse keretgjer ikke udleder luftforure-
nende emissioner og har en udstedningsemission pa 0 gram
CO; pr. kert kilometer, som fastsat i henhold til forordning
(EU) 2017/1151 af 1. juni 2017 med senere @ndringer, jf.
dog § 15 h, stk. 1-3.

Stk. 2. 1 en nulemissionszone for al trafik, jf. § 15 f, stk.
1 og 2, mé der kun befinde sig personbiler, herunder busser
som er registreret med en tilladt totalveegt pa op til 3.500 kg,
motorcykler, knallerter, varebiler, busser som er registreret
med en tilladt totalvaegt pd mere end 3.500 kg, traktorer
og lastbiler som er registreret med en tilladt totalvaegt pa
12 tons eller derunder, nar disse keretgjer ikke udleder
luftforurenende emissioner og har en udstedningsemission
pa 0 gram CO; pr. kert kilometer, som fastsat i henhold
til forordning (EU) 2017/1151 af 1. juni 2017 med senere
@ndringer, jf. dog § 15 h, stk. 1-3.

Stk. 3. Ejeren (brugeren) af et koretoj skal efter anmod-
ning fra politiet oplyse, hvilke personer der som ferere har
benyttet koretgjet i en nulemissionszone etableret i medfer
af § 15 £, stk. 1 og 2.

§ 15 h. § 15 g, stk. 1 og 2, gelder ikke for keretgjer,
der benyttes af politiet, redningsberedskabet eller lignende
nedtjenester, forsvaret eller fremmede militere styrker, der
opholder sig i Danmark efter aftale med Danmark eller som
led i Danmarks internationale forpligtelser.

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om yderligere
undtagelser fra kravene i § 15 g, stk. 1 og 2, samt regler om
dokumentation for, at et keretej er undtaget fra kravene i en
nulemissionszone.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i serlige tilfeelde dis-
pensere fra kravene i § 15 g, stk. 1 og 2, efter regler fastsat i
medfor af stk. 4.

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter nermere regler om
kommunalbestyrelsens adgang til at meddele dispensation

efter stk. 3, herunder om vilkar, tidsbegraensning og doku-
mentation.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at kreeve anvendelse af digital
kommunikation, herunder digitale selvbetjeningslesninger,
bestemte it-systemer, sarlige digitale formater, digital sig-
natur el.lign., ved ansegning og afgerelse om dispensation
efter stk. 3.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 3 kan
ikke péklages til anden administrativ myndighed.«

6. 1 § 87, stk. 3, 2. pkt., indsettes efter »overholdelse af
gaeldende lovgivning om«: »nulemissionszoner og om«.

7.18 110, stk. 1, nr. 1, indsettes efter »§ 15 b, stk. 1, 2 eller
3,«:»§ 15 g, stk. 1, 2 eller 3,«.

8.1¢ 110, stk. 8, 1. pkt., indsattes efter »§ 9, stk. 2, nr. 2 og
3,«: »eller mere end én overtreedelse af § 15 b, stk. 1, 2 eller
3«

9.1¢ 110, stk. 9, ®ndres »Bestemmelsen 1 stk. 7« til: »Stk.
8«.

10. T § 110 d, stk. 5, indsattes efter wkeretgj«: »inden
for samme miljezone«, og »samme deogn« endres til: »syv
dogn«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2023, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 1, nr. 1,2 og 5-7, traeder i kraft den 1. april 2023.

Stk. 3. Kravene til keretgjer i miljobeskyttelseslovens §
15 g, stk. 1 og 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, har
tidligst virkning fra den 1. juli 2024, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Kravene til keretgjer i miljobeskyttelseslovens §
15 g, stk. 1 og 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, har
tidligst virkning for plug-in-hybridkeretojer fra den 1. januar
2026.
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1. Indledning

Trafikken er én af de sterste kilder til luft-, klima- og
stegjforurening i de sterre byer. Sarligt i myldretiden er for-
ureningen fra trafikken dominerende pé travle gader. Den
gronne omstilling af bilerne er allerede godt pd vej som
folge af ambitionen om at fremme rene og fossilfrie kareto-
jer. Malsatningen er, at der i 2030 skal vare 1 mio. grenne
biler pa vejene. For at understotte den gronne omstilling af
bilerne, er det centralt, at grenne biler prioriteres i byernes
planlaegning.

Regeringen har derfor i september 2021 indgaet aftale med
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Enhedslisten
om Miljeinitiativer i grenne byer og en hovedstad i udvik-
ling. Formalet med aftalen er at gere byerne grennere og
sundere ved bl.a. at forbedre luftkvaliteten. Med dette lov-
forslag tages endnu et skridt for at udmente aftalen.

Lovforslaget vil give kommunalbestyrelserne mulighed for
at oprette nulemissionszoner i afgrensede byomrader, hvor
der som udgangspunkt kun er adgang for nulemissionske-
retgjer. Plug-in-hybridkeretgjer vil efter forslaget i en over-
gangsperiode frem til udgangen af 2025 have adgang til
nulemissionszoner. Med nulemissionszoner i afgrensede by-
omrader vil kommunerne kunne mindske den lokale stgj- og
luftforurening og fremme greon mobilitet.

Inden kommunalbestyrelsen kan treeffe afgerelse om at eta-
blere en nulemissionszone, vil offentligheden skulle inddra-
ges, ligesom kommunalbestyrelsen vil skulle here miljomi-
nisteren. Det foreslds i den forbindelse, at miljeministeren
far mulighed for at gere indsigelse mod en kommunalbesty-
relses udkast til afgerelse om etablering af en nulemissions-
zone.

Med lovforslaget foreslas det, at miljeministeren bemyndi-
ges til at fastsette de naermere regler for nulemissionszone-
ordningen.

Det foreslas, at kommunalbestyrelserne skal kunne velge
mellem to typer af nulemissionszoner. Med den ene zone-
type omfattes alene persontrafik (personbiler, minibusser,
varebiler, der anvendes privat, motorcykler, knallerter og
taxier), og med den anden zonetype omfattes al trafik (yder-
ligere medtages ovrige varebiler, lastbiler, traktorer og bus-

ser). Af hensyn til handel, vareleverancer og byggeri i zonen
foreslas det, at lastbiler med en tilladt totalvaegt over 12 tons
undtages. Det foreslds endvidere, at karetgjer, der benyttes
af politiet, redningsberedskabet eller lignende nedtjenester,
forsvaret, og fremmede militere styrker, der opholder sig
i Danmark efter aftale med Danmark eller som led i Dan-
marks internationale forpligtelser, undtages fra nulemissi-
onszoneordningen for at sikre, at de ikke vil blive forhindret
i at udfere deres arbejde.

Det er hensigten, at en nulemissionszone skal etableres, sa
det fortsat vil veere muligt at bo, handle og fzerdes i zonen,
og derfor skal der sikres klare generelle undtagelser og
konkrete dispensationsmuligheder for borgere og erhvervs-
drivende. Det foreslas derfor, at miljoministeren bemyndiges
til at fastsette yderligere regler om undtagelser til nulemis-
sionszoneordningen og at fastsatte en generel ramme for be-
handlingen af sager om dispensation. Da nulemissionszoner
kan etableres i afgrensede byomrader, legges der op til, at
det er de enkelte kommuner, der vurderer og afger konkrete
sager om dispensation, da de har de bedste forudsatninger
for at tage hensyn til lokale forhold.

Endelig indeholder lovforslaget nogle &ndringer af miljezo-
nereguleringen om visse krav til dieseldrevne koretojer. Det
foreslas bl.a., at der for overtraedelser af miljgzoneregulerin-
gen indferes et princip om absolut kumulation. Dette vil
medfere, at bodens samlede storrelse i tilfeelde med flere
overtreedelser af miljezonereguleringen som det klare ud-
gangspunkt ikke vil kunne nedsattes.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Kommunal afgorelse om etablering af nulemissionszo-
ner

2.1.1. Geeldende ret

I medfer af § 92 d, stk. 1, i faerdselsloven, jf. lovbekendtga-
relse nr. 1710 af 13. august 2021, kan transportministeren
tillade vejmyndigheder — nér det findes faerdselssikkerheds-
messigt forsvarligt og efter hering af politiet — at udfore
tidsmaessigt og geografisk begrensede forsog med faerdsels-
regulerende foranstaltninger, der ikke kan udferes i medfor
af feerdselslovens bestemmelser, herunder forseg, der alene
er begrundet i miljemassige hensyn.



I forbindelse med klimasamarbejdsaftale mellem Keoben-
havns Kommune, Transportministeriet og Miljeministeriet
om nulemissionszoner, der blev indgaet i juni 2020, blev
anvendeligheden af § 92 d, stk. 1, undersggt. Det blev
vurderet, at bestemmelsen ikke indeholder det fornedne
hjemmelsmassige grundlag til etablering af nulemissionszo-
ner. Arsagen hertil skal ses i sammenhzang med, at nulemis-
sionszoner ikke egner sig som forsegsordning af midlertidig
karakter, da bererte borgere og erhvervsliv vil kunne fa ud-
gifter til at indrette sig pa kravene. Etablering af nulemissi-
onszoner ber derfor indrettes som en permanent ordning, der
ikke er tidsmaessigt begranset.

Der findes ikke andre regler, der giver mulighed for
at etablere nulemissionszoner - hverken midlertidigt eller
permanent.

2.1.2. Miljoministeriets overvejelser

Den grenne omstilling af trafikken er allerede godt pé vej
som folge af ambitionen om at fremme rene og fossilfrie ko-
retgjer. For at understotte den grenne omstilling af trafikken
er det centralt, at grenne biler prioriteres i byernes planleg-
ning. Regeringen har derfor i september 2021 indgéet aftale
med Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre og Enhedsli-
sten om Miljeinitiativer i grenne byer og en hovedstad i
udvikling. Formélet med aftalen er at gere byerne grennere
og sundere ved bl.a. at forbedre luftkvaliteten.

Landets kommunalbestyrelser ber f& mulighed for at velge
imellem at etablere en eller flere nulemissionszoner, hvor
der i hver zone enten stilles krav til persontrafik eller til al
trafik. Der kan vare lokale forskelle, der gor, at det i nogle
tilfelde vil vaere hensigtsmeessigt, at en nulemissionszone
alene omfatter persontrafik, mens det i andre tilfelde vil
vaere mest hensigtsmaessigt, at en nulemissionszone omfatter
al trafik — det vil sige ogsa erhvervstrafik. For nermere
overvejelser vedrerende fastsettelsen af tekniske krav til
keretgjer i nulemissionszoner henvises til pkt. 2.2.2.

En nulemissionszone ber kun kunne etableres inden for et
afgrenset byomrade. Da kommunalbestyrelsen har det bed-
ste lokale kendskab, der vurderes at indgd som en vigtig
del af grundlaget for at kunne traeffe beslutning om en nul-
emissionszones nermere afgrensning, ber det vaere kommu-
nalbestyrelsen, der fastlegger afgraeesningen af den enkelte
zone. Der bar dog gives bemyndigelse til, at miljeministeren
kan fastsatte en nermere generel definition af et afgrenset
byomrade.

For at sikre en hensigtsmessig afgreensning af nulemissions-
zoner, ber kommunalbestyrelsen inddrage offentligheden og
relevante myndigheder forud for etablering, udvidelse, ind-
skraenkning eller ophavelse af en nulemissionszone. Udka-
stet til afgreensning af zonen ber ledsages af et oplysnings-
grundlag, sa det sikres, at alle relevante forhold og konse-
kvenser er belyst.

For at sikre, at der bl.a. kan tages hensyn til overordnede
samfundsmassige interesser, ber miljeministeren have mu-

lighed for at gere indsigelse mod en kommunalbestyrelses
udkast til afgerelse, med den virkning, at kommunalbesty-
relsen ikke kan traeffe afgerelse, for der er opnaet enighed
med miljeministeren.

Miljeministeriet vurderer, at det vil vere kommunen, der
har de bedste forudsatninger for at treffe afgerelser om
nulemissionszoner, og at adgangen til at klage til Miljo-
og Fedevareklagen®vnet, jf. miljebeskyttelseslovens § 91,
derfor ber afskeres.

Hvis en borger eller virksomhed mener, at et heringssvar
ikke er héandteret tilstreekkeligt af kommunen, vil borgeren
eller virksomheden kunne henvende sig til kommunalbesty-
relsen herom.

De berorte borgere og virksomheder ber efterfolgende have
tid til at indstille sig pa kravene i en kommende nulemissi-
onszone. Der ber derfor fastsattes regler om en minimums-
periode fra den kommunale afgerelse om etablering eller ge-
ografisk udvidelse af en nulemissionszone til det tidspunkt,
hvor en nulemissionszone fér virkning. Miljeministeriet vur-
derer, at en periode pad seks maneder vil vere passende i
forhold til at sikre tid til, at de bererte kan indrette sig
pa kravene og samtidig sikre, at nulemissionszonen far den
tilsigtede positive miljoeffekt.

For at sikre en forneden fleksibilitet med nulemissionszone-
ordningen, ber miljeministeren bemyndiges til at fastsette
de narmere kriterier for ordningen, herunder definitionen af
et afgreenset byomrade og om hvilke oplysninger, kommu-
nalbestyrelsen skal tilvejebringe og fremlaegge i forbindelse
med inddragelse af offentligheden.

2.1.3. Den foresldede ordning

Den foreslaede § 15 f, stk. 1, i lov om miljebeskyttelse,
jf. lovbekendtgarelse nr. 100 af 19. januar 2022 (herefter
benavnt miljebeskyttelsesloven) vil medfere, at alle landets
kommunalbestyrelser efter naermere regler fastsat af miljo-
ministeren og efter forudgédende hering af miljeministeren
og inddragelse af offentligheden vil kunne treffe afgorelse
om etablering af en eller flere nulemissionszoner i deres
kommune i et afgrenset byomrade.

Den narmere definition af, hvornar et omrade anses som
et afgrenset byomrade, vil blive fastsat i en bekendtgerelse
med hjemmel i den foreslédede § 15 f, stk. 6, hvor der ogsa
forventes fastsat yderligere krav til etableringen af en nul-
emissionszone.

Det forventes, at det vil indga i definitionen af et afgren-
set byomrade, at det udger et mindre, sammenhangende
byomrade, et antal veje, et kvarter eller distrikt i en by
med tet bebyggelse, hvor afstanden mellem husene ikke
overstiger 200 meter, med mindre afstanden skyldes offent-
lige anleg. Det forventes endvidere, at det vil indga, at
omradet ikke ma indeholde veje, der er omfattet af det stra-
tegiske vejnet. Det strategiske vejnet omfatter bl.a. veje, der
forbinder og fordeler trafikken i hele landet, og som er veje,



der er vasentlige for den samlede fremkommelighed. Det
strategiske vejnet er udpeget af Vejdirektoratet i samarbejde
med kommuner og politiet.

Det forventes, at der med bemyndigelsen i den foreslaede §
15 f, stk. 6, vil blive fastsat krav om, at kommunalbestyrel-
sen ved den geografiske afgreensning af en nulemissionszo-
ne ikke vil kunne medtage omréder, hvor virksomheder, der
er athengige af konventionel transport, har hjemsted. Det
kan f.eks. vere automekanikere, der er athaengige af, at
kunder kan kere til og fra varkstedet for at fi et koretoj
repareret.

Kommunalbestyrelsen vil med den foresldede ordning i §
15 f, stk. 1, kunne velge at etablere en nulemissionszone
for persontrafik, der omfatter de keretojer, der er navnt i
den foresldede § 15 g, stk. 1, eller en nulemissionszone
for al trafik, der omfatter de keretgjer, der er naevnt i den
foreslaede § 15 g, stk. 2.

Den foreslédede nulemissionszoneordning vil indebere, at en
kommunalbestyrelse kan etablere mere end én nulemissions-
zone i samme kommune.

Det fremgar af Aftale om miljeinitiativer i grenne byer og
en hovedstad i udvikling, at kommunerne selv vil skulle
finansiere etablering, handhavelse og administration af nul-
emissionszoner. En kommune vil dermed patage sig en ud-
gift, nar den vedtager at etablere en nulemissionszone. For
nermere om de ekonomiske og administrative udgifter for
kommunerne henvises til pkt. 4 i de almindelige bemark-
ninger.

Inden kommunalbestyrelsen kan treffe afgerelse om etable-
ring af en nulemissionszone, vil det vaere en forudsatning,
at kommunalbestyrelsen inddrager offentligheden samt rele-
vante myndigheder og herer miljoministeren over forslaget
til etablering af en nulemissionszone. Relevante myndighe-
der kan eksempelvis veere nabokommuner, Justitsministeriet
eller Transportministeriet. Det forventes i den forbindelse,
at der med bemyndigelsen i den forsldede § 15 f, stk. 6, vil
blive fastsat regler om, at kommunalbestyrelsen vil skulle
udarbejde et oplysningsgrundlag, der vil danne grundlag for
heringen og offentlighedens inddragelse. Det vil f.eks. kun-
ne vare en beskrivelse af den geografiske afgrensning af
zonen, herunder regler om data og kortveerk til stedbestem-
melse og visualisering, oplysninger om antal beboere i zo-
nen, oplysninger om antal bererte, der ejer et ikke-nulemis-
sionskeretaj, oplysninger om trafiktellinger i den patankte
zone opdelt pd personbiler, varebiler, lastbiler og busser,
samt oplysninger om antallet af offentligt tilgeengelige lade-
standere 1 zonen. Derudover forventes det, at der vil blive
stillet krav om, at der vil skulle foreligge en vurdering af,
at den forventede etablering af en nulemissionszone ikke
vil skabe unedig eget omvejskersel. Det forventes ogsa,
at det vil blive et krav, at oplysningsgrundlaget indeholder
en vurdering af muligheden for at ferdes i den patankte
nulemissionszone uden et keretgj, herunder afstand til og
muligheder for offentlig transport, hvor der bl.a. kan ses pa,

om zonen ligger stationsnart. Det forventes herudover, at
oplysningsgrundlaget vil skulle ledsages af en konsekvens-
vurdering for de eksisterende erhverv i zonen samt eventuelt
en beregning af miljegevinsten og de stgj- og klimamaessige
virkninger.

Det forventes, at der ved bekendtgerelse vil blive fastsat
regler om, at inddragelse af henholdsvis offentligheden og
relevante myndigheder og hering af miljeministeren vil
skulle foregéd parallelt. Oplysningsgrundlaget vil skulle sik-
re, at alle relevante forhold og konsekvenser er belyst inden
kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om etablering af en
nulemissionszone, og at offentligheden og relevante myn-
digheder fér lejlighed til at udtale sig herom.

Det foreslas endvidere med § 15 f, stk. 2, jf. lovforslagets §
1, nr. 5, at kommunalbestyrelsen ogsa vil skulle here miljo-
ministeren om udkast til afgerelse om geografisk udvidelse,
mindre indskreenkning eller ophavelse af en nulemissions-
zone.

Det foreslds med § 15 f, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 5,
at miljoministeren kan gere indsigelse mod kommunalbesty-
relsens afgerelser om etablering, geografisk indskraenkning,
geografisk udvidelse eller om ophavelse af en nulemissi-
onszone, og at kommunalbestyrelsen ikke kan traeffe sddan-
ne afgarelser, hvis miljeministeren har gjort indsigelse inden
for en fastsat frist.

Néar miljeministeren vurderer kommunalbestyrelsens forslag
til afgorelse om etablering af en nulemissionszone, vil det
indgé i vurderingen, om der er taget hegjde for det strategiske
vejnet og for kravet om ikke at omfatte omrader med virk-
somheder, der er athangige af konventionel transport. Der-
udover vil det indgé i1 vurderingen, om oplysningsgrundlaget
er tilstreekkeligt, relevante vurderinger er foretaget og en-
delig om nulemissionszonen strider mod overordnede sam-
fundsmaessige interesser.

Det forventes, at der med hjemmel i den foresldede § 15
f, stk. 6, vil blive fastsat en periode, hvori indsigelse kan
fremsattes af miljeministeren. I denne periode vil ministe-
ren indga i dialog med kommunalbestyrelsen om eventuelle
manglende oplysninger. I tilfelde hvor miljeministeren ikke
fremsatter en indsigelse vil kommunalbestyrelsen efter ud-
lob af den fastsatte periode kunne treffe endelig afgerelse.

Det forventes, at miljeministeren i medfer af miljebeskyt-
telseslovens § 80, stk. 1, vil delegere kompetencen til at
modtage heringer og gere indsigelse vedrarende kommunal-
bestyrelsens udkast til afgerelser om etablering, geografisk
udvidelse, mindre indskraenkning eller ophavelse af en nul-
emissionszone til Miljastyrelsen. Det er endvidere hensig-
ten, at klageadgang til ministeren vil blive afskaret med
hjemmel i § 80, stk. 2. Det bemarkes i den forbindelse,
at miljeministerens (Miljostyrelsens) afgerelse om at gere
indsigelse, henholdsvis ikke at gere indsigelse, mod kom-
munalbestyrelsens udkast til afgerelser om etablering m.v.



af en nulemissionszone ikke vurderes at vare en afgerelse i
forvaltningslovens forstand.

Det foreslds med § 15 f, stk. 4, at de afgerelser, som kom-
munalbestyrelsen kan traeffe vedrerende etablering, geogra-
fisk udvidelse, mindre indskreenkning eller opheavelse af en
nulemissionszone, ikke vil kunne péklages til anden admini-
strativ myndighed.

Spergsmaél om lovligheden af kommunalbestyrelsens afge-
relser om nulemissionszoner efter det foresldede § 15 f,
stk. 1 og 2, vil vaere undergivet det almindelige kommunale
tilsyn, der varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og
Boligministeriet som everste tilsynsmyndighed, jf. kapitel
VI og VII i lov om kommunernes styrelse. Ankestyrelsen
beslutter selv, om der er tilstreekkelig anledning til at rejse
en tilsynssag. Der henvises til de specielle bemarkninger til
§ 15 f, stk. 4.

Herudover foreslas det med § 15 f, stk. 5, at der fastsattes
krav om, at kommunalbestyrelsen skal offentliggere sine
afgerelser om nulemissionszoner, og at der skal g en pe-
riode pa mindst seks méaneder fra offentliggerelsen af kom-
munalbestyrelsens afgerelse om etablering eller geografisk
udvidelse af en nulemissionszone til det tidspunkt, hvor
nulemissionszonen har virkning. Den foresldede periode pa
seks méneder er en minimumsperiode, og det forudsettes,
at den enkelte kommunalbestyrelse tager stilling til, om en
given nulemissionszone ber have en lengere indfasningspe-
riode, eksempelvis pa grund af zonens sterrelse eller place-
ring. Ved afgerelser om indskrenkninger eller ophavelse,
vil kommunalbestyrelsen selv kunne fastsatte en passende
periode.

Det foreslés endvidere, at kravene til keretejer 1 det foreslée-
de § 15 g, stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 2, stk. 3, tidligst kan
fa virkning fra den 1. juli 2024, og for plug-in-hybridkereto-
jer vil virkningen tidligst kunne vare fra den 1. januar 2026,
jf. lovforslagets § 2, stk. 4.

Herudover vil der med hjemmel i det foresldede stk. 6 blive
fastsat regler om offentliggerelse af kommunalbestyrelsens
afgorelse om etablering af en nulemissionszone, herunder
om mulighed for udelukkende digital annoncering.

2.2. Krav til koretgjer i nulemissionszoner for hhv. person-
trafik og al trafik

2.2.1. Geeldende ret

Der findes ikke regler om etablering af nulemissionszoner
i geldende ret, og der findes derfor ikke regler om krav til
koretgjer i nulemissionszoner.

2.2.2. Miljoministeriets overvejelser

Udbuddet af nulemissionskeretgjer som personbiler er langt
storre end udbuddet af f.eks. nulemissionskeretgjer som
lastbiler og busser. P4 den baggrund vurderes det, at nul-
emissionszoner som minimum ber omfatte keretojer, der

anvendes til almindelig persontransport — det vil sige en
nulemissionszone for persontrafik.

Det vurderes, at der i nulemissionszoner for persontrafik
ogsa ber stilles krav til minibusser, der er kendetegnet ved
at vaere registreret som stor personbil med anvendelse til
buskersel eller privat buskersel, har flere end 8 siddepladser
foruden foreren og har en tilladt totalvegt pd hejst 3.500 kg.

Det vurderes endvidere, at der ogsé bar stilles krav til taxier
i nulemissionszoner for persontrafik, da det er forventnin-
gen, at nulemissionszoner i forste omgang vil blive etableret
i sterre byer, hvor taxiselskaberne allerede er i gang med
den grenne omstilling. 23,7 pct. af almindelige personbiler i
den samlede taxibestand udgeres pa nuvearende tidspunkt af
nulemissionsbiler. Det vurderes, at denne udvikling kan vee-
re kommet endnu leengere ved den forste nulemissionszones
foreslaede tidligste ikrafttredelsestidspunkt den 1. juli 2024,
samt at forventningen om nulemissionszoner kan fremme
den grenne omstilling af taxierhvervet yderligere. For taxier
i kategorien storvogn II med lift findes der ikke nogen kere-
tajer i den nuvaerende bestand af keretgjer med taxilicens,
som er nulemissionskeretgjer. Disse koretgjer forventes der-
for undtaget jf. pkt. 2.3.3.

Nulemissionszoner for persontrafik ber siledes som ud-
gangspunkt omfatte personbiler, herunder minibusser, og
varebiler der anvendes privat, men ogsd motorcykler og
knallerter bar omfattes for at sikre storst mulig klima-, stej-
og sundhedsmassig gevinst ved etablering af en nulemissi-
onszone.

Kommunalbestyrelsen ber desuden have mulighed for at
etablere en nulemissionszone, der omfatter al trafik, dvs.
ogsa erhvervstrafik i form af evrige varebiler, store busser,
lastbiler og traktorer.

I nulemissionszoner for al trafik er det Miljeministeriets
vurdering, at de tungeste lastbiler pa nuvaerende tidspunkt
ikke ber omfattes af nulemissionszonekrav, da disse kereto-
jer ikke er tilstraekkeligt tilgeengelige som nulemissionskere-
tojer, og da der er udfordringer i forhold til ladeinfrastruktur
og batteriernes raekkevidde. Det vurderes herudover, at det
vil vere omkostningstungt og krevende, hvis last af f.eks.
byggematerialer vil skulle omfordeles fra tunge lastbiler til
mindre f.eks. elektriske lastbiler. Alternativt ville der skulle
udstedes en lang raekke dispensationer for at sikre, at vee-
sentlige samfundsopgaver vil blive udfert. Dette ville kunne
fore til uigennemskuelige regler, og Miljeministeriet vurde-
rer, at en generel afgraensning, hvor lastbiler med en tilladt
totalvaegt pd 12 tons eller derover ikke omfattes, vil vare
den bedste tilgang pé kort sigt. Nar teknologien er moden,
bor de tunge keretgjer omfattes ved en senere @ndring af
miljebeskyttelsesloven.

Udbuddet af turistbusser i el- eller brintdrevne versioner
vurderes at vare nogenlunde det samme som udbuddet af
tunge lastbiler, og de to typer koretgjer har de samme udfor-
dringer i forhold til ladeinfrastruktur. Miljeministeriet vur-



derer dog, at det vil vare lettere at omstille sig for turistbus-
erhvervet end for den tunge erhvervstransport. Det vurderes
bl.a. pé baggrund af, at brugere af turistbusser, som f.eks. tu-
rister, bernehavebern eller skolebern, i mange situationer vil
kunne gé det sidste stykke ind i eller ud af en nulemissions-
zone og hen til en bus, iser henset til, at nulemissionszoner
kun vil kunne etableres i afgrensede byomrader, og der vil
derfor som udgangspunkt ikke vaere langt fra udkanten af en
zone og til midten af zonen.

For at kunne imedekomme helt s@rlige situationer, for ek-
sempel for turistbusser, vurderes det at vere hensigtsmees-
sigt, at de enkelte kommuner fir mulighed for at meddele
dispensationer i sarlige tilfelde. For neermere om dispensa-
tioner henvises til lovforslagets pkt. 2.3.

For rutebussernes vedkommende vurderes det, at omstillin-
gen til elektriske busser allerede er ndet langt, bl.a. da
der ikke er den samme udfordring ift. opladningsfaciliteter
for disse. Udviklingen af by- og rutebusserne er endvidere
steerkt drevet af offentlige udbud og efterspargsel fra virk-
somheder, der servicerer kollektiv transport.

P& den baggrund vurderes det, at der ikke vil veere behov
for i lovforslaget generelt at undtage turistbusser eller rute-
busser fra kravene til keretgjer i en nulemissionszone for al
trafik.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Som narmere beskrevet i pkt. 2.1. foreslés det, at kommu-
nalbestyrelsen vil kunne etablere to slags nulemissionszoner
- nulemissionszoner for persontrafik og nulemissionszoner
for al trafik.

Det foreslés med § 15 g, stk. 1, i miljobeskyttelsesloven, at
nulemissionszoner for persontrafik skal gaelde for personbi-
ler, herunder taxier og minibusser med en tilladt totalvaegt
pa op til 3.500 kg, motorcykler, knallerter samt for varebiler,
der er registreret til hel eller delvis privat anvendelse. Nul-
emissionszoner for al trafik foresldas med § 15 g, stk. 2, her-
udover at skulle gelde for gvrige busser, ovrige varebiler og
lastbiler med en tilladt totalvaegt pa 12 tons eller derunder.

Kravene til keretgjer i nulemissionszoner vil med lovforsla-
gets § 2, stk. 3, tidligst kunne fa virkning fra den 1. juli
2024. Kravene vil alene fa virkning i det tilfelde, hvor en
kommunalbestyrelse treffer afgerelse om etablering af en
nulemissionszone i medfer af den foresldede § 15 f, stk. 1.

Som beskrevet i pkt. 2.1.3 foreslds det endvidere, at der
stilles krav om, at kommunalbestyrelsen skal offentliggere
afgerelser om nulemissionszoner, herunder om etablering,
udvidelse, indskreenkning eller ophavelse. Endelig foreslas
det, at der vil skulle ga en periode pa mindst seks maneder
fra offentliggarelsen af kommunalbestyrelsens afgerelse om
etablering eller geografisk udvidelse af en nulemissionszone
til det tidspunkt, hvor nulemissionszonen har virkning.

2.3. Generelle undtagelser og dispensation
2.3.1. Geeldende ret

Der findes ikke regler om mulighed for at etablere nulemis-
sionszoner i geldende ret, og der findes derfor heller ikke
regler om generelle undtagelser og dispensation.

2.3.2. Miljoministeriets overvejelser

Redningskeretojer, politiet og forsvarets keretojer vil ofte
have forbreendingsmotorer. Da det er hensigtsmaessigt, at
samfundskritiske opgaver altid kan leses i nulemissionszo-
ner, vil der vare et behov for at undtage disse keretgjer fra
kravene i en nulemissionszone.

I Aftale om gron omstilling af vejtransporten fra 4. decem-
ber 2020 anses plug-in-hybridkeretgjer som varende grenne
karetojer. For at tilgodese forbrugere og virksomheder, der
har kabt plug-in-hybridkeretgjer, vil det vaere hensigtsmaes-
sigt, at disse keretgjer undtages nulemissionszonekrav i en
overgangsperiode frem til udgangen af 2025.

For at give borgere og erhvervsliv bedre mulighed for grad-
vist at omstille sig til nulemissionskeretgjer og samtidig
sikre, at f.eks. byggeri fortsat vil vere mulig inde i en
nulemissionszone, vil der vere behov for visse yderligere
generelle undtagelser og adgang til at meddele dispensation
1 konkrete tilfeelde. For at sikre smidige regler, der lebende
kan tilpasses udviklingen, vil det vere hensigtsmaessigt, at
miljeministeren bemyndiges til at fastsztte regler om yderli-
gere generelle undtagelser til nulemissionszoneordningen.

Da beboere i en nulemissionszone vil kunne blive serlig
hardt ramt af nulemissionszonereguleringen, er det Miljemi-
nisteriets vurdering, at der vil vare behov for at fastsatte
en generel regel om, at personer med bopel i en nulemis-
sionszone pa det tidspunkt, hvor en nulemissionszone far
virkning, undtages kravene. Det kan ogsa blive relevant at
fastsatte en regel om, at ogsa tilflyttere kan undtages krave-
ne, hvis det skulle vise sig hensigtsmessigt med en sddan
generel undtagelse.

Miljeministeriet vurderer endvidere, at specialbyggede han-
dicapkeretojer, der ikke lever op til kravene i en nulemissi-
onszone ber kunne undtages kravene, da de pd grund af en
hoj anskaffelsespris ikke udskiftes s& ofte som almindelige
personbiler. Derudover vil personer, der ejer et specialbyg-
get handicapkeretoj i overvejende grad have behov for at
kunne kere helt frem til deres destination, ogsa hvis denne
er i en nulemissionszone, og vurderes ofte ikke at have
mulighed for at kere i en nulemissionstaxi. Undtagelsen
bor gxlde koretgjer, der er indregistreret med anvendelsen
"invalidekaretej", eller keretojer, hvor ejeren (brugeren) har
modtaget stotte til keb af karetgjet. Der ber endvidere fast-
settes en undtagelse for personer, der har et handicappar-
keringskort, som udstedes af Danske Handicaporganisatio-
ner. En sddan undtagelse forventes at vare relevant de forste
ar med nulemissionszoner, men vurderes at kunne udfases 1



takt med udbredelsen af nulemissionskeretejer i den danske
bilpark.

For taxier i kategorien storvogn II med lift findes der ikke
nogen keretojer i den nuvarende bestand af koretegjer med
taxilicens, som er nulemissionskeretojer, og det vil derfor
vare hensigtsmassigt, hvis disse keretgjer undtages.

Det ber vare de enkelte kommuner, der behandler sager
om dispensationer vedrerende kommunens egen nulemissi-
onszone eller -zoner, da de har de bedste forudsetninger for
at tage hensyn til lokale forhold. Kommunalbestyrelsen ber
saledes med lovforslaget sikres kompetence til at meddele
konkret dispensation til anvendelse af et bestemt koretoj
til et neermere angivet formal i deres respektive nulemissi-
onszone eller nulemissionszoner. Den kommunale adgang
til at meddele dispensationer ber galde i serlige tilfelde
inden for generelle lovgivningsmaessige rammer som miljo-
ministeren bemyndiges til at fastsette i en bekendtgerelse.

Det vurderes ikke, at en ordning med kommunal mulighed
for at etablere nulemissionszoner i almindelighed vil rejse
sporgsmal om ekspropriation efter grundlovens § 73. Det
kan imidlertid ikke udelukkes, at kravene vil kunne ram-
me enkelte personer eller virksomheder atypisk hérdt, og
at kravene i sddanne tilfelde vil kunne fa karakter af et
ekspropriativt indgreb mod den pageldende person eller
virksomhed. Det ber derfor sikres, at ejere (brugere) af ko-
retgjer 1 sddanne tilfeelde skal modtage en dispensation fra
kravene. Det mé bero pd en konkret vurdering, om der i det
enkelte tilfzelde foreligger ekspropriation, og i vurderingen
vil bl.a. indgd den ekonomiske betydning af kravene for
ejeren af det konkrete koretoj.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Pé baggrund af overvejelserne i pkt. 2.3.2 foreslas det, at
keretajer, der benyttes af forsvaret, fremmede militere styr-
ker, der opholder sig i Danmark efter aftale med Danmark
eller som led i Danmarks internationale forpligtelser, politi-
et, redningsberedskabet eller lignende nedtjenester, undtages
fra kravene til koretgjer i en nulemissionszone. Lignende
nedtjenester vil omfatte keretojer, der er godkendt til udryk-
ning.

Det foreslés endvidere, at plug-in-hybridkeretejer, undtages
fra kravene i nulemissionszoner til og med den 31. decem-
ber 2025.

Herudover foreslas det, at miljeministeren bemyndiges til at
kunne fastsatte yderligere undtagelser til de foreslaede nul-
emissionszonekrav. Bemyndigelsen pétenkes anvendt til at
fastsette en generel undtagelse fra kravene for alle, der har
bopel i en nulemissionszone frem til og med det tidspunkt,
hvor zonen far virkning. Bemyndigelsen vil endvidere kun-
ne anvendes til at fastsatte en regel om, at ogsa tilflyttere vil
kunne undtages kravene, hvis det skulle vise sig hensigts-
messigt med en sddan undtagelse.

Det forventes endvidere, at der med den foresldede bemyn-
digelse vil blive fastsat en undtagelse for handicapkeretgjer,
der enten er registreret med anvendelsen "invalidekeretej",
eller hvor ejeren (brugeren) har modtaget stotte til kebet af
keretajet. Derudover forventes det, at der vil blive fastsat en
undtagelse for personer, der har faet udstedt et handicappar-
keringskort.

Det forventes derudover, at bemyndigelsen vil blive anvendt
til at fastsette en undtagelse for sygetransporter samt stor-
vogne I (med plads til kerestol), liftbiler og minibusser med
lift.

Bemyndigelsen vil ogsé kunne anvendes til at fastsatte an-
dre generelle undtagelser, hvis det f.eks. viser sig, at der
kan vare et generelt behov for at undtage visse typer koreto-
jer. Det kunne eksempelvis vaere keretgjer, der anvendes til
tidsbegraenset byggeri i nulemissionszoner.

Det foreslds med lovforslaget, at der i miljebeskyttelseslo-
vens § 15 h, stk. 3, skabes hjemmel til, at kommunalbe-
styrelsen i sarlige tilfelde kan dispensere fra kravene i
nulemissionszoner. Det er hensigten, at dispensationer vil
kunne meddeles til anvendelse af et bestemt keretej til et
naermere angivet formal.

Det foreslas med § 15 h, stk. 4, at miljeministeren bemyndi-
ges til at fastsaette regler om kommunalbestyrelsens adgang
til at meddele dispensation. Det forventes, at miljeministe-
ren vil fastsaette de narmere kriterier for meddelelse af
dispensationer. Det kan f.eks. vare et kriterie om, at der
vil kunne meddeles dispensation, hvis det vurderes, at en
opgave i det konkrete tilfaelde ikke vil kunne lgses med et
nulemissionskeretaj, og der ikke findes egnede alternativer.

Den foresldede ordning, hvorefter kommunalbestyrelserne
i alle landets kommuner gives mulighed for at etablere
nulemissionszoner med virkning fra den 1. juli 2024 eller
senere, vil 1 almindelighed ikke rejse spargsmal om ekspro-
priation efter grundlovens § 73. Det kan imidlertid ikke
udelukkes, at kravene 1 en nulemissionszone vil kunne ram-
me enkelte personer eller virksomheder atypisk hérdt, og at
nulemissionskravene i enkelte tilfelde sdledes vil kunne fa
karakter af et ekspropriativt indgreb mod den pégaldende
person eller virksomhed. Det ma bero pa en konkret vurde-
ring, om der i det enkelte tilfzelde foreligger ekspropriation
og 1 vurderingen vil bl.a. indgd den gkonomiske betydning
af kravene i en nulemissionszone. Da det foreliggende lov-
forslag ikke indeholder hjemmel til ekspropriation forudsaet-
tes det, at dispensationsadgangen vil blive anvendt i tilfzlde,
hvor en person eller virksomhed ellers ville blive ramt aty-
pisk hardt af kravene pa en sddan made, at kravene i givet
fald ville have faet karakter af et ekspropriativt indgreb.

Det foreslas endvidere, at kommunalbestyrelsens afgerelser
om dispensation fra kravene i nulemissionszoner, jf. den
foreslaede § 15 h, stk. 3, ikke vil kunne péklages til anden
administrativ myndighed og derved ikke vil kunne paklages
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til Miljo- og Fodevareklagenavnet, jf. miljobeskyttelseslo-
vens § 91.

Spergsmél om lovligheden af kommunalbestyrelsens afge-
relser om dispensation efter § 15 h vil vaere undergivet det
almindelige kommunale tilsyn, der varetages af Ankestyrel-
sen med Indenrigs- og Boligministeriet som gverste tilsyns-
myndighed, jf. kapitel VI og VII i lov om kommunernes
styrelse. Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstreekkelig
anledning til at rejse en tilsynssag. Der henvises til de speci-
elle bemarkninger til § 15 h, stk. 6.

2.4. Handheevelse og tilsyn med nulemissionszoneregulerin-
gen

2.4.1. Geeldende ret

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 65, stk. 1, at kom-
munalbestyrelsen forer tilsyn med, at loven og de regler, der
er fastsat med hjemmel i loven, overholdes.

Der findes ikke regler om nulemissionszoner i den gaeldende
lovgivning, og derfor heller ikke serlige regler om tilsyn og
héndhevelse i relation til nulemissionszoner.

2.4.2. Miljoministeriets overvejelser

Det kommunale tilsyn i medfer af miljebeskyttelseslovens §
65 ber vere af begraenset omfang og vil kunne besta i et ad-
ministrativt tilsyn med henblik p& at monitorere udviklingen
1 mengden og typen af keretgjer i nulemissionszoner samt
regelefterlevelsen.

Det vurderes, at det vil vaere nedvendigt at sikre politiets
adgang til at standse og undersege koretgjer i nulemissions-
zoner, saledes at politiet, hvis det skennes nedvendigt, til
enhver tid mod beheorig legitimation uden retskendelse kan
standse og undersgge koretgjer med henblik pé at konstatere
overholdelse af gaeldende lovgivning om nulemissionszoner.

Det fremgéar af Koretojsregisteret, hvor mange gram CO,
et koretej udleder pr. kert kilometer, og hvilket drivmiddel
et koretgj anvender, f.eks. benzin, diesel, el eller brint. Det
er saledes muligt for politiet ved opslag i Kaeretajsregisteret
at kontrollere, om et keretoj opfylder de foreslaede krav i
en nulemissionszone. For plug-in-hybridkeretejer fremgar
det i Keretojsregisteret, at keretajet er et plug-in-hybridke-
retgj. For keretgjer, der af den enkelte kommunalbestyrelse
far en konkret afgerelse om dispensation eller er omfattet af
en generel undtagelse, vil der derimod vere et behov for,
at denne oplysning er tilgaengelig pa anden vis. Det kunne
eksempelvis vaere ved en afgerelse om dispensation udstedt
af den relevante kommune.

2.4.3. Den foresldaede ordning

I medfer af miljebeskyttelseslovens § 65 vil det vare de
kommunalbestyrelser, der etablerer nulemissionszoner, der

vil skulle fore det generelle tilsyn med overholdelsen af
nulemissionskravet. Den kommunale tilsynsforpligtelse for-
ventes som udgangspunkt at udgere et administrativt til-
syn med henblik pa at monitorere udviklingen i mangden
og typen af keretgjer i nulemissionszoner samt regelefterle-
velsen. Handhavelsen af nulemissionszonereguleringen vil
henhere under politiet. Det kan dog indgé i kommunens til-
syn, at kommunen dokumenterer og politianmelder overtree-
delser af nulemissionszonereguleringen. Den enkelte kom-
mune og politikreds ber sammen drefte, hvilke oplysninger
der af politiet anses som hensigtsmassige i forhold til be-
handlingen af en politianmeldelse fra for eksempel kommu-
nen.

Det foreslas med lovforslaget, at miljebeskyttelseslovens §
87, stk. 3, @ndres, sdledes at politiet vil fd befgjelse til at
handhave nulemissionszonereguleringen. Med den foreslae-
de @ndring vil politiet f& mulighed for at standse keretgjer,
der befinder sig i nulemissionszoner med henblik pa at kon-
trollere, om de opfylder kravene i den foresldede § 15 g, stk.
1 eller 2.

Det vurderes, at det i langt de fleste tilfeelde vil vaere muligt
at vurdere, om et keretgj er udstyret med en udstedning
og dermed ikke opfylder nulemissionskravet. Det er endvi-
dere muligt ved opslag i Keretgjsregisteret at fastsla, hvor
meget CO, et keretoj udleder ved kersel, og om keretajet
er et plug-in-hybridkeretej. Politiet vil derfor kunne se, om
et givent keretoj i nulemissionszonen opfylder kravet. For
ejere (brugere) af keretgjer med dispensation vil den enkelte
kommune skulle finde en lesning, hvorved det vil kunne
dokumenteres, at et koretej er dispenseret fra reglerne.

2.5. Andringer af miljozonereguleringen, herunder indforel-
se af absolut kumulation af boder

2.5.1. Geeldende ret

Den almindelige regel om fastsattelse af straffen ved
samtidig pAdemmelse af flere lovovertraedelser findes i § 88
i straffeloven, jf. lovbekendtgerelse 1851 af 20. september
2021. Det fremgér af § 88, stk. 1, at har nogen ved en eller
flere handlinger begaet flere overtraedelser, fastsattes der for
disse en felles straf inden for den foreskrevne strafferamme
eller, hvis flere strafferammer kommer i betragtning, den
strengeste af disse. Normalt vil der ikke blive anvendt en
sammenlegning af de straffe, der vil vaere forskyldt for hver
forbrydelse for sig, men ud fra en totalbedemmelse ske en
modereret kumulation.

Straffelovens § 88 finder alene anvendelse, hvis samtlige
forhold er begaet, uden at der er faldet dom for nogen af
dem.

Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 110 d, stk. 1, at i
sager om overtraedelse af § 15 b, stk. 1 eller 2, kan miljemi-
nisteren 1 et bedeforelaeg tilkendegive, at sagen kan afgeres
uden retslig forfelgning, hvis ejeren (brugeren) eller foreren
af keretejet erklaerer sig skyldig i overtredelsen og erklerer
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sig rede til inden en narmere angiven frist at betale en i
bedeforeleegget angivet bade. Fristen kan efter anmodning
forlaenges.

Det fremgér af § 110 d, stk. 4, at bedens storrelse ikke stiger
i gentagelsestilfalde.

Af § 110 d, stk. 5, fremgar det, at flere overtraedelser, som
er konstateret ved digital kontrol, og som er begdet med
samme koretegj inden for samme degn, anses for én overtre-
delse. Reglen i § 110 d, stk. 5, gaelder alene i tilfelde, hvor
overtredelserne er sket i samme miljezone. Overtreedes mil-
jozonereguleringen med samme keretej i flere miljezoner
inden for samme degn, vil det blive anset for mere end én
overtredelse.

De tekniske krav til karetejer i miljozoner er fastsat i miljo-
beskyttelseslovens § 15 b. Kravene til personbiler fremgar
af stk. 3. Af stk. 3, nr. 1, fremgér det, at fra og med 1.
januar 2023 geelder det for personbiler, der er drevet af en
motor med kompressionstending, at der pa keretgjet skal
vaere monteret et partikelfilter.

2.5.2. Miljoministeriets overvejelser

Miljeministeriet har erfaret, at der kan forekomme tilfeelde
med en uhensigtsmassig ulige sagsbehandling i tilfelde af
gentagne overtreedelser af miljezonereguleringen.

Miljestyrelsen udsteder administrative bedeforeleg for
overtredelse af miljozonereguleringen, hver gang der er
konstateret en overtreedelse. Dog udsteder Miljostyrelsen
kun ét bedeforeleg for flere overtreedelser konstateret ved
digital kontrol inden for samme degn, da disse anses for
én overtreedelse. Konstaterer Miljestyrelsen, at et eller flere
administrative bedeforelaeg ikke er vedkendt, anmelder Mil-
jostyrelsen forholdet til politiet, og hvis sagen herefter be-
handles ved retten, vil princippet om modereret kumulation
kunne anvendes.

Praktiske og administrative hensyn, hensynet til lighed og
forudsigelighed i strafforfelgningen taler for, at bedestraffen
for flere lovovertraedelser af miljezonereguleringen, der er
til samtidig pademmelse, som udgangspunkt sker ved sam-
menlegning af de enkelte bedesatser for hver overtreedelse
(absolut kumulation).

For at undgd, at bederne far en sidan sterrelse, at der er
en narliggende risiko for, at den sigtede ikke vil vare i
stand til at betale baden, kan der dog i visse tilfelde vare
anledning til at fravige udgangspunktet om absolut kumula-
tion, serligt i tilfelde hvor oplysningerne om den sigtedes
indkomstforhold ger det antageligt, at den sigtede ikke vil
vare 1 stand til at betale den heje bede. Sddanne sager vil
skulle overdrages til politiet.

Princippet om sammenlagning af bader for hver overtradel-
se kendes fra ferdselsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1710
af 13. august 2021. Pa feerdselslovens omréade er der séledes

med virkning fra 1. september 2000 fastsat serlige regler,
der vedrerer absolut kumulation for overtreedelser af ferd-
selsloven eller forskrifter udstedt i medfer af loven. I medfer
af faerdselslovens § 118 a skal der ved flere overtradelser
af faerdselsloven og i andre tilfalde, hvor der skal ske en
samlet pademmelse af feerdselslovovertraedelser og overtree-
delser af anden lovgivning, som udgangspunkt udmales den
takstmaessige bedestraf for hver enkelt overtreedelse (absolut
kumulation).

Princippet om absolut kumulation i faerdselsloven kan fravi-
ges, hvis sarlige grunde taler herfor, jf. ferdselslovens §
118 a, stk. 4.

Der gar minimum fire dage fra en overtredelse af miljozo-
nereguleringen er konstateret ved automatiske kontrol ved
nummerpladegenkendelse, og til det administrative bedefo-
releg modtages i Digital Post. Miljeministeriet vurderer, at
den gaeldende regel i § 110 d, stk. 5, om at overtradelser
konstateret ved digital kontrol inden for samme degn anses
som én overtraedelse ber udvides til, at overtraedelser kon-
stateret ved digital kontrol inden for syv degn skal anses
som en overtreedelse. Dette vil sikre, at der ikke vil vere
personer, der inden for denne periode af minimum fire dage
sanktioneres for mere end en overtreedelse. P4 den made
sikres det, at de pageldende far mulighed for at blive op-
marksomme pa overtreedelsen, inden de risikerer at begé en
ny. Handhavelse af overtreedelser vil ikke vaere afthengig
af, at ejeren (brugeren) rent faktisk er blevet bekendt med
overtredelserne. Det vil sarligt vaere hensigtsmaessigt at
indfere reglen om, at overtraedelser begaet inden for samme
syv degn anses som en overtreedelse, hvis der indferes et
generelt princip om absolut kumulation for overtradelser
af miljezonereguleringen, da det i langt de fleste tilfelde
vil udelukke muligheden for, at bedens sterrelse vil kunne
nedsattes af retten med henvisning til det normalt gaeldende
princip om modereret kumulation. Andres reglerne til, at
overtreedelser inden for samme syv degn anses som én over-
treedelse, vurderes det endvidere, at princippet om absolut
kumulation som overvejende hovedregel ikke vil skulle fra-
viges.

Det samme hensyn til opmarksomhed pa overtraedelsen
vil ikke gore sig galdende i tilfelde, hvor det er politiet,
som konstaterer en overtredelse af miljezonereguleringen
og herefter udsteder et bedeforeleg til foreren af keretgjet,
der dermed vil blive gjort opmaerksom pé overtraedelsen
med det samme.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der i miljebeskyttelsesloven § 110, stk. 8
indferes et princip om absolut kumulation for tilfeelde, hvor
miljezonekravene i § 15 b, stk. 1, 2 eller 3, overtraedes.

Det vil kun vare for overtreedelse af miljozoneregulerin-
gen, at princippet om, at bedestraffen sammenlaegges for
hver overtraedelse 1 tilfeelde med flere overtredelser, vil
gxlde. Bader for overtraedelse af anden lovgivning, der er
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til samtidig pddemmelse med miljezonesager, udmales pa
sedvanlig vis uden hensyntagen til det foresldede princip
om absolut kumulation.

Da en regel om absolut kumulation ikke i alle tilfeelde vil
fore til et rimeligt resultat, foreslds deti § 110, stk. 9, at den
foreslaede bestemmelse i § 110, stk. 8, kan fraviges, nér sar-
lige grunde taler for det. Dette vil eksempelvis kunne vare
tilfeeldet, safremt en sammenlegning af de forskyldte nor-
malbeder forer til en uforholdsmessig hej samlet bade. Det
skal imidlertid fremheves, at der som alt overvejende ho-
vedregel skal anvendes absolut kumulation.

For at sikre at den enkelte er oplyst om forholdet vedrerende
overtredelsen og for at sikre mod urimelige bedestorrelser,
foreslas det at &@ndre miljebeskyttelseslovens § 110 d, stk. 5,
saledes at der for overtraedelser af miljezonekravene, der er
konstateret ved digital kontrol, kun kan idemmes én bede pr.
syv degn.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Etablering af nulemissionszoner vurderes at understette del-
mél 11.6 om, at den negative miljebelastning pr. indbygger
skal reduceres inden 2030.

Nulemissionszoner kan fremme, at flere beboere, turister og
besogende benytter baredygtige transportformer i nulemis-
sionszonen sasom gang og cykling, der ud over at mindske
udledninger af luftforurening fremmer sundhed via bevagel-
se. Hermed understettes delmal 11.6.2 og 3.9.1 om at redu-
cere udledning af partikelforurening og udenders luftforure-
ning.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Det vil veere frivilligt for kommunalbestyrelserne at etable-
re nulemissionszoner. De samlede gkonomiske konsekven-
ser for kommunerne vil séledes athenge af, hvor mange
kommuner, der gnsker at etablere nulemissionszoner, samt
zonernes geografiske storrelse og placering.

Vealger en kommunalbestyrelse efter de foresldede regler at
etablere én eller flere nulemissionszoner, vil det medfare
udgifter for kommunen. Ved etablering af en nulemissions-
zone vil der vare implementeringsomkostninger for kom-
munen til information til de bererte koretajsejere, skiltning
og handtering af dispensationsansggninger.

Derudover vil kommunerne kunne f& udgifter til eventuel
udskiftning af kommunens egne keoretgjer, sa de kan faerdes
1 nulemissionszoner samt udgifter til opgaver vedrerende
forberedelse af afgarelse og hering af udkast til afgerelse
om etablering af en nulemissionszone.

Regionerne vurderes ikke at blive berert af nulemissionszo-
ner, idet det forventes, at der med hjemmel i den forsladede

§ 15 h, stk. 2, vil blive fastsat regler om, at regionernes
sygetransporter vil blive undtaget nulemissionszonekravene.

I forhold til staten vil etablering af nulemissionszoner fa
visse implementeringskonsekvenser og ekonomiske konse-
kvenser.

Staten vil fa implementeringskonsekvenser i forbindelse
med Miljestyrelsens behandling af kommunalbestyrelsens
hering af udkast til afgerelse om etablering af en nulemissi-
onszone. Det vurderes, at disse eventuelle omkostninger vil
vere uvaesentlige merudgifter.

Okonomiske konsekvenserne for staten ligger i, at staten
eventuelt vil f4 behov for at sikre, at statsejede keretgjer
opfylder nulemissionskravet, men denne udgift vurderes at
vare meget begraenset, da nulemissionszoner kun kan etab-
leres i afgreensede byomrader, og det derfor vurderes, at
der i mange tilfaelde ikke vil veere @rinder i en nulemissions-
zone, og der vil vere alternative veje, der forer uden om
nulemissionszoner.

Handhavelse af nulemissionszonereguleringen vil skulle
ske som led i politiets almindelige feerdselskontrol. Regule-
ringen vurderes umiddelbart at medfere begreensede merud-
gifter for politiet og anklagemyndigheden. Udgifterne vil
imidlertid athange af, hvor mange kommuner, der valger at
indfere nulemissionszoner.

Lovforslaget ventes med en betydelig usikkerhed at medfore
provenutab for staten pa 23 mio. kr. i 2024 og 2025. Mindre-
provenuet vil opstd som folge af oget salg af nulemissions-
koretojer, der betaler lavere registreringsafgift, og bestd af
feerre indtaegter fra breendstofafgifter.

Digitaliseringsstyrelsens vejledning om digitaliseringsklar
lovgivning fra maj 2018 indeholder syv principper for digi-
taliseringsklar lovgivning, som er blevet vurderet for dette
lovforslag.

Det er Miljeministeriets vurdering, at lovforslaget folger
principperne for digitaliseringsklar lovgivning. De vil i ov-
rigt ogsa blive vurderet i forbindelse med udmentning af de
foresldede bemyndigelsesbestemmelser i miljobeskyttelses-
lovens § 15 f, stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, vedrerende
de narmere regler for nulemissionszoneordningen, og § 15
h, stk. 2 og 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, vedrerende de
narmere regler for undtagelser og dispensationer.

I forhold til princip 1 om enkle og klare regler er de fore-
slaede regler om kommunal mulighed for etablering af nul-
emissionszoner, krav i nulemissionszoner og undtagelses-
og dispensationsadgang udformet i trdd med de galdende
regler vedrerende miljezoner, hvilket sikrer entydige og
konsistente regler.

I forhold til princip 2 om digital kommunikation understet-
ter lovforslaget obligatorisk digital kommunikation ved for-
slag i den foresldede § 15 h, stk. 5, der indeholder en
bemyndigelse til miljoministeren til at fastsette regler om,
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at kommunalbestyrelsen kan beslutte at kraeve anvendelse
af digital kommunikation, herunder digitale selvbetjenings-
losninger, bestemte it-systemer, serlige digitale formater,
digital signatur el.lign., ved ansggning og afgerelse om dis-
pensation.

I forhold til princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruk-
tur vil der i medfer af lovforslagets regler for keretojer i
nulemissionszoner blive gjort brug af data, som allerede er
tilgeengelig 1 Keretojsregisteret. Der skal séledes ikke ind-
samles nye data for at fore tilsyn og kontrol med reglerne,
og aktererne skal heller ikke melde ekstra data ind.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Etableres der nulemissionszoner, der omfatter persontrafik,
herunder taxier, vil det f4 administrative og ekonomiske
konsekvenser for taxierhvervet.

Etableres der nulemissionszoner, der omfatter al trafik, her-
under erhvervstrafik, vil det f& administrative og ekonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet.

Der vurderes ikke at vare vesentlige administrative konse-
kvenser for erhvervslivet. Der kan dog vere administrative
konsekvenser for virksomheder, der ensker at ansege om
dispensation.

De samlede skonomiske konsekvenser for erhvervslivet vil
athenge af hvor mange kommuner, der ensker at etablere
nulemissionszoner, samt zonernes geografiske sterrelse og
placering.

Der vil vare gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet
i forbindelse med eventuel udskiftning af keretgjer til nul-
emissionskeretgjer. Erhvervslivet udskifter lebende deres
koretojer og budgetterer med forventet levetid pa keretgjet,
og en udskiftning for tid som felge af nulemissionszonekrav
vil vere en ekstra omkostning for erhvervet. De erhvervs-
okonomiske konsekvenser skal belyses i forbindelse med
den enkelte etablering af en nulemissionszone.

Ved etablering af en nulemissionszone kan der ikke medta-
ges omrader, hvor virksomheder, der er athengig af konven-
tionel transport (f.eks. automekanikere, der er athengige af,
at kunder kan kare til vaerkstedet for at f& keretojet repare-
ret) har hjemsted. Det forventes séledes ikke, at etablering af
en nulemissionszone vil have gkonomiske konsekvenser for
erhvervslivet i denne sammenhang.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Der vurderes ikke at vare vesentlige administrative konse-
kvenser for borgerne. Der kan dog veere administrative kon-
sekvenser for borgere, der ensker at ansege om dispensa-
tion. Klageadgangen over kommunalbestyrelsens afgerelser
om dispensation foreslas afskéret jf. det foresldede § 15 h,
stk. 6, jf. lovforslagets § 1, nr. 5. Klageadgangen er foreslaet

afskaret, da det er de enkelte kommuner, som har de bedste
forudsetninger for at have kendskab til lokale forhold og
vurderes naermest til at foretage en vurdering af, om der skal
meddeles dispensation eller ej.

Der vil vare gkonomiske konsekvenser forbundet med lov-
forslaget for borgere, der ejer et koretoj, der ikke opfylder
nulemissionskravene, og som ensker at kere i en nulemissi-
onszone. Beboere i nulemissionszoner forventes dog undta-
get kravene.

7. Klimamzessige konsekvenser

De klimamassige konsekvenser athenger af, hvor mange
kommuner, der gnsker at etablere nulemissionszoner, zoner-
nes geografiske storrelse og placering samt om der bliver
tale om zoner for persontrafik eller for al trafik.

Etablering af nulemissionszoner vil kunne understette kom-
munernes klimamal og fremme gren mobilitet og dermed
ogsa bidrage til malsatningen om 1 million grenne biler
1 2030. Den kommunale mulighed for at etablere nulemissi-
onszoner i afgreensede byomrader vurderes at kunne have en
lille afledt effekt pa klimaet, da flere vil blive motiveret til
at udskifte et keretej med forbreendingsmotor til et nulemis-
sionskeretgj. Men lovforslaget vurderes ikke i sig selv, at
have direkte klimamaessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

De miljg- og naturmeessige konsekvenser athanger, ligesom
de klimamassige konsekvenser, af hvor mange kommuner,
der onsker at etablere nulemissionszoner, zonernes geografi-
ske storrelse og placering samt om der bliver tale om zoner
for persontrafik eller for al trafik.

Etablering af nulemissionszoner vil kunne bidrage til for-
bedring af miljeet (sundhed), idet nulemissionszoner kan
mindske den lokale stgj- og luftforurening og fremme sund-
hed gennem oget brug af baredygtige transportformer ved
cykling og gang som alternativ til kersel i en personbil.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere veesentlige naturmees-
sige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Som felge af lovforslagets bestemmelser om krav til kereto-
jer i nulemissionszoner er et udkast til lovforslaget blevet
notificeret over for Europa-Kommissionen i henhold til Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2015/1535 af 9.
september 2015 om en informationsprocedure med hensyn
til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssam-
fundets tjenester (herefter informationsproceduredirektivet).

Udkast til opfelgende bekendtgerelser vil i nedvendigt om-
fang ligeledes blive notificeret efter informationsprocedure-
direktivet.
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I medfer af artikel 92 i1 Traktaten om den Europaeiske Uni-
ons Funktionsméde (TEUF) ma en medlemsstat ikke egen-
handigt endre sine transportregler séledes, at de bliver min-
dre gunstige for transportvirksomheder fra andre medlems-
stater end for landets egne. Miljeministeriet vurderer ikke,
at forslaget om, at kommuner kan indfere nulemissionszoner
for al trafik, er omfattet af artikel 92, da forslaget ikke vil
medfere diskrimination for udenlandske transportvirksom-
heder.

Motorkeretgjer, herunder benzin- og dieselbiler, der er regi-
streret i Danmark er som hovedregel produceret i overens-
stemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning
2018/858 af 30. maj 2018 om godkendelse og markedsover-
végning af motorkeretojer og pdhangskeretojer dertil samt
af

systemer, komponenter og separate tekniske enheder til sa-
danne keretgjer.

Det fremgar af TEUF artikel 34, at kvantitative indferselsre-
striktioner sdavel som alle foranstaltninger med tilsvarende
virkning er forbudt mellem medlemsstaterne. 1 sag 8/74
fra EU-domstolen, fremgar det af praemis 5, at enhver af
medlemsstaternes bestemmelser for handelen, som direkte
eller indirekte, gjeblikkeligt eller potentielt, kan hindre sam-
handelen i Fallesskabet, mé betragtes som en foranstaltning
med tilsvarende virkning som kvantitative restriktioner. I
sag C-110/05, Kommissionen mod Italien, fremgér det af
premis 17, at Europa-Kommissionen er af den opfattelse,
at anvendelseskrav ikke alene omfatter en vares kendetegn,
men ogsa begransninger i varers anvendelse i rum eller tid
eller absolutte eller nasten absolutte forbud mod anvendel-
sen af en vare. Det gelder ligeledes selvom, at der kun er
tale om et delvist eller begraenset forbud i anvendelsen af
den pégaldende vare, safremt der er tale om en vesentlig
anvendelsesbegrensning, jf. sag C-142/05, Aklagaren mod
Mickelsson og Roos. En vaesentlig anvendelsesbegransning
kan f4 betydelig indflydelse pa interessen for at kebe den
pageldende vare og derved pavirke markedsadgangen.

Det kan ikke udelukkes, at forslaget om etablering af nul-
emissionszoner vil kunne medfere en indirekte potentiel
hindring for varernes fri bevagelighed i og med, at der
vil blive indfert regler, der hindrer brugen af keretgjer med
forbreendingsmotor i afgrensede byomrader. Miljeministeri-
et vurderer dog umiddelbart ikke, at det vil vare tilfeldet,
da forbuddet mod anvendelse alene vil omfatte afgraensede
byomrader.

Antages det, at nulemissionszoner udger en hindring af va-
rernes fri bevagelighed, skal det underseges, om restriktio-
nen har et legitimt hensyn, og om det er proportionelt i
forhold til mélet.

Artikel 36 i TEUF giver mulighed for undtagelser fra for-
buddet mod handelsrestriktioner, hvis det er begrundet i bl.a.
menneskers sundhed, og restriktionen ikke udger et middel

til vilkarlig forskelsbehandling eller en skjult begraensning
af samhandlen mellem medlemsstater.

Miljeministeriet vurderer, at etablering af nulemissionszoner
vil medfere en forbedring af sundheden for de mennesker,
der bor og ferdes i zonerne. Nulemissionszoner vil bade
medfere forbedret luftkvalitet og faerre stgjgener. Dertil vur-
derer Miljeministeriet, at restriktionen ikke vil udgere en
vilkarlig forskelsbehandling, da der ikke skelnes mellem ko-
retgjernes oprindelse, og da forslaget heller ikke vil medfere
begraensning af samhandlen mellem medlemsstater.

Pé baggrund af ovenstidende overvejelser, vurderer Miljomi-
nisteriet, at EU-retten, herunder artikel 36 i TEUF, ikke er
til hinder for etablering af nulemissionszoner i afgrensede
byomrader.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. juni til den
18. august 2022 veret sendt i hering hos felgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Ankers Tivolipark ApS, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad,
Autobranchen Danmark, AutoCamperRadet, Banedanmark,
Brancheforeningen Dansk Kollektiv Trafik, Bilbranchen
(DI), Bilsynsbranchen, Bygherreforeningen, Centralorgani-
sationen af industriansatte i Danmark (CO-industri), Cir-
kus Arena, Cirkus Baldoni, Cirkus Mascot, CONCITO,
DAKOFA, Danmarks Arbejdsgiverforening, Danmarks Frie
Autocampere, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks
Rejsebureau Forening, Dansk Bilbrancherdd, Dansk Bil-
forhandler Union, Dansk Cyklistforbund, Dansk Erhverv,
Dansk Erhvervsfremme, Dansk Industri, Dansk Miljgtekno-
logi, Dansk Transport og Logistik (DTL), Dansk Person-
transport, Dansk Veteranbil Klub, Dansk Vintage Motor
Club, Danske Busvognmand, Danske Handicaporganisati-
oner, Danske Regioner, Danske Spediterer, DCE (Center
for Milje og Energi), De Danske Bilimporterer, Det Miljo-
okonomiske Rad, DI Transport, Drivkraft Danmark, DSB,
DTU Transport, Fagligt Felles Forbund 3F, FDL, FDM,
FORCE, Foreningen af Byplanleggere (FAB), Foreningen
Biogasbranchen, Frederiksberg Kommune, Fynbus, Green-
peace, Herning Tivolipark ApS, Institut for Menneskerettig-
heder, International Transport Danmark (ITD), Kim Larsens
Tivoli, KL (Kommunernes Landsforening), Klimaradet, Ko-
benhavns Kommune, Koretgjsbygger- Autoskadebranchen i
Danmark, LO, Midttrafik, Motorhistorisk Samrad, Mover,
Movia, Noah, Nordjyllands Trafikselskab, Odense Kommu-
ne, Olie Gas Danmark, Post Nord, Region Hovedstaden,
Region Midtjylland, Region Nordjylland, Region Sjelland,
Region Syddanmark, Rejsearrangerer i Danmark, Rudolfs
Tivoli, Radet for Beredygtig Trafik, Radet for Gren Om-
stilling, Radet for Sikker Trafik, Skandinavisk Tivolipark,
SLD, SMVdanmark (handvarksradet), Specialforeningen
for Kurér- og Varebilstransporterer, Sund og Bealt, Sydtra-
fik, Teknologisk Institut, Tivoliland ApS, Trafikselskaberne
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i Danmark, Vognmandslauget, Aalborg Kommune og Aar-

hus Kommune.

11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfor »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, angiv om-
fang/hvis nej, anfor »Ingen«)

(Jkonomiske konse-
kvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Ingen

Velger en kommunalbestyrelse efter de foreslaede regler at
etablere én eller flere nulemissionszoner, vil det medfere
udgifter for kommunen i medfer af administration af ord-
ningen.

De samlede okonomiske konsekvenser for kommunerne vil
athange af, hvor mange kommuner, der ensker at etablere
nulemissionszoner, samt zonernes geografiske storrelse og
placering.

Implementerings-
konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner

Ingen

Velger en kommunalbestyrelse efter de foreslaede regler at
etablere én eller flere nulemissionszoner, vil det medfere
implementeringskonsekvenser for kommunen i form af for-
beredelse af afgarelse, udgifter til information til de bererte
koretajsejere og skiltning.

Derudover vil kommunerne kunne fa udgifter til eventuel
udskiftning af kommunens egne keretgjer, sé de kan faerdes
i nulemissionszoner samt udgifter til opgaver vedrerende
forberedelse af afgarelse og hering af udkast til afgerelse
om etablering af en nulemissionszone.

Staten vil kunne fa implementeringskonsekvenser ved be-
hov for at sikre, at statsejede keretgjer opfylder nulemissi-
onskravet. Denne udgift vurderes at vaere meget begranset.

(dkonomiske kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Etableres der nulemissionszoner, der omfatter persontrafik,
herunder taxier, vil det fi administrative og ekonomiske
konsekvenser for taxierhvervet.

Etableres der nulemissionszoner, der omfatter al trafik, her-
under erhvervstrafik, vil det f4 administrative og gkonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet.

De samlede okonomiske konsekvenser for erhvervslivet vil
athange af, hvor mange kommuner, der gnsker at etablere
nulemissionszoner, samt zonernes geografiske storrelse og
placering.

|Administrative kon-
sekvenser for er-
hvervslivet

Ingen

Der kan veere administrative konsekvenser for virksomhe-
der, der onsker at ansgge om dispensation.

IAdministrative kon-
sekvenser for bor-
gerne

Ingen

Der kan vere administrative konsekvenser for borgere, der
onsker at ansgge om dispensation. Klageadgangen over
kommunalbestyrelsens afgerelser om dispensation foreslas
afskaret jf. det foreslaede § 15 h, stk. 6, jf. lovforslagets § 1,
nr. 5.

Klimamaessige kon-
sekvenser

Den kommunale mulighed for at etablere nul-
emissionszoner i afgreensede byomrader vur-
deres at kunne have en lille afledt effekt pa

klimaet, da flere vil blive motiveret til at ud-

Ingen
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massige konsekvenser.

skifte et ikke-nulemissionskeretgj til et nul-
emissionszonekeretaj. Men lovforslaget vur-
deres ikke i sig selv at have direkte klima-

sige konsekvenser

korsel i en personbil.

sentlige naturmaessige konsekvenser.

Miljo- og naturmas-|De miljomessige konsekvenser athe@nger af
valgt model, og hvor mange kommuner, der
onsker at etablere nulemissionszoner, samt

zonernes geografiske storrelse og placering.

Etablering af nulemissionszoner vil kunne bi-
drage til forbedring af miljeet (sundhed), idet
nulemissionszoner kan mindske den lokale
staj- og luftforurening og fremme sundhed
cennem gget brug af baeredygtige transport-
former ved cykling og gang, som alternativ til

Lovforslaget vurderes ikke at medfore vee-

Ingen

ten

Forholdet til EU-ret-[Som folge af lovforslagets bestemmelser om krav til keretejer i nulemissionszoner er et udkast til lov-
forslaget blevet notificeret over for Europa-Kommissionen i henhold til Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsprocedure med hensyn til tekniske for-
skrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (herefter informationsproceduredirektivet).

Miljeministeriet vurderer, at EU-retten, herunder artikel 34 i TEUF, ikke er til hinder for etablering af
nulemissionszoner i afgreensede byomrader.

Er i strid med
principperne for im-
plementering af er-
hvervsrettet EU-re-
gulering/ Gar videre
end minimumskrav
i EU-regulering (set
X)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Overskriften til kapitel 2 f i lov om miljebeskyttelse, jf.
lovbekendtgerelse nr. 100 af 19. januar 2022, med senere
endringer, (herefter miljobeskyttelsesloven), har titlen "Mil-
jozoner". Kapitel 2 f omfatter §§ 15 a-15 e, der alle indehol-
der regler vedrerende miljezoner.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 2 f @ndres til "Miljo-
zoner og nulemissionszoner".

Med den foreslaede @ndring udvides overskriften til kapitel
2 f til ogsa at omfatte nulemissionszoner. Andringen skal
ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 5, hvor det
foreslas at inds@tte nye bestemmelser vedrerende nulemissi-
onszoner i kapitel 2 f.

Til nr. 2

§§ 15 a-15 e i miljebeskyttelsesloven indeholder regler om
miljezoner.

Det foreslés, at der for § 15 a indsettes en overskrift i
kapitel 2 f med titlen "Miljozoner".

Den foreslaede @ndring skal ses i sammenhang med lovfor-
slagets § 1, nr. 5, hvor det foreslds at indsatte nye bestem-
melser vedrerende nulemissionszoner i kapitel 2 f.

Til nr. 3

Efter miljebeskyttelseslovens § 15 a, stk. 1, 2. pkt., kan
kommunalbestyrelsen i Kebenhavn, Frederiksberg, Arhus,
Aalborg eller Odense Kommuner traffe bestemmelse om, at
keretgjer naevnt i § 15 b, stk. 3, skal vaere omfattet af en
etableret miljozone.

Muligheden for, at de fem miljezonekommuner — Keben-
havn, Frederiksberg, Aarhus, Odense og Aalborg — kan
treeffe afgorelse om at stille krav om partikelfilter til diesel-
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drevne personbiler ved kersel i eksisterende miljezoner blev
indfert ved lov nr. 373 af 28. marts 2022. Det var hensigten
med denne lovandring, at ogsa busser med en tilladt total-
vaegt pa op til 3.500 kg skulle omfattes af kravet i § 15 b,
stk. 3. Det har vist sig, at loveendringen, hvorved personbiler
omfattes, ikke er tilstrekkelig praecis, og at der kan opsta
tvivl om, hvorvidt busser som er registreret med en tilladt
totalvaegt pa op til og med 3.500 kg er omfattet. Bestemmel-
sen foreslas derfor @ndret, s& det udtrykkeligt fremgar, at
busser som er registreret med en tilladt totalveegt pa op til og
med 3.500 kg er omfattet.

Det foreslés, at der i § 15 b, stk. 3, efter "For personbiler"
indsettes "herunder busser som er registreret med en tilladt
totalvaegt pa op til 3.500 kg".

Det folger af den foresldede @ndring af § 15 b, stk. 3, at
busser som er registreret med en tilladt totalvaegt pa op til
3.500 kg omfattes af bestemmelsen.

Den foresldede @ndring vil medfere, at der ikke vil vare
tvivl om, hvorvidt mindre busser registreret med en tilladt
totalvaegt pd op til og med 3.500 kg med plads til mere end
otte personer ud over fereren er omfattet af en miljozone,
der omfatter personbiler, som er drevet af en motor med
kompressionstending, jf. § 15 a.

Busser med en tilladt totalvaegt pa mere end 3.500 kg vil
vaere omfattet af miljezonekravene i miljobeskyttelseslovens
§ 15 b, stk. 1. Det geelder uanset, om keretgjet anvendes til
privat buskersel.

Til nr. 4

Efter miljobeskyttelsesloven § 15 b, stk. 5, geelder kravene i
§ 15 b, stk. 1, nr. 1-4, stk. 2, nr. 1-5, og stk. 3, nr. 1-3, ikke
for keretojer, der benyttes af forsvaret, politiet, redningsbe-
redskabet eller lignende nedtjenester, safremt disse keretajer
sedvanligvis ikke kerer i1 en miljezone, og der er opstéet et
ekstraordinaert behov for anvendelse af keretegjet i en miljo-
zone, eller koretgjet her anvendes ved evelsesvirksomhed.

Miljezonekravene til henholdsvis lastbiler, busser, varebiler
og personbiler folger af miljebeskyttelseslovens § 15 b, stk.
1-3.

Det foreslas, at der i § 15 b, stk. 5, efter "forsvaret" indsat-
tes "fremmede militere styrker, der opholder sig i Danmark
efter aftale med Danmark eller som led i Danmarks interna-
tionale forpligtelser".

Den foreslaede @®ndring vil medfere, at kravene i miljezoner
ikke vil gelde for fremmede militere styrker, der opholder
sig 1 Danmark efter aftale med Danmark eller som led i
Danmarks internationale forpligtelser, sdfremt disse omfatte-
de karetojer ikke sedvanligvis kerer i miljezoner, og der er
opstdet et ekstraordinart behov for anvendelse af koretojet
1 en miljozone, eller koretojet anvendes ved evelsesvirksom-
hed.

Begrebet "styrke" skal forstds som i § 1, litra a, i NATO Sta-
tus of Forces Agreement (NATO-SOFA), nermere defineret
som "personel tilherende en kontraherende parts land-, seo-
eller luftstridskraefter, som i forbindelse med tjenestepligter
befinder sig pé en anden kontraherende parts territorium in-
den for Den Nordatlantiske Traktats omrade, dog saledes, at
de pageldende to kontraherende parter kan traeffe aftale om,
at visse enkeltpersoner, enheder eller formationer ikke skal
betragtes som udgerende eller indbefattet i en "styrke" for s
vidt angar narvarende overenskomsts bestemmelser". NA-
TO-SOFA er ratificeret ved kgl. resolution af 10. maj 1955
som offentliggjort ved bekendtgerelse nr. 44 af 11. august
1955 om Danmarks ratifikation af den i London den 19.
juni 1951 undertegnede overenskomst mellem deltagerne i
Den nordatlantiske Traktat vedrerende status for deres styr-
ker. Begrebet "fremmede militere styrker" kan ogsa omfatte
personel fra land-, se- eller luftstridskreefter, som Danmark
har indgéet militeert samarbejde med.

Det foreslas med bestemmelsen, at den fremmede militaere
styrke vil skulle opholde sig her i landet efter aftale med
Danmark eller som led i Danmarks internationale forpligtel-
ser, herunder NATO-samarbejdet, for at kunne undtages mil-
jozonereguleringen. Det er derudover et krav, at der enten er
opstaet et ekstraordinaert behov for anvendelse af koretojet
i en miljezone, eller at koretojet anvendes ved ovelsesvirk-
somhed.

Et ekstraordinaert behov vil vere, nar det er helt dbenbart, at
det er negdvendigt at bringe redningskeretgjer m.v. ind i mil-
jozonen for at afverge eller afhjelpe nedsituationer. Denne
fritagelse har en sikkerhedsmaessig begrundelse.

Undtagelsen ved evelsesvirksomhed er begrundet i, at for-
slaget vurderes at omfatte relativt fi keretgjer, og det vur-
deres uenskeligt, sdfremt ovelsesvirksomhed som led i Dan-
marks internationale forpligtelser ikke vil kunne atholdes
inden for miljezonerne som folge af partikelfilterkravet.

Til nr. 5

Som nye bestemmelser foreslas indsat §§ /5 f~15 A, 1 miljo-
beskyttelsesloven med en overskrift med titlen "Nulemissi-
onszoner".

Til§ 15 f

Det fremgar af det foresldede § 15 f, stk. I, at kommunal-
bestyrelsen efter regler fastsat i medfer af stk. 6 og efter
forudgéende hering af miljoministeren og inddragelse af
offentligheden kan treffe afgerelse om etablering af en nul-
emissionszone i et afgreenset byomrade for persontrafik, jf. §
15 g, stk. 1, eller for al trafik, jf. § 15 g, stk. 2.

Den foresldede bestemmelse vil give alle kommunalbesty-
relser ret til at etablere nulemissionszoner efter forudgéen-
de hering af miljeministeren og inddragelse af offentlighe-
den. Det forventes, at kompetencen til at modtage heringer
om nulemissionszoner vil blive delegeret til Miljostyrelsen i
medfer af miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 1.
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Det er ikke hensigten, at "treeffe afgerelse” skal forstas pa
anden made end traeffe bestemmelse” i den galdende miljo-
beskyttelseslovs § 15 a, stk. 1-3.

De nzrmere kriterier for etablering af nulemissionszoner
vil blive fastlagt i en bekendtgerelse med hjemmel i den
foreslaede § 15 f, stk. 6.

En nulemissionszone vil efter forslaget kunne etableres i af-
greensede byomrader. Det er kommunalbestyrelsen, der fast-
leegger den geografiske afgransning af zonen. Det forventes
i den forbindelse, at der med hjemmel i det foresldede §
15 f, stk. 6, vil blive fastsat en definition af et afgreenset
byomrade.

Det forventes herudover, at der med hjemmel i det foreslé-
ede § 15 f, stk. 6, vil blive stillet krav om, at kommunal-
bestyrelsen inden etableringen af en nulemissionszone vil
skulle udarbejde et oplysningsgrundlag, der skal offentligge-
res sammen med udkast til afgerelse og som skal sendes i
hering hos miljeministeren. For nermere om indholdet af
oplysningsgrundlaget henvises til bemerkningerne til § 15 f,
stk. 6, nedenfor.

Kommunalbestyrelsen kan i medfer af lovforslaget enten
valge at etablere en nulemissionszone for persontrafik eller
en nulemissionszone for al trafik, der bade omfatter person-
trafik og erhvervstrafik. Kommunalbestyrelsen vil endvidere
kunne etablere en nulemissionszone for persontrafik og pa
et senere tidspunkt endre zonen til en nulemissionszone for
al trafik. Dette vil kraeeve en hering af miljeministeren og
inddragelse af offentligheden i medfer af den foreslaede §
15 f, stk. 1. For neermere om de keretgjer, der mé befinde
sig i en nulemissionszone for persontrafik henholdsvis for al
trafik, henvises til bemarkningerne til den foresldede § 15 g,
stk. 1 og 2, jf. nedenfor.

Den foreslaede nulemissionsordning vil indebzere, at den
enkelte kommunalbestyrelse kan etablere mere end én nul-
emissionszone. Kommunen har kompetencen til at etablere
nulemissionszoner inden for kommunens grenser. Etablerer
to kommuner nulemissionszoner, der steder op til hinanden
ved kommunegransen, vil det ikke vere nedvendigt med
skiltning ved overgangen fra en zone til en ny, men der kan
etableres falles skiltning ved indgangene til nulemissionszo-
nerne.

Det fremgér af det foresldede stk. 2, at kommunalbestyrelsen
efter regler fastsat i medfer af stk. 6 og efter forudgéende
hering af miljeministeren og inddragelse af offentligheden
kan treeffe afgerelse om udvidelser eller i sarlige tilfelde
om indskraenkninger af den geografiske afgraensning eller
ophavelse af en eksisterende nulemissionszone.

Den foreslédede bestemmelse vil sikre, at kravet om hering
af miljeministeren og inddragelse af offentligheden ogsa vil
gelde, ndr en kommunalbestyrelse vil treffe afgerelse om
geografisk udvidelse eller indskreenkning samt om ophavel-
se af en nulemissionszone.

Miljeministeren forventes i medfer af miljebeskyttelseslo-
vens § 80, stk. 1, at udpege Miljostyrelsen som ansvarlig
myndighed til at modtage heringer i medfer af det foreslée-
de stk. 2.

Ved geografisk udvidelse eller indskraenkning af en nulemis-
sionszone skal zonen fortsat etableres i et afgreenset byomra-
de og i ovrigt opfylde de kriterier, som forventes fastsat med
hjemmel i den foreslaede § 15 f, stk. 6.

Indskreenkninger og ophavelser ber begrundes i sarlige
forhold, da der ber tages hensyn til de personer eller virk-
somheder, der har indrettet sig efter kravene til kersel i
nulemissionszonen. Det vil eksempelvis kunne begrundes
med, at dele af en zone eller en hel zone ikke leengere har
nogen positiv effekt, f.eks. som folge af generel udskiftning
af koretgjsbestanden, andre trafikale foranstaltninger i zonen
eller at zonen har vist sig at have en meget uhensigtsmassig
afgreensning, der begrunder en indskrankning. Det kan dog
ikke udelukkes, at en indskraenkning eller opheavelse vil
kunne vare relevant i andre tilfelde, f.eks. hvor det viser
sig, at nulemissionszonen ikke har den forventede effekt.

Det fremgar af det foresldede stk. 3, 1. pkt., at miljeministe-
ren kan gere indsigelse mod kommunalbestyrelsens afgerel-
se efter stk. 1 og 2.

Den foreslaede bestemmelse vil indebaere, at miljeministe-
ren vil kunne gore indsigelse mod kommunalbestyrelsens
udkast til afgerelse om etablering af en nulemissionszo-
ne. Miljeministeren vil ogsd kunne gere indsigelse mod
kommunalbestyrelsens udkast til afgerelse om udvidelse el-
ler mindre indskrenkning af den geografiske afgransning
eller mod ophevelse af en eksisterende nulemissionszone.

Nér miljeministeren vurderer kommunalbestyrelsens forslag
til afgarelse om etablering af en nulemissionszone, vil op-
fyldelse af kravet om undtagelse af det strategiske vejnet
og kravet om ikke at omfatte omradder med virksomheder,
der er athengige af konventionel transport, indga i vurderin-
gen. Derudover vil det indga i vurderingen, om oplysnings-
grundlaget er tilstreekkeligt, relevante vurderinger er foreta-
get og endelig om nulemissionszonen strider mod overord-
nede samfundsmaessige interesser.

Det vurderes ikke, at miljeministerens beslutning om at go-
re indsigelse eller at undlade at gere indsigelse efter den
foreslaede indsigelsesret er en afgerelse i1 forvaltningslovens
forstand, idet der er tale om en tilsynslignende disposition,
der alene retter sig mod kommunen og ikke direkte har
virkning for private personer m.v. Der foreslas derfor ikke
adgang til at klage til Miljo- og Fedevareklagenavnet over
en indsigelse fremsat af miljgministeren.

Det forventes, at kompetencen til at gore indsigelse i medfer
af det foresldede stk. 3 vil blive delegeret til Miljostyrelsen
1 medfer af miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 1, og at klage-
adgangen til miljeministeren vil blive afskaret med hjemmel
i§ 80, stk. 2.
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Det fremgar af det foresldede stk. 3, 2. pkt., at kommunalbe-
styrelsen ikke kan treffe afgerelse efter stk. 1 og 2, hvis
miljeministeren har gjort indsigelse inden for en frist fastsat
1 medfer af stk. 6.

Den foresldede bestemmelse vil have den virkning, at kom-
munalbestyrelsen ikke kan traeffe afgerelse om etablering,
udvidelse, mindre indskrankning eller ophavelse af en nul-
emissionszone, hvis miljeministeren har fremsat en indsigel-
se.

Det foreslés, at der med hjemmel i den foresldede § 15
f, stk. 6, vil blive fastsat en periode, hvori indsigelse kan
fremsettes af miljeministeren. I denne periode vil ministe-
ren indga i dialog med kommunalbestyrelsen om eventuelle
manglende oplysninger.

Det fremgar af det foreslédede stk. 4, at kommunalbestyrel-
sens afgerelse efter stk. 1 og 2, ikke kan péklages til anden
administrativ myndighed.

Det foreslaede stk. 4 vil indebaere, at kommunalbestyrelsens
afgerelser om etablering, udvidelse, indskrankninger eller
ophavelse af en eksisterende nulemissionszone ikke kan
paklages til anden administrativ myndighed. Bestemmelsen
vil indebere, at kommunalbestyrelsens afgerelser ikke kan
paklages til Miljo- og Fadevareklagenavnet, jf. miljobeskyt-
telseslovens § 91.

Forslaget skal ses i sammenh@ng med den forudgiende
hering af miljeministeren og den inddragelse af offentlig-
heden, der finder sted i forbindelse med kommunalbestyrel-
sens forslag til afgerelse efter stk. 1 og 2, og ministerens
mulighed for at gare indsigelse efter stk. 3.

Henset til kommunalbestyrelsens lokale kendskab til forhol-
dene i kommunen i forbindelse med etablering, udvidelse
m.v. af en nulemissionszone inden for de naermere rammer,
der forventes fastsat med hjemmel i lovforslaget, vurderes
der saledes ikke at vare et behov for at kunne péklage
kommunalbestyrelsens afgerelser efter § 15 f, stk. 1 og 2, til
anden administrativ myndighed.

Lovligheden af kommunernes dispositioner efter § 15 f, stk.
1 og 2, vil vere undergivet de almindelige kommunale til-
synsmyndigheders kompetence, jf. kapitel VI og VII i lov
om kommunernes styrelse. Det kommunale og regionale
tilsyn varetages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Bolig-
ministeriet som overordnet tilsynsmyndighed. Tilsynet er et
retligt tilsyn. Tilsynet kan sdledes ikke tage stilling til, om
kommuners og regioners dispositioner er rimelige eller hen-
sigtsmaessige eller til spergsmal om skensudevelse, sa lenge
skennet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgiv-
ningen. Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstrekkelig
anledning til at rejse en tilsynssag. En henvendelse til An-
kestyrelsen er ikke nedvendigvis i sig selv en tilstrekkelig
forudsaetning for, at Ankestyrelsen kan rejse en tilsynssag.

Ved vurderingen af, hvorvidt en sag er generelt egnet til
at understotte det kommunale tilsyns formal og funktion,

inddrager Ankestyrelsen bl.a., om sagen mé skennes at have
principiel eller generel betydning eller alvorlig karakter for
kommuner og/eller regioner som helhed.

Det folger af det foreslaede stk. 5, 1. pkt., at kommunalbe-
styrelsen offentligger afgerelser om nulemissionszoner efter
stk. 1 og 2.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at kommunalbe-
styrelsen vil vare forpligtet til at offentliggere sine afgerel-
ser vedrerende nulemissionszoner. Miljeministeren vil med
hjemmel i forslaget til § 15 f, stk. 6, fastsette reglerne
for, hvordan offentligheden skal inddrages og om, hvordan
kommunalbestyrelsens afgarelse efter § 15 f, stk. 1 og 2,
skal offentliggeres. Se nermere herom i bemarkningerne til
det foreslaede stk. 6.

Det folger af det foreslaede stk. 5, 2. pkt., at der skal gé
en periode pd mindst seks maneder fra offentliggerelsen af
kommunalbestyrelsens afgerelse om etablering eller geogra-
fisk udvidelse af en nulemissionszone, for afgerelsen har
virkning.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at fra det tids-
punkt, hvor kommunalbestyrelsen har truffet endelig afgo-
relse om etablering eller geografisk udvidelse af en nulemis-
sionszone, skal der g& mindst seks maneder, for zonen vil
kunne fa virkning.

Begrundelsen for denne seksmanedersregel er, at det vurde-
res, at der er behov for en minimumsperiode, der giver de
bererte mulighed for at kunne indrette sig pd kravene. Den
foresldede periode pa seks méneder er en minimumsperiode,
og det forudsettes, at den enkelte kommunalbestyrelse tag-
er stilling til, om en given nulemissionszone ber have en
leengere indfasningsperiode, eksempelvis pé grund af zonens
storrelse eller placering.

Kommunalbestyrelsens afgerelse om etablering af en nul-
emissionszone vil tidligst kunne fa virkning fra den 1. juli
2024, jf. lovforslagets § 2, stk. 3, og for plug-in-hybridkere-
tajer vil kravene tidligst kunne fa virkning fra den 1. januar
2026 jf. lovforslagets § 2, stk. 4.

Ved afgerelse om indskrenkninger eller om ophavelse af
en nulemissionszone vil kommunalbestyrelsen selv kunne
fastsatte en passende indfasningsperiode.

Det fremgar af det foresldede stk. 6, at miljeministeren
fastsatter regler om kommunalbestyrelsens afgerelser om
nulemissionszoner efter stk. 1 og 2, herunder om definitio-
nen af et afgreenset byomradde og om hvilke oplysninger
kommunalbestyrelsen skal tilvejebringe i forbindelse med
inddragelse af offentligheden. Ministeren kan endvidere
fastsaette regler om hering af miljeministeren og relevante
myndigheder, om indsigelsesordningen, om offentlighedens
inddragelse og om offentliggerelse af afgerelser, herunder
om at inddragelse og offentliggerelse kan ske udelukkende
digitalt.
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Den foreslaede bemyndigelse vil bl.a. indebere, at der kan
fastsettes regler om nulemissionszoneordningen i den fore-
slaede § 15 f, stk. 1 og 2, der giver kommunalbestyrelser
mulighed for efter hering af miljeministeren og inddragelse
af offentligheden at etablere en nulemissionszone eller traef-
fe afgorelser vedrerende nulemissionszoner.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse vil blive an-
vendt til at fastsatte regler om, hvordan et afgrenset byom-
rade skal defineres. Det forventes, at det vil indgé i defini-
tionen af et afgrenset byomrade, at omradet er et mindre,
sammenhangende byomrade, et antal veje, et kvarter eller
distrikt i en by med tet bebyggelse, hvor afstanden mellem
husene ikke overstiger 200 meter, med mindre afstanden
skyldes offentlige anlaeg. Det forventes endvidere, at det vil
indgé, at omrédet ikke ma indeholde veje, der er omfattet af
det strategiske vejnet. Det strategiske vejnet omfatter bl.a.
veje, der forbinder og fordeler trafikken i hele landet, og
som er veje, der er vasentlige for den samlede fremkomme-
lighed. Det strategiske vejnet er udpeget af Vejdirektoratet i
samarbejde med kommuner og politiet.

I forhold til definitionen af et afgraeenset byomrade ber der
vaere mulighed for eventuelt at endre den over tid i takt med
udbredelsen af nulemissionskeretgjer. Det vurderes saledes,
at zonerne 1 fremtiden vil kunne vere storre, end hvad der
vil vaere hensigtsmassigt pa nuvarende tidspunkt.

Det forventes endvidere, at det vil blive et krav, at kom-
munalbestyrelsen ved den geografiske afgrensning af en
nulemissionszone ikke vil kunne medtage omréder, hvor
virksomheder, der er athangige af konventionel transport,
har hjemsted. Det kan f.eks. vere automekanikere, der er
athangige af, at kunder med keretojer, der ikke lever op til
kravene i en nulemissionszone, kan kere til og fra vaerkste-
det for at fi et koretoj repareret.

Det forventes endvidere, at den foreslaede bemyndigelse vil
blive anvendt til at fastsaette regler om, hvilket oplysnings-
grundlag kommunalbestyrelsen vil skulle tilvejebringe forud
for inddragelsen af offentligheden og heringen af miljemini-
steren og andre relevante myndigheder over kommunens ud-
kast til afgerelse om etablering af en nulemissionszone eller
afgerelse vedrerende geografisk udvidelse, indskreenkning
eller ophavelse af en nulemissionszone. Dette skal sikre,
at alle relevante forhold og konsekvenser er belyst inden
offentligheden og myndighederne vil skulle tage stilling til
kommunalbestyrelsens udkast til afgerelse.

Det forventes, at bemyndigelsen vil blive anvendt til at fast-
sette regler om, at oplysningsgrundlaget skal indeholde en
beskrivelse af den geografiske afgreensning af zonen, herun-
der regler om de data og kortvark til stedbestemmelse og
visualisering, som kommunerne vil skulle anvende.

Det forventes endvidere, at oplysningsgrundlaget skal inde-
holde oplysninger om, hvor mange personer, der har bopal
i den patenkte zone, herunder oplysninger om antallet af
ikke-nulemissionskeretgjer, hvor den registrerede ejer (bru-

ger), har bopzl i den pétenkte zone, oplysninger i form af
trafikteellinger i den pataenkte zone opdelt pd personbiler,
varebiler, lastbiler og busser, samt oplysninger om antallet
af offentligt tilgaengelige ladestandere i zonen. Derudover
forventes det, at der vil blive stillet krav om, at der vil
skulle foreligge en vurdering af, om den forventede etable-
ring af en nulemissionszone vil skabe unedig eget omvejs-
kersel. Det forventes ogsé, at det vil vere et krav, at oplys-
ningsgrundlaget indeholder en vurdering af muligheden for
at feerdes 1 den pétenkte nulemissionszone uden et koretej,
herunder afstand til og muligheder for offentlig transport,
hvor der bl.a. kan ses pa, om zonen ligger stationsnart. Det
forventes derudover, at oplysningsgrundlaget vil skulle led-
sages af en konsekvensvurdering for de eksisterende erhverv
i zonen samt eventuelt en beregning af miljegevinsten og de
stgj- og klimameessige virkninger.

De ovenfor nevnte krav er ikke udtemmende, da det kan
vise sig, at andre oplysninger eller vurderinger ogsa vil
vaere relevante at medtage i heringen og ved inddragelse
af offentligheden, eller det kan vise sig, at en eller flere
af de navnte oplysninger eller vurderinger ikke vil vare
relevante.

Nar oplysningsgrundlaget er tilvejebragt, er det hensigten, at
kommunalbestyrelsen vil skulle inddrage offentligheden ved
hering over udkast til afgerelse og tilherende oplysnings-
grundlag hos borgere og relevante myndigheder og interes-
senter. Det vil vaere op til kommunalbestyrelsen at vurdere
relevante heringsparter ud over borgerne i kommunen, men
det vil eksempelvis kunne indebare hering af kommunalbe-
styrelsen i nabokommuner samt virksomheder beliggende i
de omkringliggende kommuner eller med serlig tilknyttet
forretningsforelse i det omrade, hvor der forventes etableret
en nulemissionszone. Det forventes, at det vil blive et krav,
at heringsperioden er minimum 4 uger.

Der forventes endvidere fastsat en regel om, at kommunal-
bestyrelsen vil kunne valge udelukkende at offentliggare
udkast til afgerelse samt endelig afgerelse digitalt.

Det forventes herudover, at der vil blive fastsat krav om,
at inddragelsen af offentligheden og heringen af miljemi-
nisteren sker parallelt og med det samme oplysningsgrund-
lag. Herudover vil de heringssvar, som kommunen modtager
i den offentlige hering, efterfolgende skulle sendes til miljo-
ministeren, inden ministeren kan tage endelig stilling til, om
der skal fremsettes en indsigelse i medfer af den foresldede
§ 15 f, stk. 3, 1. pkt.

Det forventes endeligt, at der med den foresldede § 15,
stk. 6, vil blive fastsat regler om en periode, hvori miljemi-
nisteren kan udnytte den indsigelsesret, der folger af det
foresléede § 15 f, stk. 3, 1. pkt. Perioden vil udgere omkring
tre maneder, og det forventes hertil, at der vil blive fastsat
en regel om, at kommunalbestyrelsen efter udlebet af den
fastsatte frist vil kunne treffe endelig afgerelse, séfremt
miljeministeren ikke forinden har gjort indsigelse.
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Til§ 15 ¢

Det foreslas med § 15 g, stk. 1, at der i en nulemissionszone
for persontrafik, jf. § 15 f, stk. 1 og 2, kun ma befinde
sig personbiler, herunder busser som er registreret med en
tilladt totalveegt pa op til 3.500 kg, motorcykler og knallerter
samt varebiler, der anvendes privat, nar disse keretojer ikke
udleder luftforurenende emissioner og har en udstedningse-
mission pd 0 gram CO, pr. kert kilometer, som fastsat i
henhold til forordning (EU) 2017/1151 af 1. juni 2017 med
senere @ndringer, jf. dog § 15 h, stk. 1-3.

De koretgjer, der vil vere omfattet af det foresldede § 15
g, stk. 1, og dermed ma befinde sig i nulemissionszoner,
er sakaldte nulemissionskeretgjer. De foresldede keretejer
udleder 0 gram CO; pr. kert kilometer og udleder samtidig
ingen luftforurenende emissioner. Emissionsprevninger af
COy-emissioner for de pagazldende keretojer fastsattes i
Koretgjsregisteret 1 overensstemmelse med de malemetoder
og krav, der er fastsat i Kommissionens forordning (EU)
2017/1151 af 1. juni 2017 med senere @ndringer.

Med eksisterende teknologier vil definitionen af et nulemis-
sionskeretaj indebare, at karetojer uden forbreendingsmotor
sasom el- og brintmotorkeretgjer, vil vere omfattet og der-
med leve op til kravene i en nulemissionszone. Det fremgar
af Keretojsregisteret, hvilken type et givent keretgj er, hvil-
ken anvendelse karetejet har, hvilket drivmiddel keretajet
anvender og hvor mange gram CO; det pagzldende koretoj

udleder pr. kert kilometer.

Ved personbil forstas i overensstemmelse hermed et keretgj,
der er udformet og konstrueret forst og fremmest til befor-
dring af passagerer og disses bagage, og som er indrettet
til at kunne benyttes af hejst otte personer, foreren undta-
get, og uden plads til stdende passagerer, uanset om antal-
let af siddepladser er begrenset til forerens siddeplads. Et
ATV-Keretej har fire hjul, og det klassificeres derfor som
bil ifelge faerdselsloven. AT V-keretgjer kan ogsé registreres
som godkendt traktor til ejere eller brugere af en landbrugs-,
gartneri- eller skovbrugsejendom. De AT V-keretojer, der er
godkendt som personbil, er omfattet af begrebet “personbil”
i den foreslaede § 15 g, stk. 1.

Ved bus som er registreret med en tilladt totalvegt pa op
til 3.500 kg forstds en stor personbil, der er indrettet med
mere end 8 sidepladser ud over forerens siddeplads, og som
er registreret med en tilladt totalvaegt pa op til og med 3.500
kg.

Ved motorcykel forstas et motorkeretej pa to hjul, med eller
uden sidevogn, og et motorkeretaj pa tre hjul, hvis egenveegt
ikke overstiger 400 kg.

Ved knallert forstas et to- eller trehjulet keretej med en for-
braendingsmotor med et slagvolumen pé ikke over 50 cm3,
eller med elmotor og med en konstruktivt bestemt maksimal
hastighed pa hgjst 45 km i timen. Knallerter inddeles i stor
knallert med en konstruktivt bestemt maksimal hastighed pa

over 30 km i timen og lille knallert med en konstruktivt
bestemt maksimal hastighed pa hgjst 30 km i timen.

Ved varebil, der anvendes privat, forstés et keretej, som er
registreret som varebil, og som er registreret med en tilladt
totalvaegt pé op til 3.500 kg. Privat brug omfatter anvendel-
se af personbiler, hvor enten ejer eller registreret bruger
er en fysisk person, og hvor der betales hel eller delvis
privatbenyttelsesafgift. I Koretojsregisteret vil det fremga, at
koretojet anvendes til "godstransport privat/erhverv".

Det bemarkes, at taxier er registreret i Koretojsregisteret
som personbiler, og dermed vil blive omfattet af det foresla-
ede § 15 g, stk. 1. Det forventes dog, at der i medfer af det
foresladede § 15 h, stk. 2, vil blive fastsat en undtagelse for
taxier i kategorien storvogn Il med lift, da der ikke findes
nogen keretgjer i den nuvarende bestand, som er nulemissi-
onskeretgjer.

Forslaget omfatter bdde danske og udenlandske keretgjer.

Den foreslaede bestemmelse i § 15 g, stk. 1, vil indebzre, at
de omfattede koretojer kun ma befinde sig i nulemissionszo-
ner etableret i medfer af forslaget til § 15 f, stk. 1 og 2, hvis
de er nulemissionskeretgjer.

For nermere om overvejelser i forbindelse med afgreensnin-
gen af omfattede keretgjer henvises til de almindelige be-
merkninger pkt. 2.2.2.

Nulemissionszonekravene vil forst gelde, ndr en kommu-
nalbestyrelse har truffet endelig afgerelse om etablering af
en nulemissionszone for persontrafik efter den foreslaede §
15 f, stk. 1, og har fastsat virkningstidspunktet for zonen,
som tidligst vil kunne fastsettes til seks méaneder fra offent-
liggorelsen af kommunalbestyrelsens afgerelse. Der henvi-
ses til bemarkningerne ovenfor til den under § 1, nr. 5,
foresldede § 15 f, stk. 5.

Det folger endvidere af den foreslaede § 2, stk. 3, at en
kommunalbestyrelse tidligst vil kunne etablere en nulemissi-
onszone med virkning fra den 1. juli 2024, og at kravene
tidligst kan fa virkning for plug-in-hybridkeretejer fra den 1.
januar 2026, jf. lovforslagets § 2, stk. 4.

Det foreslas med szk. 2, at i en nulemissionszone for al tra-
fik, jf. § 15 f, stk. 1 og 2, ma der kun befinde sig personbiler,
herunder busser som er registreret med en tilladt totalvaegt
pa op til 3.500 kg, motorcykler, knallerter, varebiler, busser
som er registreret med en tilladt totalvaegt over 3.500 kg,
traktorer og lastbiler som er registreret med en tilladt total-
vaegt pd 12 tons eller derunder, nar disse keretgjer ikke
udleder luftforurenende emissioner og har en udstedningse-
mission pad 0 gram CO, pr. kert kilometer, som fastsat i
henhold til forordning (EU) 2017/1151 af 1. juni 2017 med
senere &ndringer, jf. dog § 15 h, stk. 1-3.

For afgrensning af nulemissionskeretgjer samt afgransning
af keretajstyperne personbiler, motorcykler og knallerter, se
bemerkningerne til § 15 g, stk. 1, ovenfor.
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Ved varebil forstés et koretej, som er registreret som varebil,
og som er registreret med en tilladt totalvaegt pa op til 3.500
kg. Det foreslaede stk. 2 vil ud over de varebiler, der er
omfattet af stk. 1, ogsa omfatte varebiler, der anvendes ude-
lukkende erhvervsmaessigt.

Ved bus forstds et keretgj, som er indrettet til at kunne
benyttes af mere end otte personer, foreren undtaget, og som
er registreret med en tilladt totalveegt pa mere end 3.500 kg.

Ved traktor forstds et motordrevet keretej, som hovedsage-
ligt er indrettet til at traekke andet keretoj eller arbejdsred-
skab, og som er konstrueret til en hastighed af hejst 40 km i
timen. Bestemmelsen omfatter endvidere AT V-keretejer, der
er registreret som traktor.

Ved lastbil forstés et koretoj registreret med en tilladt total-
vaegt pd mere end 3.500 kg, der er registreret som lastbil.

Afgrensningen af koretejer omfattet af den foresldede stk.
2, vil indebare, at motorredskaber, som er motordrevne ko-
retgjer, som hovedsageligt er indrettet som arbejdsredskab,
og som er konstrueret til en hastighed af hejst 40 km i
timen, ikke vil vaere omfattet af det foresldede § 15 g, stk. 2.

Forslaget omfatter bdde danske og udenlandske karetojer.

For nermere om overvejelser i forbindelse med afgrensnin-
gen af omfattede keretgjer henvises til de almindelige be-
merkninger pkt. 2.2.2.

Kravet vil dog i praksis ferst gelde, nar en kommunalbe-
styrelse har truffet endelig afgerelse om etablering af en
nulemissionszone for al trafik efter den foresldede § 15 f,
stk. 1, og har fastsat virkningstidspunktet for zonen, som
tidligst vil kunne fastsattes til seks méneder fra offentligge-
relsen af kommunalbestyrelsens afgerelse. Der henvises til
bemarkningerne ovenfor til den under lovforslagets § 1, nr.
5, foresléede § 15 f, stk. 5.

Det folger endvidere af den foresldede § 2, stk. 3, at en
kommunalbestyrelse tidligst vil kunne etablere en nulemissi-
onszone med virkning fra den 1. juli 2024, og at kravene
tidligst kan fa virkning for plug-in-hybridkeretgjer fra den 1.
januar 2026, jf. lovforslagets § 2, stk. 4.

Det foreslds med stk. 3, at ejeren (brugeren) af et keretoj
efter anmodning fra politiet skal oplyse, hvilke personer,
der som forere, har benyttet keretgjet i en nulemissionszone
etableret i medfer af § 15 f, stk. 1 og 2.

Den foreslaede bestemmelse vil indebare, at politiet vil fa
bedre mulighed for at handhave nulemissionszoneregulerin-
gen i forbindelse med parkerede keretgjer.

Den foresldede oplysningspligt vil dog vere begraenset af
retten til ikke at blive palagt at inkriminere sig selv, jf.
artikel 14, stk. 3, litra g i FN’s Konventionen om Borgerlige
og Politiske Rettigheder, samt det forbud mod selvinkrimi-
nering, der er indfortolket i artikel 6, stk. 1 og 2, i Den
Europziske Menneskerettighedskonvention og princippet i

§ 752, stk. 1, i retsplejeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1835
af 15. september 2021.

Det folger af § 10, stk. 1, i retssikkerhedsloven, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019, at hvis der
er konkret mistanke om, at en enkeltperson eller juridisk
person har begéet en lovovertredelse, der kan medfore straf,
gaelder bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at
meddele oplysninger til myndigheden ikke i forhold til den
mistenkte, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger,
som seges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmel-
sen af den formodede lovovertradelse.

Bestemmelsen i § 10, stk. 1, i retssikkerhedsloven skal ses i
lyset af den praksis, som knytter sig til artikel 6 i Den Euro-
paiske Menneskerettighedskonvention, hvorefter en person,
som er anklaget for en forbrydelse, har ret til ikke at udtale
sig om den pastaede forbrydelse og til ikke at blive tvunget
til at medvirke til at opklare den.

Retten til ikke at inkriminere sig selv indebeerer, at borgerne
har krav pa beskyttelse mod selvinkriminering fra det tids-
punkt, hvor de mé anses for "sigtet". Det vil i praksis sige
fra det tidspunkt, hvor der er rejst sigtelse, eller hvor der er
grundlag for at rejse sigtelse mod borgeren.

Som folge heraf er myndighederne afskaret fra at benytte en
oplysningspligt, hvis myndigheden har mistanke om, at den
pagaeldende har begéet et strafbart forhold, og oplysningerne
vil kunne vare af betydning for den nermere vurdering
heraf.

Den foresldede bestemmelse forudseattes derimod at ga for-
ud for bestemmelsen i retssikkerhedslovens § 10, stk. 2,
hvorefter bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at
meddele oplysninger i forhold til andre end den mistaenkte
gelder, i det omfang oplysningerne seges tilvejebragt til
brug for behandlingen af andre spergsmal end fastszttelse af
straf.

Til§ 15h

Det foreslds med § 15 h, stk. 1, at kravene i § 15 g, stk. 1
og 2, ikke gelder for keretgjer, der benyttes af politiet, red-
ningsberedskabet eller lignende nedtjenester, forsvaret eller
fremmede militeere styrker, der opholder sig i Danmark efter
aftale med Danmark eller som led i Danmarks internationale
forpligtelser.

Disse karetgjer vil ofte have forbreendingsmotor. Da sam-
fundskritiske opgaver altid ber kunne loses i nulemissions-
zoner, foreslas det, at disse keretejer undtages.

Lignende nedtjenester vil omfatte keretojer, der er godkendt
til udrykning. Det er Faerdselsstyrelsen, der udsteder tilladel-
ser til udrykningskersel. Reglerne om tilladelse til kersel
med udrykning fremgar af bekendtgerelse om udryknings-
karsel.

Begrebet "styrke" skal forstds som i § 1, litra a, i NATO



23

Status of Forces Agreement (NATO-SOFA), hvor det er
defineret som "personel tilherende en kontraherende parts
land-, se- eller luftstridskraefter, som i forbindelse med tje-
nestepligter befinder sig pa en anden kontraherende parts
territorium inden for Den Nordatlantiske Traktats omréade,
dog séledes, at de pagzldende to kontraherende parter kan
treeffe aftale om, at visse enkeltpersoner, enheder eller for-
mationer ikke skal betragtes som udgerende eller indbefattet
i en "styrke" for sd vidt angar narvaerende overenskomsts
bestemmelser". NATO-SOFA er ratificeret ved kgl. resolu-
tion af 10. maj 1955 som offentliggjort ved bekendtgerelse
nr. 44 af 11. august 1955 om Danmarks ratifikation af den i
London den 19. juni 1951 undertegnede overenskomst mel-
lem deltagerne i Den Nordatlantiske Traktat vedrerende sta-
tus for deres styrker. Begrebet "fremmede militaere styrker"
kan ogsé omfatte personel fra land-, sg- eller luftstridskreef-
ter, som Danmark har indgaet militeert samarbejde med.

Det er hensigten, at den fremmede militeere styrke vil skulle
opholde sig her i landet efter aftale med Danmark eller som
led i Danmarks internationale forpligtelser, herunder NATO-
samarbejdet, for at kunne undtages nulemissionszoneregule-
ringen.

Det foreslas med stk. 2, at miljeministeren kan fastsatte
regler om yderligere undtagelser fra kravene i § 15 g, stk.
1 og 2, samt regler om dokumentation for, at et keretej er
undtaget fra kravene i en nulemissionszone.

Den foresldede bemyndigelse i § 15 h, stk. 2, vil give miljo-
ministeren mulighed for at fastsette yderligere undtagelser
end de, der fremgéar af den foresléede § 15 h, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse vil kunne anvendes til at fast-
sette generelle undtagelser, hvorefter visse typer eller kate-
gorier af keretgjer undtages fra kravene i nulemissionszoner
pa baggrund af generelle objektive kriterier. Sddanne undta-
gelser forventes i vidt omfang at vere tidsbegransede.

Det vurderes, at der vil kunne vare behov for i en over-
gangsperiode at fastsette undtagelser, der er begrundet i
nogle keretojers sarlige anvendelse. Det forventes bl.a., at
bemyndigelsen vil blive anvendst til at fastsatte undtagelser
for keretgjer, der anvendes til sygetransport samt storvogne
I (med plads til kerestol), liftbiler og minibusser med lift,
da nulemissionskeretojer endnu ikke er sa udbredt som ke-
retajstype til sygetransport. Der er is@r en udfordring for de
sygetransporter, der har indbygget lift.

Det forventes endvidere, at bemyndigelsen vil blive anvendt
til at fastsette undtagelse for keretejer registreret med tilla-
delsen "invalidekeretej", eller hvor der er modtaget offentlig
stotte til kab af koretajet.

Nulemissionskeretejer udger pd nuverende tidspunkt om-
kring 1 pct. af den samlede danske bilpark. Det indebeerer,
at mange personer med et handicapparkeringskort ma for-
ventes at anvende et ikke-nulemissionskeretej. For ikke at
afskeere ofte bevagelseshemmede befolkningsgrupper fra
adgangen til nulemissionszoner ved at stille krav til nulemis-

sionskeretgjer, forventes det, at der vil blive fastsat en und-
tagelse til nulemissionszonekravet for personer, der har faet
udstedt et handicapparkeringskort. Det forventes, at denne
undtagelse vil kunne udfases i takt med udbredelsen af nul-
emissionskeretgjer.

For at tage hensyn til beboere i nulemissionszoner forventes
det, at bemyndigelsen endvidere vil blive anvendt til at fast-
sette en generel og tidsubegrenset undtagelse til kravene
for alle keretojer, hvor ejeren (brugeren) af keretojet havde
bopzl i en nulemissionszone frem til og med det tidspunkt,
hvor denne zone far virkning. Bemyndigelsen vil endvide-
re kunne anvendes til at fastsatte en regel om, at ogsé
karetojer, hvor ejeren (brugeren) er tilflytter, kan undtages
kravene, hvis det skulle vise sig nedvendigt med en sédan
undtagelse. Generelt vurderes det dog, at tilflyttere har bedre
mulighed for at indstille sig pé& kravene, inden tilflytning til
en nulemissionszone.

Undtagelse for beboere vil kun gelde i den zone, hvor per-
sonen har bopal, mens undtagelse for eksempelvis personer
med et handicapkeretej eller et handicapparkeringsskort vil
gelde i1 alle nulemissionszoner. Kommunalbestyrelsen vil
ikke have mulighed for at fraveelge virkningen af en undta-
gelse i sin egen nulemissionszone.

Den foresldede bemyndigelse i § 15 h, stk. 2, vil endvidere
kunne anvendes til at fastsatte regler om dokumentation for,
at et keretoj er undtaget fra kravene i en nulemissionszone,
i det omfang det vurderes nedvendigt med sarlige krav til
den dokumentation, som vil skulle fremvises til politiet ved
forespargsel.

For handicapkeretgjer forventes det, at det vil vaere et krav,
at der enten er bevilliget okonomisk stette til kab af kere-
tajet 1 henhold til § 114 i lov om social service, eller at
keretajet er registreret med tilladelsen invalidekerete] 1 Ko-
retgjsregisteret.

Det foreslas med stk. 3, at kommunalbestyrelsen i sarlige
tilfeelde kan dispensere fra kravene i § 15 g, stk. 1 eller 2,
efter regler fastsat i medfer af stk. 4.

Serlige tilfaelde vil bl.a. kunne vere, hvis en opgave inden
for en nulemissionszone ikke vil kunne lgses med et nul-
emissionskeretegj, og det skennes nedvendigt, at opgaven
udferes i nulemissionszonen.

Med den foresldede bestemmelse vil kommunalbestyrelsen
1 szrlige tilfelde kunne dispensere fra kravene til keretgjer
i nulemissionszoner. Kommunalbestyrelsen vil have kom-
petencen til at meddele dispensationer i deres respektive
nulemissionszone eller nulemissionszoner. Kommunalbesty-
relsen vil kunne meddele konkrete dispensationer til anven-
delse af bestemte keoretgjer til neermere angivne formal. Mil-
Jjoministeren vil med hjemmel i det foresldede § 15 h, stk. 4,
fastsatte regler om, i hvilke situationer og inden for hvilke
rammer, der vil kunne meddeles dispensation fra nulemis-
sionszonekravene. Kommunalbestyrelsen vil saledes alene
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kunne meddele dispensationer i overensstemmelse med reg-
ler udstedt i medfer af det forsldede § 15 h, stk. 4.

Det foreslds med stk. 4, at miljeministeren fastsatter neerme-
re regler om kommunalbestyrelsens adgang til at meddele
dispensation efter stk. 3, herunder om vilkar, tidsbegraens-
ning og dokumentation.

Den foresldede bemyndigelse vil indebere, at Miljeministe-
ren vil fastsatte regler om, i hvilke situationer og inden for
hvilke rammer, kommunalbestyrelsen kan meddele dispen-
sation fra nulemissionszonekravene.

Der forventes saledes fastsat en ramme for, hvornar de en-
kelte kommunalbestyrelser henholdsvis kan og skal meddele
dispensationer. Dette vil sikre, at dispensationspraksis pa
tveers af kommunerne vil tage udgangspunkt i de samme
rammer, idet der samtidig vil vaere mulighed for at tage
lokale forhold i betragtning ved meddelelse af de enkelte
dispensationer, og kommunalbestyrelsen vil dermed selv fa
indflydelse pé sin dispensationspraksis.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse vil blive an-
vendt til at fastsatte generelle regler om en tidsbegransning
af dispensationers varighed, men at kommunalbestyrelsen
inden for denne frist vil kunne fastsette konkrete vilkar om
en kortere tidsbegreensning. Det forventes i den sammen-
hang, at tidsbegreensningen af dispensationer til ejere (bru-
gere) af karetgjer, der anvendes til erhvervsmeessig brug,
vil vaere af lengere varighed, end dispensationer til ejere
(brugere) af keretgjer, der anvendes privat.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om,
at kommunalbestyrelsen skal sikre, at ejeren eller brugeren
modtager en digital afgerelse, der kan anvendes som doku-
mentation for opnéet dispensation.

Den foreslaede ordning, hvorefter der gives kommunalbe-
styrelserne i alle landets kommuner mulighed for at etablere
nulemissionszoner med virkning fra den 1. juli 2024 eller
senere, athangigt af kommunalbestyrelsens afgerelse, vil i
almindelighed ikke rejse spergsmal om ekspropriation efter
grundlovens § 73. Det kan imidlertid ikke udelukkes, at
kravene i en nulemissionszone vil kunne ramme enkelte
personer eller virksomheder atypisk hardt, og at nulemissi-
onskravene i enkelte tilfelde saledes vil kunne fa karakter af
et ekspropriativt indgreb mod den pagaldende person eller
virksomhed. Det ma bero pa en konkret vurdering, om der i
det enkelte tilfeelde foreligger ekspropriation, og i vurderin-
gen vil bl.a. indgd den ekonomiske betydning af kravene i
en nulemissionszone.

Da det foreliggende lovforslag ikke indeholder hjemmel til
ekspropriation forudszaettes det, at dispensationsadgangen vil
blive anvendt i tilfzelde, hvor en person eller virksomhed
ellers ville blive ramt atypisk hérdt af kravene pa en sadan
made, at kravene i givet fald ville have faet karakter af et
ekspropriativt indgreb.

Det foreslés med stk. 5, at miljeministeren kan fastsatte reg-

ler om, at kommunalbestyrelsen kan beslutte at kreeve an-
vendelse af digital kommunikation, herunder digitale selv-
betjeningslosninger, bestemte it-systemer, serlige digitale
formater, digital signatur el.lign. ved ansegning og afgerelse
om dispensation efter stk. 3.

Den foresldede bemyndigelse vil indebere, at ministeren
kan fastsaette regler, der giver kommunalbestyrelsen mulig-
hed for at beslutte, at der udelukkende skal anvendes digital
kommunikation ved ansggning og afgerelse om dispensation
til nulemissionszonereguleringen.

Bemyndigelsen vil daekke krav om anvendelse af digital
kommunikation i forbindelse med ansggningen om dispen-
sation og 1 korrespondance mellem kommunalbestyrelsen og
ansegeren i forbindelse hermed og kommunalbestyrelsens
afgarelse om dispensation.

Det er hensigten, at den enkelte kommunalbestyrelse skal
have valgfrihed til at beslutte, om det lokalt giver bedst me-
ning at stille krav om udelukkende digital kommunikation
eller ej.

Det forudsettes, at det skal veere muligt at dispensere fra
fastsatte krav om digital kommunikation i serlige tilfel-
de. Det er hensigten, at kommunalbestyrelsen kan beslutte,
at al kommunikation skal ske digitalt, medmindre borgeren
er fritaget det obligatoriske krav om modtagelse af digital
post, jf. bekendtgarelse nr. 2017 af 29. oktober 2021 om
forvaltning af Digital Post fra offentlige afsendere. Det er
hensigten, at kommunalbestyrelsen kan beslutte, at kun ved
denne fritagelse kan kommunikation ske pr. post. Fritagel-
sen omfatter ikke juridiske personer.

Det foreslés med stk. 6, at kommunalbestyrelsens afgarelse
efter stk. 3 ikke kan paklages til anden administrativ myn-
dighed.

Forslaget vil indebare, at kommunalbestyrelsens afgerelser
om dispensation fra kravene i nulemissionszoner, jf. den
foresldede § 15 h, stk. 3, som er nermere beskrevet i pkt.
2.3.3. i de almindelige bemarkninger til lovforslaget, ikke
skal kunne paklages til anden administrativ myndighed, og
derved ikke vil kunne paklages til Miljo- og Fedevarekla-
genazvnet, jf. miljobeskyttelseslovens § 91.

Da det er de enkelte kommuner, som har de bedste forud-
setninger for at have kendskab til lokale forhold, vurderes
det, at kommunens afgerelser om dispensationer ikke ber
kunne paklages til anden administrativ myndighed, da kom-
munen er nermest til at foretage en vurdering af, om der
skal meddeles dispensation eller ej. Er ejeren (brugeren)
af keretojet uenig i afgerelsen, har denne foruden adgang
til domstolsprevelse mulighed for at rette henvendelse til
Folketingets Ombudsmand.

Lovligheden af kommunernes dispositioner efter stk. 2 vil
vere undergivet de almindelige kommunale tilsynsmyndig-
heders kompetence, jf. kapitel VI og VII i lov om kom-
munernes styrelse. Det kommunale og regionale tilsyn va-
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retages af Ankestyrelsen med Indenrigs- og Boligministeri-
et som overordnet tilsynsmyndighed. Tilsynet er et retligt
tilsyn. Tilsynet kan séledes ikke tage stilling til, om kom-
muners og regioners dispositioner er rimelige eller hensigts-
messige eller til spergsmal om skensudevelse, s laenge
skennet udeves inden for de rammer, der er fastsat i lovgiv-
ningen. Ankestyrelsen beslutter selv, om der er tilstrekkelig
anledning til at rejse en tilsynssag. En henvendelse til An-
kestyrelsen er ikke nedvendigvis i sig selv en tilstrekkelig
forudsaetning for, at Ankestyrelsen kan rejse en tilsynssag.

Ved vurderingen af, hvorvidt en sag er generelt egnet til
at understotte det kommunale tilsyns formal og funktion,
inddrager Ankestyrelsen bl.a., om sagen mé skennes at have
principiel eller generel betydning eller alvorlig karakter for
kommuner og/eller regioner som helhed.

Til nr. 6

Det fremgar af miljebeskyttelseslovens § 87, stk. 3, at politi-
et, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beharig
legitimation uden retskendelse kan standse og undersoge
keretojer med henblik pé at konstatere overholdelse af gel-
dende lovgivning om miljezoner, herunder krav om partike-
ludledning og partikelfilter. Politiet kan indkalde keretojet
til syn for ejerens eller den varige brugers egen regning
for at kontrollere, om keretgjet opfylder bestemmelserne i
geldende lovgivning om miljezoner. Politiet yder i ovrigt
bistand ved tilsynsmyndighedernes udevelse af befojelser
efter stk. 1. Justitsministeren kan efter forhandling med mi-
nisteren fastsette naermere regler om politiets udevelse af
ovenstdende befojelser.

Det foreslas, at eendre § 87, stk. 3, 2. pkt., séledes at bestem-
melsen ogsa vil omfatte nulemissionszoner.

Den foresladede &ndring vil indebzre, at politiet far befojelse
til uden retskendelse at standse og undersege keretojer med
henblik pa at kontrollere overholdelse af den geeldende lov-
givning om nulemissionszoner. Det kan f.eks. vare relevant
at konstatere, om keretojet har et udstedningsrer og dermed
en forbreendingsmotor, sdledes at koretojet ikke lever op til
kravene i en nulemissionszone. Med den foresldede endring
fér politiet mulighed for at undersege keretgjer, herunder
for at varetage praventive hensyn, i forbindelse med vare-
tagelse af andre opgaver uden tilsynsmyndighedens tilstede-
varelse.

Den foresladede kontroladgang er nedvendig, da det skal sik-
res, at politiet har adgang til at undersege keretgjer uden en
retskendelse, da det kan vare nedvendigt straks at underse-
ge koretgjer i nulemissionszoner med henblik pa at konstate-
re, om keretgjet er et nulemissionskeretej eller ej. Hvilke
keretajer, der er relevante at undersege, vil athange af, om
kommunalbestyrelsen har etableret en nulemissionszone for
persontrafik, jf. den foreslaede § 15 g, stk. 1, eller en nul-
emissionszone for al trafik, jf. den foreslédede § 15 g, stk. 2.

Til nr. 7

Det fremgar af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr.
1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter den evrige
lovgivning, straffes med bede den, der overtraeder § 9 j, stk.
5,8 15b, stk. 1,2 eller 3, § 17 a, stk. 1, § 19, stk. 1 eller 2,
§ 20, § 21 b, § 21 ¢, stk. 1-3, § 22, § 23, § 27, stk. 1 eller 2,
§ 28, stk. 4, § 43, § 45, stk. 3, § 50, stk. 1, § 50 a, stk. 1 eller
2,851 a,stk. 1-3, § 72 aeller § 89 c.

Det foreslés at eendre § 170, stk. 1, nr. 1, saledes at der i
bestemmelsen ogsa henvises til § 15 g, stk. 1, 2 eller 3.

Den foresldede @&ndring vil medfere, at overtraedelse af kra-
vene til keretgjer, der befinder sig i nulemissionszoner, jf.
forslaget til miljobeskyttelseslovens § 15 g, stk. 1 og 2,
samt overtredelse af oplysningspligten i forslaget til § 15 g,
stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 5, kan sanktioneres med be-
de. Det er ikke hensigten, at der kan sanktioneres med faeng-
selsstraf for overtreedelse af nulemissionszonereguleringen
eller overtraedelse af oplysningspligten.

Strafansvar for overtreedelse af nulemissionszoneregulerin-
gen vil af politiet blive gjort gaeldende over for foreren af
koretojet.

Sanktionsniveauet for overtredelse af de foresldede nul-
emissionskrav foreslés at vere en bade pa 1.500 kr. for per-
sonbiler (herunder taxier og busser med en tilladt totalvaegt
op til 3.500 kg), motorcykler og knallerter samt varebiler,
og en bade pa 7.500 kr. for store busser (tilladt totalvaegt pa
mere end 3.500 kg), traktorer og lastbiler.

Sanktionsniveauet for overtreedelse af oplysningspligten i
det foresldede § 15 g, stk. 3, i miljebeskyttelsesloven fore-
slés ligeledes at vaere 1.500 kr., for at veere pd samme niveau
som sanktionen for overtreedelse af nulemissionszonekrav
med personbil.

Badestraffen vil uanset den angivne retningslinje for badens
fastsattelse bero pa domstolenes konkrete vurdering i det
enkelte tilfaelde af sagens omstendigheder, og det angivne
bedeniveau vil séledes kunne fraviges i bade op- og ned-
adgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skarpende eller formildende omstendigheder, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens
kapitel 10.

Til nr. 8

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 8, 1.
pkt., at har nogen begéet flere overtredelser af regler og
forskrifter fastsat i medfer af § 9, stk. 2, nr. 2 og 3, og med-
forer overtraedelserne idemmelse af bede, sammenlagges
badestraffen for hver overtraedelse.

Det foreslas at @ndre § 110, stk. 8, 1. pkt., sa bestemmelsen
omfatter overtredelser af miljozonekravene i miljebeskyt-
telseslovens § 15 b, stk. 1, 2 eller 3.

Med den foresldede @ndring indferes et princip om absolut
kumulation for overtradelser af miljozonereguleringen. Det
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er kun ved beder for overtreedelse af miljezonekravene i
miljebeskyttelseslovens § 15 b, stk. 1, 2 eller 3, der skal
ske absolut kumulation. Eventuelle beder for overtreedelse
af anden lovgivning, herunder den foreslaede nulemissions-
zoneregulering, der er til samtidig pAdemmelse, udmales pé
sedvanlig vis, hvor det almindelige princip om modereret
kumulation kan anvendes.

Forslaget skal ses i sammenhang med den under § 1, nr.
10, foresldede endring af § 110 d, stk. 5, som vil indebere,
at flere overtradelser af miljezonereguleringen, som er kon-
stateret ved digital kontrol, og som er begéet med samme
keretoj 1 samme miljezone og inden for syv degn, anses for
én overtraedelse.

Om baggrunden for forslaget henvises til pkt. 2.5.2. i de
almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Til nr. 9

Det fremgér af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 9, at be-
stemmelsen 1 stk. 7 kan fraviges, nar sarlige grunde taler
herfor.

Det foreslas at @endre § 170, stk. 9, sa der henvises til stk. 8 i
stedet for stk. 7.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at det galdende
princip om absolut kumulation i § 110, stk. 8, for badestraf-
fe for overtreedelser af regler og forskrifter fastsat i medfer
af miljebeskyttelseslovens § 9, stk. 2, nr. 2 og 3, samt det
foreslaede princip om absolut kumulation for overtraedelser
af miljezonereguleringen, jf. lovforslagets § 1, nr. 8, vil
kunne fraviges, hvis der foreligger sarlige grunde.

Det har veret hensigten, at den geldende § 110, stk. 8,
kunne fraviges, hvis der foreligger serlige grunde, men ved
en fejl har der i § 110, stk. 9, veeret henvist til stk. 7 1 stedet
for stk. 8.

Séfremt anvendelsen af princippet om absolut kumulation
forer til udmaéling af en meget hej bade, kan der séledes
vaere grundlag for at nedsatte denne. Nedsattelse ber bl.a.
ske, hvis en kumuleret bede ville f en storrelse, som hen-
set til forseelsernes karakter ikke forekommer rimelig, eller
hvor oplysningerne om den sigtedes indkomstforhold ger
det antageligt, at den sigtede ikke vil veere i stand til at
betale den hgje bade.

Til nr. 10

Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 110 d, stk. 5, at
flere overtreedelser, som er konstateret ved digital kontrol,
og som er begdet med samme koretgj inden for samme
dogn, anses for én overtraeedelse. Bestemmelsen vedrerer
sager om overtredelse af § 15 b, stk. 1, 2 eller 3, der fast-
satter krav til keretejer, der befinder sig i miljozoner.

Det foreslas, at § 110 d, stk. 5, ®ndres saledes, at der efter
"kereto]" indsattes: "i samme miljezone" og "samme degn"
@ndres til: "syv degn".

Det foreslds med endringen af § 110 d, stk. 5, at flere
overtredelser af miljgzonereguleringen, som er konstateret
ved digital kontrol, og som er begéet med samme koretoj i
samme miljezone inden for syv degn, anses for én overtra-
delse, og at der dermed vil skulle gd mere end syv degn
mellem to observationer af det samme keretej i samme mil-
jozone, for det vil udlese to administrative bedeforeleeg. De
syv degn regnes som en rullende uge, der vil begynde pa
det tidspunkt, hvor den farste overtreedelse konstateres. Det
betyder, at der skal ga mindst syv degn mellem to observati-
oner af det samme keoretgj i samme miljezone, for det vil
udlgse to administrative begdeforeleeg. Hvis to forskellige
karetejer med samme ejer befinder sig ulovligt i en miljezo-
ne inden for en periode af syv degn, vil det fortsat skulle
betragtes som to overtraedelser og dermed udlese to badefo-
releg.

Det foreslas endvidere, at det beskrives direkte 1 bestemmel-
sen, at § 110 d, stk. 5, alene geelder overtraedelser foretaget
i samme miljezone. I den forbindelse skal det bemarkes,
at miljezonerne i Kebenhavn og Frederiksberg Kommuner
anses for én miljezone, idet miljezonen i Frederiksberg
Kommune geografisk befinder sig inden for miljezonen i
Kebenhavns Kommune. Reglen i § 110 d, stk. 5, er hidtil
praktiseret pa den made, at den alene omfatter overtraedelser
begdet i samme miljezone, og der er derfor alene tale om en
pracisering for at gere det tydeligt i selve lovteksten.

Der gar minimum fire dage fra en overtredelse af miljezo-
nereguleringen er konstateret, indtil det administrative bede-
foreleg modtages i Digital Post. Den foresldede @ndring
af § 110 d, stk. 5, vil sikre, at der ikke vil vere personer,
der inden for denne periode af minimum fire dage sanktio-
neres for mere end en overtredelse med det samme koretgj
i samme miljezone, for end de far mulighed for at blive
opmarksomme péa overtraedelsen. Det bemarkes, at hand-
haevelse af overtradelser ikke vil vare athangig af, at ejeren
(brugeren) rent faktisk er blevet bekendt med overtraeedelser-
ne.

Forslaget skal desuden ses i ssmmenhang med lovforslagets
§ 1, nr. 8, om forslaget til anvendelse af absolut kumulation i
sager om overtredelse af miljozonereguleringen, som i langt
de fleste tilfelde vil udelukke muligheden for, at bedens
sterrelse vil kunne nedsattes af retten med henvisning til det
normalt geeldende princip om modereret kumulation.

Til § 2

Det foreslas med stk. I, at loven traeder i kraft den 1. januar
2023, jf. dog stk. 2.

Den foresléede bestemmelse vil indebare, at lovforslaget
treeder 1 kraft den 1. januar 2023, og der kan administreres
efter reglerne fra denne dato.

I forhold til de foreslaede @ndringer af miljezoneregulerin-
gen 1 lovforslagets § 1, nr. 8-10, skal det bemerkes, at
det folger af straffelovens § 3, stk. 1, at spergsmalet om
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strafbarhed og straf afgeres efter den straffelovgivning, som
er geldende pd det tidspunkt, hvor sagen pademmes. Er
handlingen foretaget for den nye lovs ikrafttreeden, ma straf-
fen dog ikke blive strengere, end efter de regler, som var
gaecldende pa gerningstidspunktet.

Straffelovens § 3, stk. 1, indebaerer séledes, at de foresla-
ede @®ndrede regler, hvor det med lovforslagets § 1, nr.
8, foreslds et princip om absolut kumulation af beder ved
flere overtreedelser af miljezonekravene, som udgangspunkt
ikke finder anvendelse pé lovovertradelser begaet for lovens
ikrafttreeden, hvis de nye regler forer til hgjere straf, og
der vil i sddanne tilfelde skulle pddemmes efter de hidtil
gaeldende regler.

Det foreslds med stk. 2, at § 1, nr. 1, 2 og 5-7, treeder 1
kraft den 1. april 2023. Den foresldede bestemmelse vil in-
debere, at nulemissionszonereguleringen treeder i kraft den
1. april 2023. En nulemissionszone vil dog tidligst kunne f&
virkning fra den 1. juli 2024, jf. nedenfor.

Det foreslas med stk. 3, at kravene til keretojer i miljobe-
skyttelseslovens § 15 g, stk. 1 og 2, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 5, tidligst har virkning fra den 1. juli 2024, jf.
dog stk. 4.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at kravene til ko-
retgjer 1 nulemissionszoner i forslaget til miljebeskyttelses-
lovens § 15 g, stk. 1 og 2, tidligst vil kunne fa virkning fra
den 1. juli 2024. Kravene vil alene fé virkning i det tilfelde,

hvor en kommunalbestyrelse treeffer afgerelse om etablering
af en nulemissionszone i medfer af den foresldede § 15 f,
stk. 1.

Det foreslas med stk. 4, at kravene til keretojer i miljobe-
skyttelseslovens § 15 g, stk. 1 og 2, som affattet ved denne
lovs § 1, nr. 5, tidligst har virkning for plug-in-hybridkerete-
jer fra den 1. januar 2026.

Plug-in-hybridkeretgjer er hybride elkeretgjer med ekstern
opladning, der drives af elektricitet, og af en forbreendings-
motor, der drives af enten mineralsk diesel, biodiesel, ben-
zin, ethanol eller enhver kombination af disse braendstof-
fer. Det fremgar af Koretojsregisteret, hvis et koretgj er et
plug-in-hybridkerete;j.

Det foreslaede stk. 4 vil indebere, at et plug-in-hybridkere-
tej frem til udgangen af 2025 lovligt vil kunne befinde sig i
en nulemissionszone. Det vil séledes i en overgangsperiode
vaere lovligt at faerdes i en nulemissionszone i et plug-in-hy-
bridkeretg;.

Loven gzlder ikke for Fargerne og Grenland, da miljebe-
skyttelsesloven ikke gelder for disse dele af rigsfellesska-
bet og heller ikke kan settes i kraft for disse dele, jf. miljo-
beskyttelseslovens § 118.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gzldende formulering

Kapitel 2 f
Miljozoner

§15b. --

Stk. 3. For personbiler, der er drevet af en motor med
kompressionstanding, gelder der i en miljezone, jf. § 15 a,
folgende krav, jf. dog stk. 5 og 6:

1) Fra og med den 1. januar 2023 skal der pa keretajet
vaere monteret et partikelfilter.

2) Koretgjer registreret i Danmark med eftermonteret par-
tikelfilter skal vaere godkendt efter regler fastsat i henhold til
§ 15d.

3) Koretgjer registreret i udlandet skal fra den 1. januar
2023 vaere registreret i overensstemmelse med regler fastsat
i medfor af stk. 7.

Stk. 4. ---

Stk. 5. Kravene i stk. 1, nr. 1-4, stk. 2, nr. 1-5, og stk. 3,
nr. 1-3, gaelder ikke for keretejer, der benyttes af forsvaret,
politiet, redningsberedskabet eller lignende nedtjenester, sa-
fremt disse koretgjer seedvanligvis ikke kerer i en miljezone,
og der er opstaet et ekstraordinart behov for anvendelse af
koretojet i en miljezone, eller koretojet her anvendes ved
ovelsesvirksomhed.

Stk. 6. ---

§15e. —

Lovforslaget

§1
I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 100 af
19. januar 2022, som @ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 45 af 23.

januar 2018, lov nr. 807 af 9. juni 2020, lov nr. 373 af 28.

marts 2022, lov nr. 374 af 28. marts 2022, § 1 i lov nr. 898 af
21. juni 2022 og senest ved § 4 i lov nr. 900 af 21. juni 2022,
foretages folgende @ndringer:

1. Overskriften til kapitel 2 f affattes séledes:
»Kapitel 2 f

Miljozoner og nulemissionszoner«.

2. For § 15 a indsattes som overskrift i kapitel 2 f:

»Miljozoner«.

3. 1§ 15 b, stk. 3, indsattes efter »For personbiler,«:
»herunder busser som er registreret med en tilladt totalvaegt
pa op til 3.500 kg,«.

4.1§ 15 b, stk. 5, indsattes efter »forsvaret,«: »fremmede
militere styrker, der opholder sig i Danmark efter aftale med
Danmark eller som led i Danmarks internationale forpligtel-
ser,«.

5. Efter § 15 e indsaettes i kapitel 2 f:
»Nulemissionszoner

§ 15 f. Kommunalbestyrelsen kan efter regler fastsat i
medfer af stk. 6 og efter forudgaende hering af miljemini-
steren og inddragelse af offentligheden treffe afgerelse om
etablering af en nulemissionszone i et afgreenset byomréade
for persontrafik, jf. § 15 g, stk. 1, eller for al trafik, jf. § 15
g, stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen kan efter regler fastsat i
medfor af stk. 6 og efter forudgaende hering af miljemini-
steren og inddragelse af offentligheden treffe afgerelse om
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udvidelser eller i sarlige tilfelde mindre indskraenkninger
af den geografiske afgraensning af en eksisterende nulemis-
sionszone eller om ophavelse af en eksisterende nulemissi-
onszone.

Stk. 3. Miljeministeren kan gere indsigelse mod kommu-
nalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 og 2. Kommunalbesty-
relsen kan ikke treffe afgerelse efter stk. 1 og 2, hvis mil-
joministeren har gjort indsigelse inden for en frist fastsat i
medfer af stk. 6.

Stk. 4. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 1 og 2
kan ikke péaklages til anden administrativ myndighed.

Stk. 5. Kommunalbestyrelsen offentligger afgerelser om
nulemissionszoner efter stk. 1 og 2. Der skal g& en periode
pa mindst seks méneder fra offentliggerelsen af kommunal-
bestyrelsens afgerelse om etablering eller geografisk udvi-
delse af en nulemissionszone, for afgarelsen har virkning.

Stk. 6. Miljeministeren fastsetter n@rmere regler om kom-
munalbestyrelsens afgerelser om nulemissionszoner efter
stk. 1 og 2, herunder definitionen af et afgreenset byomra-
de og om, hvilke oplysninger kommunalbestyrelsen skal
tilvejebringe i forbindelse med inddragelse af offentlighe-
den. Ministeren kan endvidere fastsette regler om hering af
miljeministeren og relevante myndigheder, om indsigelses-
ordningen, om offentlighedens inddragelse og om offentlig-
gorelse af afgarelser, herunder om at inddragelse og offent-
liggorelse kan ske udelukkende digitalt.

§ 15 g. I en nulemissionszone for persontrafik, jf. § 15
f, stk. 1 og 2, mé der kun befinde sig personbiler, herunder
busser som er registreret med en tilladt totalvaegt pa op
til 3.500 kg, motorcykler og knallerter samt varebiler, der
anvendes privat, nar disse keretgjer ikke udleder luftforure-
nende emissioner og har en udstedningsemission pa 0 gram
CO, pr. kert kilometer, som fastsat i henhold til forordning
(EU) 2017/1151 af 1. juni 2017 med senere endringer, jf.
dog § 15 h, stk. 1-3.

Stk. 2. 1 en nulemissionszone for al trafik, jf. § 15 f, stk.
1 og 2, mé der kun befinde sig personbiler, herunder busser
som er registreret med en tilladt totalvaegt pa op til 3.500 kg,
motorcykler, knallerter, varebiler, busser som er registreret
med en tilladt totalveegt pd mere end 3.500 kg, traktorer
og lastbiler som er registreret med en tilladt totalvagt pa
12 tons eller derunder, nar disse keretgjer ikke udleder luft-
forurenende emissioner og har en udstedningsemission pa
0 gram CO; pr. kert kilometer, som fastsat i henhold til
forordning (EU) 2017/1151 af 1. juni 2017 med senere a&n-
dringer, jf. dog § 15 h, stk. 1-3.

Stk. 3. Ejeren (brugeren) af et koretej skal efter anmod-
ning fra politiet oplyse, hvilke personer, der som forere, har
benyttet keretgjet i en nulemissionszone etableret i medfer
af § 15 f, stk. 1 og 2.

§ 15 h. § 15 g, stk. 1 og 2, gelder ikke for keretgjer,
der benyttes af politiet, redningsberedskabet eller lignende
nedtjenester, forsvaret eller fremmede militere styrker, der
opholder sig i Danmark efter aftale med Danmark eller som
led i Danmarks internationale forpligtelser.
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§ 87. —

Stk. 3. Politiet kan, hvis det skennes nedvendigt, til enhver
tid mod beherig legitimation uden retskendelse standse og
undersgge transportmidler med henblik pa at kontrollere af-
faldstransporters overholdelse af galdende lovgivning, der
varetager miljobeskyttelseshensyn. Politiet kan under tilsva-
rende betingelser standse og undersgge keretgjer med hen-
blik pa at konstatere overholdelse af galdende lovgivning
om miljgzoner, herunder krav om partikeludledning og par-
tikelfilter. Politiet kan indkalde keretgjet til syn for ejerens
eller den varige brugers egen regning for at kontrollere, om
koretojet opfylder bestemmelserne i galdende lovgivning
om miljezoner. Politiet yder i ovrigt bistand ved tilsynsmyn-
dighedernes udevelse af befojelser efter stk. 1. Justitsmini-
steren kan efter forhandling med ministeren fastsatte neer-
mere regler om politiets udevelse af ovenstaende befojelser.

Stk. 4. ---

§ 110. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den ovri-
ge lovgivning, straffes med bede den, der

1) overtreeder § 9 j, stk. 5, § 15 b, stk. 1, 2 eller 3, § 17 a,
stk. 1, § 19, stk. 1 eller 2, § 20, § 21 b, § 21 c, stk. 1-3, § 22,
§ 23, § 27, stk. 1 eller 2, § 28, stk. 4, § 43, § 45, stk. 3, § 50,
stk. 1, § 50 a, stk. 1 eller 2, § 51 a, stk. 1-3, § 72 a eller § 89
c,

2) ---

Stk. 2. ---

§ 110. ---

Stk. 2. -

Stk. 8. Har nogen begéet flere overtradelser af regler og
forskrifter fastsat i medfer af § 9, stk. 2, nr. 2 og 3, og

medforer overtreedelserne idemmelse af bade, sammenleaeg-
ges badestraffen for hver overtradelse. Har nogen overtradt

Stk. 2. Miljeministeren kan fastsatte regler om yderligere
undtagelser fra kravene i § 15 g, stk. 1 og 2, samt regler om
dokumentation for, at et koretej er undtaget fra kravene i en
nulemissionszone.

Stk. 3. Kommunalbestyrelsen kan i sarlige tilfeelde dis-
pensere fra kravene i § 15 g, stk. 1 og 2, efter regler fastsat i
medfer af stk. 4.

Stk. 4. Miljeministeren fastsetter n@rmere regler om kom-
munalbestyrelsens adgang til at meddele dispensation efter
stk. 3, herunder om vilkar, tidsbegraensning og dokumenta-
tion.

Stk. 5. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at kom-
munalbestyrelsen kan beslutte at kreeve anvendelse af digital
kommunikation, herunder digitale selvbetjeningslesninger,
bestemte it-systemer, serlige digitale formater, digital sig-
natur el.lign., ved ansegning og afgerelse om dispensation
efter stk. 3.

Stk. 6. Kommunalbestyrelsens afgerelse efter stk. 3 kan
ikke péklages til anden administrativ myndighed.«

6. 1§ 87, stk. 3, 2. pkt., indsattes efter »overholdelse af
gaeldende lovgivning om«: »nulemissionszoner og om«.

7.1¢ 110, stk. 1, nr: 1, indsettes efter »§ 15 b, stk. 1, 2
eller 3,«: »§ 15 g, stk. 1, 2 eller 3,«.

8. 1§ 110, stk. 8, 1. pkt., indsaettes efter »§ 9, stk. 2, nr. 2
og 3,«: »eller mere end én overtreedelse af § 15 b, stk. 1, 2
eller 3,«.
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regler og forskrifter fastsat i medfer af § 9, stk. 2, nr. 2 og
3, og ¢én eller flere skatte- og afgiftslove, og medferer over-
traedelserne idemmelse af bade, sammenlagges bedestraffen
for hver overtredelse af disse regler og bedestraffen for
overtredelsen af én eller flere skatte- og afgiftslove.

Stk. 9. Bestemmelsen i stk. 7 kan fraviges, nér serlige
grunde taler herfor.

10. ---

§ 110 d. —

Stk. 5. Flere overtreedelser, som er konstateret ved digital
kontrol, og som er begdet med samme keretgj inden for
samme degn, anses for én overtredelse.

Stk. 6. ---

9.1§ 110, stk. 9, ®ndres »Bestemmelsen 1 stk. 7« til: »Stk.
8«.

10. I § 110 d, stk. 5, indsattes efter »keretgj«: »inden
for samme miljezone «, og »samme degn« andres til: »syv
degn«.

§2
Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2023, jf. dog stk.
2

Stk. 2. § 1, nr. 1,2 og 5-7, treeder i kraft den 1. april 2023.

Stk. 3. Kravene til keretojer 1 miljobeskyttelseslovens § 15
g, stk. 1 og 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, har
tidligst virkning fra den 1. juli 2024, jf. dog stk. 4.

Stk. 4. Kravene til keretgjer i miljobeskyttelseslovens § 15
g, stk. 1 og 2, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 5, har
tidligst virkning for plug-in-hybridkeretgjer fra den 1. januar
2026.
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