FOLKETINGET

Lovforslag nr. L. 8

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2021-22

Fremsat den 6. oktober 2021 af skatteministeren (Morten Badskov)

Forslag

Lov om @&ndring af ligningsloven og selskabsskatteloven

(Beskatningstidspunktet for visse beleb modtaget i henhold til en covid-19-hjeelpepakke og for visse erstatninger og
kompensationer modtaget som folge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink og sarregel om
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§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1735 af 17.
august 2021, som andret ved § 8 i lov nr. 1789 af 8. juni
2021 og § 3ilovnr. 1181 af 8. juni 2021, foretages falgende
endring:

1. Efter § 8 P indseettes:

»§ 8 Q. Forelgbigt udbetalte belob modtaget i henhold
til en hjelpepakke som folge af covid-19 kan ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst velges medregnet i det
indkomstér, belebet er modtaget, eller i et efterfolgende
indkomstér, dog senest i det indkomstar hvor der er truffet
administrativ afgerelse om retten til belobet.

Stk. 2. Stk. 1 finder alene anvendelse pa forelgbigt udbe-
talte belab, hvor der efterfolgende skal treeffes administrativ
afgorelse om retten til belebet.

Stk. 3. Bindende valg om medregning af belob efter stk.
1 skal foretages inden udlebet af oplysningsfristen for det
indkomstér, valget vedrerer. For belob modtaget i indkomst-
aret 2020 kan den skattepligtige dog @ndre sit valg efter 1.
pkt. vedrerende indkomstéret 2020 inden udlebet af oplys-
ningsfristen for indkomstaret 2021. Et omvalg efter 2. pkt.
er bindende.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse pa forskuds-
vist udbetalte erstatninger og kompensationer, der er modta-
get som folge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud
mod hold af mink.

Stk. 5. Hvis beleb omfattet af stk. 1 eller 4, der er medreg-
net ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, helt eller
delvist skal tilbagebetales, fradrages det beleb, der skal til-
bagebetales, ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
i det indkomstér, hvor der er truffet endelig afgerelse om be-
lobet. Der kan i stedet ske nedsettelse af skatteansattelsen
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for det indkomstar, hvor belobet er medregnet ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst, hvis den skattepligtige
anmoder herom efter reglerne i skatteforvaltningslovens §§
26 0g 27.«

§2

I selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 251 af 22.
februar 2021, som senest a&ndret ved § 1 i lov nr. 1181 af 8.
juni 2021, foretages folgende @ndring:

1.1§ 1, stk. 3, indsettes som 5.-7. pkt..

»Andelsforeninger, hvis omsatning med medlemmerne i
vaesentligt omfang opherer som folge af lov om aflivning
af og midlertidigt forbud mod hold af mink, anses for at
have opfyldt omsatningsgraensen i stk. 1, nr. 3, til og med
det indkomstar, hvor der er truffet afgerelse om erstatning
eller kompensation til andelsforeningen som folge af lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink. 5. pkt.
finder kun anvendelse, hvis andelsforeningens omsetning
vedroerer aktiviteter, der er viderefort uden at skifte karakter
eller oge omfang efter den 29. december 2020. Omsatning
ved afstaelse, leje eller leasing af aktiver, som andelsfor-
eningen har erhvervet for den 29. december 2020, og om-
setning ved og i forbindelse med afvikling af foreningens
hidtidige virksomhed efter den 29. december 2020 anses for
omsatning ved videreforelse af andelsforeningens aktivite-
ter efter 6. pkt.«

§3

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2022.

Stk. 2. § 1 har virkning for beleb, der er modtaget den 11.
marts 2020 eller senere.

Stk. 3. § 2 har virkning fra og med indkomstéret 2020.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at skabe klarhed, sikkerhed
og forudsigelighed om tidspunktet for beskatning af dels
skattepligtige beleb modtaget i henhold til en hjelpepakke
som folge af covid-19, dels skattepligtige erstatninger eller
kompensationer modtaget som folge af lov om aflivning
af og midlertidigt forbud mod hold af mink. Derudover er
formalet med lovforslaget at muliggere, at andelsforeninger
med minkavlere m.v. som medlemmer i perioden frem til,
at der treeffes afgerelse om erstatning eller kompensation
som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink,
kan opretholde adgangen til at blive beskattet som andels-
foreninger, selv om de ikke kan leve op til kravet om, at om-
setningen med ikkemedlemmer ikke vaesentligt eller leenge-
revarende overstiger 25 pct. af den samlede omsetning.

Der kan efter geeldende regler vaere tvivl om, i hvilket ind-
komstér visse belob udbetalt efter hjelpepakker som folge
af covid-19 er skattepligtige. Tvivlen skyldes, at kompensa-
tion efter nogle covid-19-hjelpepakker udbetales lenge for,
der er taget endelig stilling til, om modtageren opfylder
betingelserne for at modtage belebene. I sddanne tilfelde
er udgangspunktet, at retserhvervelses- og dermed beskat-
ningstidspunktet udskydes indtil det tidspunkt, hvor den ud-
betalende myndighed har truffet sin afgerelse om retten til
belabet.

Der kan dog ogsé vare tilfelde, hvor retserhvervelsen

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

indtreeder allerede pa udbetalingstidspunktet, f.eks. hvis op-
fyldelsen af de opstillede betingelser ikke kan anses for
usikker, eller hvor opfyldelsen af betingelserne udelukkende
beror pa den skattepligtiges egne forhold. Desuden vil der
kunne vere tilfelde, hvor det efter udbetalingen vil blive
endeligt afklaret, at betingelserne for at kunne beholde det
forlods udbetalte beleb er opfyldt, selv om den udbetalende
myndigheds endelige afgerelse herom endnu ikke foreligger.

Efter gaeldende regler vil det derfor kraeve en konkret vur-
dering i hvert enkelt tilfeelde at fastslé, i hvilket omfang og
hvornér beleb udbetalt efter de omhandlede hjelpepakker
skal beskattes.

Samme problemstilling gor sig galdende for erstatninger
og kompensationer udbetalt som folge af det midlertidige
forbud mod hold af mink i Danmark, nir udbetalingerne
sker, inden der er taget endelig stilling til, om modtageren er
berettiget til belabet.

Det foreslas, at modtagere af skattepligtige belab i hen-
hold til en hjelpepakke som folge af covid-19 og af erstat-
ninger og kompensationer som folge af det midlertidige
forbud mod hold af mink kan velge mellem at medregne
belagbet til beskatning i det ar, hvor belgbet er modtaget,
eller at udskyde beskatningen, idet beskatning dog senest
skal ske i det indkomstar, hvor der treffes administrativ
afgarelse om retten til belebet, dvs. det tidspunkt hvor der



er taget stilling til, om betingelserne for, at modtageren kan
beholde det udbetalte belob, er opfyldt.

Det foreslas, at valgfriheden alene skal omfatte de ordnin-
ger, hvor den relevante myndighed forst skal treffe afgerel-
se om retten til belobet efter udbetalingen. Dette vil sikre,
at 1 de situationer, hvor der kan vere tvivl om det korrekte
beskatningstidspunkt, vil den skattepligtige kunne vealge,
hvornar belebet skal indtegtsfores.

Hvis myndigheden derimod traffer endelig afgerelse om
retten til det udbetalte belob allerede i forbindelse med ud-
betalingen, vil belebet efter gaeldende ret skulle beskattes
i det pageldende indkomstar. I denne situation er der ikke
tvivl om beskatningstidspunktet, hvorfor det foreslas, at der
her ikke gives adgang til valgmulighed for den skattepligti-
ge.

Det foreslés, at det valg, den skattepligtige treffer med
hensyn til, om der skal ske beskatning af et bestemt belab,
er bindende ved udlebet af oplysningsfristen for det ind-
komstér, valget vedrerer. Dette sikrer, at Skatteforvaltningen
ikke skal genoptage tidligere ars skatteansattelser udeluk-
kende som folge af, at de skattepligtige efterfolgende anser
et &ndret beskatningstidspunkt for hensigtsmaessigt.

Det foreslas dog, at det valg, den skattepligtige har truf-
fet med hensyn til, om der i indkomstéret 2020 skal ske
beskatning af beleb modtaget i indkomstaret 2020, kan
omgeres én gang. Denne mulighed for et omvalg skal ve-
re udnyttet senest ved udlebet af oplysningsfristen for ind-
komstaret 2021. Formalet hermed er at sikre, at der ogsa
bliver valgfrihed med hensyn til beskatningstidspunktet for
de skattepligtige, som allerede har afgivet oplysninger efter
skattekontrollovens § 2 for indkomstaret 2020.

Det foreslas, at skattepligtige, der har valgt at medregne et
forskudsvist udbetalt beleb til den skattepligtige indkomst,
og som efterfolgende forpligtes til at tilbagebetale belabet
helt eller delvist, skal kunne fradrage det tilbagebetalte be-
lob i det indkomstér, hvor forpligtelsen til tilbagebetalingen
opstar, dvs. det tidspunkt hvor der treffes endelig afgarelse
om tilbagebetalingen. Det foreslds, at den skattepligtige i
stedet skal kunne valge at fradrage belgbet i det indkomstér,
hvor kompensationen eller erstatningen er valgt beskattet,
hvilket forudsetter, at den skattepligtige anmoder om gen-
optagelse af skatteansattelsen for det pageldende ar.

Endeligt foreslas med lovforslaget at indfere en sarregel
for andelsforeninger med minkavlere m.v. som medlemmer,
saledes at den s@rlige kooperationsbeskatning kan oprethol-
des, selv om andelsforeningen ikke kan overholde kravet
om, at omseatningen med ikkemedlemmer ikke vasentligt
eller leengerevarende ma overstige 25 pct. af den samlede
omstning. Forslaget medferer, at disse andelsforeninger
fortsat kan undergives kooperationsbeskatning til og med
det indkomstar, hvor der treeffes afgerelse om erstatning og
kompensation til foreningen som folge af lov om aflivning
af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Beskatningstidspunktet for visse beloeb modtaget i
henhold til en covid-19-hjzlpepakke

2.1.1. Gzldende ret

Belob, der er modtaget i henhold til en hjelpepakke som
folge af covid-19, er som udgangspunkt skattepligtige for
modtagerne. Det skyldes, at kompensationsbeleb efter al-
mindelige skatteretlige principper skal undergives samme
skattemaessige behandling som de udgifter eller mistede
indtegter, som de skal kompensere for (det sakaldte substi-
tutionsprincip). Beleb efter covid-19-hjelpepakkerne skal
saledes enten deekke fradragsberettigede udgifter eller kom-
pensere for mistede skattepligtige indtagter.

Beskatningstidspunktet er det tidspunkt, hvor modtageren
har erhvervet endelig ret til belobet (det sékaldt retserhver-
velsesprincip). Retserhvervelsesprincippet kan bl.a. udledes
af statsskattelovens § 4, hvorefter der ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst skal medregnes samtlige indtaegter,
som den skattepligtige har haft i det pageeldende indkomstér.

Der er gennemfort en lang rekke covid-19-hjelpepak-
ker. Der er séledes bl.a. gennemfort sarlige hjelpepakker
for visse brancher, ligesom der er gennemfort serlige hjl-
pepakker med henblik pa at kompensere for bestemte ud-
giftstyper, f.eks. faste omkostninger eller lonudgifter. Der-
udover galder serlige hjelpepakker for visse former for
vitksomheder, f.eks. for selvstendigt erhvervsdrivende og
for freelancere. Der gaelder et saerskilt retsgrundlag for hver
enkelt covid-19-hjelpepakke, men for alle hjelpepakkerne
gaelder, at modtagerne skal leve op til en raekke betingelser
for at erhverve ret til den ekonomiske kompensation.

En rekke hjelpepakker er udformet séledes, at der
samtidig med indgivelsen af kompensationsansggningen
skal vedleegges dokumentation for, at betingelserne for ud-
betaling af det ansegte beleb er opfyldt. Den myndighed,
der administrerer den pagaldende hjelpepakke, tager séle-
des endelig stilling til, om betingelserne er opfyldt, allerede
inden udbetalingen efter disse hjelpepakker finder sted.

Modtagerne af kompensation efter sddanne hjelpepakker
vil i skattemessig henseende allerede have erhvervet ende-
lig ret til det udbetalte belab pd udbetalingstidspunktet. Det-
te gaelder, selv om kompensationsmodtageren efterfolgende
f.eks. skal indsende en erklering om, at betingelserne for
udbetaling af belebet har varet opfyldt, idet en sddan for-
pligtelse ikke endrer pd, at den udbetalende myndighed
har taget endelig stilling til, hvorvidt alle betingelserne for
retten til kompensation er opfyldt, inden udbetalingen har
fundet sted.

Et betydeligt antal hjelpepakker er imidlertid udformet
saledes, at den administrerende myndighed ikke inden ud-
betalingen tager endeligt stilling til, om belebsmodtagerne
opfylder betingelserne for at modtage belebene. For sddan-
ne hjelpepakkers vedkommende er retten til kompensation
athangig af fremtidige og mange gange usikre forhold. Det
afgerende for retten til stette kan f.eks. vare storrelsen af



de fremtidige lenudgifter, om omsatningen falder s meget
som forventet, eller om de faste omkostninger bliver s store
som forventet.

Efter de hjelpepakker, der er udformet pa denne ma-
de, skal modtagerne efterfolgende indsende dokumentation
for, at betingelserne for kompensation faktisk har vaeret op-
fyldt. Den administrerende myndighed vil herefter traeffe sin
endelige afgerelse om retten til kompensation pd grundlag
af en gennemgang af den fremsendte dokumentation for de
faktiske forhold. Den endelige afgerelse kan i disse tilfelde
indebere, at forlods udbetalte kompensationsbeleb helt eller
delvist skal tilbagebetales, og undertiden kan den endelige
afgorelse ogsé indebzre, at der udbetales yderligere belob.

Som eksempler pa hjelpepakker udformet pad denne made
kan nzvnes de hjelpepakker, der administreres af Erhvervs-
styrelsen, f.eks. hjelpepakkerne om lenkompensation og om
kompensation for faste omkostninger.

Der findes en omfangsrig praksis, hvori der er taget stil-
ling til, hvilken betydning det har for fastleeggelsen af rets-
erhvervelsestidspunktet i skattemaessig henseende, at retten
til en skattepligtig indtegt athaenger af betingelser, som
vedrerer fremtidige forhold. Der sondres efter denne prak-
sis mellem sakaldt resolutive betingelser, hvorved forstés
betingelser, som ikke udskyder beskatningstidspunktet, og
suspensive betingelser, hvorved forstis betingelser, som ud-
skyder beskatningen indtil det tidspunkt, hvor det er afkla-
ret, om betingelserne er opfyldt.

Efter praksis vil en betingelse blive anset for resolutiv,
hvorved den ikke udskyder beskatningstidspunktet, hvis
dens opfyldelse mé betragtes som en formalitet, eller hvis
betingelsens opfyldelse i det hele beror pa den skatteplig-
tiges egne forhold. Hvis der derimod bestdr en reel tvivl
om, hvorvidt betingelsen vil blive opfyldt, og hvis den skat-
tepligtige ikke selv har afgerende indflydelse herpa, vil be-
tingelsen normalt blive anset for suspensiv, sa der forst er
erhvervet endelig ret til indteegten pa det tidspunkt, hvor det
kan konstateres, at betingelsen er opfyldt.

I relation til de hjelpepakker, hvor den administrerende
myndighed ikke allerede inden udbetalingen har vurderet og
truffet afgerelse om, hvorvidt alle betingelser for retten til
kompensation er opfyldt, vil udgangspunktet vere, at betin-
gelserne er suspensive, sa beskatningstidspunktet udskydes,
indtil der er truffet endelig afgerelse om retten til kompensa-
tion efter den pagaeldende hjelpepakke.

De myndigheder, der administrerer hjelpepakkerne, vil
imidlertid i praksis ikke treeffe den efterfolgende endelige
afgerelse om retten til kompensation, straks néar det objek-
tivt er muligt at fastsld, om kompensationsbetingelserne er
opfyldt.

Det bemerkes, at der er gennemfort et meget betydeligt
antal udbetalinger efter de pagaldende hjxlpepakker, hvor
der forst efterfelgende traeffes afgerelse, og at Erhvervs-
styrelsen, som administrerer de hj®lpepakker, der bererer
langt det storste antal virksomheder, endnu ikke har pabe-
gyndt arbejdet med at traeffe endelige afgerelser om, hvor-
vidt kompensationsbetingelserne i hvert enkelt tilfeelde er

opfyldt. Dette geelder ogsa, selv om der er tilfaelde, hvor
det pa nuvaerende tidspunkt principielt ville veere muligt for
virksomhederne at indsende den fornedne dokumentation.

Det mé antages, at der vil vaere virksomheder, der f.eks.
har modtaget kompensationsbeleb i fordret 2020, som alle-
rede inden udlebet af 2020 har kunnet fastsld med sikker-
hed, at de opfylder betingelserne og derfor har ret til at
beholde de forlods udbetalte kompensationsbeleb. I sddanne
tilfelde mé den efterfolgende myndighedsgodkendelse reelt
betragtes som en formalitet, der alene er afhengig af, at
virksomheden indsender den fornedne dokumentation, og
af sagsbehandlingstiden hos myndigheden. Der kan derfor
veere tilfelde, hvor virksomhederne ma anses for at have
erhvervet endelig ret til de forlods udbetalte kompensations-
belgb, selv om den administrerende myndighed endnu ikke
har truffet afgerelse herom.

Omvendt vurderes der ogsd at veare tilfaelde, hvor det
ikke, for den endelige afgerelse foreligger, kan anses for
muligt med sikkerhed at fastsla, i hvilket omfang de forlods
udbetalte belab vil kunne kraeves helt eller delvist tilbagebe-
talt.

Retserhvervelsesprincippet forer séledes til, at der i hvert
enkelt tilfelde vil skulle foretages en konkret bedemmelse
af samtlige faktiske omstendigheder, for det kan fastslas,
pa hvilket tidspunkt den enkelte virksomhed mé anses for
at have erhvervet endelig ret til de skattepligtige kompensa-
tionsbelab.

Hvis der er erhvervet endelig ret til et forskudsvist udbe-
talt belab, og belebet er medregnet ved indkomstopgerelsen,
men der i et efterfolgende indkomstér treeffes en afgerelse,
der indebearer, at belgbet alligevel helt eller delvist skal til-
bagebetales, vil den skattepligtige efter de almindelige reg-
ler om genoptagelse i skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27
kunne fa genoptaget skatteansattelsen for det indkomstér,
hvori belgbet er blevet medregnet. Der er efter galdende
regler derimod ikke hjemmel til i stedet at fratraekke det til-
bagebetalte beleb i det ar, hvor tilbagebetalingsforpligtelsen
opstar.

Efter skatteindberetningslovens § 37, stk. 1, kan skattemi-
nisteren fastsatte regler om, at staten, en region eller en
kommune, der i en kalendermaned har udbetalt eller god-
skrevet tilskud, hver maned skal indberette om belosbet til
indkomstregisteret.

Bemyndigelsen i bestemmelsens stk. 1 er udnyttet i § 46
i bekendtgerelse nr. 888 af 15. juni 2020 om skatteindberet-
ning m.v.

Efter bekendtgerelsens § 46 skal ministerier, herunder de
statslige forvaltningsmyndigheder, der herer under det en-
kelte ministerie, ménedligt indberette til indkomstregisteret
om ydede tilskud, der ikke skal indberettes til indkomstregi-
steret efter andet retsgrundlag, uanset om modtageren skal
beskattes af tilskuddet. Indberetningen omfatter dog ikke
tilskud, der er formidlet af en forening, fond, institution eller
lignende eller ydet til sadanne enheder, og tilskud, som ydes
til statslige, regionale eller kommunale myndigheder.

Bemyndigelsen er saledes udnyttet til at paleegge statsli-



ge myndigheder en generel indberetningspligt vedrerende
tilskud.

Som folge af covid-19-pandemien har regeringen gennem-
fort en rekke covid-19-hjelpepakker. Der er bl.a. gennem-
fort serlige hjelpepakker for visse brancher, ligesom der
er gennemfort s&erlige hjelpepakker med henblik pé at kom-
pensere for bestemte udgiftstyper, f.eks. faste omkostninger
eller lonudgifter m.v. Der gelder et s@rskilt retsgrundlag for
hver enkelt covid-19-hjelpepakke, men for alle hjelpepak-
kerne geelder, at modtagerne skal leve op til en rekke betin-
gelser for at erhverve ret til den skonomiske kompensation.

Belgb, der er modtaget i henhold til en hjalpepakke som
folge af covid-19, er omfattet af indberetningspligten efter
skatteindberetningslovens § 37, jf. bekendtgerelsens § 46,
om tilskud, der er ydet.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser

Anvendelse af retserhvervelsesprincippet til at fastsla, pa
hvilket tidspunkt belgb modtaget i henhold til en covid-19-
hjelpepakke skal medregnes ved opgerelsen af den skatte-
pligtige indkomst, indeberer, at det vil bero pa en konkret
bedemmelse i hvert enkelt tilfelde, hvorndr modtagerne ma
anses for at have erhvervet endelig ret til det modtagne
beleb.

Anvendelsen af retserhvervelsesprincippet kan derfor in-
debere store administrative udfordringer for Skatteforvalt-
ningen som folge af, at det vil skulle vurderes konkret
og individuelt, i hvilket indkomstdr modtagne belob skal
beskattes.

Anvendelse af retserhvervelsesprincippet vil ogsa kunne
skabe usikkerhed for modtagerne af beleb efter covid-19-
hjeelpepakkerne, da modtagerne selv skal oplyse Skattefor-
valtningen om, hvornar belobene skal medregnes ved op-
gorelsen af den skattepligtige indkomst. Det bemarkes, at
de udbetalende myndigheder pd udbetalingstidspunktet skal
indberette belabene til Skatteforvaltningen, men at der ved
disse indberetninger ikke er taget stilling til, om de udbetalte
belob skal beskattes, og i givet fald pd hvilket tidspunkt
beskatningen skal ske.

Beskatningstidspunktet kan i en raekke tilfelde have di-
rekte ekonomiske konsekvenser for modtagerne. Séaledes
vil det for f.eks. en selvsteendigt erhvervsdrivende, der har
modtaget kompensation fra covid-19-hjelpepakker i 2020,
men forst bliver beskattet af belgbene i 2021, kunne inde-
baere en hgjere marginalskat i indkomstaret 2021, pa trods
af at den selvstendige som folge af den modtagne kompen-
sation har oplevet at modtage en jevn indkomst over perio-
den. Afgerelsen af, hvornar beleb modtaget i henhold til
en covid-19-hjelpepakke skal medregnes ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, kan ogséd have betydning for
f.eks. retten til at modtage indkomstbestemte sociale ydelser.

2.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at modtagere af forelobigt udbetalte belab i
henhold til en covid-19-hjelpepakke kan vaelge at medregne
belabet til beskatning i det ar, hvor belgbet er modtaget, men

at de ogsa kan valge at udskyde beskatningen, dog hajst
indtil det indkomstar, hvor der er truffet administrativ afge-
relse om retten til belgbet. Det vil betyde, at modtagerne
vil have mulighed for at velge beskatningstidspunkt inden
for den navnte periode, ogsé selv om det valgte tidspunkt
f.eks. ligger forud for det tidspunkt, hvor de efter retserhver-
velsesprincippet skal anses for at have erhvervet ret til det
udbetalte belob.

Det foreslés, at valgfriheden alene skal omfatte de tilfael-
de, hvor det udbetalte belob er modtaget efter en af de
covid-19-hjelpepakker, der er udformet siledes, at der pa
udbetalingstidspunktet ikke er truffet administrativ afgerelse
om retten til belobet. Ved den administrative afgerelse om
retten til belobet forstds den afgerelse, som treffes af den
myndighed, der administrerer den pagaeldende hjelpepakke,
hvorved det konstateres, at alle betingelser for retten til
kompensation er opfyldt. Det indkomstar, hvor denne afgeo-
relse treffes, er séledes det senest mulige beskatningstids-
punkt, ogsd selv om afgerelsen indbringes for domstolene,
fordi modtageren af belobet mener sig berettiget til et storre
beleb, eller senere genoptages, f.eks. i forbindelse med en
kontrol.

Forslaget vedrerer saledes ikke udbetalinger efter hjelpe-
pakker, der er udformet saledes, at modtagerne efter gaelden-
de ret i alle tilfelde skal anses for at have erhvervet endelig
ret til det udbetalte belob pa udbetalingstidspunktet.

Det foreslés, at valgfriheden med hensyn til tidspunktet
for medregningen af beleb, der er udbetalt i henhold til
en covid-19-hjelpepakke, skal gaelde for et samlet udbetalt
kompensationsbeleb. Den foresldede valgfrihed vil sdledes
ikke indebzre, at et udbetalt engangsbeleb vil kunne forde-
les ud over flere indkomstér.

Det gelder for hovedparten af hjelpepakkerne, f.eks.
hjelpepakkerne administreret af Erhvervsstyrelsen, at de
lobende er blevet forleenget for yderligere perioder, eventu-
elt séledes at der gaelder nye eller @ndrede betingelser for
adgangen til kompensation. Derudover er der i det relevan-
te retsgrundlag fastsat regler om, hvilke(n) periode(r) der
kan ansgges om kompensation for. Hvis der er ansegt om
kompensation for flere forskellige kompensationsperioder
under samme ordning, eller hvis en anseggning vedrerer flere
forskellige kompensationsordninger, vil valgfriheden efter
forslaget kunne udeves for hver enkelt udbetaling. Hvis
kompensation for flere ordninger og/eller perioder er udbe-
talt samlet, vil valgfriheden kunne udeves for hver del af det
samlet udbetalte beleb, der vedrerer ansegninger, der kan
henfores til samme kompensationsordning og -periode.

Det foreslas, at den foresldede ordning skal finde anven-
delse for alle modtagere af beleb i henhold til covid-19-
hjelpepakker, dvs. selskaber, selvstendigt erhvervsdriven-
de, virksomheder i enhver form, institutioner, fonde og for-
eninger m.v.

Det foreslés, at valget gores bindende med hensyn til be-
lob modtaget i indkomstaret 2021 og frem. Det bindende
valg om medregning eller ej af sdidanne belob skal foretages
inden udlebet af oplysningsfristen for det indkomstér, valg-



et vedrerer. Har den skattepligtige ikke inden oplysningsfri-
stens udleb afgivet oplysninger efter skattekontrollovens §
2, eller er et beleb ikke medregnet ved afgivelsen af disse
oplysninger, skal dette anses som et valg om, at belgbet
ikke skal beskattes 1 det pageldende indkomstar. Hvis den
skattepligtige far udskydelse af oplysningsfristen, vil det
bindende valg om medregning eller ej skulle vare foretaget
inden udlebet af den udskudte oplysningsfrist.

Da beskatningen hgjst kan udskydes til det indkomstr,
hvori der er truffet afgarelse om retten til belebet, vil bele-
bet skulle medtages til beskatning i dette indkomstar, hvis
der ikke er valgt beskatning i et tidligere indkomstér.

Eksempel 1.

En selvstendigt erhvervsdrivende med kalenderarsregn-
skab har modtaget et covid-19-beleb i indkomstéret
2021. Myndigheden treffer afgerelse om retten til belobet
i indkomstaret 2023. Ved indgivelse af oplysningsskemaet
for 2021 medregner den skattepligtige ikke belebet til den
skattepligtige indkomst. Dette er udtryk for et valg om ikke
at lade belgbet komme til beskatning i 2021. Herefter ligger
det fast, at belebet ikke beskattes i 2021, og den skatteplig-
tige har efter udlebet af oplysningsfristen for indkomstaret
2021 ikke mulighed for at @ndre sit valg. Ved indkomstan-
settelsen for 2022 vil den skattepligtige pa tilsvarende vis
kunne vaelge at medtage belabet for 2022 eller undlade at
medtage belgbet. Valget er bindende. Hvis det valges at
medtage belobet 1 2022, ligger det fast, at belabet beskattes
i1 2022. Hvis det veelges ikke at medtage belabet for 2022,
skal belabet beskattes 1 2023.

Det foreslés, at det valg, der er truffet med hensyn til
beskatningstidspunktet for beleb modtaget i indkomstéret
2020, dog ikke skal anses for bindende straks fra det tids-
punkt, hvor valget er truffet. En raekke skattepligtige har
allerede indleveret oplysninger efter skattekontrollovens §
2 for indkomstéret 2020. Det valg, de skattepligtige har
truffet med hensyn til, om kompensationsbelob modtaget i
indkomstéret 2020 skulle medregnes til den skattepligtige
indkomst eller ej, vil sdledes efter lovforslaget kunne geres
om ¢én gang frem til udlebet af oplysningsfristen for ind-
komstaret 2021. Det bemarkes, at de skattepligtige i disse
tilfeelde i almindelighed ikke vil have haft kendskab til den
foreslédede ordning, da de afgav oplysningerne vedrerende
indkomstéret 2020.

Eksempel 2.

En selvstendigt erhvervsdrivende med kalenderarsregn-
skab har modtaget et covid-19-beleb i indkomstéret
2020. Ved indgivelse af oplysningsskemaet for 2020 har den
skattepligtige ikke medregnet belabet til den skattepligtige
indkomst. Uanset om den skattepligtige efter retserhvervel-
sesprincippet har erhvervet ret til belebet i indkomstéret
2020 eller ej, anses dette efter den foresldede ordning for et
valg om ikke at medtage belabet i 2020. I forbindelse med
indgivelse af oplysningsskemaet for indkomstéaret 2021 on-
sker den skattepligtige at @ndre sit valg for 2020 og anmo-
der derfor om forhgjelse af skatteansattelsen for 2020. Her-

efter beskattes belgbet i indkomstéaret 2020. Herefter ligger
beskatningstidspunktet 2020 fast, og den skattepligtige har
efter udleb af oplysningsfristen for indkomstaret 2021 (nor-
malt den 1. juli 2022) ikke leengere mulighed for at @ndre sit
valg. Det gelder, selv om den myndighed, der har udbetalt
covid-19-belabet, forst treeffer afgorelse om retten til belo-
bet i indkomstaret 2022 eller senere.

Eksempel 3.

En selvstendigt erhvervsdrivende med kalenderarsregn-
skab har modtaget et covid-19-beleb 1 indkomstaret
2020. Myndigheden, der har udbetalt covid-19-belgbet,
treffer afgorelse om retten til belobet i indkomstaret
2022. Ved indgivelse af oplysningsskemaet for 2020 vaelger
den skattepligtige at medregne belobet til den skattepligtige
indkomst. I forbindelse med indgivelse af oplysningsskema-
et for indkomstéret 2021 ensker den skattepligtige imidlertid
at eendre sit valg og anmoder derfor om nedsattelse af skat-
teansattelsen for 2020. Den skattepligtige ensker, at belabet
medregnes i det ar, hvor der traffes afgorelse om retten
til belobet. Den skattepligtige medtager derfor heller ikke
belgbet til beskatning i 2021. Herefter ligger valgene for
2020 og 2021 fast — belobet skal ikke beskattes i disse to
ar. Ved indgivelse af oplysningsskemaet for 2022 (pr. 1. juli
2023) skal den skattepligtige medtage belabet til beskatning
for 2022, da det ligger fast, at belabet skal beskattes i ind-
komstéret 2022.

Hvis den skattepligtige i eksempel 3 ikke selv afgiver
oplysning om, at belgbet skal medregnes til den skatteplig-
tige indkomst i indkomstéaret 2022, foreligger der som ud-
gangspunkt en overtraedelse af skattekontrolloven. Da det
via tidligere bindende valg ligger fast, at belebet ikke skal
beskattes 1 2020 eller 2021, og at beskatning derfor skal ske
i indkomstaret 2022, vil ansattelses- og foraldelsesfristerne
for indkomstaret 2022 gzlde i relation til Skatteforvaltnin-
gens adgang til at gennemfore en forhgjelse af ansattelsen.

Adgangen til at gennemfore en ansattelsesendring vil
skulle folge de almindelige regler for genoptagelse i skatte-
forvaltningslovens § 26 og § 27. Da det som udgangspunkt
vil skulle anses for groft uagtsomt, hvis belabet slet ikke
er blevet oplyst, vil indkomstansettelsen for 2022 kunne
forhojes efter reglerne om ekstraordiner genoptagelse, jf.
skatteforvaltningslovens § 27.

Efter det tidspunkt, hvor valget af beskatningstidspunkt
ligger fast, vil et @ndret valg af beskatningstidspunkt, som
far betydning for det pageldende indkomstar, kun kunne ske
efter reglerne i skatteforvaltningslovens § 30. Dette vil inde-
bare, at et @ndret valg kun vil kunne tillades, i det omfang
Skatteforvaltningen har foretaget en ansattelse af indkomst-
eller ejendomsvardiskat, der har betydning for valget, og
valget som folge heraf har fiet utilsigtede skattemaessige
konsekvenser.

For nermere om den foresldede regel om den skatteplig-
tiges valg af beskatningstidspunkt henvises til de under lov-
forslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelser i ligningslo-
vens § 8 Q, stk. 1-3, og bemarkningerne hertil.



Nar der treffes afgerelse om retten til belebet, kan en
sadan afgerelse indebare, at den skattepligtige beholder
retten til det allerede udbetalte belgb, eventuelt siledes at
der samtidig treeffes afgerelse om udbetaling af et yderlige-
re kompensationsbelagb. Det oprindeligt udbetalte belgb vil
skulle beskattes i det indkomstar, som den skattepligtige ef-
ter den foreslaede ordning har valgt at henfore beskatningen
til. Et eventuelt yderligere kompensationsbelegb vil derimod
skulle beskattes i det indkomstar, hvor afgerelsen om retten
til belgbet traeffes. Valgfriheden med hensyn til beskatnings-
tidspunktet vil séledes ikke gelde for eventuelle yderligere
kompensationsbeleb, der matte blive udbetalt som folge af
myndighedens afgerelse.

Den administrative afgerelse om retten til kompensation
vil imidlertid ogsé kunne indebzre, at den skattepligtige for-
pligtes til helt eller delvist at tilbagebetale tidligere udbetalte
beleb.

Det foreslas, at skattepligtige, der efterfolgende ved ende-
lig afgerelse forpligtes til at tilbagebetale et allerede beskat-
tet covid-19-belab helt eller delvist, skal kunne fradrage
det tilbagebetalte beleb i det indkomstar, hvor forpligtelsen
til tilbagebetalingen opstéar. Indbringes en administrativ af-
gorelse om tilbagebetaling f.eks. for domstolene, vil dette
udskyde det tidspunkt, hvor forpligtelsen til at tilbagebetale
belobet kan anses for endeligt fastsldet. Adgangen til at
fratreekke belobet i det indkomstér, hvor der er truffet en
endelig afgarelse om tilbagebetaling, vil efter forslaget vaere
betinget af, at belobet er beskattet 1 et tidligere indkomstar,
og at der ikke foreligger en frivillig tilbagebetaling, der har
medfert skattefrihed for den tilbagebetalte kompensation, jf.
ligningslovens § 7, nr. 35.

Den skattepligtige, der forpligtes til at tilbagebetale et
allerede beskattet covid-19-belgb helt eller delvist, skal efter
forslaget kunne valge i stedet at anmode om genoptagel-
se af skatteansettelsen for det tidligere indkomstér, hvor
kompensationen er valgt beskattet. En sddan genoptagelses-
anmodning vil efter forslaget skulle fremsettes inden for de
almindeligt gaeldende frister for ordiner eller ekstraordinaer
genoptagelse af ansattelsen i det indkomstér, hvor belebet
er medregnet til den skattepligtige indkomst, jf. skattefor-
valtningslovens §§ 26 og 27.

Hvis den skattepligtige vaelger at fradrage belebet 1 det
indkomstér, hvor der treeffes endelig afgerelse om belobet,
vil den skattepligtige ikke have behov for at anmode om
genoptagelse af skatteansettelsen for det indkomstar, hvor
det forskudsvist udbetalte belab er medregnet til den skatte-
pligtige indkomst.

Der mé forventes at skulle ske hel eller delvis tilbagebeta-
ling af forskudsvist udbetalt covid-19-kompensationsbelab
i et betydeligt antal sager. Det m& endvidere forventes,
at de skattepligtige i vaesentligt omfang vil benytte sig af
muligheden for at fradrage sadanne tilbagebetalinger i det
indkomstér, hvor myndigheden treffer endelig afgarelse om
belobet. Det ventes at nedbringe antallet af genoptagelsessa-
ger betydeligt.

For neermere om den foreslaede regel om den skattemaes-

sige behandling af beleb, der skal tilbagebetales, henvises til
den under lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i
ligningslovens § 8 Q, stk. 5, og bemerkningerne hertil.

Det foreslas, at den foresldede ordning skal finde anven-
delse pa alle beleb, der siden nedlukningen den 11. marts
2020 er udbetalt i henhold til en covid-19-hjelpepakke, hvor
der pa udbetalingstidspunktet ikke er taget endelig stilling
til, om modtageren har krav péd det forlods udbetalte belob.

Belob, der er modtaget i henhold til en hjelpepakke som
folge af covid-19, er som navnt omfattet af indberetnings-
pligten efter skatteindberetningslovens § 37, jf. bekendtgo-
relsens § 46 om tilskud der er ydet.

Af hensyn til Skatteforvaltningens mulighed for at kon-
trollere, hvorndr beleb modtaget i henhold til en hjelpepak-
ke senest skal beskattes, skal det sikres, at der sker indberet-
ning om den endelige afgerelse om retten til belabet. Derud-
over skal det sikres, at der ved indberetning om udbetaling
og den endelige administrative afgerelse gives oplysning
om, hvilken type ordning der er tale om, nér der er tale om
en af de omhandlede kompensationsordninger.

Det er tanken, at der vil skulle indgés en naermere aftale
herom mellem de myndigheder, der udbetaler kompensati-
onsbelgbene, og Skatteforvaltningen. Da disse oplysninger
er en del af indberetningen vedrerende tilskuddet, vil juste-
ringen af, hvilke oplysninger der skal indberettes i forbin-
delse hermed, kunne ske uden lovendring.

2.2. Beskatningstidspunktet for erstatninger og kompen-
sationer modtaget som felge af lov om aflivning af og
midlertidigt forbud mod hold af mink

2.2.1. Gzldende ret

Det fremgér af den aftale, der den 25. januar 2021 blev
indgéet mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Liberal Allian-
ce om erstatning til minkavlere og minkafthaengige folge-
erhverv berert af covid-19, at udgangspunktet er, at erstat-
ninger og kompensationer, der ydes til minkavlere og min-
kafhengige folgeerhverv, skattemessigt vil blive behandlet
efter geeldende beskatningsprincipper.

Det generelle skatteretlige udgangspunkt er, at erstat-
ninger, herunder ekspropriationserstatninger, skattemaessigt
skal behandles pa samme made som det, erstatningen treeder
i stedet for, jf. herved bl.a. bilag 1 til den navnte aftale. I
det omfang, erstatningerne er skattepligtige, vil de efter gel-
dende regler skulle medregnes ved indkomstopgerelsen pa
det tidspunkt, hvor modtageren har erhvervet endeligt ret til
belabet (retserhvervelsesprincippet).

Retserhvervelsesprincippet kan bl.a. udledes af statsskat-
telovens § 4, hvorefter der ved opgerelsen af den skatteplig-
tige indkomst skal medregnes samtlige indtegter, som den
skattepligtige har haft i det pdgaeldende indkomstér.

I relation til erstatninger er udgangspunktet efter praksis,
at retserhvervelsestidspunktet er det tidspunkt, hvor den ska-
degerende handling er foretaget. Dette udgangspunkt er dog
i nogle tilfeelde fraveget. Som et eksempel pé, at udgangs-



punktet er blevet fraveget, kan n@vnes dommen gengivet
i UfR2001.299H om erstatning til producenter af malk og
mejeriprodukter, som midlertidigt havde varet forhindret i
at udeve deres virksomhed. Hgjesteret fandt, at en melke-
producent forst havde erhvervet endelig ret til erstatningen
pa det tidspunkt, hvor melkeproducenten havde accepteret
det erstatningstilbud, som EU-Kommissionen havde frem-
sat. Hojesteret henviste herved bl.a. til, at det pa tidspunktet
for den skadegerende handling ikke 14 fast, hvilke betingel-
ser der skulle opfyldes for at kunne opna erstatning, og efter
hvilke principper erstatningen i sé fald skulle beregnes.

Den relevante handling i relation til erstatninger til min-
kavlere og folgeerhverv er det midlertidige forbud mod hold
af mink i Danmark, som blev gennemfort i 2020, da lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink trad-
te 1 kraft den 29. december 2020. Efter loven bemyndiges
fodevareministeren til at fastsatte regler om, at staten yder
erstatning og kompensation, der svarer til minkenes vardi,
og erstatning og kompensation til deekning af det herved op-
stdede driftstab. Bemyndigelsesbestemmelsen er imidlertid
forst tradt i kraft den 20. januar 2021, jf. bekendtgerelse nr.
44 af 15. januar 2021, og de narmere regler om den samlede
erstatning og kompensation, herunder om betingelserne her-
for samt den konkrete erstatningsberegning, er endnu ikke
fastsat.

Det er derfor vurderingen, at udgangspunktet i overens-
stemmelse med hgjesteretsdommen i UfR2001.299H vil ve-
re, at erstatningerne forst vil blive endeligt retserhvervet, nar
der er truffet afgerelse i hvert enkelt tilfeelde. Der ses ikke
at vere grundlag for at anleegge en anden vurdering med
hensyn til kompensationer til minkavlere og felgeerhverv.

Af bekendtgerelse nr. 165 af 3. februar 2021 fremgar
imidlertid, at Fedevarestyrelsen tildeler og udbetaler et for-
skud pa erstatning for skindvaerdien for aflivede mink, som
er aflivet som folge af covid-19, og som er destrueret med
pels. Forskuddet udger normalt 120 kr. pr. mink, men kan
dog fastsaettes til et lavere belab, séfremt Fadevarestyrelsen
vurderer, at fuldstaendig erstatning af skindvaerdien vil udge-
re et lavere beleb. Hvis det i forbindelse med den senere ad-
ministrative afgerelse om erstatningen fastslas, at forskuddet
pa erstatning for skindverdi overstiger besatningsejerens
samlede krav pa skinderstatning, skal det for meget udbetal-
te forskud pa erstatning tilbagebetales til Fadevarestyrelsen.

Erstatningen for skindvaerdien vil vere skattepligtig, da
den traeder i stedet for besatningsejerens skattepligtige ind-
teegter ved salg af mink eller minkskind.

Der kan vere tilfaelde, hvor det pa forhdnd ma anses for
givet, at det forskudsvist udbetalte beleb ikke vil overstige
besatningsejerens samlede krav pa skinderstatning, saledes
at den senere afgerelse herom reelt ma betragtes som en ren
formalitet, som ikke vil fa betydning for besatningsejerens
ret til at beholde det forskudsvist udbetalte beleb. 1 givet
fald vurderes besatningsejeren at have erhvervet endelig ret
til forskuddet allerede pa udbetalingstidspunktet.

Omvendt kan der ogsa veare tilfeelde, hvor det ikke, for
den administrative afgerelse om bes@tningsejerens samlede

krav pé skinderstatning foreligger, kan anses for muligt med
sikkerhed at fastsla, i hvilket omfang forskuddet helt eller
delvist skal tilbagebetales.

Retserhvervelsesprincippet forer séledes til, at der i hvert
enkelt tilfeelde vil skulle foretages en konkret bedemmelse,
for det kan fastslas, pa hvilket tidspunkt besztningsejeren
skal beskattes af det belob, der er udbetalt som forskud pa
erstatning for skindverdien.

Hvis et forskudsvist udbetalt belgb er medregnet ved ind-
komstopgerelsen, men der i et efterfolgende indkomstar
treeffes en afgerelse, der indebaerer, at belebet helt eller
delvist skal tilbagebetales, vil den skattepligtige efter de al-
mindelige genoptagelsesregler i skatteforvaltningslovens §§
26 og 27 kunne f tilladelse til genoptagelse af skatteanset-
telsen for det indkomstar, hvori belgbet er medregnet. Der
er efter gaeldende regler derimod ikke hjemmel til i stedet
at fratreekke det tilbagebetalte beleb i det ar, hvor tilbagebe-
talingen finder sted.

2.2.2. Skatteministeriets overvejelser

Anvendelse af retserhvervelsesprincippet til at fastsla, pa
hvilket tidspunkt besatningsejere, der har modtaget forskud
pa erstatning og kompensation for skindvardien efter regler-
ne i bekendtgerelse nr. 165 af 3. februar 2021 om forskud
pa erstatning og tempobonus ved aflivning af mink som
folge af COVID-19, skal medregne forskuddet til den skat-
tepligtige indkomst, indebarer, at det vil bero pa en konkret
bedemmelse i hvert enkelt tilfaelde, hvorndr modtagerne ma
anses for at have erhvervet endelig ret til belobet.

Dette vil kunne skabe usikkerhed for modtagerne af sa-
danne forskudsbeleb, der selv skal oplyse Skatteforvaltnin-
gen om, hvorndr belgbene skal medregnes til den skatte-
pligtige indkomst, samtidig med at det kan indebare store
administrative udfordringer for Skatteforvaltningen at skulle
foretage en konkret og individuel vurdering af, i hvilket
indkomstar belgbene skal beskattes.

2.2.3. Den foreslédede ordning

Det foreslas, at forskud pé erstatninger og kompensatio-
ner, der er modtaget som folge af det midlertidige forbud
mod hold af mink, valgfrit kan medregnes til den skatteplig-
tige indkomst i det indkomstar, hvori belebet er modtaget,
eller i et efterfelgende indkomstar. Dog skal belebet senest
beskattes i det indkomstar, hvor der treeffes administrativ
afgarelse om retten til belabet.

Det foreslas, at bestemmelsen skal finde anvendelse pa
alle forskud pa erstatninger og kompensationer udbetalt som
folge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod
hold af mink. Den foresldede ordning er saledes ikke be-
graenset til at omfatte forskud pa erstatning for skindverdien
efter reglerne i bekendtgerelse nr. 165 af 3. februar 2021
om forskud pa erstatning og tempobonus ved aflivning af
mink som folge af COVID-19. Ved forskud pé erstatninger
og kompensationer, forstas udbetalinger, hvor der pa udbeta-
lingstidspunktet ikke er truffet administrativ afgerelse om
retten til belobet.



Det foreslés, at det valg, den skattepligtige treeffer med
hensyn til, om der skal ske beskatning af et bestemt belab,
er bindende ved udlebet af oplysningsfristen for det ind-
komstar, valget vedrerer.

Det foreslas dog, at det valg, den skattepligtige har truffet
med hensyn til, om der i indkomstéret 2020 skal ske beskat-
ning af belgb modtaget i indkomstéret 2020, kan omgeres én
gang. Denne mulighed for et omvalg skal vare udnyttet se-
nest ved udlebet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021.

Det bemarkes, at der ikke er sket forskudsvis udbetaling
af erstatnings- og kompensationsbeleb i kalenderaret 2020,
men at forskudsvist udbetalte belgb modtaget i kalenderaret
2021 for visse modtagere med forskudt indkomstar kan vare
modtaget i indkomstaret 2020. Formalet med adgangen til
omvalg for indkomstéret 2020 er at sikre, at der ogsa bliver
valgfrihed med hensyn til beskatningstidspunktet for sddan-
ne skattepligtige, selv om de allerede har afgivet oplysnin-
ger efter skattekontrollovens § 2 for indkomstaret 2020.

Efter det tidspunkt, hvor valget af beskatningstidspunkt
ligger fast, vil et @ndret valg, som fir betydning for det
pageldende indkomstar, kun kunne ske efter reglerne i skat-
teforvaltningslovens § 30. Dette vil indebzere, at den skat-
tepligtige herefter kun vil kunne fa tilladelse til at endre
sit valg, i det omfang Skatteforvaltningen har foretaget en
ansattelse af indkomst- eller ejendomsverdiskat, der har
betydning for valget, og valget som folge heraf har fiet
utilsigtede skattemessige konsekvenser.

For nermere om den foresldede regel om den skattepligti-
ges valg af beskatningstidspunkt henvises til den under lov-
forslagets § 1, nr. 1, foresldede bestemmelse i ligningsloven
§ 8 Q, stk. 4, og bemarkningerne hertil.

Naér der treffes administrativ afgerelse om retten til belo-
bet, kan en sddan afgerelse indebaere, at den skattepligtige
beholder retten til det allerede udbetalte belgb, eventuelt
saledes at der samtidig treffes afgorelse om udbetaling af et
yderligere belgb. Det oprindeligt udbetalte beleb vil skulle
beskattes i det indkomstar, som den skattepligtige efter den
foreslédede ordning har valgt at henfere beskatningen til. Et
eventuelt yderligere beleb vil derimod skulle beskattes i det
indkomstér, hvor afgerelsen om belobet treffes. Valgfrihe-
den med hensyn til beskatningstidspunktet gelder séledes
ikke for eventuelle yderligere belab, der métte blive udbetalt
som folge af afgerelsen.

Den administrative afgerelse om retten til erstatningen
eller kompensationen kan imidlertid ogsa indebere, at den
skattepligtige forpligtes til helt eller delvist at tilbagebetale
tidligere udbetalte belob.

Det foreslas, at minkavlere m.v., der har valgt at medregne
et forskudsvist udbetalt erstatnings- eller kompensationsbe-
lob til den skattepligtige indkomst, kan fradrage et eventu-
elt beleb, der skal tilbagebetales, i det indkomstér, hvor
der treffes endelig afgerelse om forpligtelsen til tilbagebe-
taling. Indbringes en administrativ afgerelse om tilbagebeta-
ling f.eks. for domstolene, vil dette udskyde det tidspunkt,
hvor forpligtelsen til at tilbagebetale belebet kan anses for
endeligt fastslaet. Den skattepligtige skal efter forslaget ogsé

kunne veelge at anmode om genoptagelse af skatteansettel-
sen for det indkomstar, hvor forskudsbelebet er valgt beskat-
tet. En sddan genoptagelsesanmodning vil efter forslaget
skulle fremsettes inden for de almindeligt geeldende frister
for ordinar eller ekstraordiner genoptagelse, jf. skattefor-
valtningslovens §§ 26 og 27.

Hvis den skattepligtige valger at fradrage belebet 1 det
indkomstar, hvor der treffes endelig afgerelse om belgbet,
vil der ikke vare behov for, at der sker genoptagelse af
skatteansaettelsen for det indkomstar, hvor forskudsbelabet
er medregnet til den skattepligtige indkomst.

For neermere om den foresldede regel om den skattemaes-
sige behandling af beleb, der skal tilbagebetales, henvises til
den under lovforslagets § 1, nr. 1, foreslaede bestemmelse i
ligningslovens § 8 Q, stk. 5, og bemerkningerne hertil.

2.3. Szerregel om beskatning af andelsforeninger med
minkavlere m.v. som medlemmer

2.3.1. Galdende ret

Ved lov nr. 2185 af 29. december 2020 om aflivning af
og midlertidigt forbud mod hold af mink er der indfert et
midlertidigt forbud mod hold af mink i Danmark. Forbuddet
gaelder til og med den 31. december 2021. Der er i forlen-
gelse heraf den 25. januar 2021 indgdet en aftale mellem
regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti og Liberal Alliance om erstatning
m.v. til minkavlere.

Aftalen af 25. januar 2021 fastlegger overordnede prin-
cipper for erstatning og kompensation bade til minkavlere
og til minkatha@ngige folgeerhverv. Der vil efter aftalen kun-
ne opnas erstatning og kompensation for felgeerhverv, som
er afhengige af minkavl for at kunne drive deres forretning.

En rekke danske udevere af minkafthengige folgeerhverv,
herunder minkfodercentraler og minkpelserier, er organise-
ret som andelsforeninger med minkavlere m.v. som medlem-
mer og er omfattet af selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr.
3. Medlemmerne af disse foreninger kan vaere bade min-
kavlere og udevere af minkath@ngige folgeerhverv, og med-
lemskredsen kan besté af bade fysiske og juridiske personer,
herunder andre andelsforeninger.

Andelsforeninger som de omhandlede beskattes efter en
serligt lempelig beskatningsform (kooperationsbeskatning),
hvorefter den skattepligtige indkomst udger en procentdel
af foreningens formue ved indkomstarets udgang. Formuen
udger foreningens aktiver med fradrag af foreningens passi-
ver. Det er efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3, bl.a.
en betingelse for at veere omfattet af kooperationsbeskatnin-
gen, at omsatningen med ikkemedlemmer ikke vasentligt
eller leengerevarende overstiger 25 pct. af den samlede om-
setning. Efter selskabsskattelovens § 1, stk. 3, anses over-
skridelsen for at vare af lengere varighed, hvis omsatnin-
gen med ikkemedlemmer i hvert af tre pd hinanden folgende
indkomstéar har overskredet 25 pct. Hvis omsetningen med
ikkemedlemmer overstiger 35 pct. i et indkomstar, anses



10

overskridelsen efter selskabsskattelovens § 1, stk. 3, for vee-
sentlig.

For de minkath®ngige folgeerhverv, der efter spredningen
af covid-19 i danske minkfarme ikke har haft omsatning
med deres medlemmer, kan dette fa konsekvenser for deres
mulighed for fortsat at blive kooperationsbeskattet. Hvis
omsztningen med ikkemedlemmer i et &r har overskredet 35
pct. som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink,
overgar andelsforeningen fra og med det folgende indkomst-
ar til almindelig selskabsbeskatning, jf. selskabsskattelovens
§ 5 B. Der skal ved overgangen efter selskabsskattelovens §
5 B, stk. 3, endvidere ske en opgerelse af den formue, som
er opsamlet i andelsforeningen i den periode, hvor den har
varet omfattet af kooperationsbeskatning. Belobet er skatte-
pligtig indkomst for andelsforeningen og beskattes med 50
pct., jf. selskabsskattelovens § 19, stk. 2. Skatten forfalder
i takt med, at der udloddes midler fra andelsforeningen til
medlemmerne enten i form af lebende udlodninger, udlod-
ning af likvidationsprovenu i det kalenderér, hvori forenin-
gen endeligt opleses, eller ved betaling for erhvervelse af
egne udstedte andelsbeviser, jf. selskabsskattelovens § 5 B,
stk. 4. De pageldende udlodninger, herunder af likvidations-
provenu, vil vere skattefrie for medlemmerne.

Hvis andelsforeningen har krav pa erstatning og kompen-
sation som felge af lov om aflivning af og midlertidigt
forbud mod hold af mink, vil kravet indga i opgerelsen af
formuen, der anses for skattepligtig indkomst i foreningen i
forbindelse med overgangsbeskatningen.

2.3.2. Skatteministeriets overvejelser

Kooperationsbeskattede minkathangige folgeerhverv, her-
under minkfodercentraler og minkpelserier, kan for at opret-
holde den lempelige beskatningsform kun have begrenset
omsztning med ikkemedlemmer. Omsatningen skal stamme
primert fra medlemmerne, dvs. bl.a. fra minkavlere eller
eventuelt andre udevere af minkafhengige folgeerhverv. Det
midlertidige forbud mod hold af mink betyder, at de ko-
operationsbeskattede minkfodercentraler og minkpelserier er
ophert med at have omsatning med sddanne medlemmer, da
medlemmerne som folge af lov om aflivning af og midlerti-
digt forbud mod hold af mink ikke lengere kan opretholde
driften i virksomhederne.

I det omfang andelsforeningen som folge af omsatning
med ikkemedlemmer overgar til almindelig selskabsbeskat-
ning, vil kravet pa erstatning eller kompensation som folge
af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af
mink skulle indga i opgerelsen af formuen, der anses for
skattepligtig indkomst i foreningen i forbindelse med over-
gangsbeskatningen. En efterfolgende udlodning af overskud
til medlemmerne, der ikke overstiger den formue, der er
indgaet i overgangsbeskatningen, vil dog vare skattefri for
medlemmerne.

I almindelighed vil en andelsforening, der opherer med
sine aktiviteter og derfor opleses, kunne undgé en forudga-
ende overgangsbeskatning, selv om kravene til omsaetningen
med medlemmerne ikke lengere er opfyldt efter virksom-
hedsopharet. Dette vil kunne opnés ved, at foreningen likvi-

deres, inden overgangsbeskatningen skal foretages, hvilket
f.eks. vil kunne veare en fordel for medlemmer, der er sel-
skabsbeskattede, da de herved beskattes af det udloddede
beleb med den almindelige selskabsskattesats pa 22 pct.
frem for satsen pa 50 pct., som gelder ved en overgangsbe-
skatning.

Muligheden for at gennemfore en likvidation af andelsfor-
eningen for det tidspunkt, hvor der skal ske en overgangsbe-
skatning, vil dog ikke — i1 hvert fald ikke nedvendigvis —
besta for de her omhandlede andelsforeninger, da der kan
gd en lengere og endnu ikke narmere kendt periode fra
virksomhedsopheret og indtil det tidspunkt, hvor der er taget
stilling til foreningernes krav pé erstatning eller kompensa-
tion, og hvor der séledes kan ske en likvidation af andelsfor-
eningen.

Det bemerkes, at der blandt medlemmerne i de omhandle-
de andelsforeninger er andre minkafhengige andelsforenin-
ger. Dette vil potentielt kunne indebere, at et krav pa er-
statning og kompensation vil skulle indgé i opgerelsen af
formuen, der anses for skattepligtig indkomst i én andelsfor-
ening, hvorefter der efter foreningens oplesning og udlod-
ning af likvidationsprovenu ogsa sker en overgangsbeskat-
ning af formuen i en andelsforening, der har veeret medlem
af den opleste andelsforening. Denne overgangsbeskatning
vil i givet fald ogsa omfatte det modtagne likvidationspro-
venu, og der kan saledes potentielt udlases en overgangs-
beskatning af samme erstatnings- og kompensationsbelab i
flere led.

Andelsforeninger, som enskes afviklet uden forudgéende
overgangsbeskatning, og som séledes ensker at blive i ko-
operationsbeskatningen indtil det tidspunkt, hvor de har
modtaget erstatning og kompensation som folge af det mid-
lertidige forbud mod hold af mink, vil vaere nedsaget til at
stoppe al aktivitet, i det omfang deres medlemmer bestar
af minkavlere eller minkathangige folgeerhverv. Andelsfor-
eninger, hvis aktiviteter helt er ophert i forbindelse med
lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af
mink, sdledes at de slet ikke har nogen omsaetning, vil séle-
des veere omfattet af kooperationsbeskatningen frem til det
tidspunkt, hvor andelsforeningens ekonomiske situation er
afklaret, og foreningerne derfor kan afvikles.

Foreningerne vil derimod som udgangspunkt hverken
kunne afsette aktiver, herunder omsatningsaktiver s som
foder, til ikkemedlemmer eller foretage hensigtsmaessige
skridt mod at afvikle virksomheden i form af salg af akti-
ver eller lign. De vil heller ikke kunne leje eller lease for-
eningens aktiver ud til ikkemedlemmer i den periode, hvor
de afventer udbetalingen af det endelige erstatnings- eller
kompensationsbelgb. Det kan betyde en vaerdiforringelse af
virksomheden, som derved ogsa kan blive sverere at afsatte
til eventuelle fremtidige nye ejere.

Selv om det fremgér af aftalen om erstatning og kompen-
sation til minkavlere og folgeerhverv berort af covid-19, der
blev indgaet den 25. januar 2021, at minkavlere og minkaf-
hangige folgeerhverv hurtigst muligt ber opnd en endelig
afklaring af, hvilken erstatning og kompensation de har krav
pa som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink
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i Danmark, er det usikkert, preecist hvornar den samlede
erstatning og kompensation kan forventes at blive udbetalt
til de minkath@ngige folgeerhverv, herunder de omhandlede
andelsforeninger.

Det er vurderingen, at det hverken er rimeligt eller sam-
fundsmaessigt hensigtsmaessigt, at de omhandlede andelsfor-
eninger i den ekstraordinare situation, som er skabt af det
midlertidige forbud mod hold af mink, af skattemaessige
arsager reelt kan fole sig tvunget til over en lengere periode
at lade foreningerne vere helt uden aktiviteter.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at andelsforeninger, hvis hidtidige omsat-
ning med medlemmer i vasentligt omfang opherer som
folge af det midlertidige forbud mod hold af mink, midler-
tidigt skal kunne fortsette med at anvende kooperationsbe-
skatningen uden at skulle overga til almindelig selskabsbe-
skatning, selv om omsatningen med ikkemedlemmer over-
skrider greensen i selskabsskattelovens § 1, nr. 3.

Det foreslds, at andelsforeningerne skal kunne fortsaette
med at anvende kooperationsbeskatningen til og med det
indkomstér, hvor der er truffet afgorelse om erstatning eller
kompensation til andelsforeningerne som felge af lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Herved kan andelsforeningerne opretholde driften frem til
det tidspunkt, hvor deres ekonomiske situation er afklaret,
og foreningerne derfor kan afvikles, uden at foreningens
formue skal overgangsbeskattes.

Det foreslés, at den foreslaede ordning skal udformes séle-
des, at den finder anvendelse pé alle andelsforeninger, som
er omfattet af selskabsskattelovens § 1, nr. 3, hvis medlem-
mer opherer med at drive virksomhed som folge af lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink.

Det foreslas, at det skal vaere en betingelse for fortsat
anvendelse af kooperationsbeskatningen i selskabsskattelo-
vens § 1, nr. 3, at andelsforeningernes omsetning vedrerer
aktiviteter, der videreferes uden at skifte karakter eller oge
omfang efter den 29. december 2020, som var datoen for
ikrafttreedelsen af lov om aflivning af og midlertidigt forbud
mod hold af mink. Samtidig foreslas det, at omsatning ved
afstaelse, leje eller leasing af aktiver, som andelsforeningen
har erhvervet for den 29. december 2020, og omsetning
med henblik pa afvikling af foreningens hidtidige virksom-
hed og afstéelse af foreningens aktiver anses for omsetning
ved videreforelse af andelsforeningens aktivitet. Udevelse af
de naevnte aktiviteter vil sdledes ikke medfore, at de berorte
foreninger vil miste retten til at blive kooperationsbeskat-
tet. Forslaget vil endvidere indebere, at udevelsen af aktivi-
teterne ikke i sig selv vil kunne medfere, at foreningerne
ikke fortsat vil skulle anses for at varetage et kooperativt
formal.

Formalet med de foresldede betingelser er, at andelsfor-
eningerne ikke skal kunne pébegynde nye aktiviteter, hvor
de kan vare i konkurrence med andre erhverv, og hvor
foreningerne vil kunne have en urimelig konkurrencefordel
i form af den lempelige kooperationsbeskatning. P& den

anden side muliggeres det, at foreningerne, uden at forenin-
gens formue skal overgangsbeskattes, vil kunne afstad de-
res aktiver eller midlertidigt opné indtegter ved leje eller
leasing af bygninger, produktionsanleg og lign., sa de i
den omhandlede periode ikke blot star tomme eller ubrugte
hen. Ligeledes vil foreningerne have mulighed for at kunne
opretholde den hidtidige produktion, f.eks. hvor det anses
for hensigtsmaessigt i forhold til en fremtidig afvikling og
afstaelse af virksomheden og dens aktiver.

For naermere om den foresldede ordning henvises til lov-
forslagets § 2, nr. 1, og bemerkningerne hertil.

Det foreslas, at den foresldede ordning skal have virkning
fra og med indkomstaret 2020, hvorved det sikres, at den
kommer til at gelde for alle de minkafhengige andelsfor-
eninger, der som folge af det midlertidige forbud mod hold
af mink maétte overskride den almindelige graense for om-
setningen med ikkemedlemmer.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

For s vidt angar de provenumassige konsekvenser af den
foreslaede valgfrihed med hensyn til beskatningstidspunktet
vil starrelsesordenen overordnet afthenge af, hvor store skat-
tepligtige belab, der samlet vaelges flyttet til beskatning i et
senere eller tidligere indkomstar end det ar, hvor der efter
gaeldende regler skulle vaere sket beskatning.

Lovforslaget kan séledes pad den ene side isoleret set
indebaere et midlertidigt mindreprovenu som folge af skat-
teudskydelsen for de modtagere af kompensationer m.v.,
der anvender muligheden for udskydelse, og som ikke efter
geldende regler vil have mulighed herfor. Rentevirkningen
heraf vil medvirke til et varigt mindreprovenu. Pa den anden
side kan forslaget isoleret set fore til en fremrykning af be-
skatningen af visse kompensationer m.v., der efter gaeldende
regler som udgangspunktet forst ville blive beskattet i et
senere ar, hvor der formelt traeffes en endelig afgerelse. Ren-
tevirkningen heraf vil tilsvarende medvirke til et varigt mer-
provenu.

Der er ikke holdepunkter for at skenne over de modsat-
rettede arsvise provenuforskydninger samlet set, men henset
til, at de vurderes at berere en mindre andel af de samlede
kompensationsbelob og desuden at ske over en kortere &r-
rekke pa ca. 1-2 ar, vurderes den varige provenuvirkning
med en vis usikkerhed at vaere af en beskeden storrelse.

Herudover kan muligheden for at flytte indkomster pa
tveers af indkomstar betyde oget mulighed for progressions-
udjevning af den samlede skattebetaling med et potentielt
mindreprovenu som folge. Det vil navnlig gelde for person-
er, der ikke anvender virksomhedsskatteordningen, eller pa
andre mader ikke kan udjeevne deres indkomst i forvejen.

Udover den samlede skattebetaling kan flytning af ind-
komster ogséa pavirke det offentliges udgifter til indkomstaf-
hangige ydelser m.v., hvor sterrelsen af de offentlige udgif-
ter til ydelser m.v. som folge af en hejere mulig grad af
indkomstudjevning dog bade kan g op eller ned afthengigt
af indkomstniveau, familieforhold m.v. Sterrelsesordenen pé
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den samlede virkning for de offentlige udgifter vurderes dog
begraenset henset til relevant personkreds og kort arraekke
for muligheden.

For s& vidt angar de provenumassige konsekvenser ved
forslaget om en sarregel om fortsat kooperationsbeskatning
af andelsforeninger med minkavlere m.v. som medlemmer
kan det indebare et midlertidigt mindreprovenu som folge
af skatteudskydelsen for andelsforeninger, der anvender mu-
ligheden. Virkningen skal dog ses i sammenhang med, at
de berorte andelsforeninger fir mulighed for en mere hen-
sigtsmessig afvikling og udnyttelse af aktiver m.v., mens
de afventer udbetalingen af endelige erstatnings- eller kom-
pensationsbeleb. Det kan séledes medvirke til en mindre
veerdiforringelse af de omhandlede andelsforeninger, nir de
senere forventes afsat og et eventuelt overskud skal udlod-
des til medlemmer som skattepligtig indkomst. Der er ikke
holdepunkter for at skenne over sterrelsesorden over skatte-
udskydelsen eller en eventuel modsatrettet merbeskatning
ved udlodning af overskuddet. Henset til, at det bererer
en begraenset personkreds og en kort arraekke, vurderes det
varige mindreprovenu med en vis usikkerhed at vaere beske-
dent. Seerreglen har karakter af en skatteudgift, der henset til
det beskedne mindreprovenu ikke vil indga i Skatteministe-
riets opgerelse over skatteudgifter.

De provenumassige konsekvenser vurderes sdledes med
en vis usikkerhed varigt set at vare begrensede.

Lovforslaget seger at hdndtere den tvivl, der matte vare
om det korrekte tidspunkt for beskatning af covid-19-hjel-
pepakker og erstatninger som folge af det midlertidige for-
bud mod hold af mink. Indevarende lovforslag forventes
séledes at nedbringe det midlertidige og ekstraordinere an-
tal af genoptagelsessager forbundet med administrationen af
covid-19-hjelpepakker mv.

Den administrative lettelse er forbundet med stor usikker-
hed, da det ikke kan opgeres, hvor mange virksomheder der
vil medregne den skattepligtige indkomst forkert. Pa den
baggrund er den administrative lettelse ikke opgjort nerme-
re.

Det vurderes, at lovforslaget opfylder de syv principper
om digitaliseringsklar lovgivning, idet lovforslaget er udar-
bejdet sa enkelt og klart som muligt.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget vurderes at have afledte positive ekonomi-
ske konsekvenser for erhvervslivet m.v., idet valgmulighe-
den vurderes at skabe mere sikkerhed for modtagerne af

belgb efter covid-19-hjelpepakkerne eller erstatninger og
kompensationer som folge af det midlertidige forbud mod
hold af mink og hermed ogsé bidrage til mere klarhed over
okonomiske dispositioner, herunder fradragsverdier for af-
holdte erhvervsrelaterede udgifter osv. Virkningen kan dog
ikke kvantificeres narmere.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klimamzassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- eller naturmaessige konse-
kvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 17. juni
2021 til den 18. august 2021 veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.: 3F, Advokat-
samfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, Bilfergernes
Rederiforening, Borger- og retssikkerhedschefen i Skattefor-
valtningen, Brancheforeningen for Aktive Ejere i Danmark,
CEPOS, Cevea, Danmarks Idretsforbund, Dansk Aktionaer-
forening, Dansk Ejendomsmaglerforening, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Gartneri, Dansk
Iveerksaetterforening, Dansk Metal, Dansk Musiker Forbund,
Danske Advokater, Danske Annoncerer og Markedsforere,
Danske Havne, Danske Rederier, Datatilsynet, DI, Digita-
liseringsstyrelsen, EjendomDanmark, Erhvervsstyrelsen —
Omrade for Bedre Regulering (OBR), Finans Danmark,
Finans og Leasing, Finanstilsynet, Foreningen Danske Re-
visorer, Foreningen for Platformsekonomi i Danmark, For-
eningen til Sefartens Fremme, Forsikring & Pension, FSR
- danske revisorer, HORESTA, Ingenierforeningen i Dan-
mark, Investering Danmark, Justitia, Kraka, Landbrug &
Fedevarer, Landsskatteretten, Lokale Pengeinstitutter, Nati-
onalbanken, SEGES, SMVdanmark, SRF Skattefaglig For-
ening, Vindmglleindustrien, Danske minkavlere att: Kopen-
hagenfur, Foreningen Danske Mink, SAGA FURS A/S.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/ Negative konsekvenser/
mindreudgifter (hvis ja, angiv omfang/ merudgifter (hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfor »Ingen«) Hvis nej, anfor »Ingen«)
(konomiske konsekvenser for Ingen De provenumaessige konsekvenser vurde-
stat, kommuner og regioner res med en vis usikkerhed varigt set at
vaere begransede.
Implementeringskonsekvenser Lovforslaget vurderes at reducere maeng- Ingen
for stat, kommuner og regioner | den af Skatteforvaltningens midlertidige
og ckstraordinare administrative opgaver
som folge af covid-19-hjelpepakker og er-
statninger som folge af det midlertidige
forbud mod hold af mink. Givet opgavens
karakter er det imidlertid ikke muligt at fo-
retage en nermere opgerelse af lovforsla-
gets konsekvenser for Skatteforvaltningens
midlertidige og ekstraordinare administra-
tive opgaver.
Okonomiske konsekvenser for Forslaget vurderes at have positive gkono- | Ingen
erhvervslivet miske konsekvenser for erhvervslivet m.v.,
men virkningen kan dog ikke kvantificeres
nzrmere.
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konse- | Ingen Ingen
kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de principper Ja
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering/ Gar videre
end minimumskrav i EU-regu-
lering (st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Belgb, der er modtaget i henhold til en hjelpepakke som
folge af covid-19, er som udgangspunkt skattepligtige for
modtagerne, og det modtagne beleb skal beskattes pa det
tidspunkt, hvor modtageren har erhvervet endeligt ret til
belabet (det sakaldt retserhvervelsesprincip). Retserhvervel-
sesprincippet kan bl.a. udledes af statsskattelovens § 4,
hvorefter der ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
skal medregnes samtlige indtegter, som den skattepligtige
har haft i det pageeldende indkomstar.

Nogle covid-19-hjalpepakker er udformet séledes, at den
myndighed, der administrerer den pagaeldende hjalpepakke,
tager endelig stilling til, om betingelserne for at modtage

kompensation er opfyldt, allerede inden udbetalingen efter
disse hjelpepakker finder sted. Modtagerne af kompensa-
tion efter sddanne hjeelpepakker vil i skattemaessig henseen-
de altid have erhvervet endelig ret til det udbetalte belab
pa udbetalingstidspunktet. Det endrer ikke pa beskatnings-
tidspunktet, at der er mulighed for, at den myndighed, der
administrerer hjelpepakken, kan valge at gennemfore en
efterfolgende kontrol, og at en sddan kontrol potentielt kan
fore til, at der treeffes afgarelse om hel eller delvis tilbagebe-
taling af allerede udbetalte belab.

Et betydeligt antal hjelpepakker er udformet séledes, at
den administrerende myndighed ikke inden udbetalingen
tager endeligt stilling til, om belgbsmodtagerne opfylder
betingelserne for at modtage belgbene. I disse tilfeelde er
retten til kompensation athangig af fremtidige og usikre
forhold. Afgerende for retten til stotte kan f.eks. vaere stor-




14

relsen af de fremtidige lenudgifter, om omsaetningen falder
sd meget som forventet, eller om de faste omkostninger
bliver sa store som forventet.

Efter de padgaeldende hjelpepakker skal modtagerne efter-
folgende indsende dokumentation for, at betingelserne for
kompensation faktisk har veret opfyldt. Den administreren-
de myndighed vil herefter traeffe sin endelige afgerelse om
retten til kompensation. Denne afgerelse kan i disse tilfelde
indebere, at forlods udbetalte kompensationsbeleb helt eller
delvist skal tilbagebetales, og undertiden kan den endelige
afgorelse ogsé indebzre, at der udbetales yderligere belob.

Som eksempler pa hjalpepakker udformet pad denne ma-
de kan navnes hjelpepakkerne fastsat ved henholdsvis be-
kendtgerelse nr. 1116 af 2. juli 2020 om en midlertidig lon-
kompensationsordning til virksomheder i ekonomisk krise
som folge af COVID-19 og bekendtgerelse nr. 1149 af 6. ju-
li 2020 om midlertidig lenkompensationsordning pé Social-
og Indenrigsministeriets omrade til foreninger, selvejende
institutioner og fonde m.v. med primert offentlig finansie-
ring.

Nér retten til en skattepligtig indteegt atheenger af betin-
gelser, som vedrerer fremtidige forhold, sondres der efter
praksis mellem sdkaldt resolutive betingelser, hvorved for-
stés betingelser, som ikke udskyder beskatningstidspunktet,
og suspensive betingelser, hvorved forstds betingelser, som
udskyder beskatningen indtil det tidspunkt, hvor det er af-
klaret, om betingelsen opfyldes.

Efter praksis vil en betingelse blive anset for resolutiv, sa
den ikke udskyder beskatningstidspunktet, hvis dens opfyl-
delse ma betragtes som en formalitet, eller hvis betingelsens
opfyldelse i det hele beror pa den skattepligtiges egne for-
hold. Hvis der derimod bestar en reel tvivl om, hvorvidt be-
tingelsen vil blive opfyldt, eller hvis den skattepligtige ikke
selv har afgerende indflydelse herpd, vil betingelsen normalt
blive anset for suspensiv, sé der forst er erhvervet endelig ret
til indteegten pa det tidspunkt, hvor det kan konstateres, at
betingelsen er opfyldt.

Hvor den myndighed, der administrerer en covid-19-hjal-
pepakke, ikke inden udbetalingen vurderer, om alle betingel-
ser for retten til kompensation er opfyldt, vil udgangspunk-
tet veere, at betingelserne er suspensive, s beskatningstids-
punktet udskydes, indtil der er truffet afgerelse om retten til
kompensation efter den pagaeldende hjelpepakke.

Der er gennemfort et meget betydeligt antal udbetalinger
efter hjelpepakker, hvor der forst efterfolgende skal treeffes
afgerelse om, hvorvidt alle betingelserne for modtagelse af
kompensationen er opfyldt. Erhvervsstyrelsen, som admini-
strerer de hjelpepakker, der bergrer langt det sterste antal
virksomheder, har endnu ikke pabegyndt arbejdet med at
treeffe afgorelser om, hvorvidt kompensationsbetingelserne 1
hvert enkelt tilfeelde er opfyldt.

Det ma antages, at der vil vere virksomheder, der f.eks.
har modtaget kompensationsbeleb i1 foréret 2020, som alle-
rede inden udlebet af 2020 har kunnet fastsld med sikker-
hed, at de opfylder betingelserne og derfor har ret til at
beholde de forlods udbetalte kompensationsbelgb. I sddan-

ne tilfelde ma den efterfolgende myndighedsgodkendelse
reelt betragtes som en formalitet, der alene er athangig
af, at virksomheden indsender den fornedne dokumentation
og sagsbehandlingstiden hos myndigheden. Der kan derfor
veere tilfeelde, hvor virksomhederne mé anses for at have
erhvervet endelig ret til de forlods udbetalte kompensations-
belab, selv om den administrerende myndighed formelt set
endnu ikke har truffet afgerelse herom.

Omvendt vurderes der ogsa at vare tilfeelde, hvor det ik-
ke, for afgerelsen om retten til kompensation foreligger, kan
anses for muligt med sikkerhed at fastslé, i hvilket omfang
de forlods udbetalte beleb vil kunne kraeves helt eller delvist
tilbagebetalt.

Retserhvervelsesprincippet forer saledes til, at der i hvert
enkelt tilfeelde vil skulle foretages en konkret bedemmelse
af samtlige faktiske omstendigheder, for det kan fastslas,
pa hvilket tidspunkt den enkelte virksomhed mé anses for
at have erhvervet endelig ret til de skattepligtige kompensa-
tionsbelab.

Det er ogsa retserhvervelsesprincippet, der er afgerende
for, pé hvilket tidspunkt der skal ske beskatning af eventuel-
le skattepligtige erstatninger og kompensationer udbetalt til
minkavlere m.v. som folge af det midlertidige forbud mod
hold af mink i Danmark.

Det fremgar af den aftale, der den 25. januar 2021 blev
indgaet mellem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre,
Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Liberal Allian-
ce om erstatning til minkavlere og minkafthaengige folgeer-
hverv berert af covid-19, at udgangspunktet er, at erstatning
og kompensation, der ydes til minkavlere og minkafhaengige
folgeerhverv, som udgangspunkt skattemaessigt vil blive be-
handlet efter geeldende beskatningsprincipper.

I relation til erstatninger er udgangspunktet efter praksis,
at retserhvervelsestidspunktet er det tidspunkt, hvor den
skadegorende handling er foretaget. Dette udgangspunkt
er dog i nogle tilfelde fraveget. I dommen gengivet i
UfR2001.299H om erstatning til producenter af melk og
mejeriprodukter, som midlertidigt havde veret forhindret i
at udeve deres virksomhed, fandt Hejesteret saledes, at en
malkeproducent forst havde erhvervet endelig ret til erstat-
ningen pé det tidspunkt, hvor malkeproducenten havde ac-
cepteret det erstatningstilbud, som EU-Kommissionen havde
fremsat. Hojesteret henviste bl.a. til, at det pa tidspunktet for
den skadegarende handling ikke 1& fast, hvilke betingelser
der skulle opfyldes for at kunne opné erstatning, og efter
hvilke principper erstatningen i sé fald skulle beregnes.

Den relevante handling i relation til erstatninger til min-
kavlere og folgeerhverv er det midlertidige forbud mod hold
af mink 1 Danmark, som blev gennemfert i 2020, da lov nr.
2185 af 29. december 2020 om aflivning af og midlertidigt
forbud mod hold af mink tradte i kraft. Lovens § 8, stk. 1,
hvorefter fodevareministeren fastsatter regler om, at staten
yder erstatning og kompensation der svarer til minkenes
veerdi, og erstatning og kompensation til dekning af det
herved opstaede driftstab, er imidlertid forst tradt i kraft den
20. januar 2021, jf. bekendtgerelse nr. 44 af 15. januar 2021
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om ikrafttreeden af § 3 og § 8 i lov om aflivning af og
midlertidigt forbud mod hold af mink. De narmere regler
om den samlede erstatning og kompensation til de berorte
virksomheder, herunder om betingelserne herfor samt den
konkrete beregning, er endnu ikke fastsat.

I  overensstemmelse med  hgjesteretsdommen i
UfR2001.299H vurderes udgangspunktet derfor at vaere, at
erstatningerne forst vil blive endeligt retserhvervet, néar der
er truffet afgerelse i hvert enkelt tilfalde. Der ses ikke at
vaere grundlag for at anlaeegge en anden vurdering med hen-
syn til kompensationer til minkavlere og folgeerhverv.

Det folger af § 2 i bekendtgerelse nr. 165 af 3. februar
2021 om forskud pé erstatning og tempobonus ved aflivning
af mink som felge af COVID-19, at Fedevarestyrelsen tilde-
ler og udbetaler et forskud pa erstatning for skindvardien
for aflivede mink, som er aflivet som folge af covid-19,
og som er destrueret med pels. Forskuddet udger normalt
120 kr. pr. mink, men kan fastseattes til et lavere belab, sé-
fremt Fodevarestyrelsen vurderer, at fuldstendig erstatning
af skindveardien vil udgere et lavere beleb, jf. bekendtge-
relsens § 2, stk. 1 og 2. Hvis det i forbindelse med den
endelige afgerelse om erstatningen fastslas, at forskuddet pa
erstatning for skindverdi efter bekendtgerelsens § 2 for den
enkelte besatningsejer overstiger besatningsejerens samle-
de krav péd skinderstatning, skal det for meget udbetalte
forskud pa erstatning tilbagebetales til Fadevarestyrelsen, jf.
bekendtgerelsens § 7, stk. 2.

Erstatningen for skindvaerdien vil vere skattepligtig, da
den treeder i stedet for besatningsejerens skattepligtige ind-
teegter ved salg af mink eller minkskind.

Der kan vere tilfelde, hvor det p& forhand mé anses for
givet, at det forskud, som en besatningsejer har faet udbe-
talt, ikke vil overstige besatningsejerens samlede krav pé
skinderstatning, séledes at den senere afgerelse herom reelt
maé betragtes som en ren formalitet, som ikke vil fa betyd-
ning for besatningsejerens ret til at beholde det forskudsvist
udbetalte beleb. I givet fald vurderes besatningsejeren at
have erhvervet endelig ret til forskuddet allerede pa udbeta-
lingstidspunktet.

Omvendt vurderes der ogsa at kunne veere tilfelde, hvor
det ikke, for den endelige administrative afgerelse om be-
setningsejerens samlede krav pa skinderstatning foreligger,
kan anses for muligt med sikkerhed at fastsla, i hvilket om-
fang forskuddet helt eller delvist skal tilbagebetales.

Hvis et forskudsvist udbetalt belgb er medregnet ved ind-
komstopgerelsen, men der i et efterfolgende indkomstér
treeffes en afgorelse, der indeberer, at belobet helt eller
delvist skal tilbagebetales, vil den skattepligtige efter de
almindelige genoptagelsesregler i skatteforvaltningslovens
§§ 26 og 27 kunne fa tilladelse til genoptagelse af skatte-
ansattelsen for det indkomstar, hvori belgbet er blevet me-
dregnet. Der er efter geldende regler derimod ikke hjemmel
til 1 stedet at fratreekke det tilbagebetalte beleb i det ar, hvor
tilbagebetalingen finder sted.

Det foreslas, at der i ligningslovens § 8 Q indsettes en
ny bestemmelse, der regulerer beskatningstidspunktet for

bade belgb modtaget i henhold til hjelpepakker som felge
af covid-19 og erstatninger og kompensationer modtaget
som folge af det midlertidige forbud mod hold af mink i
Danmark.

Det forslas 1 § 8 Q, stk. 1, at forskudsvist udbetalte be-
lob modtaget i henhold til en hjelpepakke som folge af
covid-19, ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst kan
vaelges medregnet i det indkomstar, belabet er modtaget, el-
ler i et efterfolgende indkomstér, dog senest i det indkomst-
ar, hvor der er truffet administrativ afgerelse om retten til
belabet.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at modtagere af
skattepligtige beleb i henhold til en covid-19-hjelpepakke
frit kan veelge, i hvilket indkomstér et beleb modtaget efter
en covid-19-hjalpepakke skal medregnes ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst. Beskatningstidspunktet vil dog
aldrig kunne ligge forud for det indkomstér, hvor belabet
er modtaget, og beskatningen kan hgjst udskydes indtil det
indkomstér, hvor der er truffet administrativ afgerelse om
retten til belobet.

Har den skattepligtige f.eks. i indkomstéret 2020 modtaget
et beleb pd 100.000 kr. efter lenkompensationsordningen,
men Erhvervsstyrelsen forst i lebet af indkomstaret 2022
treeffer sin afgerelse om, at den skattepligtige opfylder betin-
gelserne for at modtage belabet, vil den foresléede bestem-
melse saledes indebaere, at det udbetalte belgb efter den
skattepligtiges valg kan medregnes ved opgerelsen af den
skattepligtige indkomst i enten indkomstaret 2020, 2021 el-
ler 2022. Det foreslas, at det valg, der treeffes med hensyn til
beskatningstidspunktet, som udgangspunkt er bindende, jf.
nedenfor om forslaget til bestemmelsen i ligningslovens § 8
Q, stk. 3.

Valgfriheden med hensyn til beskatningstidspunktet vil ef-
ter den foresldede bestemmelse kun kunne udeves samlet for
beleb, der er modtaget efter en covid-19-hjelpepakke. Ved
belegb modtaget efter en covid-19-hjelpepakke skal forstas
et beleb, der er udbetalt samlet, og som vedrerer samme
kompensationsordning og samme kompensationsperiode. Et
saddant samlet udbetalt engangsbelgb vil saledes i relation
til beskatningstidspunktet ikke kunne fordeles ud over flere
indkomstar.

Hvis der er udbetalt kompensation ad flere gange eller
i henhold til flere kompensationsordninger, vil valget ef-
ter forslaget derimod kunne udeves for hver enkelt udbeta-
ling. Hvis der pd samme tidspunkt er sket en samlet udbeta-
ling, men denne samlede udbetaling omfatter beleb udbetalt
efter flere forskellige kompensationsordninger eller omfatter
flere forskellige kompensationsperioder under samme ord-
ning, vil valget ligeledes kunne udeves for den del af den
samlede udbetaling, der vedrerer samme kompensationsord-
ning og samme periode, forudsat at sterrelsen af belebene
fra hver enkelt ordning klart kan udskilles.

Har en skattepligtig kun medregnet en del af et covid-19-
beleb til den skattepligtige indkomst i et indkomstar, vil
dette skulle anses for et valg om at medregne belebet i
det pagaeldende indkomstar. Der vil i givet fald vare tale
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om, at en del af det skattepligtige beleb uberettiget ikke er
medregnet, og Skatteforvaltningen vil efter de almindelige
regler om @ndring af skatteansattelsen kunne forheje skat-
teansattelsen med det udeladte belab.

Det foreslas, at den foresldede ordning skal finde anven-
delse for alle modtagere af beleb i henhold til covid-19-
hjeelpepakker, dvs. selskaber, selvstendigt erhvervsdriven-
de, virksomheder i enhver form, institutioner, fonde og for-
eninger m.v.

Det foreslas i stk. 2, at den foresldede bestemmelse i stk.
1 om valgfrihed med hensyn til beskatningstidspunktet alene
skal finde anvendelse pa forelabigt udbetalte beleb, hvor der
efterfolgende skal treffes administrativ afgerelse om retten
til belabet.

Som eksempler pa hjxlpepakker, hvorefter der kan udbe-
tales belob, inden der er truffet afgearelse om retten til belo-
bet, kan navnes hjalpepakkerne om lenkompensation, jf.
f.eks. bekendtgerelse nr. 1116 af 2. juli 2020 om en midlerti-
dig lenkompensationsordning til virksomheder i gkonomisk
krise som folge af COVID-19 og bekendtgerelse nr. 1149
af 6. juli 2020 om midlertidig lenkompensationsordning pé
Social- og Indenrigsministeriets omrade til foreninger, selv-
ejende institutioner og fonde m.v. med primert offentlig
finansiering.

Ved administrativ afgerelse om retten til belgbet forstas
den afgerelse, som treffes af den myndighed, der admini-
strerer den pagaldende hjelpepakke, hvorved det konstate-
res, om alle betingelser for retten til kompensation er op-
fyldt. Det indkomstér, hvor denne afgerelse traffes, er sale-
des efter forslaget det senest mulige beskatningstidspunkt,
ogsa selv om myndighedsafgerelsen indbringes for domsto-
lene, fordi modtageren af belabet mener sig berettiget til
et storre belab, eller senere genoptages, f.eks. i forbindelse
med en kontrol.

Som eksempler pa hjelpepakker, hvor der derimod allere-
de pa udbetalingstidspunktet er truffet afgerelse om retten til
belabet, kan naevnes hjelpepakkerne fastsat ved henholdsvis
Kulturministeriets anvisning til Stette til forlystelsesparkers
tilsynsafgift til forlystelsesapparater og erhvervskeretojer i
2020 vedtaget pa baggrund af aktstykke nr. 63 af 25. novem-
ber 2020 og bekendtgerelse nr. 1137 af 6. juli 2020 om
kompensation for faktiske omkostninger til rejseudbydere
og formidlere for udenlandske rejsearrangerer som folge
af COVID-19. Modtagere af udbetalinger efter disse hjelpe-
pakker vil saledes ikke efter stk. 1 kunne veelge at udskyde
beskatningen til et senere indkomstér end det ér, hvor bele-
bene er udbetalt, idet modtagerne altid vil have erhvervet ret
til belabene pa udbetalingstidspunktet.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at bindende valg om medreg-
ning af belab efter det foresldede stk. 1 skal foretages inden
udlgbet af oplysningsfristen for det indkomstér, valget ve-
drerer.

Den foreslédede bestemmelse vil indebare, at det valg, den

skattepligtige har truffet med hensyn til, om der skal ske be-
skatning af beleb i et givet indkomstér eller ej, er bindende

ved udlebet af oplysningsfristen for det indkomstér, valget
vedrarer, jf. dog nedenfor om det foreslaede stk. 3, 2. pkt.

Der behover ikke at vare tale om et udtrykkeligt
valg, som positivt tilkendegives over for Skatteforvaltnin-
gen. Valget kan ogsé ske stiltiende derved, at virksomheden
blot medtager belabet eller undlader at medtage belebet til
den skattepligtige indkomst i et givent indkomstar.

Eksempel 1

En selvstendigt erhvervsdrivende, hvis indkomstar fel-
ger kalenderdret, har modtaget et kompensationsbelob pé
100.000 kr. i 2021, men forst den 1. august 2023 treffes
der afgerelse om retten til belgbet. Hvis den selvstendigt
erhvervsdrivende undlader at medregne belgbet til den skat-
tepligtige indkomst i indkomstéaret 2021, vil dette blive be-
tragtet som et valg, om at belobet ikke skal beskattes i
2021. Dette valg er bindende efter den 1. juli 2022, som
er oplysningsfristen for indkomstaret 2021. Herefter vil den
selvsteendigt erhvervsdrivende efter forslaget fortsat kunne
vaelge, om der skal ske beskatning i indkomstéret 2022 eller
2023. Hvis den selvstendigt erhvervsdrivende valger ikke
at medregne belobet til beskatning i indkomstéret 2022, vil
dette valg vare bindende efter udleb af oplysningsfristen
for indkomstaret 2022, den 1. juli 2023. Herefter vil belabet
skulle beskattes 1 indkomstéaret 2023, som det seneste muli-
ge beskatningstidspunkt.

Den foreslaede bestemmelse vil saledes indebzre, at Skat-
teforvaltningen altid vil skulle forhgje den skattepligtige
indkomst i det indkomstér, hvor der er truffet endelig af-
gorelse om retten til belgbet, hvis Skatteforvaltningen efter-
folgende konstaterer, at et skattepligtigt beleb slet ikke er
blevet oplyst af den skattepligtige.

Med hensyn til beleb modtaget i indkomstaret 2020 fore-
slas det i stk. 3, 2. og 3. pkt., at den skattepligtige dog kan
@ndre sit valg vedrerende indkomstaret 2020 inden udlebet
af oplysningsfristen for indkomstaret 2021, og at et omvalg
er bindende.

De foreslaede bestemmelser vil indebare, at den skatte-
pligtige vil kunne @ndre det valg, der er truffet vedrerende
indkomstéret 2020, én gang inden udlebet af oplysningsfri-
sten for 2021, hvorefter dette omvalg er bindende.

Eksempel 2

En selvstaendigt erhvervsdrivende, hvis indkomstar felger
kalenderaret, har modtaget et beleb i indkomstaret 2020
og medregnet belabet til den skattepligtige indkomst i ind-
komstéaret 2020. Den skattepligtige vil kunne andre dette
valg frem til og med den 1. juli 2022, som er oplysningsfti-
sten for indkomstéaret 2021. Efter den 1. juli 2022 vil valget
om, at belabet skal medregnes til beskatning i 2020, vare
bindende. Har den skattepligtige senest den 1. juli 2022
udnyttet muligheden for at @ndre sit valg, sadan at belobet
ikke beskattes i indkomstaret 2020, ligger det fast, at belobet
ikke skal beskattes i indkomstaret 2020. Der er séledes ikke
mulighed for at treffe et nyt omvalg, heller ikke selv om
dette kunne ske inden den 1. juli 2022.
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Eksempel 3

En selvstendigt erhvervsdrivende, hvis indkomstar felger
kalenderaret, har modtaget et belob i indkomstaret 2020 og
undladt at medregne belobet til beskatning i indkomstéret
2020. Der traffes afgerelse om retten til belebet den 1.
december 2023. Den skattepligtige vil frem til udlebet af
oplysningsfristen for indkomstaret 2021 (den 1. juli 2022)
kunne anmode om omvalg, sadan at skatteansattelsen for
indkomstéret 2020 forhejes med belobet modtaget i ind-
komstéret 2020. Herefter ligger det fast, at belobet beskattes
i indkomstaret 2020. Hvis den skattepligtige derimod ikke
onsker at foretage omvalg, og belebet derfor ikke beskattes
i indkomstaret 2020, vil den skattepligtige efter forslaget
til stk. 3, 1. pkt., fortsat kunne veelge, om der skal ske
beskatning i indkomstaret 2021, 2022 eller 2023. Hvis den
skattepligtige valger ikke at medregne belabet til beskat-
ning i indkomstéret 2021, vil dette valg vere bindende efter
udlebet af oplysningsfristen for indkomstaret 2021, den 1.
juli 2022. Hvis den skattepligtige vaelger heller ikke at med-
regne belobet til beskatning i indkomstéret 2022, vil dette
valg vare bindende efter udlebet af oplysningsfristen for
indkomstéret 2022, den 1. juli 2023. Herefter vil belabet
skulle beskattes i indkomstaret 2023, som er seneste mulige
beskatningstidspunkt.

Efter det tidspunkt, hvor et valg vedrerende beskatnings-
tidspunktet efter stk. 3 er blevet bindende, vil et endret
valg af beskatningstidspunkt, som far betydning for det pa-
geldende indkomstar, kun kunne ske efter reglerne i skatte-
forvaltningslovens § 30 om sékaldte selvangivelsesomvalg.

Efter denne bestemmelse kan Skatteforvaltningen tillade,
at en skattepligtig @ndrer valg af oplysninger afgivet til
Skatteforvaltningen, i det omfang skattemyndighederne har
foretaget en ansattelse af indkomst- eller ejendomsvardi-
skat, der har betydning for valget, og valget som folge heraf
har faet utilsigtede skattemassige konsekvenser. En anmod-
ning om tilladelse til et sddant omvalg skal fremseattes af
den skattepligtige inden 6 maneder efter, at den skattepligti-
ge er kommet til kundskab om den ansettelse, der begrun-
der anmodningen. Skatteforvaltningen kan efter anmodning
fra den skattepligtige dispensere fra fristen, hvis serlige
omstendigheder taler derfor.

Det foreslés i stk. 4, at de foresldede bestemmelser i stk.
1-3 skal finde tilsvarende anvendelse pa forskudsvist udbe-
talte erstatninger og kompensationer, der er modtaget som
folge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold
af mink.

Ved forskudsvist udbetalte erstatnings- og kompensations-
belagb forstas beleb, der er udbetalt, uden at der er truffet
afgerelse om retten til belebet, hvilket ogsa felger af henvis-
ningen til bestemmelsen i stk. 2.

Forslaget vil indebare, at besetningsejere, der har modta-
get forskud pa erstatning for skindverdien for aflivede mink
efter § 2 1 bekendtgerelse nr. 165 af 3. februar 2021 om
forskud pé erstatning og tempobonus ved aflivning af mink
som felge af COVID-19, vil kunne valge, om de vil lade sig
beskatte af forskudsbelobet i udbetalingsaret eller i et senere

indkomstar, dog ikke senere end det ar, hvor den endelige
afgorelse om erstatningen til bes@tningsejeren treffes, jf.
forslaget til bestemmelsen i stk. 1.

Det valg, bes®tningsejeren har truffet vedrerende medreg-
ning eller ej af forskudsbelebet, vil vare bindende ved udle-
bet af oplysningsfristen for det indkomstér, valget vedrerer,
jf. den foresldede bestemmelse i stk. 3, 1. pkt.

Med hensyn til belob modtaget i indkomstaret 2020 vil
besatningsejeren dog kunne @ndre sit valg om medregning
vedrerende indkomstaret 2020 frem til udlebet af oplys-
ningsfristen for indkomstaret 2021. Et eventuelt omvalg vil
herefter vere bindende, jf. de foresldede bestemmelser i
stk. 3, 2. og 3. pkt. Dette vil f.eks. kunne vare relevant
for minkavlere med forskudt indkomstar, der i indkomstaret
2020 har modtaget forskud pa den skattepligtige erstatning
for skindvaerdien efter § 2 i bekendtgerelse nr. 165 af 3.
februar 2021 om forskud pé erstatning og tempobonus ved
aflivning af mink som folge af COVID-19.

Bestemmelserne i forslaget til stk. 1 og 3 om valgfrihed
med hensyn til beskatningstidspunktet vil ligeledes finde
anvendelse, hvis der som folge af det midlertidige forbud
mod hold af mink i Danmark i evrigt matte ske forskudsvis
udbetaling af skattepligtige erstatningsbeleb og kompensati-
oner til minkavlere eller ejere af felgeerhverv, uden at der
er truffet administrativ afgerelse om retten til de pdgaeldende
belgb. Dette folger af den foresldede bestemmelses henvis-
ning til forslaget til stk. 2.

Det bemarkes, at de udbetalte erstatninger og kompensati-
oner i et vist omfang vil veere skattefrie, og at de foresldede
bestemmelser ikke regulerer, om udbetalte beleb skal anses
for skattepligtige eller ej, men udelukkende pa hvilket tids-
punkt der skal ske beskatning, hvis det udbetalte beleb helt
eller delvist er skattepligtigt.

Det foreslas i1 stk. 5, at hvis belgb omfattet af stk. 1 eller
4, der er medregnet til den skattepligtige indkomst, helt eller
delvist skal tilbagebetales, s& kan det tilbagebetalte belab
fradrages ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst i
det indkomstar, hvor der treffes endelig afgerelse om belo-
bet. Der kan i stedet ske nedsattelse af skatteansettelsen for
det indkomstér, hvor belgbet er medregnet ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, hvis den skattepligtige anmoder
herom efter reglerne i skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27.

Treeffes der efterfolgende afgerelse om hel eller delvis
tilbagebetaling af beleb, som den skattepligtige har valgt
at medregne til den skattepligtige indkomst i et tidligere
indkomstar, vil den skattepligtige efter forslaget saledes som
udgangspunkt frit kunne velge enten at fradrage det tilbage-
betalte belab i det ar, hvor den endelige afgerelse treeffes, og
forpligtelsen til tilbagebetaling derfor opstér, eller at anmode
om genoptagelse med henblik pa nedsattelse af skatteansaet-
telsen 1 det indkomstar, hvor belgbet er medregnet.

Indbringes en administrativ afgerelse om tilbagebetaling
for domstolene, vil afgerelsen ikke vare endelig, og derfor
vil en sddan domstolspravelse ogsd udskyde det tidspunkt,
hvor forpligtelsen til at tilbagebetale belebet kan anses for
endeligt fastsldet. Forst ndr der foreligger en endelig afge-
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relse, vil der i skattemassig henseende vere opstdet en
endelig forpligtelse til at tilbagebetale belebet, og det vil
derfor ogsa forst vere pa dette tidspunkt, at der kan ske fra-
drag i tilbagebetalingsaret eller vaelges nedsettelse af skatte-
ansattelsen 1 det indkomstar, hvor belgbet er medregnet.

Den skattepligtige kan dog kun valge, at der skal ske
nedsettelse af skatteansattelsen i det indkomstar, hvor belo-
bet er medregnet, sdfremt anmodning om genoptagelse af
skatteansaettelsen indgives inden for de almindeligt gaelden-
de frister for ordiner eller ekstraordiner genoptagelse, jf.
skatteforvaltningslovens §§ 26 og 27.

Fristen for at anmode om ordinar genoptagelse er efter
skatteforvaltningslovens § 26, stk. 2, den 1. maj i det fjerde
ar efter indkomstérets udleb.

Hvis denne frist er overskredet, vil der kunne anmodes
om ckstraordiner genoptagelse, da afgerelsen om, at der
skal ske hel eller delvis tilbagebetaling af belobet, vil skulle
anses for en @ndring af grundlaget for ansettelsen omfattet
af skatteforvaltningslovens § 27, stk. 1, nr. 1. En anmodning
om ekstraordinzer genoptagelse vil skulle vaere fremsat af
den skattepligtige senest 6 maneder efter, at den skattepligti-
ge er kommet til kundskab om det forhold, der begrunder
fravigelsen af fristen for ordinzr genoptagelse efter skatte-
forvaltningslovens § 26. Anmodningen vil siledes skulle
vaere fremsat senest 6 méneder efter, at den skattepligtige er
kommet til kundskab om den afgerelse, der fastslar tilbage-
betalingsforpligtelsen.

Den foresldede bestemmelse foreslas kun at skulle omfatte
tilfeelde, hvor der bestér en pligt til tilbagebetaling. Den vil
derfor ikke skulle finde anvendelse pa f.eks. en frivillig til-
bagebetaling af beleb udbetalt af covid-19-hjalpepakker. En
sadan frivillig tilbagebetaling medferer imidlertid skattefri-
hed for den tilbagebetalte kompensation, jf. ligningslovens §
7, nr. 35.

Til§ 2

Andelsforeninger omfattet af selskabsskattelovens § 1,
stk. 1, nr. 3, beskattes efter en sarligt lempelig beskatnings-
form (kooperationsbeskatning), hvorefter den skattepligtige
indkomst udger en procentdel af foreningens formue ved
indkomstérets udgang, jf. selskabsskattelovens § 14. For-
muen udger foreningens aktiver med fradrag af foreningens
passiver. Selskabsskattelovens §§ 15-16 A indeholder naer-
mere regler om opgerelsen af den skattepligtige indkomst
for andelsforeningerne athangigt af, om der er tale om ind-
kebsforeninger, jf. § 15, produktions- og salgsforeninger,
jf. § 16, eller andelsforeninger, der bade driver virksomhed
som indkebsforening og som produktions- og salgsforening,
jf. § 16 A. Efter selskabsskattelovens § 19, 1. pkt., udger
kooperationsskatten 14,3 pct. af den skattepligtige indkomst.

Det er efter selskabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 3, en
betingelse for at vaere omfattet af kooperationsbeskatningen,
at omsaetningen med ikkemedlemmer ikke vesentligt eller
leengerevarende overstiger 25 pct. af den samlede omsaet-
ning. Af selskabsskattelovens § 1, stk. 3, folger, at overskri-
delsen anses for at vere af leengere varighed, hvis omsat-

ningen med ikkemedlemmer i hvert af tre pa hinanden fol-
gende indkomstéar har overskredet 25 pct. Af bestemmelsen
folger desuden, at hvis omsatningen med ikkemedlemmer
overstiger 35 pct. i et indkomstar, anses overskridelsen for
vaesentlig.

For de andelsforeninger, der har udevet minkafthengige
folgeerhverv, og som efter spredningen af covid-19 i danske
minkfarme ikke eller i meget begraenset omfang har haft
omsetning med deres medlemmer, kan dette & konsekven-
ser for deres mulighed for fortsat at blive kooperationsbe-
skattet. Hvis omsatningen med ikkemedlemmer i et &r har
overskredet 35 pct. som folge af det midlertidige forbud
mod hold af mink, overgér andelsforeningen fra og med
det folgende indkomstar til almindelig selskabsbeskatning,
jf. selskabsskattelovens § 5 B, stk. 1. Efter selskabsskattelo-
vens § 5 B, stk. 2, skal der ved overgangen ske en opgerelse
af den formue, som er opsamlet i andelsforeningen i den
periode, hvor den har vaere omfattet af kooperationsbeskat-
ningen, og en eventuel indbetalt andelskapital fratraekkes
herefter belgbet. Efter selskabsskattelovens § 5 B, stk. 4,
er det saledes opgjorte belgb skattepligtig indkomst for an-
delsforeningen, idet skatten dog ferst forfalder i takt med,
at der udloddes midler fra andelsforeningen til medlemmer-
ne. Skattepligtige beleb efter selskabsskattelovens § 5 B,
stk. 4, beskattes efter selskabsskattelovens § 19, stk. 2, med
50 pct, idet de modsvarende udlodninger vil vaere skatteftie,
jf. ligningslovens § 16 A, stk. 4, nr. 2, og aktieavancebeskat-
ningslovens § 2, stk. 1, 2. pkt.

Hvis andelsforeningen har krav pa erstatning og kompen-
sation som folge af lov om aflivning af og midlertidigt for-
bud mod hold af mink, og der skal ske overgangsbeskatning
i forbindelse med overgang til almindelig selskabsbeskat-
ning, vil belgbet indga i opgerelsen af formuen, der anses
for skattepligtig indkomst i foreningen i forbindelse med
overgangsbeskatningen.

Det foreslds i forslaget til selskabsskattelovens § I, stk.
3, 5. pkt., at andelsforeninger, hvis omsatning med medlem-
merne i vasentligt omfang opherer som folge af lov om
aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink, anses
for at have opfyldt omsatningsgraensen i § 1, stk. 1, nr. 3,
til og med det indkomstér, hvor der er truffet afgerelse om
erstatning eller kompensation til andelsforeningen som folge
af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af
mink.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at de omfattede
andelsforeninger fortsat kooperationsbeskattes, selv om de i
perioden til og med det indkomstér, hvor der er truffet afgo-
relse om erstatning eller kompensation til andelsforeningen
som folge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod
hold af mink, overskrider gransen péa 35 pct. for omsatning
med ikkemedlemmer, jf. selskabsskattelovens § 1, stk. 3, 2.
pkt. Det vil vaere uden betydning, hvor stor overskridelsen
er.

Overskrider foreningen omsa&tningsgraensen i et senere
indkomstar, vil dette kunne medfere, at foreningen fra og
med det folgende indkomstér skal overgd til almindelig sel-
skabsbeskatning i medfer af de almindeligt geeldende regler.
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Det foreslas i forslaget til selskabsskattelovens § 1, stk.
3, 6. og 7. pkt., at den foresldede bestemmelse i 5. pkt.
kun finder anvendelse, hvis andelsforeningens omsetning
vedrerer aktiviteter, der viderefores uden at skifte karakter
eller oge omfang efter den 29. december 2020, samt at
omsatning ved afstéelse, leje eller leasing af aktiver, som
andelsforeningen har erhvervet for den 29. december 2020,
og omsatning ved og i forbindelse med afvikling af for-
eningens hidtidige virksomhed og afstaelse af foreningens
aktiver anses for omseatning ved videreferelse af andelsfor-
eningens aktiviteter.

Den foresléede bestemmelse i 6. pkt. vil indebere, at de
andelsforeninger, der er omfattet af forslaget til stk. 3, 5.
pkt., ikke uden at skulle overga til almindelig selskabsbe-
skatning ved eventuel overskridelse af greensen pé 35 pct.
for omsatning med ikkemedlemmer vil kunne pabegynde
nye aktiviteter eller oge omfanget af de hidtidige aktiviteter.

Forslaget vil omvendt betyde, at f.eks. en fodercentral
omfattet af forslaget til stk. 3, 5. pkt., uden konsekvenser
for den fortsatte kooperationsbeskatning vil kunne afsatte
allerede opbyggede varelagre til ikkemedlemmer eller fort-
sat producere foder i samme omfang som hidtil og afsette
denne produktion til ikkemedlemmer. Denne mulighed for
at fortsaette de hidtidige aktiviteter i en overgangsperiode
vil bl.a. betyde, at saddanne foreninger ikke afskares fra at
anvende leverancer fra allerede indgéede aftaler i virksom-
heden.

Efter forslaget til 7. pkt. vil foreningerne ogsa uden konse-
kvenser for den fortsatte kooperationsbeskatning kunne op-
pebeare omsetning fra ikkemedlemmer i form af omsatning
fra afstaelse, leje eller leasing af aktiver, som de har erhver-
vet, for det midlertidige forbud mod hold af mink tradte i
kraft. Dette sikres ved, at en sddan omsatning efter forslaget
skal anses for omsatning ved videreforelse af andelsforenin-
gens aktiviteter. Foreningerne vil derved kunne nyttiggore
eksisterende aktiver erhvervsmeessigt i overgangsperioden.

Forslaget om, at omsatning ved og i forbindelse med af-
vikling af foreningens hidtidige virksomhed og afstaelse af
foreningens aktiver efter forslaget til 7. pkt. ogsé skal anses
for omsatning ved videreforelse af andelsforeningens akti-
viteter, skal sikre, at foreningerne kan foretage forretnings-
maessigt hensigtsmaessige dispositioner i overgangsperioden,

indtil de har modtaget erstatning eller kompensation som
folge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod hold
af mink.

Forslaget vil f.eks. indebare, at en fodercentral, der pa-
tenker at overdrage produktionsapparatet, nar erstatnings-
og kompensationsbelebet er modtaget, vil kunne holde pro-
duktionsapparatet i gang og derved undgd en unedvendig
vaerdiforringelse, ogsd selv om det indebarer en midlertidig
overgang til produktion af nye fodertyper, der afsattes til
ikkemedlemmer.

Til § 3
Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar
2022.

Det foreslds i stk. 2, at § 1 skal have virkning for beleb,
der er modtaget den 11. marts 2020 eller senere.

Hermed vil forslaget om valgfrihed vedrerende beskat-
ningstidspunktet for forskudsvist udbetalte belob modtaget
efter visse covid-19-hjelpepakker og for forskud pa erstat-
ninger og kompensationer som folge af det midlertidige
forbud mod hold af mink have virkning for alle beleb,
der er modtaget siden nedlukningen som felge af covid-19-
krisen. Forslaget vil sdledes i denne henseende fa virkning
tilbage i tid. Denne virkning er dog udelukkende begunsti-
gende, idet de skattepligtige far en valgfrihed med hensyn
til beskatningstidspunktet, som ikke bestar efter galdende
regler.

Det foreslas i stk. 3, at § 2 skal have virkning fra og med
indkomstaret 2020.

Hermed vil forslaget om mulighed for andelsforeninger
for midlertidigt at opretholde kooperationsbeskatningen fa
virkning for alle de andelsforeninger, hvis hidtidige omszt-
ning med medlemmerne i vesentligt omfang opherer som
folge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud mod
hold af mink. Forslaget vil sdledes i denne henseende fa
virkning tilbage i tid, men denne virkning er udelukkende
begunstigende for de bererte andelsforeninger.

Loven gelder hverken for Fareerne eller Grenland, fordi
de love, der foreslas @ndret, ikke gelder for Faereerne eller
Grenland og ikke indeholder en hjemmel til at s@tte lovene i
kraft for Fergerne eller Grenland.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§8P. -

§1--
Stk. 2 ---

Stk. 3. Den i stk. 1, nr. 3, nevnte begraensning, hvorefter
omsatningen med ikkemedlemmer maksimalt md udgere 25
pct. af den samlede omsatning, anses for vesentligt over-
skredet, sdfremt omsetningen med ikkemedlemmer i et ind-
komstar overstiger 35 pct. af den samlede omsatning. Over-

Lovforslaget
§1

I ligningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1735 af 17. au-
gust 2021, som @ndret ved § 8 i lov nr. 1789 af 8. juni 2021
og § 31 lov nr. 1181 af 8. juni 2021, foretages folgende
@ndring:

1. Efter § 8 P indsattes:

»§ 8 Q. Forelobigt udbetalte belob modtaget i henhold
til en hjelpepakke som folge af covid-19 kan ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst velges medregnet i det
indkomstar, belebet er modtaget, eller i et efterfelgende ind-
komstar, dog senest i det indkomstir hvor der er truffet
administrativ afgerelse om retten til belebet.

Stk. 2. Stk. 1 finder alene anvendelse pa forelebigt udbe-
talte beleb, hvor der efterfalgende skal traeffes administrativ
afgarelse om retten til belabet.

Stk. 3. Bindende valg om medregning af beleb efter stk.
1 foretages inden udlebet af oplysningsfristen for det ind-
komstér, valget vedrerer. For beleb modtaget i indkomstaret
2020 kan den skattepligtige dog @ndre sit valg efter 1. pkt.
vedrerende indkomstéret 2020 inden udlebet af oplysnings-
fristen for indkomstaret 2021. Et omvalg efter 2. pkt. er
bindende.

Stk. 4. Stk. 1-3 finder tilsvarende anvendelse pa forskud-
svist udbetalte erstatninger og kompensationer, der er mod-
taget som folge af lov om aflivning af og midlertidigt forbud
mod hold af mink.

Stk. 5. Hvis beleb omfattet af stk. 1 eller 4, der er medreg-
net ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst, helt eller
delvist skal tilbagebetales, fradrages det belab, der skal til-
bagebetales, ved opgerelsen af den skattepligtige indkomst
1 det indkomstér, hvor der er truffet endelig afgerelse om be-
lobet. Der kan i stedet ske nedsettelse af skatteansattelsen
for det indkomstér, hvor belabet er medregnet ved opgerel-
sen af den skattepligtige indkomst.«

§2

I selskabsskatteloven jf. lovbekendtgerelse nr. 251 af 22.
februar 2021, som senest @ndret ved § 1 1 lov nr. 1181 af &.
juni 2021, foretages folgende andring:

1.1§ 1, stk. 3, indsettes som 5.-7. pkt..

»Andelsforeninger, hvis omsatning med medlemmerne i
vaesentligt omfang opherer som folge af lov om aflivning

af og midlertidigt forbud mod hold af mink, anses for at
have opfyldt omsatningsgraensen i stk. 1, nr. 3, til og med
det indkomstér, hvor der er truffet afgerelse om erstatning
eller kompensation til andelsforeningen som folge af lov om
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skridelsen anses for at vere af lengere varighed, safremt
omsatningen med ikkemedlemmer i hvert af tre pa hinanden
folgende indkomstér har overskredet 25 pct. Séfremt omsaet-
ningen med ikkemedlemmer pé ny bliver mindre end 25 pct.
af den samlede omsatning, omfattes foreningen forst af stk.
1, nr. 3, nér dette har veeret tilfeeldet i hvert af 3 pa hinanden
folgende indkomstar. Ved opgerelsen af omsetningen med
henholdsvis medlemmer og ikkemedlemmer anvendes den
opdeling af omsetningen, der foretages ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst, jf. §§ 15-16 A.

aflivning af og midlertidigt forbud mod hold af mink. 5. pkt.
finder kun anvendelse, hvis andelsforeningens omsatning
vedrorer aktiviteter, der er viderefort uden at skifte karakter
eller ege omfang efter den 29. december 2020. Omsztning
ved afstéelse, leje eller leasing af aktiver, som andelsforenin-
gen har erhvervet for den 29. december 2020, og omsaetning
ved og i forbindelse med afvikling af foreningens hidtidige
virksomhed efter den 29. december 2020 anses for omsat-
ning ved videreforelse af andelsforeningens aktiviteter efter
6. pkt.«
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