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Forslag

til

lov om @&ndring af lov om fuldbyrdelse af straf m.v.

(Indskreenkning af livstidsdemtes og visse forvaringsdemtes rettigheder)

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse
nr. 1333 af 9. december 2019, som &ndret ved § 1 1 lov nr.
1942 af 15. december 2020 og § 28 i lov nr. 982 af 26. maj
2021 foretages folgende eendringer:

1. Efter § 22 indsattes for overskriften for § 23:

»§ 22 a. Fuldbyrdelse af en straf af feengsel pa livstid eller
forvaring for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af feengsel pa livstid, skal vanset § 22, stk. 2, 2. pkt.,
ske i lukket faengsel.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan dog undtagelsesvist be-
stemme, at stk. 1 ikke skal finde anvendelse, hvis hensyn
til den indsattes helbred taler herfor.«

2. Efter § 24 indsettes for overskriften for § 25:

»§ 24 a. En indsat, der udstar en straf af fengsel pa
livstid eller forvaring for overtraedelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af feengsel pa livstid, kan uvanset § 24, stk.
1, nr. 2, ikke overfores fra lukket til &bent feengsel, for den
pagazldende har udstaet 10 &r af den idemte straf af feengsel
pa livstid eller har veret anbragt i forvaring i 10 ar.

Stk. 2. Nar den indsatte har udstdet 10 &r af den idemte
straf af faengsel pa livstid eller har veret anbragt i forvaring
for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf af
feengsel pa livstid, i 10 &r, finder § 24, stk. 1, nr. 2, anvendel-
se.

Stk. 3. Kriminalforsorgen kan dog undtagelsesvist be-
stemme, at stk. 1 ikke skal finde anvendelse, hvis hensyn
til den indsattes helbred taler herfor.«

3. Efter § 49 indsettes:

»§ 49 a. En indsat, der er idemt fangselsstraf pa livstid
eller forvaring for overtredelse af en bestemmelse, som
hjemler straf af faengsel pé livstid, kan ikke opna tilladelse
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til udgang, for der er udstdet 10 &r af den idemte straf
af fengsel pé livstid, eller indtil vedkommende har veret
anbragt i forvaring i 10 ar, medmindre udgang sker til be-
stemte sarlige formal eller med henblik péd at vurdere den
forvaringsdemtes farlighed.«

4. Efter § 51 indsettes:

»§ 51 a. Uanset § 51, stk. 1, mé en indsat, der udstar
feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtree-
delse af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pé
livstid, ikke uden tilladelse f& besog i de forste 10 &r af den
idemte straf af feengsel pa livstid, eller indtil den pagelden-
de har veeret anbragt i1 forvaring i de forste 10 ar.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til besog fra
naertstdende eller personer, som den indsatte havde kontakt
til for varetaegtsfeengslingen. Der kan meddeles tilladelse til
besog af andre end de i 1. pkt. neevnte personer, hvis sarlige
omstendigheder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa beseg fra de
personer, der er nevnt i § 51, stk. 2 og 3, og bererer ikke
den indsattes ret efter § 54.

Stk. 4. Besag, som sker i overensstemmelse med stk. 1,
kan underkastes de vilkdr og begrensninger, som fremgar af
§ 51, stk. 4, og §§ 52-54.

Stk. 5. Det pahviler den indsatte at pavise, at en person er
naertstdende, eller at der er etableret kontakt for varetagts-
feengslingen.«

5.1 55, stk. 3, indsattes efter »af hensyn til at forebygge
kriminalitet«: », af hensyn til overholdelse af § 55 a«.

6. Efter § 55 indsattes:

»§ 55 a. Uanset § 55, stk. 1, mé en indsat, der udstér
faengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtre-
delse af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa
livstid, ikke uden tilladelse brevveksle i de forste 10 ar af
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den idemte straf af feengsel pa livstid, eller indtil den pagel-
dende har vaeret anbragt i forvaring i de forste 10 ar.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til brevveks-
ling med nertstaende eller personer, som den indsatte havde
kontakt til for varetaegtsfeengslingen. Der kan meddeles tilla-
delse til brevveksling med andre end de i 1. pkt. n@vnte
personer, hvis s@rlige omstendigheder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa brevveksling, som
sker efter § 56.

Stk. 4. Brevveksling, som sker i overensstemmelse med
stk. 1, kan 1 evrigt underkastes de vilkar og begraensninger,
som folger af § 55.

Stk. 5. Det pahviler den indsatte at pavise, at en person er
nartstadende, eller at der er etableret kontakt for varetegts-
feengslingen.«

7. Efter § 57 indsettes for overskriften for § 58:

»§ 57 a. Uanset § 57, stk. 1, mé& en indsat, der udstér
feengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtrea-
delse af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa
livstid, ikke uden tilladelse fore telefonsamtaler i de forste
10 ar af den idemte straf af feengsel pa livstid, eller indtil
den pagzldende har veret anbragt i forvaring i de forste 10
ar.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til at fore
telefonsamtaler med naertstdende eller personer, som den
indsatte havde kontakt til for varetegtsfengslingen. Der kan
meddeles tilladelse til at fore telefonsamtaler med andre end
de i 1. pkt. nevnte personer, hvis serlige omstendigheder
taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse ved telefonsamtaler
med de personer og myndigheder mv., som er nevnt i § 56.

Stk. 4. Telefonsamtaler, som fores i overensstemmelse
med stk. 1, kan i evrigt underkastes de vilkdr og begraens-
ninger, som folger af § 57.

Stk. 5. Det péhviler den indsatte at pavise, at en person er
nertstdende, eller at der er etableret kontakt for varetegts-
feengslingen.«

8.1 59 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. §§ 51 a, 55 a og 57 a finder ikke anvendelse i
forbindelse med, at den indsatte i institutionen udtaler sig og
i den forbindelse lader sig fotografere til medierne, jf. stk.
1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9. Efter § 59 indszttes i kapitel 9:

»Tilkendegivelser til offentligheden fra livstidsdomte og
visse forvaringsdomte

§ 59 a. En indsat, der udstar fangselsstraf pa livstid el-
ler er idemt forvaring for overtreedelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af faengsel pa livstid, ma ikke uden tilla-

delse offentligt fremsatte tilkendegivelser om den eller de
forbrydelser, som den pagaldende har faet en livstids- eller
forvaringsdom for eller forbrydelser med tilknytning hertil.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse efter stk. 1,
medmindre tilkendegivelsen ber begranses for at beskytte
den forurettede ved lovovertredelsen eller dennes péreren-
de, eller for at modvirke en dbenbar krankelse af retsfolel-
sen.

Stk. 3. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvor en of-
fentlig fremsaettelse af en tilkendegivelse foretages af en
anden fysisk person pa vegne af den indsatte.

Livstidsdomtes og visse forvaringsdomtes overtreedelse af
bestemmelserne om tilladelse til kontakt med omverdenen

§ 59 b. Kriminalforsorgen kan afskere en indsat, der
udstar fengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for
overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf af faeng-
sel pa livstid, og som flere gange har overtradt § 51 a, stk.
1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, fra retten til besog,
brevveksling og telefoni i et n@rmere bestemt tidsrum. «

10. I § 67, nr 8, udgér »og«, og i § 67 indsattes som nr.

10-12:

»10) ved overtraedelse af § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller §
57 a, stk. 1,

11) ved overtraedelse af § 59 a, stk. 1, og

12)  ved overtredelse af § 59 a, stk. 3.«

11. Efter kapitel 22 a indseettes:
»Kapitel 22 b

Bade for livstidsdomtes og visse forvaringsdomtes
overtreedelse af regler om kontakt til samfundet uden for
institutionen

§ 123 b. Den, der forsatligt overtraeder § 51 a, stk. 1, § 55
a, stk. 1, § 57 a, stk. 1, eller § 59 a, straffes med bade.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for medier omfattet af mediean-
svarsloven, herunder mediets ansatte.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. februar 2022.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 59, stk. 3, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019 med senere &n-
dringer, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af
forskrifter udstedt i medfor af § 59, stk. 4.

§3

Loven galder ikke for Grenland og Fergerne, men kan
ved kongelig anordning seattes helt eller delvist i kraft for
Faereerne med de afvigelser, som de sarlige faeraske forhold
tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet) ensker at sette hardt ind
over for de personer, som har begéet nogle af de mest al-
vorlige forbrydelser. Livstidsdemte og visse forvaringsdem-
te har i sarlig grad vendt samfundet ryggen og har som
konsekvens faet den hérdest mulige straf. Dette skal ogsa
kunne markes ved fuldbyrdelsen af straffen. Det er derfor
regeringens opfattelse, at reglerne for livstidsdemtes og vis-
se forvaringsdemtes afsoning skal strammes, og at sadanne
demte derfor i fremtiden bl.a. skal have begraenset mulighed
for kontakt med omverdenen under afsoningen.

I de serligt grove sager, for hvilke livstidsdemte og visse
forvaringsdemte afsoner, er der et helt sarligt hensyn at
tage til retsfolelsen. Det gealder for ofre og parerende, for
hvem det er kreenkende at se, hvordan sddanne demte kan
leve et liv, hvor vedkommende i feengslet tilegner sig nye
relationer som andre, der lever et liv uden for kriminalfor-
sorgens institutioner. Foruden hensynet til ofre og péarerende
er der ogsd et hensyn at tage til de mennesker, som den
livstids- eller forvaringsdemte indgar i en relation med. Der
er saledes set eksempler pé, at sédanne indsatte har indgaet
i relationer med unge og letpavirkelige mennesker, som ikke
kan overskue de konsekvenser, som det har for eget liv at
indgé i en teet relation med en person, som har begéet nogle
af de mest alvorlige forbrydelser.

En begraensning af livstidsdemtes og visse forvaringsdemtes
kontakt til omverdenen tilgodeser ogsa et hensyn til retsfo-
lelsen. En livstids- eller forvaringsdemt skal ikke profilere
eller iscenesatte sig selv og sine ugerninger pa internettet,
eksempelvis pa sociale medier, ved udgivelse af podcasts
eller pa anden made.

Som led i varetagelsen af et hensyn til retsfolelsen ber reg-
lerne om hvornar séddanne indsatte kan komme pé udgang,
samt reglerne om, hvornar sddanne indsatte kan overfores
fra lukket til dbent feengsel, ogsa skerpes. Derudover ber
det geelde som et krav, at sddanne indsatte starter deres
afsoning i lukket faengsel.

Lovforslaget indeholder regler om indskreenkning af livs-
tidsdemtes rettigheder. Reglerne omfatter ogsa forvarings-
demte, som er demt for overtraedelse af en bestemmelse,
som hjemler straf pé livstid. Afgrensningen skyldes, at for-
varing efter straffelovens § 70 ogsa kan idemmes i tilfelde,

hvor der ikke nedvendigvis er tale om en ligesé grov forbry-
delse, som livstidsdemte har begéet.

Afgerende for, om den indsatte er omfattet af lovforslaget,
er saledes, om den pagaldende enten er blevet idemt faeng-
sel pé livstid eller er idemt forvaring for overtraedelse af en
bestemmelse, som kan give livstid. I dag findes en rakke
bestemmelser i straffeloven, som hjemler livstidsstraf. Det
gaelder eksempelvis terrorisme og drab.

Lovforslaget indeholder for det forste regler om, at indsat-
te, der udstér faengselsstraf pa livstid, samt visse forvarings-
demte, far begreenset mulighed for at modtage besog, brev-
veksle og telefonere.

For det andet indeholder lovforslaget regler, som begraen-
ser sddanne indsattes muligheder for offentligt at komme
med tilkendegivelser eller offentliggere materiale, herunder
bager, som vedrarer den eller de forbrydelser, som den livs-
tids- eller forvaringsdemte afsoner for. Det omfatter eksem-
pelvis ogsé offentlige tilkendegivelser eller offentliggerelse
af materiale, som sker pé sociale medier.

For det tredje indeholder lovforslaget regler, som begranser
saddanne indsattes muligheder for at komme péa udgang og at
blive overfort fra lukket til abent faengsel samt regler om, at
saddanne indsatte skal starte deres afsoning i lukket faengsel.

For det fjerde indeholder lovforslaget regler om hdndhavel-
se af de ovenfor nevnte regler. Det skal siledes sikres, at
der er en konsekvens for dem, som ikke overholder de skeer-
pede regler. Der skal derfor ikendes disciplinarstraf over for
de indsatte, som uberettiget kommunikerer med omverdenen
i strid med de skearpede regler, som foreslds indfert med
dette lovforslag, og det skal i nogle tilfelde vaere muligt
helt at afskare den indsattes kontakt med omverdenen i et
nazrmere bestemt tidsrum. Hvis den indsatte far hjaelp af en
medindsat til at overtraede reglerne, skal denne ogsé ikendes
disciplinaerstraf. Derudover skal der vere mulighed for at
ifalde en almindelig bedestraf, ogséd for den person uden
for feengslet som hjelper den indsatte med at overtreede
reglerne.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Indskrzenkning af livstidsdemtes og visse forvarings-
demtes mulighed for at afsone i Abent faengsel



2.1.1. Geeldende ret

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 7 indeholder regler om valg
af afsoningsinstitution m.v. og regler om senere overforsel
mellem afsoningsinstitutioner.

Efter lovens § 20 fuldbyrdes feengselsstraf som hovedregel i
feengsel eller i arresthus.

Efter § 21, stk. 1, fuldbyrdes en fengselsstraf normalt i
feengsel, idet kortvarig faengselsstraf efter stk. 2 dog kan
fuldbyrdes i et arresthus, i det omfang det er nedvendigt af
hensyn til den samlede udnyttelse af pladserne i kriminalfor-
sorgens institutioner.

Det folger af § 22, stk. 1, at fuldbyrdelse af straf normalt
sker i &bent feengsel. Efter § 22, stk. 2, skal fuldbyrdelse af
straffen dog ske i lukket feengsel, nér straffen er pa 5 ar eller
mere. Fuldbyrdelsen af straffen skal imidlertid ogsa i dette
tilfeelde ske i1 abent faengsel, hvis det ikke findes betenkeligt
efter det 1 gvrigt oplyste om den demte.

Efter kriminalforsorgens praksis pabegynder alle livstids-
demte og forvaringsdemte deres afsoning i lukket feengsel.

Bestemmelsen i § 22 regulerer, hvor den demte skal anbrin-
ges pé det tidspunkt, hvor den demte skal pdbegynde afso-
ningen. Bestemmelsen vedrerer sdledes ikke spergsmalet
om, hvor den indsatte pa et senere tidspunkt i afsoningen
skal vare placeret. Spergsmaélet om, hvor den indsatte sene-
re hen i afsoningen skal vere placeret, er derimod reguleret
i § 24. Efter reglerne i denne bestemmelse skal indsatte
eksempelvis overfores til &bent faengsel, nar en overforsel til
abent feengsel 1 ovrigt ikke anses for betaenkelig, jf. § 24,
stk. 1, nr. 2.

En afgerelse om overforsel af indsatte, der udstar feengsels-
straf pa livstid eller er idomt forvaring, treffes af Direkto-
ratet fra Kriminalforsorgen efter indstilling fra kriminalfor-
sorgsomrédet. Inden der traeffes afgerelse, skal der indhen-
tes en udtalelse fra den relevante statsadvokat vedrerende
spergsmalet om overforsel til dbent fengsel, jf. § 6, stk. 1,
1 bekendtgerelse nr. 176 af 26. februar 2016 om anbringelse
og overforsel af personer, som skal udsta feengselsstraf eller
forvaring (anbringelses- og overfoerselsbekendtgorelsen).

Efter bekendtgerelsens § 7, stk. 3, nr. 4, skal kriminalfor-
sorgsomrédet tage stilling til spergsmélet om, hvorvidt den
livstids- eller forvaringsdemte skal overfores til &bent faeng-
sel, nar den indsatte har tilladelse til regelmaessig uledsaget
udgang (weekendudgang) og har opholdt sig i faengslet i 6
méneder, siden spergsmaélet om overforsel til dbent fengsel
sidst har vaeret overvejet.

Efter kriminalforsorgens praksis overfores livstids- og for-
varingsdemte typisk ikke til &bent feengsel, da de som regel
vil have svert ved at bega sig blandt mange indsatte under
det abne faengsels friere rammer. Efter praksis er der dog
eksempler pa, at sddanne demte overfores til en sakaldt
halvaben afdeling. Livstids- og forvaringsdemte vil derimod
typisk i stedet blive udstationeret til en af kriminalforsor-
gens pensioner og eventuelt videre til eget hjem som en del
af udslusningen inden lesladelse.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet finder, at indsatte, der er idemt faengsels-
straf pa livstid eller forvaring for overtraedelse af en bestem-
melse, som hjemler straf af faengsel pé livstid, ber afsone i
et fengsel med en hoj grad af sikkerhed og kontrol.

Efter den geldende lovgivning er det muligt for livstids-
demte og forvaringsdemte, der er demt for overtreedelse af
en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pé livstid, at
pabegynde afsoningen i et &bent fangsel og at blive overfort
fra lukket til abent feengsel. Dette er tilfaeldet, uanset at
sddanne demte i praksis typisk efter kriminalforsorgens be-
stemmelse hverken afsoner i eller overfores til dbent faeng-
sel.

Justitsministeriet finder, at en sddan begrensning dels ber
gelde for livstidsdemte, dels for forvaringsdemte, som er
demt for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler straf
af feengsel pa livstid. Afgreensningen skyldes, at forvaring
efter straffelovens § 70 ogsd kan idemmes i tilfelde, hvor
der ikke nedvendigvis er tale om en ligesa grov forbrydelse,
som livstidsdemte har begaet. Justitsministeriet finder pa
den baggrund, at lovforslaget skal afgrenses til alene at
omfatte forvaringsdemte, som er demt for en overtreedelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa livstid.

Justitsministeriet finder saledes, at det ber fastsattes ved lov
og gxlde som en generelt regel, at livstidsdemte og forva-
ringsdemte, der er demt for overtraedelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af faengsel pé livstid, skal pabegynde af-
soningen i lukket feengsel, og at sddanne indsatte ikke kan
blive overfort fra lukket til &bent faengsel, for den pagzlden-
de har udstdet 10 &r af den idemte straf af feengsel pa livstid
eller har vaeret anbragt i forvaring i 10 ar. Ministeriet finder,
at en tidsgranse pa 10 dr udger en rigtig balancering mellem
pa den ene side hensynet til retsfolelsen og pd den anden
side den indsattes mulighed for resocialisering og senere
udslusning.

Justitsministeriet finder det uanset ovenstdende dog hen-
sigtsmeessigt at give mulighed for, at kriminalforsorgen und-
tagelsesvist kan bestemme, at den indsatte — ogsa for der er
udstéet 10 ar — ikke skal afsone i et lukket feengsel, nar dette
sker af hensyn til den indsattes helbred.



2.1.3. Den foreslaede ordning

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 1, inde-
barer, at det ikke vil vere muligt for livstidsdemte eller
forvaringsdemte, der er demt for overtredelse af en bestem-
melse, som hjemler straf af faengsel pa livstid, at pdbegynde
afsoningen i abent faengsel.

Den foresldede bestemmelse i § 1, nr. 2, indebarer, at det
ikke vil veere muligt for sddanne indsatte at blive overfort
til fortsat afsoning i &bent faengsel, for den pigaldende har
udstéet 10 ar af den idemte straf af feengsel pa livstid eller
har veeret anbragt i forvaring i 10 ar.

Bestemmelserne medferer séledes, at den indsatte skal pabe-
gynde sin afsoning i lukket feengsel, og at den pégaeldende
ikke kan blive overfort til afsoning i dbent feengsel, for den
pagazldende har udstaet 10 &r af den idemte straf af feengsel
pa livstid eller har veret anbragt i forvaring i 10 ar.

Der foreslas desuden indfert mulighed for, at kriminalfor-
sorgen undtagelsesvist kan bestemme, at den indsatte ikke
skal afsone i lukket feengsel, nér dette sker af hensyn til
den indsattes helbred. Muligheden er tiltenkt anvendt i de
situationer, hvor der er legeligt beleg for, at det kan vare
skadeligt for den indsatte fortsat at vare anbragt i lukket
feengsel. Det kan eksempelvis vaere tilfeeldet, hvis den ind-
satte udvikler demenssygdom eller andre lignende former
for mental sygdom. Det kan ligeledes veare tilfeldet, hvis
den demte har eller far fysiske handicaps, som medforer, at
det ikke vil kunne lade sig gore at afsone i lukket feengsel.

Det foreslds desuden, at den geldende bestemmelse i straf-
fuldbyrdelseslovens § 24, stk. 1, nr. 2, skal finde anvendelse
efter udlebet af de 10 &r. Det indeberer, at kriminalforsorgen
— ligesom efter geldende ret — har kompetence til i over-
ensstemmelse med reglerne at treffe afgorelse om, hvilken
institution den livstids- eller forvaringsdemte skal afsone i,
nér der er forlebet 10 ar. Bestemmelsen indebrer sdledes
ikke, at den indsatte automatisk skal afsone i dbent feengsel
efter de 10 ar.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og
bemarkningerne hertil.

2.2. Indskrzenkning af livstidsdemtes og visse forvarings-
domtes mulighed for udgang

2.2.1. Geeldende ret

Straffuldbyrdelseslovens §§ 46-50 indeholder regler om ud-
gang.

Det folger af § 46, stk. 1, at en indsat kan fa tilladelse til
udgang, nar udgangsformalet er rimeligt begrundet i uddan-

nelsesmassige, arbejdsmassige, behandlingsmassige, fami-
liemassige eller andre personlige hensyn, og der ikke er
bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse
med udgang vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pd anden méade misbruge udgangstil-
ladelsen. Det er desuden et krav, at hensynet til retshandhee-
velsen ikke i1 gvrigt taler imod udgangstilladelsen.

Tilladelse til udgang gives efter § 47 for et bestemt tidsrum,
der medregnes til straffetiden.

Efter § 48, stk. 1, betinges udgang af, at den indsatte ikke
under udgangen begar strafbart forhold eller i gvrigt misbru-
ger udgangstilladelsen. Tilladelsen kan endvidere betinges
af andre vilkér, som findes formaélstjenlige for at undga
misbrug, herunder at den indsatte ledsages af personale fra
kriminalforsorgsomradet, jf. § 48, stk. 2, nr. 1.

Efter § 50 fastsatter justitsministeren regler om tilladelse
til udgang. Bekendtgerelse nr. 182 af 26. februar 2019 (ud-
gangsbekendtgerelsen) er udstedt i medfer af § 50.

Det folger af udgangsbekendtgerelsen, at indsatte, herunder
livstids- og forvaringsdemte, kan gives tilladelse til forskel-
lige former for udgang, herunder udgang til serlige formal,
udgang med henblik pa besgg hos bestemte personer mv.
(»weekendudgang«), frigang til uddannelse og arbejde samt
til udstationering til pension mv.

Den indsatte kan ved udgangen vare ledsaget eller uledsa-
get. Ledsaget udgang indebarer, at den indsattes udgang
sker under opsyn fra én eller flere udgangsledsagere. Ud-
gangsledsageren skal hele tiden vide, hvor den indsatte bef-
inder sig, og hvad den indsatte foretager sig, sdledes at ud-
gangsledsageren omgaende kan gribe ind, hvis den indsatte
forseger at undvige. Uledsaget udgang indebarer omvendt,
at den indsattes udgang sker uden opsyn fra en udgangsled-
sager.

Mulighederne for udgang er desuden underlagt en rakke
frister, som tager udgangspunkt i, hvor lang tid den indsatte
har udstaet straf eller har veret anbragt i forvaring. Det
gelder dog ikke udgange til serlige formal efter udgangs-
bekendtgerelsens § 31, da disse udgange er begrundet i vee-
sentlige humanitere og/eller personlige hensyn. Hvad angér
udgang til at besgge bestemte personer, indeholder udgangs-
bekendtgerelsen i § 36 og § 37 regler om, hvornar der kan
gives tilladelse til forste udgang. Disse regler regulerer dog
ikke spergsmaélet om, hvorndr der kan gives tilladelse til
forste udgang til livstids- og forvaringsdemte. Det skyldes,
at spargsmalet om, hvornar disse indsatte kan fa tilladelse til
forste udgang, beror pa en konkret og individuel vurdering
af de — typisk helt sarlige — omstendigheder i den enkelte
sag.



Inden der gives tilladelse til udgang til en indsat, der i den
seneste sag eller tidligere sager er demt for farlig krimina-
litet, skal kriminalforsorgsomrédet endvidere som udgangs-
punkt anmode politiet om en udtalelse om, hvorvidt der er
bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse
med udgang vil begd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pd anden méde misbruge udgangstil-
ladelsen, og om hensynet til retshandhaevelsen i @vrigt taler
imod udgangstilladelsen, jf. bekendtgarelsens § 15, stk. 1,
nr. 1.

Inden der gives tilladelse til regelmassig udgang til indsatte,
der udstar fengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring,
skal der ogsé ske hering af den statsadvokat, som straffesa-
gen henhgrer under, jf. bekendtgerelsens § 18, stk. 1.

Uanset at der som navnt ovenfor ikke gelder tidsmaessige
betingelser for, hvornér en livstids- eller forvaringsdemt kan
opna ret til forste udgang, folger det af udgangsbekendtge-
relsens § 24, stk. 1, nr. 3, at kriminalforsorgsomradet skal
tage spergsmalet om udgang til besgg hos bestemte personer
mv. op til overvejelse, nér en indsat, der udstar faengselsstraf
pa livstid, har udstéet 5 &r og 4 méaneder af straffen. Samme
regel geelder for forvaringsdemte, nar denne har varet an-
bragt i forvaring i 2 ar, jf. bekendtgerelsens § 24, stk. 1, nr.
4.

Efter praksis beror det pa en konkret og individuel vurde-
ring, hvornédr en livstids- eller forvaringsdemt, der har en
problemfti afsoning, og hvor fengslet har opnaet godt kend-
skab til den pagaldende, kan pabegynde udgang. Det er en
forudsaetning for udgang, at der ikke skennes at foreligge en
risiko for misbrug af udgangen, og at hensynet til retshand-
havelsen ikke taler imod en tilladelse til udgang.

Da livstidsdemte og de forvaringsdemte, som er omfattet
af anvendelsesomradet for dette lovforslag, afsoner for me-
get alvorlig kriminalitet, foretages der ved behandlingen af
udgangsspergsmalet i praksis en skaerpet vurdering af mis-
brugsrisikoen og hensynet til retshdndhavelsen, som typisk
vil fore til, at der ikke gives tilladelse til udgang pa netop
det tidspunktet, hvor de tidsmeessige forudsatninger for at
kunne tillade udgang er opfyldt, jf. udgangsbekendtgerel-
sens § 24, stk. 1, nr. 3 og 4. Hvornar der kan gives tilladel-
se til udgang er forskelligt fra sag til sag og beror bl.a.
pa karakteren af og omstendighederne i forbindelse med
den idemte kriminalitet, eventuel tidligere kriminalitet og
karakteren heraf, hvor hurtigt den demte er recidiveret efter
tidligere losladelse, eventuelt tidligere udgangsmisbrug, og
om den demte er indforstaet med at undergive sig relevante
servilkar for udgang.

Efter praksis er der store individuelle forskelle pa, hvornar
livstids- og forvaringsdemte kommer pa udgang. Kriminal-
forsorgen har oplyst, at det eksempelvis indebarer, at nogle

domte kan komme pd udgang fer 10 ars afsoning, andre
efter 15-20 ars afsoning.

2.2.2. Justitsministeriets overvejelser

Indsatte, der udstér feengselsstraf pd livstid eller er idemt
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af faengsel pa livstid, har begéet nogle af de mest alvor-
lige forbrydelser og er blevet idemt den strengeste straf her-
for. Justitsministeriet finder, at sddanne indsattes mulighed
for at komme pé udgang ber begranses.

Det skyldes, at det efter Justitsministeriets opfattelse kan
krenke ofre og parerende at se gerningsmanden i samfun-
det inden for en kortere arraekke efter, at forbrydelserne
er begaet. Derudover strider det generelt mod retsfolelsen,
hvis livstids- og forvaringsdemte kort tid efter forbrydelsen
beveger sig rundt i det offentlige rum.

Justitsministeriet finder, at en begraensning dels ber galde
for livstidsdemte, dels for forvaringsdemte, som er demt
for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af
feengsel pé livstid. Afgreensningen skyldes, at forvaring efter
straffelovens § 70 ogsd kan idemmes i tilfelde, hvor der
ikke nedvendigvis er tale om en ligesd grov forbrydelse,
som livstidsdemte har begaet. Justitsministeriet finder pa
den baggrund, at lovforslaget skal afgrenses til alene at
omfatte forvaringsdemte, som er demt for en overtreedelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa livstid.

Justitsministeriet finder pa baggrund af ovenstéende, at der
bor saxttes en fast tidsmassig grense for, hvorndr livstids-
demte og forvaringsdemte, der er demt for overtreedelse af
en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pé livstid, far
mulighed for at opna tilladelse til udgang. Ministeriet finder,
at en tidsgranse pa 10 ar udger en rigtig balancering mellem
pa den ene side hensynet til retsfolelsen og pd den anden
side den indsattes muligheder for resocialisering og senere
udslusning.

Uanset den foreslaede tidsmeessige grense pa 10 &r finder
Justitsministeriet, at der skal vaere mulighed for at tillade
udgang, hvis dette sker til bestemte serlige formal eller med
henblik pé at vurdere den forvaringsdemtes farlighed. Der-
udover ber der i helt ekstraordinare situationer vere mulig-
hed for at meddele den péageldende tilladelse til udgang,
eksempelvis hvis der er saerlige hensyn at tage til den indsat-
tes bern.

2.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at en indsat, der er idemt faengselsstraf pa
livstid eller forvaring for overtraedelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af faeengsel pa livstid, ikke kan opna til-
ladelse til udgang, for der er udstdet 10 ar af den idemte



straf af fengsel pa livstid, eller indtil vedkommende har
veret anbragt 1 forvaring i 10 ar, medmindre det sker til
bestemte srlige formal eller med henblik pa at vurdere den
forvaringsdemtes farlighed.

Den foreslaede bestemmelse indeberer, at livstidsdemtes og
visse forvaringsdemtes muligheder for at opna ret til udgang
begraenses tidsmaessigt.

Bestemmelsen indeberer ikke, at de galdende regler, her-
under praksis for livstids- og forvaringsdemtes muligheder
for at opna ret til udgang, i evrigt @ndres. Nar de 10 ar
er forlgbet, vil der sdledes som i dag skulle foretages en
konkret vurdering af, om udgang kan tillades. Den indsatte
har séledes ikke automatisk ret til udgang efter udlebet af de
10 ar.

Uanset ovenstaende og den tidsmaessige graense pa 10 ar kan
der meddeles tilladelse til udgang, hvis det sker til bestemte
serlige formal eller med henblik pé at vurdere den forva-
ringsdemtes farlighed. Det forudsattes med bestemmelsen,
at indsatte kan opna tilladelse fra kriminalforsorgsomradet
til udgang efter udgangsbekendtgerelsen § 31, stk. 1. Det
kan f.eks. vere tilfeldet, hvis formalet med udgangen er
at besoge en nartstiende, som er alvorligt syg, at vare
til stede ved en nertstdendes begravelse eller at mede i1
retten eller for en anden offentlig myndighed i tilfelde, hvor
vedkommende myndighed finder det pékraevet. Omvendt
forudsattes det, at der ikke meddeles tilladelse til udgang
efter bestemmelsen til de forméal, som er navnt i udgangsbe-
kendtgerelsens § 31, stk. 2. Det omfatter f.eks. udgang til
at besgge nartstdende personer ved vigtige familiebegiven-
heder.

Bestemmelsen indeberer, at der ikke kan meddeles tilladelse
til ledsaget eller uledsaget udgang til besgg hos bestemte
personer, til frigang til arbejde, til uddannelse eller fritidsak-
tiviteter, til udstationering eller til udflugter.

Det forudsettes desuden, at der kan meddeles tilladelse til
udgang for de 10 ar i helt ekstraordinare situationer. Det
kan vere tilfeldet, hvis der er serlige hensyn at tage til den
indsattes bern. Det kan eksempelvis vare tilfaeldet, hvis der
foreligger dokumentation for, at det i sarlig grad vil vare
skadeligt for den indsattes mindredrige barn at komme pa
besog i feengslet, eller hvis der foreligger dokumentation for,
at et sddant barn har alvorligere problemer, som helt eller
delvist vurderes at kunne athjelpes ved, at den indsatte far
udgang, eksempelvis alvorligere psykiatriske diagnoser. Et
serligt hensyn kan ogsa foreligge, hvis den indsattes barn
lider af en livstruende uhelbredelig sygdom, uden at syg-
dommen er sa fremskreden, at formalet med udgangen er
omfattet af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk. 1, nr. 1.

Det bemarkes desuden, at det forudsettes, at praksis for

kriminalforsorgens vurdering af, om en livstids- eller for-
varingsdemt skal meddeles tilladelse til udgang, vil finde
anvendelse.

Den foresldede bestemmelse giver desuden mulighed for at
tillade udgang for 10 ar, hvis udgangen sker med henblik pa
at vurdere den forvaringsdemtes farlighed. Bestemmelsen
tager hejde for anklagemyndighedens opfyldelse af straffe-
lovens § 72, hvorefter det pahviler anklagemyndigheden
bl.a. at pése, at en foranstaltning om forvaring efter lovens
§ 70 ikke opretholdes i leengere tid og i videre omfang end
nedvendigt. Det kan séledes ikke udelukkes, at en psykiater
vil vurdere, at det er nedvendigt, at den forvaringsdemte
kommer pé udgang for de 10 ar for at kunne vurdere farlig-
heden af pageldende. I sa fald indeberer bestemmelsen, at
den pageldende kan meddeles tilladelse til udgang.

Den foresldede bestemmelse har desuden en sammenheang
med de foresldede bestemmelser om begrensning af livs-
tidsdemtes og visse forvaringsdemtes muligheder for besag,
brevveksling og telefoni, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og
7. Det foreslas séledes, at disse bestemmelser ligeledes skal
gelde, indtil der er udstaet 10 &r af den idemte straf af feeng-
sel pa livstid, eller indtil vedkommende har veret anbragt
i forvaring i 10 &r. Indskrenkningerne i mulighederne for
besog, brevveksling og telefoni finder séledes anvendelse
indtil det tidspunkt, hvor der ikke leengere gaelder en ind-
skreenkning af retten til, at den indsatte kommer pé udgang.

Hvis den foresldede ordning vedtages, vil der blive foretaget
konsekvensrettelser i udgangsbekendtgerelsen.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 3, og bemark-
ningerne hertil.

2.3. Indskrzenkning af livstidsdemtes og visse forvarings-
demtes ret til beseg, brevveksling og telefoni

2.3.1. Geeldende ret
2.3.1.1. Besog

Straffuldbyrdelseslovens §§ 51-54 indeholder regler om ind-
sattes ret til at modtage besog.

Efter § 51, stk. 1, har en indsat ret til mindst ét ugentligt
besgg af mindst én times varighed og sd vidt muligt af
to timers varighed. Der kan i den enkelte institution gives
tilladelse til besog i videre omfang.

En indsat har dog uden for de ovennavnte begrensninger
ret til at modtage besgg af den advokat, der er beskikket for
eller valgt af den padgaldende som forsvarer i den straffesag,
der har fort til indsettelse i institutionen, eller i en verseren-
de straffesag. Det samme galder besog i ovrigt af advokater,



der efter retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren
til at beskikkes som offentlige forsvarere, jf. § 51, stk. 2.

En udenlandsk indsat har desuden uden de ovennavnte be-
grensninger ret til samtale med hjemlandets diplomatiske
eller konsulere repraesentanter, jf. § 51, stk. 3.

Efter § 51, stk. 4, kan besog begranses over for indsatte,
som politiet skenner har tilknytning til en gruppe af person-
er, som er aktivt involveret i en verserende voldelig konflikt
med andre personer.

I § 52 er det fastsat, at kriminalforsorgsomradet kan bestem-
me, at de besagende skal indhente forudgéende tilladelse til
at besgge den indsatte, ligesom det kan geres til et vilkar for
besogstilladelse, at den besggende lader sig undersoge.

I lovens § 53, stk. 1, findes sa@rregler om muligheden for at
oververe besgg i forhold til indsatte, som af politiet skennes
at indtage en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe
af personer, som tilsammen star bag omfattende og alvorlig
kriminalitet. Efter § 53, stk. 2, er der ligeledes mulighed for
at overvare besgg til en indsat, som er demt for overtradel-
se af straffelovens kapitel 12 eller 13, eller som af kriminal-
forsorgen skennes at vaere radikaliseret, ekstremistisk eller i
risiko for at blive det.

En indsat har desuden efter § 54, stk. 1, ret til at have sit
barn under 1 &r hos sig i institutionen, hvis den indsatte
selv er i stand til at passe barnet. Efter stk. 2 har en indsat
desuden ret til at have sit barn, der er fyldt 1 &r, men ikke
3 ar, hos sig i institutionen, hvis den indsatte selv er i stand
til at passe barnet, og kriminalforsorgsomradet og de sociale
myndigheder finder, at forholdene i institutionen er foreneli-
ge med hensynet til barnet.

Reglerne om besgg suppleres af bekendtgerelse nr. 108 af
30. januar 2019 om adgangen til besgg m.v. til indsatte,
der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminalforsorgens
institutioner (besggsbekendtgearelsen).

Efter bekendtgerelsens § 4, stk. 1, kan besgg af bestemte
personer forbydes, og en meddelt besggstilladelse kan ind-
drages, hvis dette i det enkelte tilfeelde findes pakraevet af
ordens- eller sikkerhedsmessige grunde eller af hensyn til at
forebygge kriminalitet.

Bekendtgerelsens § 4, stk. 3, fastsatter desuden, at der
inden der meddeles tilladelse til at besgge en indsat i et
feengsel eller i et arresthus, til brug for sagen almindeligvis
skal indhentes oplysninger om anse@geren i Det Centrale
Kriminalregister.

Besog er med de undtagelser, som fremgar af straffuldbyr-
delseslovens § 53, stk. 1 og 2, i almindelighed uovervarede,
jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 1. Det kan dog bestemmes,
at beseg skal gennemferes under overvarelse af personale i
institutionen, hvis det i det enkelte tilfaelde findes pékraevet
ud fra ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, jf. bekendt-
gorelsens § 6, stk. 2. Safremt et besgg oververes, kan der
stilles krav om, at samtalen mellem den besggende og ind-
satte skal fores pa et sprog, som den, der overvearer besoget,
forstar. Hvis forholdene taler derfor, kan der anvendes tolk,
jf. bekendtgerelsens § 6, stk. 4.

Efter bekendtgerelsens § 7, stk. 1, kan et besog afbrydes,
hvis dette 1 det enkelte tilfaelde findes pékraevet af ordens-
eller sikkerhedsmassige hensyn eller for at forebygge krimi-
nalitet.

Besog af barn kan normalt kun finde sted under ledsagelse
af en voksen og med samtykke fra foreldremyndighedens
indehaver, jf. bekendtgerelsens § 15, stk. 1 og 2. Efter §
15, stk. 3, forudsattes det, at der indhentes en udtalelse fra
de sociale myndigheder, for der kan meddeles tilladelse til
besog af bern hos indsatte, der udstar straf for drab af eller
grovere volds- eller sedelighedsforbrydelser mod mindrea-
rige.

Det péhviler kriminalforsorgsomradet lebende at vare op-
marksom pa, om der i institutionen er indsatte, som kun
har ringe forbindelse med omverdenen, jf. bekendtgarelsens
§ 19, stk. 1. Hvis dette er tilfaeldet, pahviler det kriminal-
forsorgsomradet at bidrage til, at den indsattes kontakt til
omverdenen gges, sd vidt det er muligt, og i det omfang det
ud fra sikkerheds- og ordensmeessige hensyn er forsvarligt,
jf. § 19, stk. 2.

2.3.1.2. Brevveksling

Straffuldbyrdelseslovens §§ 55 og 56 indeholder regler om
indsattes ret til at brevveksle.

Det folger af § 55, stk. 1, at en indsat har ret til brevveks-
ling. Kriminalforsorgsomradet kan efter stk. 2 uden retsken-
delse dbne og lukke breve til og fra den indsatte. Det skal
som udgangspunkt ske i den indsattes pasyn.

Gennemlasning af breve til og fra den indsatte kan alene
ske, hvis dette af kriminalforsorgsomrédet skennes pakravet
af ordens- eller sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kri-
minalforsorgens indsats mod radikalisering og ekstremisme,
af hensyn til at forebygge kriminalitet eller for at beskytte
den forurettede ved lovovertreedelsen, jf. § 55, stk. 3.

Lovens § 55, stk. 4 og 5, indeholder szrlige regler om
gennemlasning af breve til og fra henholdsvis indsatte, som
af politiet skennes at indtage en ledende eller koordinerende
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rolle i en gruppe af personer, som tilsammen stir bag omfat-
tende og alvorlig kriminalitet, og indsatte, som er demt for
forbrydelser, der er nevnt i straffelovens kapitel 12 og 13,
eller som af kriminalforsorgen skennes at vare radikaliseret,
ekstremistisk eller i risiko for at blive det.

I tilfeelde, hvor gennemlasning har fundet sted, kan et brev
efter bestemmelse af kriminalforsorgsomradet tilbageholdes,
hvis det ikke ber afsendes af ordens- eller sikkerhedsmees-
sige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod
radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at forebygge
kriminalitet eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede
ved lovovertreedelsen, jf. § 55, stk. 6. Et tilsendt brev kan
ogsa naegtes udleveret af de arsager, som er naevnt i stk.
6. Brevet skal i disse tilfelde tilbagesendes, medmindre
en tilbageholdelse anses for pakraevet af sikkerhedsmeessi-
ge hensyn, jf. stk. 7. Afsenderen skal geres bekendt med
tilbageholdelsen. Orientering kan dog undlades i indtil 4
uger, i det omfang formélet med tilbageholdelsen ellers ville
forspildes, jf. stk. 8.

Efter § 56, stk. 1, har en indsat ret til ukontrolleret brevveks-
ling med en raekke narmere angivne danske og internationa-
le myndigheder, institutioner og personer mv. Det galder
bl.a. den advokat, der har veret beskikket for eller valgt af
den indsatte som forsvarer i den straffesag, der har fort til
indsattelse i institutionen eller i en verserende straffesag.

Reglerne om brevveksling suppleres af reglerne i bekendt-
gorelse nr. 110 af 30. januar 2019 om adgangen til brevveks-
ling for indsatte, der udstér feengselsstraf eller forvaring i
kriminalforsorgens institutioner (brevbekendtgarelsen).

2.3.1.3. Telefoni

Straffuldbyrdelseslovens § 57 indeholder regler om indsattes
ret til at fore telefonsamtaler.

Det folger af § 57, stk. 1, at en indsat, i det omfang det er
praktisk muligt, har ret til at fore telefonsamtaler. Adgangen
til at fore telefonsamtaler kan dog nagtes, hvis det findes
nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller af
hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovovertradel-
sen, jf. stk. 2.

Efter § 57, stk. 3, optages, péheres eller aflyttes telefon-
samtaler i lukkede institutioner uden retskendelse, medmin-
dre dette ikke findes nedvendigt af de i stk. 2 nevnte hen-
syn. Hvis en samtale optages, paheres eller aflyttes, skal
samtaleparterne forinden gares bekendt hermed. Optagelser-
ne slettes senest 6 maneder efter, at de er foretaget.

Lovens § 57, stk. 4 og 5, indeholder serlige regler om

optagelse, paharing og aflytning af telefonsamtaler i forhold
til henholdsvis indsatte, som af politiet skennes at indtage
en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer,
som tilsammen stir bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
og indsatte, som er demt for forbrydelser, der er navnt i
straffelovens kapitel 12 og 13, eller som af kriminalforsor-
gen skennes at vere radikaliseret, ekstremistisk eller er i
risiko for at blive det.

Telefonsamtaler, som foretages med de personer, myndighe-
der og organisationer mv., som er nevnt i lovens § 56, stk.
1, optages, pahares eller aflyttes ikke, jf. § 57, stk. 6.

Reglerne om telefonsamtaler suppleres af bekendtgerelse nr.
111 af 30. januar 2019 om adgangen til at telefonere for
indsatte, der udstar feengselsstraf eller forvaring i kriminal-
forsorgens institutioner (telefonbekendtgerelsen).

Bekendtgerelsens § 5, stk. 1, fastsatter, at afgerelser om de
indsattes adgang til at telefonere traeffes af kriminalforsorgs-
omradet.

Af § 6, stk. 4, fremgar, at kriminalforsorgsomradet skal
foretage hyppig stikprevevis kontrol af telefonsamtaler, der
optages 1 henhold til straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 4 og
5. Kontrol sker ved, at personalet efterfelgende lytter til den
optagne telefonsamtale.

Indsatte i abne faengsler har adgang til at fere telefonsam-
taler fra ment- eller korttelefon eller lignende, ligesom
indsatte kan fa tilladelse til at installere egen telefon pa
eget opholdsrum. Herudover kan de indsattes ret til at fore
telefonsamtaler gennemferes ved, at den indsatte lejer en
fastmonteret mobiltelefon i eget opholdsrum, jf. bekendtge-
relsens §§ 7-9.

Indsatte, der er placeret pa almindelige fallesskabsafdelin-
ger i1 lukkede faengsler, kan, hvor de tekniske forudsatninger
for at fore kontrol er til stede, fa en generel tilladelse til at
telefonere til 10 telefonindehavere, som forinden skal god-
kendes af kriminalforsorgen, jf. bekendtgerelsens § 13, stk.
1. Der er til denne ordning knyttet en raekke krav, herunder
at telefonindehaveren samtykker til, at denne kontrolleres i
Det Centrale Kriminalregister, jf. § 13, stk. 2. Telefonsamta-
lerne efter denne ordning, der foregér fra en telefon opsat pa
afdelingen, optages og kontrolleres efterfalgende stikprove-
vis, jf. § 14, stk. 1. Efter bekendtgerelsens § 19 kan indsatte
i lukkede fangsler ikke fa tilladelse til at installere fast
telefon i eget opholdsrum.

2.3.2. Justitsministeriets overvejelser

Indsatte, der udstér feengselsstraf pd livstid eller er idemt
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af faengsel pé livstid, har begaet nogle af de mest al-
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vorlige forbrydelser, og Justitsministeriet finder, at der af
hensyn til retsfolelsen hos ofre og parerende samt hensynet
til de personer, som den demte i fremtiden matte indga i
en relation med, ber ske en begransning i sddanne indsattes
muligheder for at modtage besoag, brevveksle og telefonere.

Justitsministeriet finder, at en saddan begrensning dels ber
gelde for livstidsdemte, dels for forvaringsdemte, som er
demt for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler straf
af feengsel pé livstid. Afgrensningen skyldes, at forvaring
efter straffelovens § 70 ogsé kan idemmes i tilfelde, hvor
der ikke nedvendigvis er tale om en ligesé grov forbrydelse,
som livstidsdemte har begaet. Justitsministeriet finder pa
den baggrund, at lovforslaget skal afgraenses til alene at
omfatte forvaringsdemte, som er demt for en overtreedelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid.

Set i lyset af karakteren og alvorligheden af de forbrydelser,
som de indsatte i sddanne situationer er demt for, er der et
serlig hensyn at tage til retsfolelsen hos ofre og parerende,
herunder et hensyn at tage til, at det ikke over for disse
skal fremsta sadan, at livstidsdemte og visse forvaringsdem-
te kan leve et tiln@rmelsesvist normalt liv med kontakt til
omverdenen mv. Varetagelsen af et sddant hensyn indebarer
efter Justitsministeriets opfattelse bl.a., at sidanne demte
i et tidsrum under afsoningen ikke ber kunne indgd nye
relationer.

Hvad angér nye relationer, er der set eksempler pa, at livs-
tidsdemte indgér i tette relationer med unge mennesker,
som ikke pa tidspunktet for indgéelse af relationen kan over-
skue de konsekvenser for eget liv, som det har at indgd i en
teet relation med en person, som har begéet nogle af de mest
alvorlige forbrydelser. Der er séledes et beskyttelseshensyn
at varetage over for sddanne personer.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at den indsatte fortsat
ber kunne have kontakt med nertstiende og andre per-
soner, som den pageldende har veret i kontakt med, for
vedkommende blev varetegtsfaengslet.

Da den indsattes kontakt til samfundet uden for institutionen
primert reguleres af reglerne om ret til besgg, brevveksling
og telefonering, finder Justitsministeriet, at disse adgange
ber begranses for at varetage de ovennavnte hensyn.

En begraensning af livstidsdemtes og visse forvaringsdemtes
ret til brevveksling, beseg og telefoni, skal balanceres over
for hensynet til den indsattes mulighed for resocialisering
og senere udslusning i samfundet samt den indsattes ret til
at have et familieliv og til at etablere og udvikle relationer
til andre mennesker og omverdenen. Uanset at den indsatte
er idemt fengsel pa livstid eller forvaring, leslades denne
efter praksis ofte efter nogen tid. Justitsministeriet finder
derfor, at reglerne om begraensning af beseg, brevveksling

og telefoni alene ber gaelde, indtil der er udstaet 10 &r af den
idemte straf af feengsel pa livstid, eller indtil vedkommende
har vaeret i anbragt i forvaring i 10 ar. Ministeriet finder, at
en tidsgreense pa 10 &r udger den rigtige balancering mellem
pa den ene side hensynet til retsfolelsen og hensynet til
at beskytte andres rettigheder og friheder og pa den anden
side den indsattes muligheder for resocialisering og senere
udslusning.

Justitsministeriet finder desuden, at der af hensyn til vare-
tagelsen af de navnte hensyn til resocialisering og senere
udslusning ber indferes en mulighed for, at kriminalforsor-
gen konkret kan give tilladelse til besgg, brevveksling og
telefoni med andre end naertstdende og personer, som den
indsatte tidligere har haft kontakt med. Det kan vere rele-
vant, hvis den pagzldende indsatte ikke har familie eller
andre kontakter.

Justitsministeriet finder desuden, at reglerne om begrens-
ning af sddanne indsattes ret til besgg, brevveksling og tele-
foni ber udformes som en tilladelsesordning, saledes at det
i alle tilfelde vil vaere et krav for sddanne indsatte at ind-
hente tilladelse fra kriminalforsorgen til at modtage besog,
brevveksle og telefonere.

2.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at en indsat, der udstir faengselsstraf pé livstid
eller er idomt forvaring for overtreedelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af faengsel pa livstid, skal have tilladelse,
for den indsatte kan modtage besog, brevveksle eller telefo-
nere. Det foreslés, at det enkelte kriminalforsorgsomrade er
kompetent til at meddele tilladelse efter bestemmelsen, og at
afgarelsen traeffes sd hurtigt, som det er muligt. Det forud-
sattes desuden, at omradet dokumenterer, at der er meddelt
tilladelse, eksempelvis ved at fore en liste over de personer,
som den indsatte har mulighed for at have kontakt med.

Det foreslas, at kriminalforsorgen meddeler tilladelse til be-
sog, brevveksling og telefoni, hvis der er tale om kontakt til
nartstaende eller personer, som den indsatte havde kontakt
til for varetaegtsfengslingen. Omvendt vil der som udgangs-
punkt ikke blive meddelt tilladelse, hvis der er tale om kon-
takt med personer, som den pageldende ikke havde kontakt
til for varetegtsfeengslingen, det vil sige nye relationer.

Ved »neartstiende« forstds egtefeller eller samlevende,
bern, bernebern, foraldre, seskende, bedsteforaldre, olde-
forzeldre og andre personer, til hvem den indsatte har en sé-
dan tilknytning, at den kan ligestilles med disse familiebénd.

Hvis der ikke er tale om nertstaende, vil det efter bestem-
melserne vare afgerende for, om der skal meddeles tilladel-
se, at den indsatte har haft kontakt til den pagaldende for
varetegtsfengslingen.
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Begrebet »kontakt« indebearer, at der skal have vearet en
forbindelse mellem den indsatte og den pageldende person,
som den indsatte enten ensker at modtage besog fra, brev-
veksle med eller telefonere med. Det er ikke afgerende,
hvor lang tid siden der sidst har vearet kontakt, og at der
f.eks. ikke har veret kontakt mellem de pageldende i en
arrekke. Det forudseattes dog, at der har veret en indbyrdes
dialog mellem den indsatte og den pageldende. Det, at en-
ten den indsatte eller den anden part har taget kontakt uden
at have modtaget svar — f.eks. ved at sende et brev eller ved
at skrive en besked til den pageldende over internettet uden
at have modtaget svar — er saledes ikke tilstreekkeligt til, at
der er tale om kontakt i bestemmelsernes forstand. Det vil
i den forbindelse heller ikke vere tilstreekkeligt til, at der
er skabt kontakt 1 bestemmelsens forstand, hvis den indsatte
folger padgeldende pa sociale medier eller lignende. Det vil
desuden heller ikke vere tilstraekkeligt til, at der er etableret
kontakt 1 bestemmelsernes forstand, at den indsatte blot ved,
hvem den pageldende person er, uden at der har vaeret en
dialog mellem den indsatte og den pagaldende person.

Kontakten skal desuden vare opstéet for varetegtsfangslin-
gen. Herved forstés tidspunktet for afsigelsen af den kendel-
se, hvor den pagaldende varetaegtsfengsles i den sag, som
senere forer til, at den pdgzldende idemmes livstid eller
forvaring for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af fengsel pé livstid. Hvis den pagaldende senere los-
lades og varetegtsfaengsles igen, vil der ved fastleggelsen
af tidspunktet skulle tages udgangspunkt i tidspunktet for
den seneste varetegtsfeengsling.

Hvis den pageldende har siddet varetegtsfaengslet for en
anden overtredelse, end den som vedkommendes senere
demmes for, f.eks. hvis sigtelsen senere @ndres til et for-
hold, som kan medfere feengselsstraf pa livstid, vil der uan-
set dette skulle tages udgangspunktet i tidspunktet for denne
varetegtsfengsling ved anvendelsen af bestemmelserne. Sé-
fremt der skulle opstd en situation, hvor den pageldende
ikke forinden den afsagte dom er varetaegtsfengslet, vil
bestemmelserne skulle finde anvendelse fra domsafsigelses-
tidspunktet.

Det foreslés desuden, at det pdhviler den indsatte at pavise,
at der er tale om en nartstdende, eller at der er etableret
kontakt for varetaegtsfeengslingen. Det indebaerer, at det som
klar hovedregel er op til den indsatte selv at fremskaffe
oplysninger, der kan pévise dette. Der pahviler saledes som
udgangspunkt ikke kriminalforsorgen en forpligtelse til i den
forbindelse selv at tilvejebringe oplysninger, der péaviser,
at der er tale om en neartstdende, eller at der er etableret
kontakt for varetegtsfeengslingen.

Det forudsettes dog, at kriminalforsorgen i relevant og mu-
ligt omfang foretager opslag i relevante it-systemer med
henblik pa at konstatere, om der er tale om en neertsta-

ende til den pagaeldende indsatte. Den indsatte vil eksem-
pelvis kunne fremlagge tidligere korrespondance mellem
vedkommende og den péagaldende person, breve, billeder
eller lignende til at understotte, at der er tale om en nertsta-
ende eller en person, som den pagaldende har haft kontakt
til for vareteegtsfeengslingen. Der er desuden ikke noget
til hinder for, at personen uden for institutionen indsender
bevis for tidligere kontakt til den indsatte, eksempelvis i
forbindelse med at den padgaldende indsender en anmodning
om besggstilladelse.

Séfremt det konstateres, at det fortsat for den indsatte er
vanskeligt at fremskaffe oplysninger, der paviser, at en per-
son er nertstdende, eller at der er etableret kontakt for vare-
teegtsfeengslingen, forudsettes det, at kriminalforsorgen efter
omstendighederne, og i det omfang det i ovrigt er muligt
inden for rammerne af kriminalforsorgens virksomhed, yder
bistand til den indsatte. Det forudsattes dog, at den indsatte
i sa fald har peget pa konkrete oplysninger, der kan bidrage
til at pavise, at der er tale om en neartstdende, eller at der
er etableret kontakt for varetegtsfengslingen, og som den
indsatte ikke kan fremskaffe selv eller via andre, f.eks. en
nartstdende. Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis den
indsatte oplyser, at der pa en bestemt hjemmeside pé inter-
nettet foreligger konkrete og tilgengelige oplysninger, som
kan pavise, at en person er nertstaende.

Safremt det ikke kan pavises, at en person er nartstaende,
eller at der er etableret kontakt for varetegtsfeengslingen,
kan tilladelse til besog, brevveksling eller telefoni afslas.

Det foreslas, at reglerne om begrensning af livstidsdemtes
og visse forvaringsdemtes adgang til beseg, brevveksling og
telefoni skal gaelde, indtil der er udstaet 10 &r af den idemte
straf af fengsel pa livstid, eller indtil vedkommende har
veret anbragt i forvaring i 10 ar.

Nar der er forlebet 10 ar, geelder de almindelige regler om
besog, brevveksling og telefoni.

Den foresladede tidsramme pa 10 ar skal ses i lyset af de
foresldede bestemmelser i lovforslagets § 1, nr. 2 og 3, om
begreensning af livstidsdemtes og visse forvaringsdemtes
muligheder for at blive overfort fra lukket til abent faengsel
samt begrensning i mulighederne for udgang.

Tidsrammen skal desuden ses i lyset af, at livstidsdemte
efter straffelovens § 41 har ret til at fa afgjort, om der skal
ske provelesladelse, nar 12 ar af straffen er udstaet. Det
bemerkes i den forbindelse, at en lgsladelse pa prove bl.a.
forudseetter, at den demtes forhold ikke gor losladelse utilra-
delig, og at den indsattes administrering af en udgangstilla-
delse kan indgé i tilradelighedsvurderingen. Den foresldede
regel om, at bl.a. sddanne indsatte som udgangspunkt ikke
kan komme pa udgang i de forste 10 ar afsoningstiden,
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kan siledes pavirke den indsattes mulighed for at opna ret
til provelosladelse, da det herefter alene er muligt at lade
et eventuelt udgangsforleb pa to ar indgd i vurderingen,
som foretages efter 12 ar. Det kan som folge heraf ikke
udelukkes, at den foreslaede regel med tiden vil medfere, at
gennemsnitstiden for livstidsdemtes afsoning vil stige fra de
16-17 ar, som gennemsnittet er i dag.

Det foreslas, at reglerne om begrensning af livstidsdemtes
og visse forvaringsdemtes muligheder for at fa besog, brev-
veksle og telefonere ikke skal influere pa de muligheder, der
i dag er for at begranse sddanne kommunikationsformer.

Hvad angar reglerne om besog, foreslds det derfor, at be-
stemmelsen ikke skal finde anvendelse pa den ret, som den
indsatte har efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2 og 3,
om henholdsvis ret til beseg fra visse advokater, og reglen
om udenlandske indsattes ret til samtale med hjemlandets
diplomatiske eller konsulere reprasentanter. Det foreslas
desuden, at bestemmelsen ikke skal berere den indsattes ret
til at have sit barn med sig i institutionen efter bestemmelsen
i lovens § 54. Samtidig foreslas det, at de besgg, som sker i
overensstemmelse med den foresldede bestemmelse, i gvrigt
kan geres til genstand for de vilkar og begreensninger, som
fremgar af lovens § 51, stk. 4, om begrensning af besog
i forbindelse med en verserende voldelig konflikt mellem
grupperinger, § 52 om indhentelse af forudgéende tilladelse
til at besgge den indsatte, § 53 om overvarelse af visse be-
sog samt § 54, hvorefter det bl.a. fremgar af bestemmelsens
stk. 2, at kriminalforsorgsomradet og de sociale myndighe-
der skal finde, at forholdene i institutionen er forenelige med
hensynet til det barn, som den indsatte har ret til at have
med sig i institutionen.

Hvad angar reglerne om brevveksling, foreslas det, at be-
stemmelsen ikke skal finde anvendelse pa den ret, som
indsatte har efter straffuldbyrdelseslovens § 56, hvorefter
en indsat har ret til ukontrolleret brevveksling med en rek-
ke myndigheder og organisationer mv. For kontakt med dis-
se myndigheder og organisationer mv. gelder der sdledes
ikke et krav om tilladelse. Samtidig foreslas det, at brev-
veksling, som sker i overensstemmelse med den foreslaede
bestemmelse, i gvrigt kan geres til genstand for de vilkar
og begrensninger, som folger af lovens § 55. Det gelder
eksempelvis § 55, stk. 2, om, at kriminalforsorgsomradet
uden retskendelse kan &bne og lukke breve til og fra den
indsatte. Den foresldede bestemmelse indebaerer ogsa, at de
rettigheder for den indsatte og andre, som felger af § 55,
skal iagttages i relevant omfang. Det indeberer eksempel-
vis, at tilbageholdte breve efter § 55, stk. 6, fortsat som
udgangspunkt skal tilbagesendes, jf. § 55, stk. 7, 1. pkt., og
at afsenderen som udgangspunkt skal geres bekendt med til-
bageholdelsen af brevet, jf. stk. 8, 1. pkt. Desuden vil breve,
som tilbageholdes efter den foresldede bestemmelse i § 55
a, fordi der ikke kan meddeles tilladelse efter stk. 1, ogsa
skulle tilbagesendes. Hvad angér reglerne om telefoni fore-

slas det, at begraeensningerne i straffuldbyrdelseslovens § 57
ligeledes skal finde anvendelse, saledes at det eksempelvis
kan negtes, at der fores en telefonsamtale, hvis dette findes
nedvendigt at ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, jf. §
57, stk. 2. Det indebzrer ogsa, at de rettigheder, den indsatte
har efter § 57, skal iagttages. Eksempelvis vil optagelser
af telefonsamtaler, som foretages efter § 57, stk. 3, fortsat
skulle slettes senest 6 maneder efter, at de er foretaget, jf.
stk. 3, 3. pkt.

Det foreslés, at kriminalforsorgsomradet kan give tilladelse
til besog, brevveksling og telefoni i relation til andre end
nartstdende og de personer, som den livstids- eller forva-
ringsdemte havde kontakt til for vareteegtsfeengslingen, hvis
serlige omstendigheder taler herfor.

Bestemmelsen er bl.a. tilteenkt anvendt i de situationer, hvor
det kan konstateres, at den indsatte ikke har familie eller i
ovrigt kontakt med andre, eller hvis den indsattes familie
eller sddanne kontakter ikke ensker at vere i kontakt med
den indsatte.

Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfeldet, skal
det overvejes, om den indsatte skal tilbydes kontakt til ek-
sempelvis en besggsven. Det er sdledes ikke en forudset-
ning, at den indsatte selv sperger om lov til at kommunike-
re med andre end nartstdende eller tidligere kontakter, for
bestemmelsen finder anvendelse. Kriminalforsorgen skal af
egen drift veere opmerksom pa, om den indsatte ber tilbydes
kontakt, hvis de ovenstdende omstendigheder gor sig gel-
dende.

Bestemmelsen er desuden tilteenkt anvendt i de situationer,
hvor en retshjalpsorganisation eller lignende ensker at kom-
me i kontakt med den padgzldende indsatte for at bistd den-
ne.

Bestemmelsen er endelig tilteenkt anvendt i de tilfelde, hvor
den indsatte i ovrigt ensker at opnd kontakt til medierne,
f.eks. igennem brevveksling, for eksempelvis at gere op-
marksom pa faengselsforholdene eller andre relevante for-
hold.

Den indsatte vil skulle orienteres om, at personer uden for
faengslet har forseggt at kontakte pageldende og om afsen-
derens identitet. Der kan eksempelvis vare tale om, at en
person sender et brev til den indsatte. Den indsatte vil da
skulle orienteres om modtagelsen af et brev og afsenders
identitet, sdledes at den indsatte kan bede om tilladelse til
brevveksling. Hvis den indsatte ikke far tilladelse til brev-
veksling, vil brevet skulle sendes tilbage til afsender.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 4-7, og be-
merkningerne hertil.
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2.4. Indskraenkning af livstidsdemtes og visse forvarings-
domtes mulighed for at komme med offentlige tilkende-
givelser

2.4.1. Geeldende ret

Der findes ikke i dag regler for indsattes offentliggerelse af
materiale, herunder i form af beger, artikler, billeder, lydfi-
ler eller lignende. Indsatte, herunder livstids- og forvarings-
demte har saledes i dag en vis mulighed for at udgive ma-
teriale omhandlende den eller de forbrydelser, som den pa-
geldende har féaet en livstids- eller forvaringsdom for. Hvad
angér indsattes muligheder for at fremsatte tilkendegivelser
til offentligheden, findes der en regel i straffuldbyrdelseslo-
vens § 59 om indsattes ret til at udtale sig til medierne. Der
galder dog ikke regler for udtalelser til andre end medierne.

Efter den gaeldende § 59, stk. 2, kan den indsattes ret til
i institutionen at udtale sig og i den forbindelse lade sig
fotografere til medierne begraenses af ordens- eller sikker-
hedsmassige hensyn, for at beskytte den forurettede ved
lovovertredelsen eller for i evrigt at modvirke en &benbar
kraenkelse af retsfolelsen.

Et ordens- eller sikkerhedsmaessigt hensyn kan vare sikker-
hedsmaessigt, eksempelvis i den situation, hvor mediet er til
stede fysisk i institutionen. Et sddant hensyn kan ogsé vare
en risiko for undvigelse eller indsmugling.

Hensynet til at beskytte den forurettede ved lovovertradel-
sen sigter til at beskytte den konkrete retsfolelse hos ofre og
deres parerende. Hensynet til en &benbar krankelse af rets-
folelsen sigter til den almene retsfolelse hos befolkningen i
almindelighed. Her er det et krav, at krankelsen skal vare
abenbar, dvs. at der skal vare sarligt steerke grunde til at
afsla kontakt til medierne med denne begrundelse.

Indsatte i lukkede feengsler har ikke adgang til internettet,
hvilket i praksis vanskeligger at fremkomme med tilkende-
givelser til offentligheden om den eller de forbrydelser, som
den pageldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for,
ligesom det vanskeligger offentliggarelse af materiale om
disse forbrydelser.

Fremsettelse af tilkendegivelser til offentligheden og of-
fentliggerelse af materiale sker desuden under ansvar efter
straffeloven, herunder § 264 d om uberettiget videregivelse
af meddelelser eller billeder vedrerende en andens private
forhold eller i gvrigt af billeder af den pageldende under
omstaendigheder, der dbenbart kan forlanges unddraget en
bredere offentlighed.

2.4.2. Justitsministeriets overvejelser

Set i lyset af karakteren af de forbrydelser, som livstidsdem-
te og forvaringsdemte, der har overtrddt en bestemmelse,

som hjemler straf af faengsel pa livstid, har begdet, samt
hensynet til ofre og pérerende, finder Justitsministeriet, at
der er behov for i bestemte tilfaelde at begreense sddanne
demtes muligheder for at fremsatte tilkendegivelser til of-
fentligheden om den eller de forbrydelser, som den pageal-
dende har faet en livstids- eller forvaringsdom for eller
forbrydelser med tilknytning hertil. Justitsministeriet finder,
at der ber vaere mulighed herfor, hvis en offentliggerelse
ber begranses for at beskytte den forurettede eller dennes
parerende ved lovovertraedelsen, eller for at modvirke en
abenbar krenkelse af retsfolelsen.

Justitsministeriet finder eksempelvis, at en bog eller artikel,
som bl.a. skildrer, hvordan den indsatte har begaet den
pageldende forbrydelse, efter en konkret vurdering ikke ef-
ter domstidspunktet ber offentliggeres af den indsatte. Det
samme gor sig geldende med evrige medier, som kan an-
vendes til et sddant formal, eksempelvis lydfiler eller bille-
der, som omhandler den eller de forbrydelser, som den pa-
geldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for. Hen-
synet gor sig efter ministeriets opfattelse ogsd galdende,
hvis der er tale om et mundtlig tilkendegivelse, som frem-
sattes til offentligheden af den indsatte.

En begransning varetager efter ministeriets opfattelse et
hensyn til ofre og parerende, da den indsatte ikke ber kunne
profilere sig pa sine handlinger.

En sadan begrensning skal ligeledes ses i lyset af den geel-
dende regel i straffuldbyrdelseslovens § 59, stk. 1, hvorefter
en indsat har ret til i institutionen at udtale sig og i den
forbindelse lade sig fotografere til medierne. Denne ret kan
begrenses af ordens- eller sikkerhedsmessige hensyn for
at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen eller for i
ovrigt at modvirke en dbenbar kraenkelse af retsfolelsen.

Bestemmelsen 1 § 59 galder alene for udtalelser til me-
dier. Siden indferelsen af denne bestemmelse i1 2001 er der
imidlertid set eksempler pd, at sddanne indsatte profilerer
sig pa sine handlinger igennem nye platforme, eksempelvis
gennem udgivelsen af podcasts eller pa sociale medier.

2.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at en indsat, der udstér faengselsstraf pé livstid
eller er idomt forvaring for overtreedelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af faengsel pa livstid, ikke uden tilladelse
offentligt mé fremsatte tilkendegivelser om den eller de
forbrydelser, som den pigaldende har faet en livstids- eller
forvaringsdom for eller forbrydelser med tilknytning hertil.

Kriminalforsorgsomrédet foreslds kompetent til at meddele
en sadan tilladelse. Det forudsattes, at kriminalforsorgen
dokumenterer, at der er meddelt tilladelse. Det foreslas, at en
sadan tilladelse skal meddeles, medmindre det vurderes, at
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tilkendegivelsen ber begranses for at beskytte den forurette-
de ved lovovertraedelsen eller dennes parerende, eller for at
modvirke en dbenbar krankelse af retsfolelsen.

Det foreslas desuden, at en tilkendegivelse efter bestemmel-
sen ogsd kan udgere offentliggarelse af beger, artikler, bil-
leder, lydfiler eller lignende. Séledes vil eksempelvis en
offentliggarelse af en bog om den eller de forbrydelser, som
den pagaldende er demt for, ogsa vere omfattet af bestem-
melsen.

Ved offentliggerelse forstds efter bestemmelsen, at materia-
let viderebringes til en storre eller ubestemt kreds af person-
er. Dette kan f.eks. vere tilfeldet, hvis den indsatte offent-
liggor en beretning, et billede eller en lydfil om den eller de
forbrydelser, som den pagaldende har fiet en livstids- eller
forvaringsdom for, pé et socialt medie, eller hvis den indsat-
te offentligger en video herom pa et abent forum pa internet-
tet. Omvendt vil der ikke vere tale om en offentliggarelse i
bestemmelsens forstand, hvis noget sddant materiale sendes
til f.eks. nogle enkelte familiemedlemmer.

Ved vurderingen af om tilkendegivelsen ikke ber fremsat-
tes af hensyn til beskyttelse af den forurettede eller dennes
parerende ved lovovertraedelsen, eller om tilkendegivelsen
abenbart er egnet til at kreenke retsfolelsen, forudsattes det,
at der foretages en vurdering efter de samme momenter,
som er naevnt i den galdende bestemmelse 1 § 59, stk. 2, i
straffuldbyrdelsesloven, samt den praksis der er knyttet til
denne bestemmelse.

Hvad angér hensynet til beskyttelse af ofre og parerende
bemaerkes, at den geldende § 59 ogsa giver mulighed for at
tage et hensyn til eventuelle parerende, uanset at parerende
ikke er navnt direkte i bestemmelsen. Hvis dette hensyn er
aktuelt, vil der skulle foretages en vurdering med udgangs-
punkt i, om en offentliggerelse af materialet kan virke kraen-
kende for ofre og parerende. Hvad angér vurderingen af, om
materialet er egnet til abenbart at kraenke retsfolelsen, skal
der her — i overensstemmelse med den gaeldende bestemmel-
se 1§ 59, stk. 2 — vaere tale om sarligt steerke grunde til at
afsla offentliggerelse.

Ved vurderingen af, om der er tale om »omtale« af den eller
de forbrydelser, som den pageldende er blevet demt for, vil
bade direkte og indirekte omtale vaere omfattet. Ved direkte
omtale forstds eksempelvis tilkendegivelser, som vedrerer
de handlinger, som vedkommende foretog i forbindelse med
planlaegning eller fuldbyrdelse af forbrydelsen. Ved indirek-
te omtale forstdas eksempelvis tilkendegivelser om efterfol-
gende tanker eller rationaliseringer om forbrydelsen.

Der kan desuden opsta tilfeelde, hvor den tiltalte, foruden at
vare demt for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af faengsel pa livstid, samtidig er demt for overtreedelse

af andre bestemmelser, som ikke hjemler straf af faengsel
pa livstid. Det foreslas, at bestemmelsen ogsa skal vedrere
de tilfeelde, hvor omtalen vedrarer forbrydelser med tilknyt-
ning til den forbrydelse, som hjemler straf af fangsel pa
livstid. Der vil i sddan en situation skulle foretages en kon-
kret vurdering af, om overtradelsen, som ikke hjemler straf
af feengsel pa livstid, har en sa tilstrekkelig tilknytning til
den forbrydelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid til,
at den vil vaere en forbrydelse »med tilknytning hertil«.

En dom for usemmelig omgang med lig, der idemmes i
forbindelse med en dom pé livstid for drab, vil sdledes som
hovedregel have en tilstreekkelig tilknytning til dommen pa
livstid. En sddan hovedregel vil generelt kunne lagges til
grund, hvis den demte har begaet lovovertraedelser, som i
et vist omfang knytter sig til den overtreedelse, som vedre-
rer en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livs-
tid. Omvendt vil eksempelvis et tyveri, der ikke i evrigt har
forbindelse til den overtraeedelse, som hjemler straf af faeng-
sel pé livstid, eksempelvis hvis den indsatte i tiden forud for
gerningen har stjélet en bil, ikke have en sadan tilknytning,
hvilket vil have som konsekvens, at en offentlig omtale af
tyveriet ikke vil vaere omfattet af bestemmelsen.

Det foreslas desuden, at bestemmelsen skal finde anvendel-
se, hvor en offentlig fremsattelse af en tilkendegivelse eller
offentliggerelse af materiale foretages af en anden fysisk
person pa vegne af den indsatte. Dette er eksempelvis til-
feeldet, hvis den indsatte beder en fysisk person uden for
institutionen om at offentliggere materiale, som vedrerer
den eller de forbrydelser, som den indsatte har féet en livs-
tids- eller forvaringsdom for. Dette kan eksempelvis vare
motiveret af, at en indsat i et lukket faengsel ikke har ad-
gang til internettet og derved har vanskeligt ved offentligt
at fremsaette tilkendegivelser. Det er en betingelse, at offent-
liggarelsen sker pa vegne af den indsatte. Det betyder, at en
person, som generelt og uden kontakt til den livstids- eller
forvaringsdemte, offentligger sadanne tilkendegivelser eller
materiale, ikke vil veere omfattet af bestemmelsen.

Den foresldede bestemmelse vil alene finde anvendelse i
de tilfelde, hvor den indsatte selv eller en anden fysisk
person pa vegne af den indsatte offentligger en tilkendegi-
velse eller materiale vedrerende den eller de pagaldende
forbrydelser. Bestemmelsen finder saledes ikke anvendelse,
hvis der er tale om, at et medie, f.eks. et forlag, udgiver og
dermed offentligger en bog, som den indsatte har skrevet,
og som indeholder oplysninger om den eller de padgaldende
forbrydelser.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, nr. 9, og bemark-
ningerne hertil.

2.5. Skarpelse af disciplinarstrafsystemet for livstids-
demte og visse forvaringsdemte
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2.5.1. Geeldende ret

Straffuldbyrdelseslovens kapitel 11 indeholder bl.a. regler
om disciplinarstraf, jf. lovens §§ 67-72. En disciplinarstraf
er en administrativ, penal reaktion over for indsatte pa en
ikke tilladt adfeerd.

Lovens § 67 bestemmer hvilke handlinger, som straffes di-
sciplinert. Som eksempler kan navnes indtagelse af alko-
hol, euforiserende stoffer eller andre stoffer, der er forbudt
efter den almindelige lovgivning, overtredelse af de regler
eller anvisninger, der geelder for rygning i institutionen eller
ved overtredelse af straffelovgivningen, nar overtraedelsen
tillige indebearer en selvstendig krenkelse af orden eller
sikkerhed i institutionen.

Som disciplinarstraf kan efter § 68, stk. 1, anvendes advar-
sel, bade og strafcelle. Disciplin@rstraf i form af strafcelle
kan dog kun anvendes for de overtradelser, som er opregnet
i bestemmelsens stk. 2.

Lovens § 69 og § 70 indeholder regler om, hvordan hen-
holdsvis en disciplingrstraf i form af bede og en discipli-
narstraf i form af strafcelle udmaéles. I begge tilfeelde skal
storrelsen af straffen fastsettes under hensyn til overtradel-
sens art og omfang. Hvad angér bede kan denne dog hgjst
udgere et belob svarende til det almindelige vederlag, der
udbetales indsatte for en uges beskeftigelse, med fradrag
af den del af vederlaget, som er beregnet til dekning af
personlige fornedenheder. Hvad angér strafcelle kan der
hgjst idemmes en sddan disciplin@rstraf i et tidsrum af 4
uger, dog hegjst 7 dage for unge under 18 &r, medmindre
sagen angar vold mod personale i institutionen. En indsat,
der er ikendt strafcelle, anbringes i en serlig afdeling eller
eget opholdsrum eller i et arresthus. Under anbringelsen er
den indsatte udelukket fra fellesskab i institutionen. Unge
under 18 ar kan dog deltage i beskaftigelse i institutionen,
medmindre konkrete grunde taler herimod.

Det folger derudover af § 71, stk. 1, at den indsatte kan
anbringes i forherscelle, hvis der er begrundet mistanke om,
at den indsatte har overtrddt bestemmelser, der ma antages
at medfore strafcelle som disciplinarstraf, og hvis det er
nedvendigt af hensyn til gennemforelsen af undersogelser
1 disciplinersagen. Anbringelse i forherscelle mé ikke ud-
strekkes i lengere tid, end undersegelsen nedvendigger og
kan hejst vare i 5 dage, jf. stk. 2.

Reglerne om disciplingrstraf suppleres af bekendtgerelse
nr. 105 af 30. januar 2019 om udstaelse af strafcelle, anven-
delse af forherscelle og behandlingen af disciplinarsager
(disciplinerstrafbekendtgerelsen).

2.5.2. Justitsministeriets overvejelser

Justitsministeriet finder, at der ber vare en konsekvens ved,
at en indsat, der udstar feengselsstraf pa livstid eller er idemt
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf péd livstid, overtraeder de foresldede bestemmelser i
lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7, om, at der skal indhentes til-
ladelse, for sddanne indsatte kan modtage beseg, brevveksle
eller telefonere, samt den foresldede § 59 a, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 9, om indskrenkning af mulighederne for at kom-
me med tilkendegivelser til offentligheden om den eller de
forbrydelser, som livstidsdemte eller visse forvaringsdemte
har féet livstids- eller forvaringsdommen for eller forbrydel-
ser med tilknytning hertil.

Der findes pa den baggrund behov for at indfere hjemmel
til, at sddanne overtradelser straffes disciplinaert. Det findes
desuden hensigtsmessigt at indfere en ordning, hvorefter
andre indsatte, som hjelper den livstids- eller forvarings-
demte til en overtraedelse af den foreslaede § 59 a, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 9, ligeledes skal straffes disciplinart.

Justitsministeriet finder desuden, at den livstids- eller forva-
ringsdemte skal kunne ifalde en ny form for supplerende
disciplinarstraf. Saledes ber der veere mulighed for, at den
livstids- eller forvaringsdemte, hvis denne flere gange har
overtradt den foresldede § 51 a, § 55 a og § 57 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7, kan afskeres fra at have
ret til besog, brevveksling og telefoni i et n&rmere bestemt
tidsrum.

2.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at en indsat, der overtraeeder én eller flere af
tilladelseskravene i besogs- og kommunikationsreglerne i de
foresldede § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1,
skal ikendes disciplin@rstraf. Da de na@vnte besogs- og kom-
munikationsregler alene finder anvendelse for indsatte, der
udstar fengsel pa livstid eller er idemt forvaring, sdfremt
der er tale om overtradelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af feengsel pa livstid, vil bestemmelsen om disciplinaer-
straf ogsa alene finde anvendelse for saidanne indsatte.

Det foreslas desuden, at en indsat, der overtraeder reglerne
om, at der skal indhentes tilladelse, inden der fremsaettes
offentlige tilkendegivelser om den eller de forbrydelser, som
den pégeeldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for
eller forbrydelser med tilknytning hertil, i den foresldede §
59 a, stk. 1, skal ikendes disciplinarstraf. Denne bestemmel-
se vil ogsd alene finde anvendelse for indsatte, der udstar
faengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring, séfremt der
er tale om overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af faengsel pa livstid.

Det foreslds endvidere, at der ikendes disciplin@rstraf over
for andre indsatte end den indsatte, der udstér feengselsstraf
pa livstid eller er idemt forvaring for overtraedelse af en be-
stemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid, hvis den-
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ne anden indsatte viderebringer eller offentligger budskaber
i strid den foresldede § 59 a, stk. 1, pa vegne af en indsat,
der udstar faengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring
for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf af
feengsel pa livstid. Hvis den livstids- eller forvaringsdemte
far hjeelp af en anden indsat til at overtreede bestemmelser-
ne, vil denne anden indsatte séledes ogsa ifalde disciplinaer-
straf. Det kunne eksempelvis vare tilfeldet, hvis den anden
indsatte yder hjelp til at offentliggere en tilkendegivelse
uden tilladelse om de forbrydelser, som den livstids- eller
forvaringsdemte har begéet fra et dbent feengsel, hvor ind-
satte har bedre adgang til internet mv.

Det foreslas desuden, at der indferes en bestemmelse, som
skal udgere et supplement til disciplinaerstraf for livstids-
demte og visse forvaringsdemte. Saledes foreslas der indfert
en bestemmelse, hvorefter kriminalforsorgsomradet kan be-
stemme, at en indsat, der udstéar feengselsstraf pa livstid eller
er idemt forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som
hjemler straf af fengsel pa livstid, og som flere gange har
overtradt én eller flere af de foresldede bestemmelser i § 51
a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, skal afskares fra
at have ret til besog, brevveksling og telefoni i et neermere
bestemt tidsrum.

Det foreslas saledes, at bestemmelsen alene finder anvendel-
se 1 gentagelsestilfeelde. Den demte vil sidledes alene kunne
ikendes almindelig disciplinarstraf ved en forstegangsover-
traedelse af én eller flere af bestemmelserne. Safremt der er
tale om et gentagelsestilfeelde, kan en anvendelse af bestem-
melsen vare relevant som et supplement, dvs. et tilleg, til
disciplinarstraf i form af advarsel, bade eller strafcelle.

Bestemmelsen finder anvendelse, uanset at den indsatte ale-
ne har overtradt eksempelvis reglerne om telefoni og ikke
reglerne om brevveksling og besgg. Overtreedelser af regler-
ne vedragrende én kommunikationsform kan saledes fa kon-
sekvenser for alle kommunikationsformer.

Ved anvendelse af bestemmelsen vil den indsattes derfor
ikke kunne fé beseog, brevveksle eller telefonere i et naerme-
re bestemt tidsrum. Den indsatte vil i tidsrummet séledes
ogsa veere afskaret fra eksempelvis at fa besog fra naertstaen-
de. Safremt kriminalforsorgsomradet modtager breve til den
indsatte i lgbet af tidsrummet, hvor denne ikke ma brevveks-
le, skal disse udleveres til den indsatte ved udlebet af tids-
rummet. Hvis den indsatte modtager breve fra myndigheder
eller lignende, skal disse dog udleveres til den indsatte som
normalt. Uanset afskaeringen af kontakt vil den indsatte dog
fortsat have mulighed for frit at telefonere og brevveksle
med de personer og myndigheder mv., som er naevnt i straf-
fuldbyrdelseslovens § 56. Den indsatte vil desuden oprethol-
de sin ret til besog og samtale efter straffuldbyrdelseslovens
§ 51, stk. 2 og 3.

Det foreslds, at den indsatte skal afskares fra at have ret
til besog, brevveksling og telefoni i et »narmere bestemt
tidsrum«. Herved forstés, at den indsatte som udgangspunkt
skal afskeres kontakt i et tidsrum pa 4 uger den forste
gang, bestemmelsen finder anvendelse. I tilfelde af gentag-
ne overtredelser, ber tidsrummet som udgangspunkt udma-
les til en periode pa dobbelt sé lang tid som den forudgaen-
de, saledes at den indsatte afskeres kontakt i 8 uger ved
en overtreedelse anden gang. Dette udgangspunkt kan dog
fraviges i nedadgaende retning, hvis der eksempelvis er for-
lobet flere ar mellem de to overtraedelser, eller hvis den
indsatte har overtradt bestemmelserne s& mange gange, at
en afskering af kontakt findes at vare uforholdsmessigt
lang. Uanset gentagelsestilfeelde forudsattes det dog med
bestemmelsen, at den indsatte maksimalt kan afskaeres kon-
takt i et tidsrum pa 3 méneder.

Det bemerkes, at der med lovforslaget ikke indferes ser-
skilt hjemmel til at anvende strafcelle som disciplinerstraf
for overtreedelse af lovforslagets bestemmelser, jf. straffuld-
byrdelseslovens § 68, stk. 2. Strafcelle vil derfor efter gal-
dende ret som udgangspunkt ikke kunne anvendes som di-
sciplinerstraf for overtreedelse af lovforslagets bestemmel-
ser. Anvendelse af strafcelle som disciplinerstraf kan dog
uanset det anforte efter omstendighederne komme pa tale,
hvis betingelserne i straffuldbyrdelseslovens § 68, stk. 2, nr.
7, er opfyldt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 9 og 10, og
bemarkningerne hertil.

2.6. Straf for livstidsdemtes eller visse forvaringsdemtes
overtradelse af reglerne om kontakt til samfundet uden
for institutionen

2.6.1. Geeldende ret

Det er efter galdende ret ikke muligt at idemme straf for
overtredelse af reglerne om besog, brevveksling og telefo-
ni i straffuldbyrdelsesloven. For indsatte vil der dog gene-
relt vaere mulighed for at ikende disciplin@rstraf efter de
galdende regler i straffuldbyrdelsesloven. Der henvises til
afsnit 2.5.1 for en neermere beskrivelse af disse regler.

2.6.2. Justitsministeriets overvejelser

Med lovforslaget foreslds der indfert bestemmelser om be-
grensning af livstidsdemtes og visse forvaringsdemtes mu-
ligheder for kontakt til samfundet uden for institutionen, jf.
de foresldede bestemmelser i § 51 a, § 55 a og § 57 a, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7. Der foreslas desuden indfert
bestemmelser om indskrenkning af sddanne demtes mulig-
heder for at komme med tilkendegivelser til offentligheden
og offentliggare materiale om den eller de forbrydelser, som
den pégeldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for,
jf. den foreslaede bestemmelse i § 59 a, jf. lovforslagets § 1,
nr. 9.
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Med lovforslaget foreslas det endvidere, at den indsattes
overtredelser af de nevnte bestemmelser skal straffes med
disciplinerstraf, jf. de foresldede bestemmelser i straffuld-
byrdelseslovens § 67, nr. 10, 11 og 12, jf. lovforslagets §
1, nr. 10, og at denne straf kan suppleres af forbud mod
kontakt med samfundet uden for institutionen i et nermere
bestemt tidsrum, jf. den foresldede bestemmelse i § 59 b, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9.

Justitsministeriet finder, at der af hensyn til en effektiv
héndhevelse af reglerne ber indferes mulighed for, at en
overtredelse af reglerne kan straffes med bede.

2.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indferes et nyt kapitel 22 b i staffuld-
byrdelsesloven indeholdende én strafbestemmelse, hvorefter
den, der forsatligt overtreeder § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, §
57 a, stk. 1, eller 59 a straffes med bade.

Det foreslés, at kun forsatlige overtraedelser skal kunne
straffes.

Bestemmelsen finder for det forste anvendelse, hvor en livs-
tidsdemt eller forvaringsdemt, der er demt for overtreedelse
af en bestemmelse, der hjemler straf af faengsel pa livstid, i
strid med de foresldede bestemmelser om krav om tilladelse
(§ 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1 og § 57 a, stk. 1) far kontakt
igennem besag, brevveksling eller telefoni uden forudgaen-
de tilladelse.

Strafbestemmelsen vil ikke finde anvendelse i de tilfzlde,
hvor der ikke efter de foresldede bestemmelser i § 51 a, §
55 a eller § 57 a er krav om tilladelse, eksempelvis hvis
der er tale om brevveksling med offentlige myndigheder
eller organisationer mv., hvormed den indsatte har ret til
ukontrolleret brevveksling, jf. straffuldbyrdelseslovens § 56,
eller hvis der er tale om et beseg eller en samtale efter
lovens § 51, stk. 2 eller 3.

Bestemmelsen finder ikke kun anvendelse over for den ind-
satte. Ogséa personer inden for eller uden for institutionen,
der medvirker til overtraedelse af § 51 a, § 55 aeller § 57 a,
vil kunne straffes efter bestemmelsen.

Dette vil eksempelvis kunne blive aktuelt, hvis en neertsta-
ende til en livstids- eller forvaringsdemt forsatligt faciliterer
telefonisk kontakt til en person, som den indsatte ikke ma
have kontakt til uden forudgéende tilladelse, og den indsatte
ikke har faet en sadan tilladelse.

Som et andet eksempel kan navnes det tilfelde, hvor en
anden indsat hjeelper den livstids- eller forvaringsdemte til

overtreedelse af bestemmelserne ved at facilitere kontakt
mellem den livstids- eller forvaringsdemte og en person
uden for feengslet.

Som det fremgar af bemerkningerne til den foresladede @n-
dring af straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 5, er det forudsat, at kriminalforsorgen ferer
kontrol med de indsattes kontakt til omverdenen. En person,
der mader op ved en af kriminalforsorgens institutioner og
onsker at besegge en indsat, vil séledes kunne gé ud fra, at
kriminalforsorgen vil kontrollere, at den tilstreekkelige tilla-
delse er til stede, for vedkommende opnér kontakt til den
indsatte. P4 samme made vil en person, der sender et brev
til en indsat med rette kunne antage, at brevet underkastes
tilstreekkelig kontrol fra kriminalforsorgens side med, at den
indsatte har tilladelse til kontakt med den pagaldende, inden
brevet udleveres til den indsatte. Det mé saledes antages, at
en person, der sgger at opna kontakt til en indsat, f.eks. ved
at sende et brev til institutionen attesteret til den indsatte,
kun meget sjeldent vil have forsaet til at opna kontakt uden
tilladelse.

Anderledes vil det derimod eventuelt forholde sig, hvis den
udenforstdende netop har forsegt at omgé kriminalforsor-
gens kontrol. Om tilregnelseskravet er opfyldt i det konkrete
tilfeelde, vil dog altid bero pa domstolenes konkrete bevi-
svurdering i den enkelte sag.

Det foreslas for det andet, at bestemmelsen skal finde an-
vendelse for overtraedelse af den foresldede § 59 a, stk. 1, jf.
lovforslagets § 1, nr. 9.

Dette indebearer, at livstidsdemte og visse forvaringsdemte
kan straffes med bede, safremt den pagaldende uden tilla-
delse offentligt fremsetter tilkendegivelser eller offentligger
materiale om den eller de forbrydelser, som den pagaldende
har faet en livstids- eller forvaringsdom for.

Ogsé denne del af bestemmelsen kan finde anvendelse over
for andre end den indsatte selv, hvis en person inden for
eller uden for institutionen medvirker til, at en indsat over-
treeder den foreslaede § 59 a. Det vil eksempelvis kunne
veaere tilfeldet, hvor en person forsatligt uden forudgéende
tilladelse efter den foresldede § 59 a uden for institutionen
offentligt fremsaetter tilkendegivelser eller offentligger ma-
teriale for sddanne indsatte, nar dette sker pd vegne af den
indsatte, jf. § 59 a, stk. 3. Et sddant tilfelde ville bl.a.
kunne forekomme, hvis den indsatte beder en person uden
for institutionen om offentligt at viderebringe et budskab,
som vedrerer den eller de pageldende forbrydelser eller
forbrydelser med tilknytning hertil, og den indsatte ikke har
indhentet forudgéende tilladelse.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen alene finder anven-
delse for fysiske personer. Der foreslas saledes ikke indfert
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hjemmel til at straffe juridiske personer med bede for med-
virken til overtraedelse af bestemmelserne.

Derudover indebarer den foresldede bestemmelse, at me-
dier, som er omfattet af medieansvarsloven, herunder me-
diets ansatte, ikke kan straffes for medvirken til overtraedel-
se af bestemmelsen. Hvis et sddant medie offentligt videre-
bringer en tilkendegivelse eller offentligger materiale fra
den indsatte, som vedrerer den eller de forbrydelser, som
den pégaldende har faet en livstidsdom for, vil mediet el-
ler dets ansatte sdledes ikke kunne straffes efter bestemmel-
sen. En sadan viderebringelse vil dog som normalt skulle
ske inden for rammerne af straffeloven og de regler, som
medier i gvrigt er underlagt, herunder de presseetiske regler.

Der henvises i1 evrigt til lovforslagets § 1, nr. 11, og be-
merkningerne hertil.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringsom-
kostninger for det offentlige

Lovforslaget forventes at medfere begreensede merudgifter
for kriminalforsorgen. Udgifterne héandteres inden for de
eksisterende gkonomiske rammer.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller admi-
nistrative konsekvenser for erhvervslivet mv.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har administrative konsekvenser for de indsat-
te, som er omfattet af lovforslagets anvendelsesomrade. Det
udger indsatte, som er idemt faengselsstraf pa livstid samt
forvaringsdemte, der er idemt forvaring for overtreedelse af
en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pé livstid.

Lovforslaget vurderes ikke i evrigt at have administrative
konsekvenser for borgerne.

6. Klimamzssige konsekvenser

10. Sammenfattende skema

Lovforslaget vurderes ikke at have klimamessige konse-
kvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljo- eller naturmeessi-
ge konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.

9. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. september
2021 til den 13. oktober 2021 varet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatriddet, Advokatsamfundet, Amnesty International,
Centralorganisationernes Feallesudvalg, Copenhagen Busi-
ness School — CBS — CBS LAW - Institut for Ledelse,
Danmarks Jurist- og @konomforbund (DJJF), Dansk Rets-
politisk Forening, Danske Advokater, Den Danske Dommer-
forening, Det Kriminalpraeventive Réd, Direktoratet for Kri-
minalforsorgen, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstole-
nes Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Folketingets
Ombudsmand, Foreningen af Fengselsinspektorer og Vice-
fengselsinspektorer, Foreningen af Offentlige Anklagere,
Foreningen af Statsadvokater, Foreningen af Statsforvalt-
ningsjurister, Faengselsforbundet, HK Landsklubben Dan-
marks Domstole, HK Landsklubben Kriminalforsorgen, HK
Landsklubben Politiet, Institut for Menneskerettigheder, Ju-
stitia, Kriminalforsorgsforeningen, Kebenhavns Retshjalp,
Kebenhavns Universitet — Det Juridiske Fakultet, Lands-
foreningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen KRIM,
Odense Retshjelp, Offerrddgivningen, Politidirekterforenin-
gen, Politiforbundet i Danmark, Retspolitisk Forening, Rigs-
advokaten, Rigspolitiet, Samtlige byretter, SAVN, Syddansk
Universitet — Juridisk Institut, Se- og Handelsretten, Vestre
Landsret, Ostre Landsret, Aalborg Universitet — Juridisk In-
stitut, Aarhus Retshjelp og Aarhus Universitet — Juridisk
Institut.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at medfere begranse-
de merudgifter for kriminalforsorgen. Udgif-
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terne handteres inden for de eksisterende
okonomiske rammer.
Implementeringskonsekvenser Ingen Ingen
for stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
erhvervslivet
Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konse- Ingen Ingen
kvenser
Forholdet til EU-retten Lovforslaget har ingen EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem princip-
per for implementering af er- JA NEJ
hvervsrettet EU-regulering/Over-
implementering af EU-retlige mi- X
nimumsforpligtelser

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelse

Til § 1

Til or. 1

Det folger af den galdende bestemmelse i straffuldbyrdel-
seslovens § 22, stk. 2, at fuldbyrdelse af en faengselsstraf pa
livstid skal ske i lukket feengsel, idet fuldbyrdelsen dog skal
ske 1 &bent faengsel, hvis det ikke findes betenkeligt. Fuld-
byrdelse af forvaring sker efter straffuldbyrdelseslovens §
105, stk. 1, efter lovens kapitel 2 og afsnit II, dog med den
undtagelse, at forvaring normalt fuldbyrdes i Anstalten ved
Herstedvester.

Den foresldede bestemmelse i § 22 a, stk. 1, vil medfere, at
fuldbyrdelse af en straf af faengsel pa livstid eller forvaring
for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af
faengsel pa livstid, uanset § 22, stk. 2, 2. pkt. skal ske i
lukket faengsel.

Det indeberer, at sidanne indsatte som udgangspunkt skal
pabegynde afsoning i lukket fangsel, medmindre der er
grundlag for at fravige dette udgangspunkt, jf. den foreslae-
de § 22 a, stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse i § 22 a, stk. 2, vil indebere,
at kriminalforsorgsen har mulighed for undtagelsesvist at
bestemme, at der ikke skal gaelde et krav om, at den indsatte
skal pabegynde afsoning i lukket fangsel, hvis hensyn til
den indsattes helbred taler herfor.

Det indebarer, at der skal foreligge laegelig dokumentation
for, at den indsattes pabegyndelse af afsoning i lukket faeng-
sel er skadeligt for dennes helbred. Det kan eksempelvis
veere tilfeldet, hvis den indsatte har demenssygdom eller
andre former for mental sygdom. Det kan ligeledes vare
tilfeeldet, hvis den demte har eller far fysiske handicaps,
som medforer, at det ikke vil kunne lade sig gere at afsone i
lukket feengsel.

Til nr. 2

Efter den geldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens
§ 24, stk. 1, nr. 2, skal en indsat i et lukket feengsel overfores
til &bent feengsel, nar betingelserne i § 22, stk. 3-6, og §
25, stk. 2-4 og 6, ikke laengere er opfyldt, jf. § 24, stk.
1, nr. 1, eller nar overforsel til abent feengsel i ovrigt ikke
anses for betenkelig. Efter § 24, stk. 2, kan en overforsel til
abent feengsel dog undlades, hvis den resterende straffetid er
ganske kort.

Den foresldede bestemmelse i § 24 a, stk. I, vil medfere,
at en indsat, der udstér en straf af faeengsel pa livstid eller
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af feengsel pa livstid, vanset § 24, stk. 1, nr. 2, ikke kan
overfores fra lukket til dbent fengsel, for den pagaldende
har udstaet 10 &r af den idemte straf af faengsel pa livstid
eller har veeret anbragt i forvaring i 10 &r.

Den foreslaede bestemmelse indebarer séledes en fravigelse
af § 24, for sa vidt angér livstids- og forvaringsdemte. For
sa vidt angér forvaringsdemte vil bestemmelsen alene finde
anvendelse, hvis den forvaringsdemte er demt for overtrae-
delse af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa
livstid.
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Den foreslaede bestemmelse er tidsmeessigt afgraenset séle-
des, at den vil finde anvendelse, indtil den indsatte har ud-
stdet 10 &r af den idemte straf af faengsel pé livstid eller
har vaeret anbragt i forvaring i 10 ar. Den tidsmessige af-
grensning af bestemmelsen vil vaere sammenfaldende med
den beregnede afsoningstid. Der vil siledes skulle tages ud-
gangspunkt i den beregnede afsoningstid, hvori den periode,
som den pageldende eventuelt har varet varetaegtsfengslet
forud for endelig dom, ogsé indgar.

Den foreslaede bestemmelse i § 24 a, stk. 2, indeberer,
at sporgsmélet om overforsel fra lukket til dbent fengsel
vil skulle vurderes af kriminalforsorgen efter den gaeldende
bestemmelse i § 24, stk. 1, nr. 2, det vil sige ud fra en
vurdering af, om overforsel til dbent feengsel i ovrigt anses
for beteenkelig. Bestemmelsen finder anvendelse, indtil den
indsatte har udstéet 10 &r af den idemte straf af fengsel
pa livstid, eller indtil vedkommende har vaeret anbragt i
forvaring i 10 &r. Den foresldede bestemmelse i indeberer
saledes ikke, at sddanne demte har krav pa at blive overfort
til et &bent faengsel, nér der er udstdet 10 &r af den idemte
straf af faengsel pé livstid, eller nar vedkommende har vaeret
anbragt i forvaring i 10 &r.

Den foresldede bestemmelse i § 24 a, stk. 3, vil indebare, at
kriminalforsorgen undtagelsesvist kan bestemme, at der ikke
skal gelde et krav om, at den indsatte skal afsone i lukket
feengsel, nar dette sker af hensyn til den indsattes helbred.

Det indebarer, at der skal foreligge leegelig dokumentation
for, at den indsattes fortsatte afsoning i lukket feengsel er
skadeligt for dennes helbred. Det kan eksempelvis vere til-
feeldet, hvis den indsatte udvikler demenssygdom eller andre
former for mental sygdom. Det kan ligeledes vere tilfzldet,
hvis den demte har eller f&r fysiske handicaps, som medfe-
rer, at det ikke vil kunne lade sig gore at afsone i lukket
feengsel.

Til nr. 3

Efter de geldende bestemmelser i straffuldbyrdelseslovens
§§ 46-50 kan indsatte opna tilladelse til udgang. Dette geel-
der ogsé indsatte, der udstar faengselsstraf pé livstid eller er
idemt forvaring.

Indsatte kan efter lovens § 46 fa tilladelse til udgang, nar
udgangsformalet f.eks. er rimeligt begrundet i familiemeessi-
ge eller andre personlige hensyn. Der ma desuden ikke vere
bestemte grunde til at antage, at den indsatte i forbindelse
med udgangen vil begéd ny kriminalitet, unddrage sig fortsat
straffuldbyrdelse eller pd anden méade misbruge udgangstil-
ladelsen. Det er desuden et krav, at hensynet til retshandhee-
velsen ikke i gvrigt taler imod udgangstilladelsen.

Udgang kan desuden ske ledsaget eller uledsaget. Ved ledsa-
get udgang forstds, at den indsattes udgang sker under opsyn
fra én eller flere udgangsledsagere.

Den foresldede bestemmelse i § 49 a vil indebare, at en
indsat, der udstar fangselsstraf pa livstid eller forvaring for
overtredelse af en bestemmelse, som hjemler straf af feeng-
sel pa livstid, ikke kan opna tilladelse til udgang, fer der
er udstdet 10 ar af den idemte straf af feengsel pé livstid,
eller indtil vedkommende har veret anbragt i forvaring i 10
ar, medmindre udgang sker til bestemte sarlige formal eller
med henblik pé at vurdere den forvaringsdemtes farlighed.

Den tidsmeassige afgrensning af bestemmelsen vil vare
sammenfaldende med den beregnede afsoningstid. Der vil
saledes skulle tages udgangspunkt i den beregnede afso-
ningstid, hvori den periode, som den pageldende eventuelt
har varet varetegtsfengslet forud for endelig dom, ogsa
indgar.

Bestemmelsen indebzrer ikke, at den indsatte automatisk
opnar ret til udgang — det vere sig ledsaget eller uledsaget
— efter udlgbet af de 10 ar. Det forudsattes, at der ved
vurderingen af, om udgang ber tillades efter udlebet af de
10 ar, vil skulle foretages en konkret vurdering heraf af
kriminalforsorgen. Denne vurdering vil som normalt skulle
foretages i overensstemmelse med den galdende praksis for
meddelelse af tilladelse til udgang livstids- og forvarings-
demte.

Efter bestemmelsen vil det veere muligt at opna tilladelse til
udgang, hvis det sker til bestemte sarlige formal.

Bestemmelsen har et snevert anvendelsesomrade og forud-
settes anvendt i de tilfeelde, hvor kriminalforsorgsomradet
i ovrigt ville meddele en indsat, der udstar fengselsstraf
pa livstid eller er idemt forvaring for overtreedelse af en
bestemmelse, der hjemler straf af faengsel pa livstid, tilladel-
se til udgang til serlige formal i overensstemmelse med
udgangsbekendtgarelsens § 31, stk. 1. Séledes vil der ikke
kunne meddeles tilladelse til udgang efter udgangsbekendt-
gorelsens § 31, stk. 2. Bestemmelsen giver desuden mulig-
hed for at meddele tilladelse til udgang i helt ekstraordinaere
situationer. Det er eksempelvis tilfeldet, hvis der er et sar-
ligt hensyn at tage til den indsattes bern. Det kan veare til-
feeldet, hvis der foreligger dokumentation for, at det i serlig
grad vil veere skadeligt for den indsattes mindreédrige barn
at komme pa besag i faengslet, eller hvis der foreligger do-
kumentation for, at et sddant barn har alvorligere problemer,
som helt eller delvist vurderes at kunne athjalpes ved, at
den indsatte far udgang, eksempelvis alvorligere psykiatri-
ske diagnoser. Et sarligt hensyn kan ogsé foreligge, hvis
den indsattes barn lider af en livstruende uhelbredelig syg-
dom, uden at sygdommen er sa fremskreden at formalet med
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udgangen er omfattet af udgangsbekendtgerelsens § 31, stk.
1,nr. 1.

Bestemmelsen vil desuden indebzere, at det er muligt at
tillade udgang fer 10 &r, hvis udgangen sker med henblik pa
at vurdere den forvaringsdemtes farlighed. Bestemmelsen
tager hgjde for anklagemyndighedens opfyldelse af straffe-
lovens § 72, hvorefter det péhviler anklagemyndigheden
bl.a. at pése, at en foranstaltning om forvaring efter lovens
§ 70 ikke opretholdes i lengere tid og i videre omfang end
nedvendigt. Det kan séledes ikke udelukkes, at en psykiater
vil vurdere, at det er nedvendigt, at den forvaringsdemte
kommer pa udgang for de 10 ér for at kunne vurdere farlig-
heden af pageldende. I sé fald indebarer bestemmelsen, at
den pageldende kan meddeles tilladelse til udgang.

Til nr. 4

Efter straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 1, har indsatte, der
f.eks. udstar faengselsstraf pd livstid eller forvaring, ret til
mindst ét ugentligt besog af mindst én times varighed og s&
vidt muligt af to timers varighed.

Sédanne indsatte har desuden bl.a. ret til frit besog fra den
advokat, som er beskikket eller valgt som forsvarer i den
straffesag, der har fort til indsettelse i institutionen, jf. lo-
vens § 51, stk. 1.

Besog kan begrenses over for indsatte, som politiet skenner
har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt invol-
veret i en verserende voldelig konflikt med andre personer,
jf. lovens § 51, stk. 4.

Den foresldede bestemmelse 1 § 57 a, stk. 1, vil indebare,
at indsatte, der udstér feengselstraf pa livstid eller er idemt
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjem-
ler straf af faengsel pa livstid, skal indhente tilladelse til
besogg. Det enkelte kriminalforsorgsomréde er kompetent til
at meddele tilladelse efter bestemmelsen. Tilladelseskravet
gelder efter bestemmelsen, indtil 10 ar af den idemte straf
af feengsel pa livstid er udstéet, eller indtil den pageldende
har veeret anbragt i forvaring i 10 ar.

Den tidsmassige afgrensning af bestemmelsen vil vere
sammenfaldende med den beregnede afsoningstid. Der vil
séledes skulle tages udgangspunkt i den beregnede afso-
ningstid, hvori den periode, som den pagzldende eventuelt
har varet varetegtsfengslet forud for endelig dom, ogsa
indgér.

Naér der er udstdet 10 &r af den idemte straf af faeengsel pa
livstid, eller nér vedkommende har veret anbragt i forvaring
i 10 &r, gelder de almindelige regler om besog i straffuld-
byrdelsesloven, og den indsattes fremtidige muligheder for

besog skal séledes pa dette tidspunkt vurderes efter disse
bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 2, 1. pkt., vil inde-
bare, at kriminalforsorgen skal meddele tilladelse til besog,
hvis der er tale om beseg fra nartstdende eller personer, som
den indsatte havde kontakt til for vareteegtsfeengslingen.

Med udtrykket »nartstdende« forstas egtefeller eller samle-
vende, barn, bernebern, foreldre, soskende, bedsteforaeldre,
oldeforaeldre og andre personer, til hvem den indsatte har
en sddan tilknytning, at den kan ligestilles med disse fami-
lieband.

Begrebet »kontakt« indebarer, at der skal have vearet en
forbindelse mellem den indsatte og den pagaldende person,
som den indsatte ensker at modtage beseg fra. Det er ikke
afgerende, hvor lang tid siden der sidst har veret kontalt, og
at der f.eks. ikke har vaeret kontakt mellem de pagaldende
i en arreekke. Det forudseaettes dog, at der har vaeret en ind-
byrdes dialog mellem den indsatte og den pagaldende. Det,
at enten den indsatte eller den anden part har taget kontakt
uden at have modtaget svar — f.eks. ved at sende et brev eller
ved at skrive en besked til den pageldende over internettet
uden at have modtaget svar — er saledes ikke tilstraekkeligt
til, at der er tale om kontakt i bestemmelsens forstand. Det
vil i den forbindelse heller ikke vere tilstraekkeligt til, at der
er skabt kontakt i bestemmelsens forstand, hvis den indsatte
folger pagaeldende pa sociale medier eller lignende. Det vil
desuden heller ikke vaere tilstraekkeligt til, at der er etableret
kontakt i bestemmelsens forstand, at den indsatte blot ved,
hvem den pagzldende person er, uden at der har varet en
dialog mellem den indsatte og den pagaldende person.

Kontakten skal desuden vare opstaet for varetegtsfengslin-
gen. Herved forstas tidspunktet for afsigelsen af den kendel-
se, hvor den pagaldende varetaegtsfeengsles i den sag, som
senere ferer til at den pageldende idemmes livstid eller
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf pé livstid. Hvis den pagaldende senere loslades og va-
reteegtsfaengsles igen, vil der ved fastleggelsen af tidspunk-
tet skulle tages udgangspunkt i tidspunktet for den seneste
varetegtsfengsling.

Hvis den pagaldende har siddet vareteegtsfeengslet for en
anden overtredelse, end den som vedkommendes senere
demmes for, f.eks. hvis sigtelsen senere @ndres til et for-
hold, som kan medfere livstid, vil der uanset dette skul-
le tages udgangspunktet i tidspunktet for denne varetaegts-
feengsling ved anvendelsen af bestemmelsen. Safremt der
skulle opsta en situation, hvor den pagaldende ikke forin-
den den afsagte dom er varetegtsfaengslet, vil bestemmelsen
skulle finde anvendelse fra domsafsigelsestidspunktet.

Safremt der er tale om enten en nertstdende eller en person,
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som den indsatte havde kontakt med for varetegtsfengslin-
gen, vil kriminalforsorgsomradet veere forpligtet til at med-
dele tilladelse efter bestemmelsen. Besog vil dog, som det
fremgar nedenfor ved omtalen af den foreslédede § 51 a, stk.
4, fortsat kunne veere genstand for de vilkar og begrensnin-
ger, som fremgér af § 51, stk. 4, § 52, § 53 og § 54, hvilket i
praksis kan betyde, at besog alligevel kan afslas.

Den foresldede bestemmelse i § 51 a, stk. 2, 2. pkt., vil
indebere, at kriminalforsorgsomradet kan meddele tilladelse
til besgg af andre end de i 1. pkt. nevnte personer, hvis
serlige omstendigheder taler derfor. Det indebarer, at der
kan gives tilladelse til besog fra andre end nertstaende, eller
andre personer end dem, som den indsatte havde kontakt til
for vareteegtsfaengslingen.

Det beror pé en konkret vurdering, om der skal meddeles
tilladelse efter bestemmelsen. Der skal ved denne vurdering
tages hensyn til den indsattes muligheder for at have social
omgang med andre mennesker samt den indsattes mulighe-
der for eksempelvis at fa kontakt til organisationer mv.,
som bistdr den indsatte i en verserende sag hos en offentlig
myndighed.

Bestemmelsen er herefter bl.a. tilteenkt anvendt i de situati-
oner, hvor det af kriminalforsorgsomradet kan konstateres,
at den indsatte ikke har familie eller andre kontakter, eller
hvis disse ikke ensker at vare i kontakt med den indsat-
te. Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfeldet,
skal kriminalforsorgsomrédet af egen drift overveje, om den
indsatte ber tilbydes kontakt med andre, eksempelvis en
besogsven.

Bestemmelsen er derudover bl.a. tilteenkt anvendt i situatio-
ner, hvor eksempelvis en retshjelpsorganisation ensker at
komme i kontakt med en indsat om en sag, og hvor det
findes formalstjenligt, at kontakten sker ved et besag.

Bestemmelsen er endelig tiltenkt anvendt i de tilfeelde, hvor
den indsatte i ovrigt ensker at opnad kontakt til medierne,
f.eks. for at gore opmerksom pa fangselsforholdene eller
andre relevante forhold.

Den foresladede bestemmelse i § 57 a, stk. 3, vil indebzere, at
den indsatte uanset stk. 1, fortsat vil kunne modtage besog
fra sin forsvarer i overensstemmelse med det, som fremgar
af straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 2, og at udenlandske
indsatte, der udstar fengselsstraf pa livstid eller er idemt
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af faengsel pa livstid, vanset stk. 1, vil have ret til sam-
tale med hjemlandes diplomatiske eller konsulare repraesen-
tanter, jf. lovens § 51, stk. 3.

Bestemmelsen indebarer desuden, at den indsatte uanset

stk. 1 fortsat har ret til efter straffuldbyrdelseslovens § 54,
under visse betingelser at have sit barn under 1 ér hos sig i
institutionen.

Den foreslaede bestemmelse i § 51 a, stk. 4, vil indebere,
at kriminalforsorgen fortsat har mulighed for at gere besog,
som sker i overensstemmelse med stk. 1, til genstand for de
begransninger, som i gvrigt er mulige for besag i dag.

Dette indebzrer eksempelvis, at en indsat, der udstar faeng-
selsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtreedelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa livstid,
og som modtager besag efter stk. 1, fortsat kan afskaeres
denne ret, hvis eksempelvis politiet skenner, at den indsatte
har tilknytning til en gruppe af personer, som er aktivt invol-
veret i en verserende voldelig konflikt med andre personer,
og den indsatte modtager besgg fra en person, som tillige
har en tilknytning til den pageldende gruppe af personer, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 51, stk. 4.

Den indsattes ret efter § 54 om at have sit barn i institu-
tionen kan desuden begranses i medfer af bestemmelsen,
uanset at besgget sker i overensstemmelse med stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse i § 5/ a, stk. 5, vil indebzre, at
det er op til den indsatte at pavise om en person er nertsta-
ende, eller at der er etableret kontakt for varetegtsfengslin-
gen.

Det indeberer, at det som klar hovedregel er op til den
indsatte selv at fremskaffe oplysninger, der kan pavise det-
te. Der péhviler saledes som udgangspunkt ikke kriminalfor-
sorgen en forpligtelse til i den forbindelse selv at tilvejebrin-
ge oplysninger, der paviser, at der er tale om en nartstaende,
eller at der er etableret kontakt for varetegtsfengslingen.

Det forudsattes dog, at kriminalforsorgen i relevant og mu-
ligt omfang foretager opslag i relevante it-systemer med
henblik pa at konstatere, om der er tale om en nertsta-
ende til den pagaeldende indsatte. Den indsatte vil eksem-
pelvis kunne fremlagge tidligere korrespondance mellem
vedkommende og den péagaldende person, breve, billeder
eller lignende til at understette, at der er tale om en nertsta-
ende eller en person, som den pagaldende har haft kontakt
til for varetaegtsfeengslingen. Der er desuden ikke noget
til hinder for, at personen uden for institutionen indsender
bevis for tidligere kontakt til den indsatte, eksempelvis i
forbindelse med at den padgaldende indsender en anmodning
om besggstilladelse.

Séfremt det konstateres, at det fortsat for den indsatte er
vanskeligt at fremskaffe oplysninger, der paviser, at en per-
son er nertstiende, eller at der er etableret kontakt for vare-
tegtsfeengslingen, forudsaettes det, at kriminalforsorgen efter
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omstaendighederne, og i det omfang det i gvrigt er muligt
inden for rammerne af kriminalforsorgens virksomhed, yder
bistand til den indsatte. Det forudsettes dog, at den indsatte
i sa fald har peget pa konkrete oplysninger, der kan bidrage
til at pavise, at der er tale om en nertstaende, eller at der
er etableret kontakt for varctaegtsfeengslingen, og som den
indsatte ikke kan fremskaffe selv eller via andre, f.eks. en
nartstdende. Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis den
indsatte oplyser, at der pa en bestemt hjemmeside pa inter-
nettet foreligger konkrete og tilgengelige oplysninger, som
kan pévise, at en person er nartstaende.

Safremt det ikke kan pavises, at en person er nertstdende,
eller at der er etableret kontakt for varetegtsfeengslingen,
kan tilladelse til besog afslés.

Til nr. 5

Efter den nugeldende bestemmelse i straffuldbyrdelseslo-
vens § 55, stk. 3, kan gennemlasning af breve til og fra
en indsat alene ske, hvis dette af kriminalforsorgsomrédet
skennes pakravet af ordens- og sikkerhedsmassige hensyn,
af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering
og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller
for at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen.

Den foreslaede tilfejelse i § 55, stk. 3, vil indebare, at
kriminalforsorgsomradet far adgang til at gennemlese breve
til og fra en indsat, hvis det skennes pakrevet af hensyn til
overholdelse af § 55 a om begransning af mulighederne for
brevveksling for indsatte, der udstar feengselsstraf pa livstid
eller er idemt forvaring for overtraedelse af en bestemmelse,
som hjemler straf af feengsel pé livstid. Bestemmelsen vil
indebere, at kriminalforsorgsomradet vil kunne gennemleese
de pageldende breve uden retskendelse, og uden at det sker
i den indsattes pasyn, jf. straffuldbyrdelseslovens § 55, stk.
2, jf. stk. 3.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendt i de tilfeelde, hvor kri-
minalforsorgsomrédet skenner det pékraevet at undersoge,
om en sadan indsat brevveksler inden for rammerne af den
foresldede § 55 a, dvs. om den indsatte alene brevveksler
efter tilladelse, medmindre dette ikke er pakravet. Det for-
udsettes, at en undersogelse vil vaere pakraevet, medmindre
det kan laegges til grund, at den indsatte tidligere har faet
tilladelse til brevveksling med den péagaldende uden for
institutionen.

Til nr. 6

Efter straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 1, har indsatte, der
f.eks. udstar fangselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring,
ret til brevveksling. Kriminalforsorgsomradet kan uden rets-
kendelse abne og lukke breve til og fra den indsatte, jf. § 55,
stk. 2.

Breve kan efter § 55, stk. 3, gennemleses, hvis dette af
kriminalforsorgsomradet skennes pakravet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn, af hensyn til kriminalforsorgens
indsats mod radikalisering og ekstremisme, af hensyn til at
forebygge kriminalitet eller for at beskytte den forurettede
ved lovovertraedelsen.

1§ 55, stk. 4 og 5, er det bestemt, at breve til og fra indsat-
te som udgangspunkt skal gennemlases i de tilfelde, som
bestemmelserne opregner.

Efter lovens § 56 har indsatte ret til ukontrolleret brevveks-
ling med en raeekke offentlige myndigheder og organisationer
mv., og den advokat som af den pagaldende er valgt eller
beskikket i den straffesag, som har fort til indsettelse i
institutionen, eller i en verserende straffesag. Det samme
gaelder 1 gvrigt brevveksling med advokater, der i medfer
af retsplejelovens § 733 er antaget af justitsministeren til at
beskikkes som offentlige forsvarere.

Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. I, vil indebere,
at indsatte, der udstar fengselstraf pa livstid eller er idemt
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af faengsel pa livstid, skal indhente tilladelse til brev-
veksling. Det enkelte kriminalforsorgsomrade er kompetent
efter bestemmelsen. Tilladelseskravet gelder efter bestem-
melsen, indtil der er udstidet 10 ar af den idemte straf af
feengsel pa livstid, eller indtil den pagaldende har vearet
anbragt i forvaring i 10 &r.

Den tidsmassige afgrensning af bestemmelsen vil vare
sammenfaldende med den beregnede afsoningstid. Der vil
saledes skulle tages udgangspunkt i den beregnede afso-
ningstid, hvori den periode, som den pageldende eventuelt
har varet varetegtsfengslet forud for endelig dom, ogsa
indgar.

Naér 10 ar af den idemte straf af faengsel pa livstid er udsta-
et, eller vedkommende har veret anbragt i forvaring i 10
ar, geelder de almindelige regler om brevveksling i straffuld-
byrdelsesloven, og den indsattes fremtidige muligheder for
brevveksling skal saledes pa dette tidspunkt vurderes efter
disse bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. 2, 1. pkt., vil
indebere, at kriminalforsorgen skal meddele tilladelse til
brevveksling med nzartstdende eller personer, som den ind-
satte havde kontakt til for varetaegtsfengslingen.

Med udtrykket »nartstdende« forstas egtefeller eller samle-
vende, barn, barnebern, foreldre, soskende, bedsteforaeldre,
oldeforaeldre og andre personer, til hvem den indsatte har
en sadan tilknytning, at den kan ligestilles med disse fami-
lieband.
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Begrebet »kontakt« indebarer, at der skal have varet en
forbindelse mellem den indsatte og den pageldende person,
som den indsatte ensker at brevveksle med. Det er ikke
afgerende, hvor lang tid siden der sidst har varet kontakt, og
at der f.eks. ikke har varet kontakt mellem de pageldende
i en arrekke. Det forudsettes dog, at der har veret en ind-
byrdes dialog mellem den indsatte og den pagaldende. Det,
at enten den indsatte eller den anden part har taget kontakt
uden at have modtaget svar — f.eks. ved at sende et brev eller
ved at skrive en besked til den pagaldende over internettet
uden at have modtaget svar — er séledes ikke tilstraekkeligt
til, at der er tale om kontakt i bestemmelsens forstand. Det
vil i den forbindelse heller ikke veere tilstreekkeligt til, at der
er skabt kontakt i bestemmelsens forstand, hvis den indsatte
folger pageldende pa sociale medier eller lignende. Det vil
desuden heller ikke vere tilstraekkeligt til, at der er etableret
kontakt i bestemmelsernes forstand, at den indsatte blot ved,
hvem den pageldende person er, uden at der har varet en
dialog mellem den indsatte og den pagaldende person.

Kontakten skal desuden vare opstéet for varetegtsfengslin-
gen. Herved forstas tidspunktet for afsigelsen af den kendel-
se, hvor den pagaldende varetaegtsfeengsles i den sag, som
senere forer til at den pageldende idemmes livstid eller
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf pa livstid. Hvis den pégaldende senere loslades og va-
retegtsfengsles igen, vil der ved fastleggelsen af tidspunk-
tet skulle tages udgangspunkt i tidspunktet for den seneste
varetegtsfengsling.

Hvis den pagazldende har siddet varetegtsfengslet for en
anden overtredelse, end den som vedkommendes senere
demmes for, f.eks. hvis sigtelsen senere andres til et for-
hold, som kan medfere livstid, vil der uanset dette skul-
le tages udgangspunktet i tidspunktet for denne varetaegts-
feengsling ved anvendelsen af bestemmelsen. Séfremt der
skulle opsté en situation, hvor den pégaldende ikke forin-
den den afsagte dom er varetegtsfaengslet, vil bestemmelsen
skulle finde anvendelse fra domsafsigelsestidspunktet.

Séfremt der er tale om enten en nertstdende eller en person,
som den indsatte havde kontakt med for varetegtsfengslin-
gen, vil kriminalforsorgsomradet veere forpligtet til at med-
dele tilladelse efter bestemmelsen. Brevveksling kan dog,
som det fremgar nedenfor ved omtalen af den foresldede
§ 55 a, stk. 4, fortsat geres til genstand for de vilkar og
begraensninger, som fremgér af § 55, hvilket betyder, at
brevveksling alligevel kan gennemlases og tilbageholdes.

Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. 2, 2. pkt., vil inde-
baere, at kriminalforsorgsomréadet kan tillade, at den indsatte
brevveksler med andre end de i 1. pkt. nevnte personer,
hvis sarlige omstendigheder taler derfor. Det indebearer,
at der kan gives tilladelse til brevveksling med andre end
nartstdende, eller andre personer end dem som den indsatte
havde kontakt til for varetaegtsfeengslingen.

Det beror pa en konkret vurdering, om der skal meddeles
tilladelse efter bestemmelsen. Der skal ved denne vurdering
tages hensyn til den indsattes muligheder for at have social
omgang med andre mennesker samt den indsattes mulighe-
der for eksempelvis at fa kontakt til organisationer mv.,
som bistdr den indsatte i en verserende sag hos en offentlig
myndighed.

Bestemmelsen er herefter bl.a. tilteenkt anvendt i de situati-
oner, hvor det af kriminalforsorgsomridet kan konstateres,
at den indsatte ikke har familie eller andre kontakter, eller
hvis disse ikke egnsker at veare i kontakt med den indsat-
te. Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfeldet,
skal kriminalforsorgsomrédet af egen drift overveje, om den
indsatte ber tilbydes kontakt med andre, eksempelvis en
besggsven.

Bestemmelsen er derudover bl.a. tilteenkt anvendt i situatio-
ner, hvor eksempelvis en retshjelpsorganisation ensker at
komme i kontakt med en indsat om en sag, og hvor det
findes formélstjenligt, at kontakten sker ved brevveksling.

Bestemmelsen er endelig tilteenkt anvendt i de tilfeelde, hvor
den indsatte i ovrigt ensker at opnd kontakt til medierne,
f.eks. for at gere opmarksom pa faengselsforholdene eller
andre relevante forhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 55 a, stk. 3, vil indebaere, at
den indsatte uanset stk. 1, fortsat vil have ret til ukontrolleret
brevveksling med de myndigheder og organisationer mv.,
som folger af straffuldbyrdelseslovens § 56.

Den foresldede bestemmelse i § 55 a, stk. 4, vil indebare,
at kriminalforsorgsomradet fortsat har mulighed for at ge-
re brevveksling, som sker i overensstemmelse med stk. 1,
til genstand for de begrensninger, som i egvrigt er mulige
for brevveksling i dag. Det indeberer f.eks., at kriminalfor-
sorgsomradet fortsat kan tilbageholde breve til og fra en
indsat, der udstdr faengselsstraf pd livstid eller er idemt
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf pa livstid, uanset at brevvekslingen er sket i overens-
stemmelse med stk. 1, hvis dette efter lovens § 55, stk. 6,
findes nedvendigt. Den foresldede bestemmelse indeberer
ogsa, at de rettigheder for den indsatte og andre, som folger
af § 55, skal iagttages i relevant omfang. Det indebearer
eksempelvis, at tilbageholdte breve efter § 55, stk. 6, fortsat
som udgangspunkt skal tilbagesendes, jf. § 55, stk. 7, 1. pkt.,
og at afsenderen som udgangspunkt skal geres bekendt med
tilbageholdelsen af brevet, jf. stk. 8, 1. pkt.

Den indsatte vil skulle orienteres om, at personer uden for
fengslet har forsegt at kontakte pagaldende og om afsen-
derens identitet. Der kan eksempelvis vare tale om, at en
person sender et brev til den indsatte. Den indsatte vil da
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skulle orienteres om modtagelsen af et brev og afsenders
identitet, siledes at den indsatte kan bede om tilladelse til
brevveksling. Hvis den indsatte ikke far tilladelse til brev-
veksling, vil brevet skulle sendes tilbage til afsender.

Breve til og fra en sddan indsat, skal desuden uanset stk. 1
gennemlases, hvis de navnte hensyn og betingelser i § 55,
stk. 4 eller 5, er opfyldt, eksempelvis hvis der er tale om
breve til og fra en indsat, som er demt for overtredelse af
en af de forbrydelser, der er navnt i straffelovens 12. eller
13. kapitel, eller som af kriminalforsorgen skennes at vare
radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko for at blive det, hvis
gennemlasningen f.eks. skennes pakravet af ordens- eller
sikkerhedsmaessige hensyn.

Den foresladede bestemmelse 1 § 55 a, stk. 5, vil indebere,
at det er op til den indsatte at pavise, at der er tale om
en nartstdende, eller at der har vearet etableret kontakt for
varetegtsfengslingen.

Det indebarer, at det som klar hovedregel er op til den
indsatte selv at fremskaffe oplysninger, der kan pévise det-
te. Der pahviler sdledes som udgangspunkt ikke kriminalfor-
sorgen en forpligtelse til i den forbindelse selv at tilvejebrin-
ge oplysninger, der paviser, at der er tale om en nartstaende,
eller at der er etableret kontakt for vareteegtsfeengslingen.

Det forudsattes dog, at kriminalforsorgen i relevant og mu-
ligt omfang foretager opslag i relevante it-systemer med
henblik pa at konstatere, om der er tale om en nertsta-
ende til den pagaeldende indsatte. Den indsatte vil eksem-
pelvis kunne fremlagge tidligere korrespondance mellem
vedkommende og den péagaldende person, breve, billeder
eller lignende til at understotte, at der er tale om en nertsta-
ende eller en person, som den pageldende har haft kontakt
til for varetegtsfengslingen. Der er desuden ikke noget
til hinder for, at personen uden for institutionen indsender
bevis for tidligere kontakt til den indsatte, eksempelvis i
forbindelse med at den pagaldende indsender en anmodning
om besagstilladelse.

Safremt det konstateres, at det fortsat for den indsatte er
vanskeligt at fremskaffe oplysninger, der paviser, at en per-
son er nertstaende, eller at der er etableret kontakt for vare-
teegtsfeengslingen, forudseettes det, at kriminalforsorgen efter
omstandighederne, og i det omfang det i gvrigt er muligt
inden for rammerne af kriminalforsorgens virksomhed, yder
bistand til den indsatte. Det forudsettes dog, at den indsatte
i sa fald har peget pa konkrete oplysninger, der kan bidrage
til at pavise, at der er tale om en nertstaende, eller at der
er etableret kontakt for varctaegtsfeengslingen, og som den
indsatte ikke kan fremskaffe selv eller via andre, f.eks. en
nartstdende. Det kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis den
indsatte oplyser, at der pa en bestemt hjemmeside pé inter-

nettet foreligger konkrete og tilgengelige oplysninger, som
kan pavise, at en person er nertstaende.

Safremt det ikke kan pavises, at en person er nertstaende,
eller at der er etableret kontakt for varetegtsfeengslingen,
kan tilladelse til brevveksling afslas.

Til nr. 7

Efter straffuldbyrdelseslovens § 57, stk. 1, har en indsat, der
bl.a. udstar feengselsstraf pd livstid eller er idemt forvaring,
1 det omfang det er praktisk muligt, ret til at fore telefonsam-
taler.

Adgangen til at fore telefonsamtaler kan nagtes, hvis det
findes nedvendigt af ordens- eller sikkerhedsmassige hen-
syn, af hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalise-
ring og ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet
eller af hensyn til beskyttelse af den forurettede ved lovover-
traedelsen, jf. § 57, stk. 2.

Telefonsamtaler kan desuden optages, paheres eller aflyttes i
overensstemmelse med reglerne i § 57, stk. 3. Dette mé dog
ikke ske for telefonsamtaler, som foretages med de personer,
myndigheder og organisationer mv., som er nevnt i lovens §
56, stk. 1.

Lovens § 57, stk. 4 og 5, indeholder szrlige regler om
optagelse, pahering og aflytning af telefonsamtaler i forhold
til henholdsvis indsatte, som af politiet skennes at indtage
en ledende eller koordinerende rolle i en gruppe af personer,
som tilsammen star bag omfattende og alvorlig kriminalitet,
og indsatte, som er demt for forbrydelser, der er navnt i
straffelovens kapitel 12 og 13, eller som af kriminalforsor-
gen skeonnes at vare radikaliseret, ekstremistisk eller i risiko
for at blive det.

Den foresldede bestemmelse i § 57 a, stk. 1, vil indebare,
at indsatte, der udstér feengsel pa livstid eller er idomt forva-
ring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler straf
af feengsel pd livstid, skal indhente tilladelse til at fore tele-
fonsamtaler. Det enkelte kriminalforsorgsomrade er kompe-
tent til at meddele tilladelse efter bestemmelsen. Tilladelses-
kravet geelder efter bestemmelsen, indtil der er udstaet 10
ar af den idemte straf af faengsel pé livstid, eller indtil den
pageldende har veret anbragt i forvaring i 10 ar.

Den tidsmassige afgrensning af bestemmelsen vil vare
sammenfaldende med den beregnede afsoningstid. Der vil
saledes skulle tages udgangspunkt i den beregnede afso-
ningstid, hvori den periode, som den pageldende eventuelt
har veret varetegtsfengslet forud for endelig dom, ogsé
indgér.
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Nér der er udstdet 10 ar af den idemte straf af fangsel pa
livstid, eller nar vedkommende har veret anbragt i forvaring
i 10 ar, gelder de almindelige regler om telefoni i straffuld-
byrdelsesloven, og den indsattes fremtidige muligheder for
telefoni skal sdledes pa dette tidspunkt vurderes efter disse
bestemmelser.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 2, 1. pkt., vil
indebere, at kriminalforsorgen skal meddele tilladelse til at
fore telefonsamtaler med naertstdende eller personer, som
den indsatte havde kontakt til for vareteegtsfeengslingen.

Med udtrykket »naertstdende« forstas egtefeller eller samle-
vende, barn, bernebern, foreldre, saskende, bedsteforeldre,
oldeforeldre og andre personer, til hvem den indsatte har
en sédan tilknytning, at den kan ligestilles med disse fami-
lieband.

Begrebet »kontakt« indebarer, at der skal have varet en
forbindelse mellem den indsatte og den pageldende person,
som den indsatte ensker at fore telefonsamtaler med. Det
er ikke afgerende, hvor lang tid siden der sidst har varet
kontakt, og at der f.eks. ikke har veret kontakt mellem de
pageldende i en arraekke. Det forudsattes dog, at der har
varet en indbyrdes dialog mellem den indsatte og den pa-
gxldende. Det, at enten den indsatte eller den anden part har
taget kontakt uden at have modtaget svar — f.eks. ved at sen-
de et brev eller ved at skrive en besked til den pagaldende
over internettet uden at have modtaget svar — er saledes ikke
tilstraekkeligt til, at der er tale om kontakt i bestemmelsens
forstand. Det vil i den forbindelse heller ikke veere tilstraek-
keligt til, at der er skabt kontakt i bestemmelsens forstand,
hvis den indsatte folger padgeeldende pa sociale medier eller
lignende. Det vil desuden heller ikke vere tilstreekkeligt til,
at der er etableret kontakt i bestemmelsens forstand, at den
indsatte blot ved, hvem den pagealdende person er, uden at
der har varet en dialog mellem den indsatte og den pagel-
dende person.

Kontakten skal desuden vare opstéet for varetegtsfengslin-
gen. Herved forstas tidspunktet for afsigelsen af den kendel-
se, hvor den pagaldende varetaegtsfeengsles i den sag, som
senere forer til at den pageldende idemmes livstid eller
forvaring for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler
straf pa livstid. Hvis den pégaldende senere loslades og va-
retegtsfengsles igen, vil der ved fastleggelsen af tidspunk-
tet skulle tages udgangspunkt i tidspunktet for den seneste
varetegtsfengsling.

Hvis den pagazldende har siddet varetegtsfengslet for en
anden overtredelse, end den som vedkommendes senere
demmes for, f.eks. hvis sigtelsen senere andres til et for-
hold, som kan medfere livstid, vil der uanset dette skul-
le tages udgangspunktet i tidspunktet for denne varetaegts-
fengsling ved anvendelsen af bestemmelsen. Séfremt der

skulle opsta en situation, hvor den pagaldende ikke forin-
den den afsagte dom er varetegtsfaengslet, vil bestemmelsen
skulle finde anvendelse fra domsafsigelsestidspunktet.

Safremt der er tale om enten en nertstdende eller en person,
som den indsatte havde kontakt med for varetegtsfengslin-
gen, vil kriminalforsorgsomradet vere forpligtet til at med-
dele tilladelse efter bestemmelsen. Muligheden for at fore
telefonsamtaler vil dog, som det fremgar nedenfor ved om-
talen af den foresldede § 57 a, stk. 4, fortsat kunne gores til
genstand for de vilkar og begrensninger, som fremgar af §
57, hvilket betyder, at retten til at fore telefonsamtaler kan
begranses.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 2, 2. pkt., vil
indebzre, at kriminalforsorgsomradet kan tillade, at den ind-
satte forer telefonsamtaler med andre end de i 1. pkt. n@vnte
personer, hvis serlige omstaendigheder taler derfor. Det in-
debeaerer, at der kan gives tilladelse til at fore telefonsamtaler
med andre end nertstdende, eller andre personer end dem,
som den indsatte havde kontakt til for varetegtsfengslingen.

Det beror pa en konkret vurdering, om der skal meddeles
tilladelse efter bestemmelsen. Der skal ved denne vurdering
tages hensyn til den indsattes muligheder for at have social
omgang med andre mennesker samt den indsattes mulighe-
der for eksempelvis at fa kontakt til organisationer mv.,
som bistar den indsatte i en verserende sag hos en offentlig
myndighed.

Bestemmelsen er herefter bl.a. tilteenkt anvendt i de situati-
oner, hvor det af kriminalforsorgsomradet kan konstateres,
at den indsatte ikke har familie eller andre kontakter, eller
hvis disse ikke ensker at vaere i kontakt med den indsat-
te. Hvis kriminalforsorgen konstaterer, at dette er tilfaldet,
skal kriminalforsorgsomradet af egen drift overveje, om den
indsatte ber tilbydes kontakt med andre, eksempelvis en
besegsven.

Bestemmelsen er derudover bl.a. tilteenkt anvendt i situatio-
ner, hvor eksempelvis en retshjalpsorganisation ensker at
komme i kontakt med en indsat om en sag, og hvor det
findes formélstjenligt, at kontakten sker over telefon.

Bestemmelsen er endelig tilteenkt anvendt i de tilfalde, hvor
den indsatte i ovrigt ensker at opnd kontakt til medierne,
f.eks. for at gere opmearksom pa faengselsforholdene eller
andre relevante forhold.

Den foreslaede bestemmelse i § 57 a, stk. 3, vil indebzre, at
reglen i stk. 1 ikke finder anvendelse i de situationer, hvor
den indsatte telefonerer med de personer og myndigheder
mv., som er naevnt i straffuldbyrdelseslovens § 56. Saledes
vil der i sddanne situationer ikke gaelde et tilladelseskrav.
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Den foresldede bestemmelsen i § 57 a, stk. 4, vil indebere,
at det forsat vil veere muligt at gere telefonsamtaler, hvor
der er indhentet tilladelse efter stk. 1, til genstand for de
begrensninger, som i dag felger af § 57. Det indebarer
ogsa, at de rettigheder, den indsatte har efter § 57, skal
iagttages. Eksempelvis vil optagelse af telefonsamtaler, som
foretages efter § 57, stk. 3, fortsat skulle slettes senest 6
maneder efter, at de er foretaget, jf. § 57, stk. 3, 3. pkt.

Uanset at der er indhentet tilladelse efter stk. 1 wvil det
saledes eksempelvis fortsat veere muligt at naegte adgang
til telefonsamtaler i overensstemmelse med § 57, stk. 2,
ligesom det vil vaere muligt at optage, péhere eller aflytte
telefonsamtaler i overensstemmelse med reglerne i § 57, stk.
4 0g5.

Den foresladede bestemmelse 1 § 57 a, stk. 5, vil indebere,
at det er op til den indsatte at pavise, at der er tale om
en nartstdende, eller at der har veret etableret kontakt for
varetegtsfengslingen.

Det indebarer, at det som klar hovedregel er op til den
indsatte selv at fremskaffe oplysninger, der kan pévise det-
te. Der pahviler sdledes som udgangspunkt ikke kriminalfor-
sorgen en forpligtelse til i den forbindelse selv at tilvejebrin-
ge oplysninger, der paviser, at der er tale om en nartstaende,
eller at der er etableret kontakt for vareteegtsfeengslingen.

Det forudsattes dog, at kriminalforsorgen i relevant og mu-
ligt omfang foretager opslag i relevante it-systemer med
henblik pa at konstatere, om der er tale om en nertsta-
ende til den pagaeldende indsatte. Den indsatte vil eksem-
pelvis kunne fremlagge tidligere korrespondance mellem
vedkommende og den péagaldende person, breve, billeder
eller lignende til at understotte, at der er tale om en nertsta-
ende eller en person, som den pageldende har haft kontakt
til for varetegtsfengslingen. Der er desuden ikke noget
til hinder for, at personen uden for institutionen indsender
bevis for tidligere kontakt til den indsatte, eksempelvis i
forbindelse med at den pageldende indsender en anmodning
om besggstilladelse.

Safremt det konstateres, at det fortsat for den indsatte er
vanskeligt at fremskaffe oplysninger, der paviser, at en per-
son er nertstdende, eller at der er etableret kontakt for vare-
teegtsfeengslingen, forudseettes det, at kriminalforsorgen efter
omstaendighederne, og i det omfang det i gvrigt er muligt
inden for rammerne af kriminalforsorgens virksomhed, yder
bistand til den indsatte. Det forudsettes dog, at den indsatte
i sa fald har peget pa konkrete oplysninger, der kan bidrage
til at pavise, at der er tale om en nertstdende, eller at der
er etableret kontakt for varctaegtsfeengslingen, og som den
indsatte ikke kan fremskaffe selv eller via andre, f.eks. en
nartstdende. Det kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis den
indsatte oplyser, at der pa en bestemt hjemmeside pa inter-

nettet foreligger konkrete og tilgengelige oplysninger, som
kan pavise, at en person er nertstaende.

Safremt det ikke kan pavises, at en person er nertstaende,
eller at der er etableret kontakt for varetegtsfeengslingen,
kan tilladelse til telefoni afslés.

Til nr. 8

En indsat har efter straffuldbyrdelseslovens § 59, stk. 1, ret
til 1 institutionen at udtale sig og i den forbindelse lade sig
fotografere til medierne. Denne ret kan dog begrenses, bl.a.
for at modvirke en &benbar krenkelse af retsfolelsen, jf. §
59, stk. 2.

Efter geeldende ret har indsatte, der udstar faengselsstraf pa
livstid eller er idemt forvaring, saledes ret til at udtale sig til
medierne, idet denne ret dog kan begranses.

Den foreslaede bestemmelse i § 59, stk. 3, vil indebare, at
§§ 51 a, 55 a og 57 a ikke finder anvendelse i forbindelse
med, at den indsatte i institutionen udtaler sig og i den for-
bindelse lader sig fotografere til medierne, jf. den gaeldende
bestemmelse i straffuldbyrdelseslovens § 59, stk. 1.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med
de foresldede bestemmelser i §§ 51 a, 55 a og 57 a, om be-
graensning af livstids- og visse forvaringsdemtes muligheder
for besog, brevveksling og telefoni. Den foresldede bestem-
melse vil medfore, at disse regler ikke gaelder, hvis sddanne
indsatte har faet adgang til i institutionen at udtale sig til
medierne.

Bestemmelsen har séledes til formél at modvirke en situa-
tion, hvor den indsatte udtaler sig til medierne i overens-
stemmelse med § 59, men hvor en saddan udtalelse til medie-
rne samtidig vil udgere en overtredelse af §§ 51 a, 55 a eller
57 a, fordi det pageldende medie hverken er nartstiende
eller en person, som den indsatte havde kontakt til for vare-
teegtsfeengslingen.

Til nr. 9

Der findes ikke i dag regler for indsattes muligheder for
at fremsaette offentlige tilkendegivelser eller om offentligge-
relse af materiale, herunder bager, artikler, billeder, lydfiler
eller lignende om den eller de forbrydelser, som den pageal-
dende har faet en livstids- eller forvaringsdom for.

Den indsattes udtalelser og offentliggerelse af materiale om
den eller de forbrydelser, som den pagaldende har faet en
livstids- eller forvaringsdom for, sker dog under ansvar efter
straffelovens regler.
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Den foresladede bestemmelse 1 § 59 a, stk. I, vil indebere,
at indsatte, der udstar feengselsstraf pa livstid eller er idemt
forvaring for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af feengsel pa livstid, ikke uden tilladelse offentligt ma
fremseette tilkendegivelser om den eller de forbrydelser, som
den pégaldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for
eller forbrydelser med tilknytning hertil.

Efter bestemmelsen vil det vere det enkelte kriminalfor-
sorgsomrade, der er kompetent til at meddele tilladelse.

En tilkendegivelse er efter bestemmelsen fremsat offentligt,
hvis fremsettelsen sker over for en sterre eller ubestemt
kreds af personer. Det kan eksempelvis vare tilfeldet, hvis
den indsattes tilkendegivelse fremsattes pa et offentligt fo-
rum pa internettet. Omvendt vil der ikke vaere tale om en
offentliggarelse i bestemmelsens forstand, hvis noget sadant
materiale f.eks. sendes til nogle enkelte familiemedlemmer.

Begrebet »tilkendegivelse« omfatter ogsé tilkendegivelser,
som offentliggeres i form af beger, artikler, lydfiler eller
lignende. Det kan f.eks. vere tilfeldet, hvis en lydfil fra
den demte laegges pé internettet, og den omhandler den eller
de forbrydelser, som den pageldende har faet en livstids-
eller forvaringsdom for eller forbrydelser med tilknytning
hertil. Begrebet er desuden ikke udtemmende. Det afgaren-
de er, om der er tale om et redskab eller verktej, som
den indsatte kan bruge til at offentliggere budskaber, som
vedrarer den eller de forbrydelser, som den indsatte har féet
en livstids- eller forvaringsdom for eller forbrydelser med
tilknytning hertil.

Det er i den forbindelse ikke afgerende, hvor stor en del
af materialet, som er omfattet af bestemmelsens anvendel-
sesomrade. Det vil eksempelvis vare uden betydning for
bestemmelsens anvendelse, at det kun er enkelte sider i en
leengere bog, som vedrerer den eller de forbrydelser, som
den pégaldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for
eller forbrydelser med tilknytning hertil. Det afgerende er,
om der er offentliggjort et budskab herom af den indsatte.

Det er efter bestemmelsen et krav, at tilkendegivelsen skal
vedrere den eller de forbrydelser, som den pégeldende har
faet en livstids- eller forvaringsdom for eller forbrydelser
med tilknytning hertil. Ved vurderingen heraf vil bade direk-
te og indirekte omtale vare omfattet. Ved direkte omtale
forstas eksempelvis tilkendegivelser, som vedrerer de hand-
linger, som vedkommende foretog i forbindelse med plan-
leegning eller fuldbyrdelse af forbrydelsen. Ved indirekte
omtale forstas eksempelvis tilkendegivelser om efterfelgen-
de tanker eller rationaliseringer om forbrydelsen.

Der kan desuden opsta tilfeelde, hvor den tiltalte, foruden at
vare demt for overtreedelse af en bestemmelse, som hjem-
ler straf pa livstid, samtidig er demt for overtredelse af

andre bestemmelser, som ikke hjemler straf pa livstid. Den
foresldede bestemmelse vil medfore, at omtale af sddanne
forbrydelser ogsa kraver tilladelse, hvis forbrydelsen har
en tilstreekkelig tilknytning til omtalen af den overtradelse,
som hjemler straf pa livstid.

En dom for usemmelig omgang med lig, der idemmes i
forbindelse med en dom pé livstid for drab, vil sdledes som
hovedregel have en tilstreekkelig tilknytning til dommen pa
livstid. En séddan hovedregel vil generelt kunne laegges til
grund, hvis den demte har begaet lovovertradelser, som i et
vist omfang knytter sig til den overtreedelse, som vedrerer
en bestemmelse, som hjemler straf pa livstid. Omvendt vil
eksempelvis et tyveri, der ikke i evrigt har forbindelse til
den overtredelse, som hjemler straf pa livstid, eksempelvis
hvis den indsatte op mod gerningen har stjalet en bil, ikke
have en sidan tilknytning, hvilket vil have som konsekvens,
at en offentlig omtale af tyveriet ikke vil vaere omfattet af
bestemmelsen.

Den foreslédede bestemmelse i § 59 a, stk. 2, indeberer, at
kriminalforsorgen skal meddele tilladelse til fremsettelse af
tilkendegivelser efter stk. 1, medmindre offentliggerelse af
tilkendegivelsen ber begranses for at beskytte den forurette-
de eller dennes paregrende ved lovovertraedelsen, eller for at
modvirke en dbenbar kraenkelse af retsfolelsen.

Ved kriminalforsorgsomradets vurdering forudsattes det
med bestemmelsen, at momenterne svarer til dem, som
fremgar med samme ordlyd i straffuldbyrdelseslovens 59,
stk. 2.

Hvad angér hensynet til beskyttelse af ofre og parerende
bemarkes, at den geldende § 59 ogsa giver mulighed for at
tage et hensyn til eventuelle parerende, uanset at parerende
ikke er naevnt direkte i bestemmelsen. Hvis dette hensyn er
aktuelt, vil der skulle foretages en vurdering med udgangs-
punkt i, om en offentliggerelse af materialet kan virke kraen-
kende for ofre og parerende. Hvad angar vurderingen af,
om materialet er egnet til dbenbart at kraenke retsfolelsen,
skal der her — i overensstemmelse den galdende regel i
straffuldbyrdelseslovens § 59, stk. 2 — vaere tale om sarligt
steerke grunde til at afsla offentliggerelse.

Den foresldede bestemmelsen i § 59 a, stk. 3, vil indebere,
at reglen i stk. 1 ligeledes finder anvendelse, hvor en offent-
lig fremseettelse af en tilkendegivelse foretages af en anden
fysisk person pa vegne af den indsatte.

Bestemmelsen er tilteenkt anvendt i de tilfaelde, hvor den
indsatte beder enten en anden indsat eller en person uden for
institutionen om at fremsatte tilkendegivelser som omfattet
af stk. 1 pa vegne af den indsatte.
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Det er en betingelse, at der er tale om en offentliggerelse,
der sker »pa vegne af« den indsatte. Det indebarer, at den
indsatte skal have bedt den pégaldende om offentligt at
fremsette en tilkendegivelse som omfattet af stk. 1, for be-
stemmelsen finder anvendelse.

Bestemmelsen finder desuden alene anvendelse for fysiske
personer. Medier, som offentligt matte fremsette tilkendegi-
velser efter stk. 1, er sdledes ikke omfattet af bestemmelsen.

Efter straffuldbyrdelseslovens § 68, kan der anvendes advar-
sel, bade og strafcelle som disciplinerstraf. Udmalingen af
beder og strafcelle folger reglerne i straffuldbyrdelseslovens
§ 69 og § 70.

Den foresldede bestemmelse i § 59 b, vil indebeare en ny
form for disciplinarstraf, som alene finder anvendelse for
indsatte, der udstar fengselsstraf pa livstid eller er idemt
forvaring for overtredelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af fangsel pa livstid, og som flere gange overtraeder
besogs- eller kommunikationsreglerne i § 51 a, stk. 1, § 55
a, stk. 1, og § 57 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7.

Bestemmelsen vil indebare, at sddanne indsatte, som flere
gange overtraeder én eller flere af disse regler, kan afskae-
res fra at have ret til besog, brevveksling og telefoni i et
narmere bestemt tidsrum. Konkret vil en overtreedelse af
reglerne ske ved, at den indsatte far beseg, brevveksler eller
telefonerer med en person uden at have forneden tilladelse
fra kriminalforsorgen.

Bestemmelsen finder anvendelse som et supplement til di-
sciplinerstraf efter § 68, hvilket indeberer, at ikendelse af
en disciplinarstraf efter § 59 b altid skal ske som et tilleeg til
en almindelig disciplinarstraf efter § 68.

Det foreslas, at bestemmelsen alene finder anvendelse i gen-
tagelsestilfeelde. Ved en ferstegangsovertreedelse af § 51 a,
stk. 1, § 55 a, stk. 1 eller § 57 a, stk. 1, vil den livstids-
eller forvaringsdemte séledes alene skulle ikendes discipli-
narstraf efter straffuldbyrdelseslovens § 68.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen finder anvendelse,
selvom den indsatte alene har overtradt én af de naevnte
bestemmelser. En overtreedelse af reglerne vedrerende én
kommunikationsform kan saledes have konsekvenser for al-
le kommunikationsformer.

Med udtrykket »nermere bestemt tidsrum« sigtes til, at
den indsatte som udgangspunkt skal afskeres kontakt i
et tidsrum pa fire uger den forste gang, bestemmelsen fin-
der anvendelse. I tilfeelde af gentagne overtreedelser, ber
tidsrummet som udgangspunkt udmales til en periode pa
dobbelt sa lang tid som den forudgdende, séledes at den

indsatte afskares kontakt i 8 uger ved en overtraedelse anden
gang. Dette udgangspunkt kan dog fraviges i nedadgéende
retning, hvis der eksempelvis er forlebet flere ar mellem
de to overtradelser, eller hvis den indsatte har overtradt
bestemmelserne s& mange gange, at en afskaring af kontakt
findes at vaere uforholdsmassigt lang. Uanset gentagelsestil-
feelde forudsettes det desuden med bestemmelsen, at den
indsatte kan afskares kontakt i et tidsrum pa maksimalt 3
maneder.

Safremt kriminalforsorgsomradet modtager breve til den
indsatte i lgbet af tidsrummet, hvor denne ikke ma brevveks-
le, skal disse udleveres til den indsatte ved udlabet af tids-
rummet. Hvis den indsatte modtager breve fra myndigheder
eller lignende, skal disse dog udleveres til den indsatte som
normalt. Uanset afskaringen af kontakt vil den indsatte dog
fortsat have mulighed for frit at telefonere og brevveksle
med de personer og myndigheder mv., som er navnt i straf-
fuldbyrdelseslovens § 56. Den indsatte vil desuden oprethol-
de sin ret til bespg og samtale efter straffuldbyrdelseslovens
§ 51, stk. 2 og 3.

Til nr. 10

Straffuldbyrdelseslovens § 67 bestemmer hvilke handlinger,
som straffes disciplinert. Som disciplinerstraf efter § 68
kan anvendes advarsel, bade og strafcelle.

Den foreslaede bestemmelse i § 67, nr: 10, vil indebare,
at der tilvejebringes hjemmel til, at en indsat, der udstér
feengselsstraf pa livstid eller forvaring for overtraedelse af en
bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa livstid, skal
ikendes disciplinaerstraf, hvis den pageldende overtraeder én
eller flere af reglerne i § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, og § 57
a, stk.1, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, 6 og 7. Konkret vil en
overtredelse af bestemmelserne ske ved, at den indsatte har
kontakt med en person uden at have forneden tilladelse fra
kriminalforsorgen.

Bestemmelsen indeberer, at ikendelse af disciplinarstraf er
obligatorisk, hvis det konstateres, at en indsat har overtradt
en eller flere af de pagaeldende bestemmelser. Hvad angér
principperne for udmaling af straffen, forudsettes det, at de
gaeldende regler i straffuldbyrdelsesloven finder anvendelse.

Den foresldede bestemmelse i § 67, nr. 11, vil indebare,
at der tilvejebringes hjemmel til, at en indsat, der udstér
feengselsstraf pa livstid eller forvaring for overtredelse af
en bestemmelse, som hjemler straf pd livstid, skal ikendes
disciplinarstraf, hvis denne overtrader reglerne om offentli-
ge tilkendegivelser om den eller de forbrydelser, som den
pageldende har faet en livstids- eller forvaringsdom for
eller forbrydelser med tilknytning hertil, jf. den foresldede
bestemmelse i § 59 a, stk. 1, jf. lovforslagets § 1, nr. 9. Kon-
kret vil en overtraedelse af bestemmelserne ske ved, at den
indsatte offentligger tilkendegivelser om den eller de forbr-
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ydelser eller forbrydelser med tilknytning hertil, som den
pageldende er demt for, uden at have forneden tilladelse fra
kriminalforsorgen.

Bestemmelsen indeberer, at ikendelse af disciplinarstraf er
obligatorisk, hvis det konstateres, at en indsat har overtradt
den pagzldende bestemmelse. Hvad angar principperne for
udmaling af straffen forudsettes det, at de gaeldende regler i
straffuldbyrdelsesloven finder anvendelse.

Den foreslaede bestemmelse i § 67, nr: 12, vil indebare, at
der tilvejebringes hjemmel til, at andre indsatte, som offent-
liggor tilkendegivelser for en indsat, som ikke har tilladelse
fra kriminalforsorgen efter § 59 a, stk. 1, skal ikendes disci-
plinarstraf, jf. § 59 a, stk. 3.

Bestemmelsen indebzrer, at ikendelse af disciplinarstraf er
obligatorisk, hvis det konstateres, at en anden indsat pa veg-
ne af en livstids- eller forvaringsdemt, som er omfattet af
bestemmelsens anvendelsesomrade, offentligt fremsaetter til-
kendegivelser, som er omfattet af § 59 a, stk. 1. Hvad angér
principperne for udmaling af straffen forudsattes det, at de
geldende regler i straffuldbyrdelsesloven finder anvendelse.

Til nr. 11

Der findes ikke geldende regler om straf for overtreedelse
af besogs- og kommunikationsreglerne i straffuldbyrdelses-
loven.

Den foreslaede bestemmelse i § 123 b, stk. 1, vil indebare,
at det bliver strafbart med bede at overtreede de foreslaede
bestemmelser i § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, § 57 a, stk.
1, eller § 59 a. Det foreslas, at kun forsaetlige overtraedelser
skal kunne straffes.

Det strafbare gerningsindhold vil saledes efter den foreslde-
de bestemmelse vere, at der modtages besog fra, brevveks-
les med eller telefoneres med personer, uden at den indsatte
har indhentet forneden tilladelse hertil fra kriminalforsor-
gen. Det vil ligeledes vere tilfeldet for en overtredelse
af § 59 a, stk. 1, hvorefter der ogsé kraeves tilladelse fra
kriminalforsorgen, for sddanne indsatte offentligt fremsaetter
tilkendegivelser eller offentliggerer materiale om den eller
de forbrydelser, som den pagaldende har faet en livstids-
eller forvaringsdom for eller forbrydelser med tilknytning
hertil.

Bestemmelsen finder séledes eksempelvis anvendelse i de
tilfelde, hvor en livstidsdemt eller forvaringsdemt der er
demt for overtreedelse af en bestemmelse, der hjemler straf
af faengsel pa livstid, uden tilladelse og dermed 1 strid med
de foresldede bestemmelser tager kontakt igennem besog,
brevveksling og telefoni. Strafbestemmelsen vil ikke finde
anvendelse 1 de tilfeelde, hvor der ikke efter de foreslaede

§ 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, er krav
om tilladelse, eksempelvis hvis der er tale om brevveksling
med offentlige myndigheder eller organisationer mv. hvor-
med den indsatte har ret til ukontrolleret brevveksling, jf.
straffuldbyrdelseslovens § 56, eller hvis der er tale om et
besog eller en samtale efter lovens § 51, stk. 2 eller 3.

Bestemmelsen kan ligeledes finde anvendelse i de tilfelde,
hvor en person uden for institutionen medvirker til, at en
indsat overtraeder bestemmelserne.

Det kan eksempelvis vere tilfeldet, hvis en nartstdende
til en livstids- eller forvaringsdemt faciliteter telefonisk
kontakt til en person, hvor der er krav om tilladelse, som
den indsatte ikke har faet af kriminalforsorgsomréadet forin-
den. Bestemmelsen kan desuden finde anvendelse, hvis en
anden indsat hjelper den livstids- eller forvaringsdemte til
overtredelse af bestemmelserne. Det kan f.eks. vere tilfel-
det, hvis en anden indsat faciliterer kontakt mellem den livs-
tids- eller forvaringsdemte og en person uden for feengslet.

Som det fremgar af bemerkningerne til den foreslaede @n-
dring af straffuldbyrdelseslovens § 55, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 5, er det forudsat, at kriminalforsorgen ferer
kontrol med de indsattes kontakt til omverdenen. En person,
der mader op ved en af kriminalforsorgens institutioner og
onsker at besegge en indsat, vil séledes kunne gé ud fra, at
kriminalforsorgen vil kontrollere, at den tilstreekkelige tilla-
delse er til stede, for vedkommende opnér kontakt til den
indsatte. P4 samme made vil en person, der sender et brev
til en indsat med rette kunne antage, at brevet underkastes
tilstreekkelig kontrol fra kriminalforsorgens side med, at den
indsatte har tilladelse til kontakt med den pagaldende, inden
brevet udleveres til den indsatte. Det mé saledes antages, at
en person, der sgger at opna kontakt til en indsat, f.eks. ved
at sende et brev til institutionen attesteret til den indsatte,
kun meget sjeldent vil have forsaet til at opna kontakt uden
tilladelse.

Anderledes vil det derimod eventuelt forholde sig, hvis den
udenforstdende netop har forsegt at omgé kriminalforsor-
gens kontrol. Om tilregnelseskravet er opfyldt i det konkrete
tilfeelde, vil dog altid bero pa domstolenes konkrete bevi-
svurdering i den enkelte sag.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen skal finde anven-
delse for overtreedelser af den foreslaede § 59 a, jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 9.

Dette indebzerer, at livstidsdemte og visse forvaringsdemte
kan straffes med bede, safremt der uden tilladelse offentligt
fremseettes tilkendegivelser eller offentliggares materiale om
den eller de forbrydelser, som den pagaldende har fiet en
livstids- eller forvaringsdom for.
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Ogsa denne del af bestemmelsen kan finde anvendelse over
for andre end den indsatte selv, hvis en person inden for
eller uden for institutionen medvirker til, at en indsat over-
treeder den foreslaede § 59 a. Det vil eksempelvis kunne
veaere tilfeeldet, hvor en person forsatligt uden forudgéende
tilladelse efter den foresldede § 59 a uden for institutionen
offentligt fremsaetter tilkendegivelser eller offentligger ma-
teriale for sddanne indsatte, nar dette sker pa vegne af den
indsatte, jf. § 59 a, stk. 3. Et sadant tilfaelde ville bl.a.
kunne forekomme, hvis den indsatte beder en person uden
for institutionen om offentligt at viderebringe et budskab,
som vedrerer den eller de pagaldende forbrydelser eller
forbrydelser med tilknytning hertil, og den indsatte ikke har
indhentet forudgéende tilladelse.

Det foreslas endvidere, at bestemmelsen alene finder anven-
delse for fysiske personer. Der foreslas saledes ikke indfert
hjemmel til at straffe juridiske personer med bede for med-
virken til overtredelse af bestemmelserne.

Den foreslaede bestemmelse i § 123 b, stk. 2, vil indebere,
at reglen 1 stk. 1, ikke galder for medier, som er omfattet
af medieansvarsloven, herunder dets ansatte. Der er desuden
ikke indfert saerskilt hjemmel til straf for juridiske person-
er, hvorfor den foresldede bestemmelse heller ikke finder
anvendelse for sddanne.

Til § 2

Til stk. 1

Det foreslés, at loven treeder i kraft den 1. februar 2022.

Hvad angér de relationer, som de livstids- og forvarings-
domte, som er omfattet af lovforslaget, har indgéet for lo-
vens ikrafttreeden, vil de foreslaede regler i lovforslagets §
1, nr. 4, 6 og 7 finde anvendelse. Saledes vil der uanset at
der er tale om en person, som den indsatte har haft kontakt
med, skulle indhentes tilladelse efter de foresldede bestem-

melser. Det vil desuden vaere muligt, at kontakt afskeeres,
hvis der er tale om en person, som den pageldende ikke
havde kontakt til for varetegtsfeengslingen.

Hvad angar reglerne om, at sdidanne indsatte som udgangs-
punkt skal afsone i lukket faengsel i 10 &r og desuden som
udgangspunkt ikke mé komme pa udgang, vil disse regler
ogsa finde anvendelse for indsatte, der for lovens ikrafttrae-
den matte afsone i abent faengsel, eller som matte have
tilladelse til regelmassig udgang. Det bemerkes, at de fore-
slaede regler alene geelder, indtil der er udstaet 10 ar af den
idemte straf af feengsel pa livstid, eller indtil vedkommende
har vaeret anbragt i forvaring i 10 ar.

Til stk. 2

Den foreslaede bestemmelse slar fast, at de regler, som i dag
er udstedt i medfor af straffuldbyrdelseslovens § 59, stk. 3,
fortsat skal gelde, hvis lovforslaget bliver vedtaget. Dette
skal ses i lyset af, at det med lovforslaget foreslds, at den
gaeldende § 59, stk. 3, bliver § 59, stk. 4.

Til § 3

Den foreslaede bestemmelse fastsatter lovens territoriale
anvendelsesomrade. Efter bestemmelsen gelder loven ikke
for Fereerne og Gronland.

Straffuldbyrdelsesloven er ikke sat i kraft pd Fereerne, men
kan ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft
med de @ndringer, som de fareske forhold tilsiger. Det
foreslas pé den baggrund, at loven ved kongelig anordning
helt eller delvis kan sattes i kraft for Feroerne med de
@ndringer, som de faereske forhold tilsiger.

Straffuldbyrdelsesloven kan ikke sattes i kraft for Grenland,
hvor de geldende regler om fuldbyrdelse af straf findes i
den grenlandske kriminallov.
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Bilag 1
Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering Lovforslaget

§1

I lov om fuldbyrdelse af straf m.v., jf. lovbekendtgerelse nr.
1333 af 9. december 2019, som andret ved § 1 i lov nr. 1942
af 15. december 2020 og § 28 i lov nr. 982 af 26. maj 2021
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 22 indsaettes for overskriften for § 23:

»§ 22 a. Fuldbyrdelse af en straf af faengsel pa livstid eller
forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som hjemler
straf af feengsel pa livstid, skal uvanset § 22, stk. 2, 2. pkt.,
ske i lukket feengsel.

Stk. 2. Kriminalforsorgen kan dog undtagelsesvist bestem-
me, at stk. 1 ikke skal finde anvendelse, hvis hensyn til den
indsattes helbred taler herfor.«

2. Efter § 24 indsettes for overskriften for § 25:

»§ 24 a. En indsat, der udstr en straf af feengsel pé livs-
tid eller forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som
hjemler straf af feengsel pa livstid, kan uanset § 24, stk. 1,
nr. 2, ikke overferes fra lukket til &bent feengsel, for den
pagaeldende har udstdet 10 ar af den idemte straf af fengsel
pa livstid eller har veret anbragt i forvaring i 10 ar.

Stk. 2. Nar den indsatte har udstaet 10 &r af den idemte
straf af feengsel pa livstid eller har veret anbragt i forvaring
for overtraedelse af en bestemmelse, som hjemler straf pa
livstid, 1 10 ar, finder § 24, stk. 1, nr. 2, anvendelse.

Stk. 3. Kriminalforsorgen kan dog undtagelsesvist bestem-
me, at stk. 1 ikke skal finde anvendelse, hvis hensyn til den
indsattes helbred taler herfor.«

3. Efter § 49 indsettes:

»§ 49 a. En indsat, der er idemt feengselsstraf pa livstid
eller forvaring for overtreedelse af en bestemmelse, som
hjemler straf af feengsel pa livstid, kan ikke opna tilladelse
til udgang, for der er udstdet 10 ar af den idemte straf
af feengsel pa livstid, eller indtil vedkommende har varet
anbragt i forvaring i 10 ar, medmindre udgang sker til be-
stemte serlige formal eller med henblik pé at vurdere den
forvaringsdemtes farlighed.«

4. Efter § 51 indsettes:

»§ 51 a. Uanset § 51, stk. 1, ma en indsat, der udstér feeng-
selsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtredelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid,
ikke uden tilladelse fa besog i de forste 10 ar af den idemte
straf af feengsel pa livstid, eller indtil den pégeeldende har
veeret anbragt i forvaring i de forste10 ar.
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§ 55. En indsat har ret til brevveksling.
Stk. 2. ---

Stk. 3. Gennemlasning af breve til og fra den indsatte
kan alene ske, hvis dette af kriminalforsorgsomrédet skeon-
nes pakravet af ordens- eller sikkerhedsmassige hensyn, af
hensyn til kriminalforsorgens indsats mod radikalisering og
ekstremisme, af hensyn til at forebygge kriminalitet eller for
at beskytte den forurettede ved lovovertraedelsen.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til besog fra
naertstdende eller personer, som den indsatte havde kontakt
til for varetegtsfengslingen. Der kan meddeles tilladelse til
besog af andre end de i 1. pkt. n@vnte personer, hvis serlige
omstendigheder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse pa besog fra de per-
soner, der er nevnt i § 51, stk. 2 og 3, og berorer ikke den
indsattes ret efter § 54.

Stk. 4. Besgg, som sker i overensstemmelse med stk. 1,
kan underkastes de vilkdr og begrensninger, som fremgar af
§ 51, stk. 4, og §§ 52-54.

Stk. 5. Det péhviler den indsatte at pavise, at en person
er nertstaende, eller at der er etableret kontakt for varetegts-
feengslingen.«

5.1 55, stk. 3, indsettes efter »af hensyn til at forebygge
kriminalitet«: », af hensyn til overholdelse af § 55 a«.

6. Efter § 55 indsattes:

»§ 55 a. Uanset § 55, stk. 1, ma en indsat, der udstar feeng-
selsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtredelse
af en bestemmelse, som hjemler straf af feengsel pa livstid,
ikke uden tilladelse brevveksle i de forste 10 ar af den idem-
te straf af feengsel pa livstid, eller indtil den pagaeldende har
vaeret anbragt i forvaring i de ferste 10 ar.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til brevveks-
ling med nertstdende eller personer, som den indsatte havde
kontakt til for varetegtsfeengslingen. Der kan meddeles tilla-
delse til brevveksling med andre end de i 1. pkt. nevnte
personer, hvis serlige omstaendigheder taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse pé brevveksling, som
sker efter § 56.

Stk. 4. Brevveksling, som sker i overensstemmelse med
stk. 1, kan 1 evrigt underkastes de vilkdr og begrensninger,
som folger af § 55.

Stk. 5. Det pahviler den indsatte at pavise, at en person
er nertstaende, eller at der er etableret kontakt for varetaegts-
feengslingen.«

7. Efter § 57 indsettes for overskriften for § 58:

»§ 57 a. Uanset § 57, stk. 1, ma en indsat, der udstar
fengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for overtree-
delse af en bestemmelse, som hjemler straf af fengsel pa
livstid, ikke uden tilladelse fore telefonsamtaler i de forste
10 ar af den idemte straf af faengsel pa livstid, eller indtil
den pagzldende har varet anbragt i forvaring i de forste 10
ar.
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§ 59. En indsat har ret til i institutionen at udtale sig og i
den forbindelse at lade sig fotografere til medierne.

Stk. 2. Denne ret kan dog begraenses af ordens- eller sik-
kerhedsmassige hensyn, for at beskytte den forurettede ved
lovovertradelsen eller for i gvrigt at modvirke en dbenbar
kraenkelse af retsfolelsen.

Stk. 3. Justitsministeren kan fastsatte regler om gennem-
forelsen af de indsattes ret efter stk. 1.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse til at fore
telefonsamtaler med nertstdende eller personer, som den
indsatte havde kontakt til for vareteegtsfeengslingen. Der kan
meddeles tilladelse til at fore telefonsamtaler med andre end
de i 1. pkt. n@vnte personer, hvis s@rlige omstendigheder
taler herfor.

Stk. 3. Stk. 1 finder ikke anvendelse ved telefonsamtaler
med de personer og myndigheder mv., som er nevnt i § 56.

Stk. 4. Telefonsamtaler, som fores i overensstemmelse
med stk. 1, kan i gvrigt underkastes de vilkér og begrens-
ninger, som folger af § 57.

Stk. 5. Det péhviler den indsatte at pavise, at en person
er nertstaende, eller at der er etableret kontakt for varetegts-
feengslingen.«

8.1 59 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. §§ 51 a, 55 a og 57 a finder ikke anvendelse i
forbindelse med, at den indsatte i institutionen udtaler sig og
i den forbindelse lader sig fotografere til medierne, jf. stk.
1.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9. Efter § 59 indsettes i kapitel 9:

»lilkendegivelser til offentligheden fra livstidsdomte og vis-
se forvaringsdomte

§ 59 a. En indsat, der udstar faengselsstraf pé livstid eller
er idemt forvaring for overtraedelse af en bestemmelse, som
hjemler straf af faengsel pd livstid, mé ikke uden tilladelse
offentligt fremsette tilkendegivelser om den eller de forbr-
ydelser, som den pdgaeldende har faet en livstids- eller forva-
ringsdom for eller forbrydelser med tilknytning hertil.

Stk. 2. Kriminalforsorgen meddeler tilladelse efter stk. 1,
medmindre tilkendegivelsen ber begraenses for at beskytte
den forurettede ved lovovertraedelsen eller dennes pareren-
de, eller for at modvirke en dbenbar krenkelse af retsfolel-
sen.

Stk. 3. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse, hvor en offent-
lig fremsettelse af en tilkendegivelse foretages af en anden
fysisk person pa vegne af den indsatte.

Livstidsdomtes og visse forvaringsdomtes overtreedelse af
bestemmelserne om tilladelse til kontakt med omverdenen

§ 59 b. Kriminalforsorgen kan afskere en indsat, der ud-
star fengselsstraf pa livstid eller er idemt forvaring for over-
treedelse af en bestemmelse, som hjemler straf af faengsel pa
livstid, og som flere gange har overtradt § 51 a, stk. 1, § 55
a, stk. 1, eller § 57 a, stk. 1, fra retten til besog, brevveksling
og telefoni i et neermere bestemt tidsrum.«
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§ 67. En indsat skal af kriminalforsorgsomradet ikendes di-
sciplinaerstraf

1-9) —-

10. I § 67, nr 8, udgér »og«, og i § 67 indsattes som nr.
10-12:

»10) ved overtraedelse af § 51 a, stk. 1, § 55 a, stk. 1,
eller § 57 a, stk. 1,

11) ved overtreedelse af § 59 a, stk. 1, og

12) ved overtredelse af § 59 a, stk. 3.«

11. Efter kapitel 22 a indsattes:

»Kapitel 22 b
Bade for livstidsdomtes og visse forvaringsdomtes overtree-
delse af regler om kontakt til samfundet uden for institutio-
nen

§ 123 b. Den, der forsatligt overtrader § 51 a, stk. 1, § 55
a, stk. 1, § 57 a, stk. 1, eller § 59 a, straffes med bade.

Stk. 2. Stk. 1 gaelder ikke for medier omfattet af mediean-
svarsloven, herunder mediets ansatte.«

§2

Stk. 1. Loven treder i kraft den 1. februar 2022.

Stk. 2. Regler fastsat i medfer af § 59, stk. 3, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1333 af 9. december 2019 med senere @&n-
dringer, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af
forskrifter udstedt i medfor af § 59, stk. 4.

§3

Loven gelder ikke for Grenland og Fareerne, men kan
ved kongelig anordning sattes helt eller delvist i kraft for
Fareerne med de afvigelser, som de serlige fereske forhold
tilsiger.
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