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Forslag

Lov om @ndring af lov om dansk indfedsret og ophaevelse af lov om
indfedsretsproven af 2015

Afskaffelse af erkleringsadgangen for naturaliserede nordiske statsborgere mellem 18 og 23 ar, adgang for bern af
dansksindede sydslesvigere til at blive danske statsborgere som biperson, spergsmal om danske verdier i en indfedsretsprove,
bemyndigelse til at fastsatte neermere regler om udveksling af handtryk ved en grundlovsceremoni, og forhgjelse af gebyret,
der betales ved indgivelse af en ansggning om dansk statsborgerskab ved naturalisation

§1

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1191
af 5. august 2020, som andret ved § 2 i lov nr. 1192 af
8. juni 2021 og ved lov nr. 1193 af 8. juni 2021, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 3, stk. 1, udgér »eller stk. 3«.

2. § 3, stk. 2, 4 og 5, ophaeves, og i stk. 3, der bliver stk. 2,
udgar »endvidere«.

3.1 6, stk. 2, indseettes efter 1. pkt.:

»Kraveti § 5, stk. 1, om at den naturaliseredes barn,
herunder adoptivbarn, skal vare bosat her i riget, finder ikke
anvendelse, hvis den der naturaliseres har bopel i Sydsles-
vig eller Kiel Kommune, og barnet er bosat i Sydslesvig
eller Kiel Kommune, og har géet i dansk skole eller dagin-
stitution i Sydslesvig eller Kiel Kommune i mindst et ar,
eller er blevet hjemmepasset i mindst et ar.«

4. Efter § 6 indsattes:

»§ 7. Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsaet-
te regler om etablering og atholdelse af en indfedsretsprove,

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2021-7719

herunder regler om udpegning af preveatholdere, om betin-
gelser for deltagelse i proven, om opkravning af gebyr for
deltagelse i proven, om prevens gennemforelse, om tilsyn
samt om klageadgang m.v.«

5.1¢§ 10, stk. 4, indsattes efter »herunder om afviklingen
heraf«: »og udveksling af handtryk«.

6.1§ 12, stk. 1, 1. pkt., &ndres »3.800 kr.« til: »4.000 kr.«.
§2

Lov nr. 1873 af 29. december 2015 om indfedsretspraven
af 2015 ophaves.

§3
Loven treeder i kraft den 23. november 2021.
§4

Loven gelder ikke for Fereerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Fareerne og Grenland med de @ndringer, som de henholds-
vis fereske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Det Konservative
Folkeparti og Liberal Alliance indgik den 20. april 2021
en ny indfedsretsaftale. Indfedsretsaftalen fremgér af cirku-
leereskrivelse nr. 9298 af 6. maj 2021 om naturalisation, der
tradte i kraft den 10. maj 2021. Den 11. juni 2021 blev
aftalekredsen i forleengelse af aftalen af 20. april 2021 enige
om at justere aftalen, og i forleengelse heraf blev der udstedt
en ny cirkulereskrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021 om natu-
ralisation, som tradte i kraft den 21. juni 2021.

Det fremgér af den nye indfedsretsaftale bl.a., at den nu-
varende lempelige adgang for blandt andet naturaliserede
nordiske statsborgere mellem 18 og 23 ar til at erklare sig
danske, skal afskaffes. Der henvises til lovforslagets pkt.
2.1.

Endvidere fremgar det af aftalen bl.a., at det fremover skal
vaere muligt for bern af dansksindede sydslesvigere med
bopzl i Sydslesvig eller Kiel Kommune at opna dansk stats-
borgerskab som biperson med en foralder, hvis det kan

dokumenteres, at barnet har gaet i dansk skole eller dagin-
stitution i1 Sydslesvig eller Kiel Kommune i mindst et ar —
safremt barnet er blevet holdt hjemme i institutionsalderen,
anses kravet for at vaere opfyldt. Der henvises til lovforsla-
gets pkt. 2.2.

Det fremgér videre af aftalen om indfedsret bl.a., at Indfods-
retsproven af 2015 skal @ndres séledes, at der fremover vil
blive indarbejdet 5 ekstra spergsmédl om danske veardier i
proven omhandlende eksempelvis ytringsfrihed, ligestilling,
forholdet mellem religion og lovgivning mv. P4 den bag-
grund foreslads med lovforslaget at bemyndige udlendinge-
og integrationsministeren til at fastsatte nermere regler om
etablering og afholdelse af indfedsretsproven. Lovforslaget
skaber sdledes den fornedne lovgivningsmassige ramme for
udmentning af den del af indfedsretsaftalen af 20. april
2021 om statsborgerskab, som omhandler indfedsretspro-
ven. Samtidig ophaves lov nr. 1873 af 29. december 2015
om indfedsretspraven af 2015. Der henvises til lovforslagets
pkt. 2.3.

Af aftalen fremgédr ogsd bl.a., at en anseger om dansk



statsborgerskab alene skal have mulighed for at deltage i
en grundlovsceremoni i bopalskommunen, og at ansegeren
alene skal have mulighed for at give hénd til borgmesteren
eller en rddmand i stedet for en repraesentant for kommunal-
bestyrelsen. P4 den baggrund foreslds med lovforslaget at
bemyndige udlaendinge- og integrationsministeren til at fast-
sette nermere regler om handtryk ved afvikling af grund-
lovsceremonierne. Der henvises til lovforslagets pkt. 2.4.

Endvidere har lovforslaget til formal at heve gebyret, der
betales ved indgivelse af en ansegning om dansk statsbor-
gerskab ved naturalisation, for at finansiere udgifterne for-
bundet med den egede administration, der folger af en rek-
ke af elementerne i den nye indfedsretsaftale. Der henvises
til lovforslagets pkt. 2.5.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Erkleringsadgang for nordiske statsborgere
2.1.1. Geeldende ret

Den gazldende bestemmelse i indfedsretsloven om erhver-
velse af dansk statsborgerskab for nordiske statsborgere ved
afgivelse af erklering fremgér af indfedsretslovens § 3,
hvorefter nordiske statsborgere under visse betingelser kan
erhverve dansk statsborgerskab ved afgivelse af erklaering
herom.

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 1, erhverver den, der er
statsborger i Finland, Island, Norge eller Sverige og opfylder
betingelserne i bestemmelsens stk. 2 eller 3, dansk statsbor-
gerskab ved at afgive skriftlig erklering herom over for Ud-
leendinge- og Integrationsministeriet, Rigsombudsmanden
pa Faergerne eller Rigsombudsmanden i Grenland.

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 2, kan erklering afgives
af personer, der er fyldt 18 ar, men endnu ikke 23 ar, pa
erklaeringstidspunktet har bopzl her i riget, har haft bopel
her i riget i sammenlagt mindst 10 ar, heraf sammenlagt
mindst 5 ar inden for de sidste 6 ar, er ustraffede og ikke er
idemt foranstaltninger efter straffelovens kapitel 9 og ikke
er sigtede for en straffelovsovertreedelse. I denne forbindelse
sidestilles bopal i1 et andet nordisk land med bopzl her i
riget, dog kun i det omfang bopelstiden i det andet nordiske
land ligger mindst 5 &r forud for erklaringens afgivelse og
for den erkleerendes fyldte 16. ar, jf. indfedsretslovens § 3,
stk. 4.

Den galdende formulering af indfedsretslovens § 3, stk.
2, vedrerende erkleringsadgangen for nordiske statsborgere
mellem 18 og 23 ar blev indfert ved lov nr. 311 af 5.
maj 2004 (ZEndring af reglerne om erhvervelse af dansk
indfedsret ved erklaering samt indferelse af ny bestemmelse
om frakendelse af dansk indfedsret), hvorefter muligheden
for at erhverve dansk statsborgerskab i medfer af indfeds-
retslovens § 3, stk. 2, blev begraenset til kun at gelde for
statsborgere i nordiske lande, dvs. Finland, Island, Norge og
Sverige.

Forinden denne loveendring kunne erklaringsadgangen be-
nyttes af alle udlaendinge og var saledes ikke begrenset til
alene at geelde for nordiske statsborgere. Det fremgér af pkt.
2.1.2.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslag nr. L
138 af 28. januar 2004, jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg
A, side 4898, at baggrunden for den oprindelige formulering
af erkleeringsadgangen, hvorefter erkleringsadgangen kunne
benyttes af alle udlendinge, var et enske om at give unge
udlendinge, der er opvokset her i landet, har gaet i skole her
og séledes har haft et godt grundlag for at indleve sig i dan-
ske forhold, mulighed for uden navneverdige formaliteter
at opna dansk statsborgerskab. Det fremgar videre af samme
punkt, at bestemmelsen har sin oprindelse i indfedsretsloven
fra 1898, hvorefter en person fodt i Danmark automatisk
ville erhverve dansk statsborgerskab ved det fyldte 19. ar,
medmindre den pageldende forinden havde afgivet erklee-
ring om ikke at ville erhverve dansk statsborgerskab. Den-
ne automatiske erhvervelse af statsborgerskab blev i 1950
erstattet af en erkleringsordning for bl.a. alle udlendinge
mellem 21 og 23 ar, der var fodt i Danmark og vedblivende
havde haft bopzl her, og bestemmelsen blev justeret i 1968
og 1998.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 3, stk. 3, at
erklering kan afgives af personer, der har erhvervet stats-
borgerret i Finland, Island, Norge eller Sverige pd anden
made end ved naturalisation, er fyldt 18 ar, har haft bopel
her i riget i de sidste 7 ar og ikke i lebet af denne tid
er idemt frihedsstraf eller foranstaltning, der kan ligestilles
med frihedsstraf.

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 5, kan personer, som pa
grund af en sigtelse for en lovovertraedelse ikke kan erhver-
ve dansk statsborgerskab ved erklering, jf. indfedsretslo-
vens § 3, stk. 2, afgive ny erklering inden for 1 ar efter,
at der er truffet endelig afgerelse i sagen, selv om den pa-
geldende forinden er fyldt 23 ar, hvis den pagaldende ikke
findes skyldig i lovovertredelsen.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det fremgar af indfedsretsaftalen af 20. april 2021, at aftale-
parterne ensker at afskaffe erklaeringsadgangen for nordiske
statsborgere mellem 18 og 23 ér efter indfedsretslovens § 3,
stk. 2.

Det foreslas pa den baggrund, at erkleringsadgangen efter
indfedsretslovens § 3, stk. 2, for nordiske statsborgere mel-
lem 18 og 23 ar afskaffes. Det vil séledes ikke leengere vare
muligt for personer, der har faet nordisk statsborgerskab
ved naturalisation at opna dansk statsborgerskab ved erklee-
ring. Det vil fortsat veere muligt for nordiske statsborgere,
som er fyldt 18, og som ikke har fiet sit nordiske statsbor-
gerskab ved naturalisation, at opnd dansk statsborgerskab
ved erklaering, forudsat at visse krav til bopal, ophold og
vandel er opfyldt, jf. indfedsretslovens § 3, stk. 3.

Det bemarkes, at tal fra Udleendinge- og Integrationsmini-
steriets sagsbehandlingssystem viser, at der i 2020 blev ud-



stedt otte beviser for dansk statsborgerskab til personer, der
benyttede sig af erklaeringsadgangen for nordiske statsbor-
gere mellem 18 og 23 &r, jf. indfedsretslovens § 3, stk. 2.

2.2. Adgang for bern bosat i Sydslesvig eller Kiel Kom-
mune til at blive danske statsborgere som biperson

2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Borns erhvervelse af statsborgerskab som biperso-
ner i naturalisationssager

Erhverver en person dansk statsborgerskab, omfatter stats-
borgerskabet i visse tilfelde ogsd den pagaldendes bern,
herunder adoptivbern.

Det folger saledes af indfedsretslovens § 5, stk. 1, at hvis
en person erhverver dansk statsborgerskab ved afgivelse af
erklering i medfer af indfedsretslovens §§ 3 eller 4, tilkom-
mer statsborgerskabet ogsé den pageldendes barn, herunder
adoptivbarn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et
barn ikke skal vaere omfattet af erhvervelsen af statsborger-
skabet. Det er en forudsetning for et barns erhvervelse af
dansk statsborgerskab, at den erklerende har del i foraeldre-
myndigheden over barnet, og at barnet er ugift, under 18
ar og bosat her i riget. Er barnet undergivet fzlles foraeldre-
myndighed, skal den anden foraldremyndighedsindehaver
meddele samtykke til, at barnet erhverver dansk statsborger-
skab med den erklerende. For et adoptivbarn er det tilli-
ge en betingelse, at adoptionen har gyldighed efter dansk
ret. Det fremgar videre af indfedsretslovens § 5, stk. 2, at
det er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
statsborgerskab, at barnet opfylder de samme vandelskrav,
som stilles over for den erklerende.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 6, stk. 2, om
naturalisation, at reglerne i indfedsretslovens § 5, stk. 1,
tilsvarende finder anvendelse, hvis den, der naturaliseres,
har bern, herunder adoptivbern. Det er en forudsetning for
et barns erhvervelse af dansk statsborgerskab, at barnet op-
fylder det samme vandelskrav, som stilles til den, der natura-
liseres.

Hvis barnet er over 12 ar, skal barnet give sit samtykke
til, at barnet som biperson erhverver dansk statsborgerskab
sammen med en foralder. Et barn, der umiddelbart er i1
stand til at udtrykke sine egne synspunkter, gives séledes
mulighed for at tilkendegive sin holdning til erhvervelsen af
dansk statsborgerskab.

De angivne forudsatninger for erhvervelse af dansk stats-
borgerskab som biperson skal vare opfyldt pa tidspunktet
for foreelderens erhvervelse af statsborgerskab.

Pé denne baggrund vil et barn, som pa tidspunktet for forael-
derens erhvervelse af dansk statsborgerskab opfylder betin-
gelserne oplistet i indfedsretslovens §§ 5 og 6, blive dansk
statsborger sammen med foraelderen.

2.2.1.2. Reglerne om erhvervelse af dansk statsborgerskab

ved naturalisation for dansksindede sydslesvigere bosat i
Sydslesvig

Reglerne om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved na-
turalisation for dansksindede sydslesvigere, der ikke har bo-
pal i Danmark, findes i bilag 1, pkt. 5.2 i cirkulereskrivel-
sen nr. 9461 af 17. juni 2021 om naturalisation.

Det fremgar heraf, at dansksindede sydslesvigere, der ikke
har bopzl i Danmark, kan optages pa lovforslag om indfeds-
rets meddelelse uvathangigt af ophold her i landet, safremt
ansggere opfylder 2 ud af folgende 4 kriterier:

1) Ansegeren er fodt eller opvokset i Sydslesvig og har
helt eller delvist géet i dansk skole eller kan godtgere dansk-
kundskaber i skrift og tale pé linje med de krav, der stilles til
andre ansggere om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

2) Ansegeren er af dansk afstamning, dvs. mindst én person
i anspgerens slaegt fire generationer tilbage har haft dansk
statsborgerskab ved fedslen.

3) Ansegeren har pa et tidligere tidspunkt haft bopel i
Danmark i mindst tre ar i treek (undtagelsesvis vil dette
kriterium kunne opfyldes ved tidligere at have haft bopzl
i et andet nordisk land, séfremt ansegeren i evrigt har en
serlig tilknytning til det danske mindretal).

4) Ansegeren har i en periode pa mindst 10 ar sammenlagt
udfort aktivt bestyrelsesarbejde, udfert frivilligt arbejde eller
pa anden made veret aktivt medlem i én eller flere af det
danske mindretals foreninger.

De gzldende regler om erhvervelse af dansk statsborgerskab
ved naturalisation for dansksindede sydslesvigere blev ind-
sat ved en tillegsaftale af 24. januar 2020 til aftale om
indfedsret af 29. juni 2018, som er vedlagt som bilag til
cirkulaereskrivelse nr. 9043 af 28. januar 2020 om @ndring
af cirkulereskrivelse nr. 9779 af 14. september 2018 om
naturalisation. Det fremgér af bilag 2 i tilleegsaftalen bl.a.,
at det danske mindretal i Sydslesvig historisk set er en del
af Danmark, og at dansksindede sydslesvigere, som har et
steerkt tilknytningsforhold til Danmark, skal kunne sege om
dansk statsborgerskab pa lempede vilkar.

2.2.1.3. Reglerne om erhvervelse af dansk statsborgerskab
ved naturalisation for born af dansksindede sydslesvigere
bosat i Sydslesvig

Et barn af en dansksindet sydslesviger bosat i Sydslesvig vil
efter de gaeldende regler ikke kunne opné dansk statsborger-
skab som biperson til forelderen, medmindre de opfylder
alle betingelser for bipersoners erhvervelse af dansk stats-
borgerskab efter indfadsretslovens § 6, stk. 2, jf. § 5, stk. 1,
herunder kravet om at have bopel her i landet.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgér af indfedsretsaftalen af 20. april 2021, at det
fremover skal veere muligt for bern af dansksindede sydsles-
vigere med bopzl i Sydslesvig at opnd dansk statsborger-



skab som biperson sammen med en forzlder, hvis det kan
dokumenteres, at barnet har géet i dansk skole eller daginsti-
tution i Sydslesvig eller Kiel Kommune i mindst et &r. Hvis
barnet er blevet holdt hjemme i institutionsalderen, anses
kravet for at veere opfyldt.

Endvidere fremgéar det af aftalen, at der er enighed om en
praksisendring, séledes at den geografiske afgraensning ud-
vides til ogsa at omfatte hele Kiel Kommune.

Pé baggrund af den indgédede indfedsretsaftale af 20. april
2021, legges der med lovforslaget op til, at det fremover
skal vare muligt for bern af dansksindede sydslesvigere
med bopel i Sydslesvig eller Kiel Kommune at blive danske
statsborgere som biperson, hvis det dokumenteres, at barnet
har géet i dansk skole eller daginstitution i Sydslesvig eller
Kiel Kommune i mindst et ar. I den forbindelse bemarkes,
at hvis barnet er blevet holdt hjemme i institutionsalderen,
anses kravet for at veere opfyldt. Det forudsattes, at bade
den, der naturaliseres, samt barnet, har bopal i Sydslesvig
eller Kiel Kommune.

Det bemarkes, at barnet skal opfylde alle evrige betingelser
— bortset fra bopelskravet — for bipersoners erhvervelse af
dansk statsborgerskab efter indfedsretslovens § 6, stk. 2,
jf. § 5, stk. 1, herunder skal den naturaliserede have del i
foreeldremyndigheden over barnet, barnet skal vere ugift og
under 18 &r samt opfylde de samme vandelskrav, som stilles
over for den naturaliserede. Er barnet undergivet falles for-
®ldremyndighed, skal den anden foraeldremyndighedsinde-
haver meddele samtykke til, at barnet erhverver dansk stats-
borgerskab med den naturaliserede.

Den foresldede andring vil betyde, at alle bipersoner bosat
i Sydslesvig eller Kiel Kommune som udgangspunkt vil
kunne naturaliseres sammen med hovedansgger, forudsat at
hovedansegeren ligeledes er bosat i Sydslesvig eller Kiel
Kommune, og at barnet har gaet i dansk skole eller daginsti-
tution 1 Sydslesvig eller Kiel Kommune i mindst et ar, eller
er blevet holdt hjemme i institutionsalderen (hjemmepasset)
i mindst et ar. Den foresldede andring vil ogsa galde bern,
bosat i Sydslesvig eller Kiel Kommune, til ansggere, der
naturaliseres efter § 12 i cirkulareskrivelse nr. 9461 af 17.
juni 2021 om naturalisation, hvilket vil sige ansegere, der er
fodt 1 perioden fra den 1. januar 1961 til den 31. december
1978 af en dansk mor, og som kunne have erhvervet dansk
statsborgerskab, safremt moderen i perioden fra den 1. janu-
ar 1979 til den 31. december 1981 havde afgivet erklaering
herom. Det bemerkes, at det ogsa i forhold til disse bern vil
veare et krav, at barnet har géet i dansk skole eller daginstitu-
tion i Sydslesvig eller Kiel Kommune i mindst et ar, eller er
blevet holdt hjemme i institutionsalderen (hjemmepasset) i
mindst et ar.

2.3. Bemyndigelse til at etablere og fastszette nzermere
regler om afholdelse af indfedsretsproven

2.3.1. Geeldende ret

2.3.1.1. Generelt om indfodsretsproven af 2015

Indfedsretsproven af 2015 blev etableret som felge af en po-
litisk aftale om indfedsret, der den 5. oktober 2015 blev ind-
gaet mellem regeringen (Venstre) og Socialdemokraterne,
Dansk Folkeparti, Liberal Alliance samt Det Konservative
Folkeparti, jf. cirkulereskrivelse nr. 10873 af 13. oktober
2015 om naturalisation.

Efter § 24, stk. 3, i cirkulereskrivelse nr. 9461 af 17.
juni 2021 om naturalisation er det som udgangspunkt en
betingelse for optagelse pd et lovforslag om indfedsrets
meddelelse, at ansegeren dokumenter kendskab til danske
samfundsforhold, dansk kultur og historie ved bevis for at
have bestéet indfedsretspraven af 2015.

Det folger af ovennavnte cirkulareskrivelses bilag 4, at
visse grupper af ansegere er undtaget fra kravet om doku-
mentation for at have bestéet indfedsretsproven af 2015.

Det folger videre af ovennavnte cirkulereskrivelses § 24,
stk. 4, 1. pkt., at hvor ganske s@rlige forhold taler herfor,
foreleegges det for Folketingets Indfedsretsudvalg, om der
kan dispenseres fra kravet om dokumentation for Indfeds-
retsproven af 2015. En foreleggelse for Folketingets Ind-
fodsretsudvalg med henblik pa udvalgets stillingtagen til,
om der kan dispenseres fra kravet om dokumentation for
indfedsretsproven, er ikke ensbetydende med, at ansegeren
meddeles dispensation, jf. ovennavnte cirkulereskrivelses §
24, stk. 8.

2.3.1.2. Lov om indfodsretspraven af 2015

Ved lov nr. 1873 af 29. december 2015 om indfedsretspro-
ven af 2015 blev udlendinge- og integrationsministeren be-
myndiget til at etablere indfedsretspreven af 2015.

Loven bemyndigede i den forbindelse udlendinge- og in-
tegrationsministeren til at fastsatte regler om etablering,
administration og aftholdelse af indfedsretsproven af 2015,
herunder regler om udpegning af preveatholdere, om betin-
gelser for deltagelse i proven, om opkravning af gebyr for
deltagelse i preven, om prevens gennemforelse, om tilsyn
og om klageadgang m.v.

Af pkt. 3 i de almindelige bemarkninger, jf. Folketingsti-
dende 2015-16, A, L 60 som fremsat, side 4, fremgéar bl.a.,
at indfedsretspreven af 2015 udarbejdes af Udlendinge-, og
Integrationsministeriet pd grundlag af aftalen om indfedsret
af 5. oktober 2015, og at proven etableres som en skriftlig
prove, hvor ansegeren skal besvare et antal spergsmal om
danske samfundsforhold, dansk kultur og historie.

Det fremgar videre af samme pkt. i de almindelige bemark-
ninger, at det er hensigten, at proven skal indeholde spergs-
mal, hvis besvarelse kan bedemmes objektivt, eksempelvis
hvor prevedeltageren skal angive det korrekte svar blandt
flere svarmuligheder (multiple choice-spergsmél). Endvide-
re fremgar af bemarkningerne, at det dansksproglige niveau
for preven fastsettes under hensyn til det dansksproglige
krav ved meddelelse af dansk statsborgerskab ved naturali-
sation. Anseggeren skal besvare 40 spergsmél, hvoraf mindst



32 skal besvares korrekt for at bestd praven. Det endelige
indhold af preven og prevens faglige og sproglige niveau
fastleegges af Udlendinge- og Integrationsministeriet.

Endvidere fremgar af pkt. 3 i de almindelige bemarkninger,
jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 60 som fremsat, side
4-5, at etableringen af indfedsretsproven af 2015 indeberer,
at der skal udarbejdes lerebogsmateriale, som skal danne
grundlag for 35 af de spergsmal, der stilles til preven, og
at ud over de 35 sporgsmadl, der relaterer sig til lerebogs-
materialet, stilles fem sporgsmal, der vedrerer aktuelle for-
hold. Det fremgér, at lerebogsmaterialet skal give den en-
kelte anseger mulighed for at forberede sig til proven, samt
at der etableres et ikke offentligt tilgeengeligt provegrundlag
(provebank), der skal danne grundlag for udarbejdelsen af
de enkelte provesat.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal i forbindelse
med udarbejdelse af larebogsmateriale og i forbindelse med
udarbejdelse af spergsmal inddrage den nedvendige sag-
kundskab, og det er Styrelsen for International Rekruttering
og Integration, der har ansvaret for den lgbende preveafthol-
delse, tilsyn og den lebende udarbejdelse af prevesat til
hver prevetermin, jf. pkt. 3 i de almindelige bemarkninger,
jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 60 som fremsat, side 5.

Det fremgér videre af samme pkt., at indfedsretsproven af
2015 bliver afholdt to gange arligt, og at enhver udlending
med lovligt ophold i Danmark uanset alder og opholdstid,
der har ansegt eller vil ansege om dansk statsborgerskab, er
proveberettiget.

Det bemerkes videre i samme pkt. i de almindelige be-
merkninger, at det er hensigten, at der pa sigt skal etableres
et digitalt prevesystem, saledes at preverne kan atholdes og
bedemmes digitalt. Af kontrolhensyn m.v. vil digitale prover
ogsa blive atholdt pa godkendte sprogcentre.

Det fremgar endelig af pkt. 4 i de almindelige bemarknin-
ger, jf. Folketingstidende 2015-16, A, L 60 som fremsat,
side 5, at bemyndigelsen pédtenkes anvendt til ved bekendt-
gorelse at fastsette naermere regler bl.a. om udpegning af
proveafholdere, tidspunktet for prevernes afholdelse, tilmel-
ding til preven, betingelser for deltagelse i proven, provens
gennemforelse, bedemmelse, klageadgang samt om udste-
delse og udformning af prevebeviser. Der pitenkes endvi-
dere bl.a. fastsat nermere regler om betaling af gebyr for
deltagelse i proven.

Med hjemmel i lov om indfedsretsproven af 2015 udstedte
udlendinge- og integrationsministeren den 14. marts 2016
bekendtgorelse nr. 282 om indfedsretspraven af 2015. Be-
kendtgerelsen om indfedsretsproven af 2015 fastsatter neer-
mere regler om bl.a. prevens form og indhold, prevetermin,
tilmelding, hjelpemidler, bortvisning fra preve, prevens af-
holdelse, bedemmelse, proveprotokol og preovebeviser, til-
syn, mangler i forbindelse med preveafholdelsen, dispensa-
tion, klager og indberetninger til Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgér bl.a. af indfedsretsaftalen af 20. april 2021, at
aftaleparterne er enige om, at det er af vasentlig betydning,
at ansegeren har taget en reekke danske vardier til sig, og at
indfedsretsproven af 2015 derfor skal @ndres, sadan at der
fremover vil blive indarbejdet 5 ekstra spergsmél om danske
veerdier i proven.

Det foreslas pa den baggrund, at der indsettes en bestem-
melse i indfedsretslovens § 7, der bemyndiger udlaendinge-
og integrationsministeren til at etablere indfedsretspreven
samt til at fastsatte regler om indfedsretsprovens etablering
og atholdelse m.v. Det foreslas samtidigt, at lov nr. 1873 af
29. december 2015 om indfedsretsproven af 2015 opheves,
saledes at der ikke leengere vil vaere en adgang for udlen-
dinge- og integrationsministeren til at fastsatte regler efter
denne lov.

Den foreslaede bemyndigelse patenkes anvendt til at end-
re udformningen af indfedsretsproven saledes, at der ud
over de nuvaerende 40 spergsmal, hvoraf 35 relaterer sig
til lerebogsmaterialet, og 5 relaterer sig til aktuelle forhold,
indsattes 5 yderligere spargsmal om danske vardier. Disse
uforberedte speorgsmal kan f.eks. omhandle ytringsfrihed,
ligestilling og forholdet mellem religion og lovgivning mv.
Der vil fremover skulle svares rigtigt pa 36 ud af 45 spergs-
maél, dog séledes at 4 ud de 5 nye spergsmédl om danske
veaerdier skal besvares rigtigt for at besta proven.

De yderligere 5 sporgsmél vedrerende danske vardier skal
vaere sporgsmal, hvis besvarelse kan bedemmes objektivt
som enten rigtigt eller forkert, herunder spergsmal, hvor
provedeltageren skal angive det korrekte svar blandt flere
svarmuligheder (multiple choice).

Den foresldede bemyndigelseshjemmel i indfedsretsloven
forudsettes i evrigt anvendt pd samme médde som den hidti-
dige bemyndigelseshjemmel i lov om indfedsretsproven af
2015, der bl.a. har veret anvendt til at fastsaette narmere
regler om udpegning af preveatholdere, tidspunktet for pro-
vernes afholdelse, tilmelding til preven, betingelser for del-
tagelse i preven, provens gennemforelse, bedemmelse, kla-
geadgang, udstedelse og udformning af prevebeviser samt
narmere regler om betaling af gebyr for deltagelse i proven.

Indfedsretsproven erstatter indfedsretsproven af 2015, dog
saledes at ansegere, der har bestdet indfedsretsproven af
2015, opfylder cirkulereskrivelsens krav om en bestéet ind-
fadsretsprove, som betingelse for at blive optaget pa et lov-
forslag om indfedsrets meddelelse. Det forventes, at den
forste indfedsretsprove vil blive atholdt 24. november 2021.

Det endelige indhold af preven og preovens faglige og sprog-
lige niveau fastlegges af Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion vil fortsat have ansvaret for den lebende proveaftholdel-
se, tilsyn og den lebende udarbejdelse af provesat til hver
provetermin.



2.4. Bemyndigelse til at fastszette nsermere regler om
udveksling af handtryk ved afviklingen af grundlovsce-
remonierne

2.4.1. Geeldende ret

2.4.1.1. Deltagelse i grundlovsceremoni som betingelse for
dansk statsborgerskab

Den 29. juni 2018 indgik Regeringen, bestdende af Venstre,
Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti sammen
med Socialdemokratiet og Dansk Folkeparti en indfedsrets-
aftale, hvori det blev besluttet, at meddelelse af dansk stats-
borgerskab skulle betinges af, at en anseger efter vedtagel-
se af lovforslag om indfedsrets meddelelse medvirker i en
ceremoni ved den pageldendes bopelskommune og dér
skriver under pé at ville overholde den danske lovgivning,
herunder Danmarks Riges Grundlov, og respektere grund-
leeggende danske vardier og retsprincipper, herunder det
danske demokrati. Af aftalen fremgar, at ansegere ved cere-
monien skal udvise respekt for danske vardier og optrede
respektfuldt over for repraesentanter fra myndighederne.

Indfedsretsaftalen af 29. juni 2018 fremgar af cirkulereskri-
velse nr. 9779 af 14. september 2018 om naturalisation, og
retningslinjerne for optagelse pa lovforslag om indfedsrets
meddelelse tradte i kraft den 5. juli 2018.

Det fremgér af § 2 A i cirkulaereskrivelse nr. 9461 af 17. juni
2021 om naturalisation, at det er en betingelse for optagelse
pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, at ansegeren ef-
ter lovforslagets vedtagelse deltager i en grundlovsceremoni
og skriver under pa at ville overholde grundloven mv. som
betingelse for erhvervelsen af dansk statsborgerskab.

Ved lov nr. 1735 af 27. december 2018 om @ndring af
lov om dansk indfedsret og lov om danskuddannelse til
voksne udlendinge m.fl. henlagdes den ceremonielle under-
skrivning af at ville overholde grundloven mv. til kommu-
nalbestyrelserne, og udlendinge- og integrationsministeren
blev i den forbindelse bemyndiget til at fastsette narmere
regler om afholdelsen af disse grundlovsceremonier.

2.4.1.2. Henlceggelse af grundlovsceremonier til kommunal-
bestyrelserne

Det fremgar af indfedsretslovens § 10, stk. 1, at kommunal-
bestyrelserne forpligtes til mindst to gange arligt ved offent-
ligt opslag at anvise ansegere om dansk statsborgerskab ved
naturalisation muligheden for at deltage i en grundlovscere-
moni, med henblik pé at ansegerne kan skrive under pa at
ville overholde grundloven mv.

I relation til indfedsretslovens § 10, stk. 1, fremgér det i pkt.
2.2.1 i de almindelige bemarkninger, jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 80 som fremsat, side 4, at det forudsaettes, at
kommunalbestyrelserne anviser denne mulighed i umiddel-
bar forlengelse af ikrafttreedelsen af den padgaeldende lov om
indfedsrets meddelelse, samt at ansegeren ved grundlovsce-
remonien skal skrive under pé at ville overholde dansk lov-

givning, herunder Danmarks Riges Grundlov, og respektere
grundlaeggende danske vardier og retsprincipper, herunder
det danske demokrati, og at anseggeren under ceremonien
skal udvise respekt for danske verdier og optraede respekt-
fuldt over for repraesentanter fra myndighederne.

Endvidere fremgér det af indfedsretslovens § 10, stk. 2,
at kommunalbestyrelsen skal sende den underskrevne erklae-
ring om at ville overholde grundloven mv. til Udlendinge-
og Integrationsministeriet umiddelbart efter afholdelsen af
grundlovsceremonien, samt at kommunalbestyrelsen kan af-
holde en ceremoni i fellesskab med kommunalbestyrelser 1
nabokommuner eller efter aftale med en nabokommune hen-
vise ansegere til at deltage i en ceremoni i nabokommunen,
jf. indfedsretslovens § 10, stk. 3.

Det fremgar videre af de almindelige bemaerkninger, jf. Fol-
ketingstidende 2018-19, A, L 80 som fremsat, side 4-5, at
en ansgger, som ikke inden for to ar efter ikrafttraedelsen
af den lov om indfedsrets meddelelse, som vedkommende
har veeret omfattet af, medvirker i en grundlovsceremoni og
skriver under pé at ville overholde grundloven m.v., eller
som under ceremonien ikke optrader respektfuldt over for
representanter fra myndighederne, vil miste retten til at del-
tage i en sddan ceremoni. Derved vil vedkommende ikke
kunne opna dansk statsborgerskab pa baggrund af den lov
om indfedsrets meddelelse, som vedkommende har veret
omfattet af. Hvis vedkommende efterfolgende fortsat ensker
at opna dansk statsborgerskab, er den pageldende henvist til
pa ny at indgive en ansggning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation til Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Der stilles ikke krav om at deltage i en ceremoniel under-
skrivning af at ville overholde grundloven m.v. over for
ansggere om dansk statsborgerskab med bopzl i Grenland
og pd Faereerne, ansegere under 18 ar, anseggere bosat i ud-
landet, og ansegere, som er statslose fodt i Danmark omfat-
tet af berne- eller statslosekonventionen, jf. de almindelige
bemerkninger, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 80 som
fremsat, side 5.

Det fremgar endelig af samme pkt., at ansegere, som pa
grund af sygdom eller lignende ikke mener at kunne deltage
i en ceremoniel underskrivning af at ville overholde grund-
loven m.v. forudsattes at sage om dispensation fra betingel-
sen om deltagelse i ceremonien m.v. i forbindelse med an-
segningen om dansk statsborgerskab ved naturalisation. Det
vil herefter vere op til Folketingets Indfedsretsudvalg at
tage stilling til, om der er grundlag for at meddele hel eller
delvis dispensation fra betingelsen.

2.4.1.3. Bemyndigelse til at fastscette ncermere regler om
afholdelsen af grundlovsceremonierne

Det fremgar af indfedsretslovens § 10, stk. 4 at udlendinge-
og integrationsministeren bemyndiges til at fastsatte naer-
mere regler om atholdelsen af grundlovsceremonierne.

Ved indferelsen af bemyndigelsesadgangen fremgér det i
pkt. 2.2.2 i de almindelige bemaerkninger, jf. Folketingsti-



dende 2018-19, A, L 80 som fremsat, side 5, at bemyndigel-
sen vil blive anvendt til bl.a. at fastsette narmere regler
om afviklingen af grundlovsceremonierne, saledes at der
sikres en ensartethed og tilstrackkelig hejtidelighed ved cere-
monierne, samt at det inden for disse regler vil vare op til
de enkelte kommunalbestyrelser at tilrettelaegge, hvornar og
hvordan de ceremonielle begivenheder skal finde sted.

Af samme pkt. fremgér ogsa, at bemyndigelsen vil blive an-
vendt til at udfzerdige en standarderkleering, som skal anven-
des ved ceremonien, samt at erklaeringen vil blive fremsendt
til de relevante ansegere efter vedtagelsen af et lovforslag
om indfedsrets meddelelse.

Det fremgar videre af samme pkt., at det er hensigten, at ud-
leendinge- og integrationsministeren vil anvende bestemmel-
sen til at fastsaette krav om, at en eller flere repraesentanter
fra kommunen i forbindelse med grundlovsceremonien me-
des ansigt til ansigt med deltagerne og udveksler et handtryk
med deltagerne uden handske hédndflade mod handflade for
at hejtideligholde og helt konkret markere det gjeblik i del-
tagernes liv, hvor de bliver danske statsborgere. Med afsat i
en grundleeggende dansk kulturnorm, som handtrykket efter
regeringens opfattelse er udtryk for, vil ansegeren samtidig
ved denne symbolske handling udtrykke den sarlige respekt
for det danske samfund, som efter regeringens opfattelse
ber vare forbundet med det at blive tildelt dansk statsbor-
gerskab. Samtidig vil vedkommende symbolsk signalere, at
vedkommende har taget det danske samfund og danske vaer-
dier til sig.

Endelig fremgér, at repreesentanterne fra kommunen ikke
skal tiltvinge sig et handtryk, s&fremt ansegeren ikke ensker
at give et handtryk.

I medfer af § 10, stk. 4 i lov om dansk indfedsret udstedte
den davarende udlendinge- og integrationsminister den 27.
december 2018 bekendtgerelse nr. 1767 om kommunalbe-
styrelsernes atholdelse af grundlovsceremonier, som andret
ved bekendtgerelse nr. 1139 af 19. november 2019 og ved
bekendtgerelse nr. 258 af 17. marts 2020.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Med lovforslaget foreslds at endre bemyndigelsesbestem-
melsen i indfedsretslovens § 10, stk. 4, hvorefter udleendin-
ge- og integrationsministeren kan fastsatte narmere regler
om afholdelse af grundlovsceremonierne, herunder om af-
viklingen heraf, til ogsé at omfatte regler om udveksling af
handtryk.

Zndringen foreslds pd baggrund af indfedsretsaftalen af 20.
april 2021, hvoraf det fremgar, at det fremover alene skal
vaere muligt for en anseger at give hand til borgmesteren
eller en rddmand i stedet for en reprasentant for kommunal-
bestyrelsen. Endvidere skal det alene vaere muligt for en an-
soger at deltage i en grundlovsceremoni i bopalskommunen.

Den foresldede bemyndigelse vil séledes blive anvendt til
bl.a. at fastsaette narmere regler vedrerende udvekslingen

af handtryk — herunder at det altid er borgmesteren eller
en radmand, som anse@geren skal udveksle handtryk med i
forbindelse med deltagelsen i en grundlovsceremoni.

Den foresldede bemyndigelse vil endvidere blive anvendt til
at fastsaette regler om, at det fremover som udgangspunkt
ikke vil veere muligt at gé til en grundlovsceremoni i andre
kommuner end bopalskommunen, medmindre bopalskom-
munen beslutter at afholde en ceremoni i feellesskab med en
nabokommune, eller at bopalskommunen efter aftale med
en nabokommune henviser en anseger til at deltage i en
ceremoni i nabokommunen. Det vil sdledes ikke vere op
til den enkelte anseger om dansk statsborgerskab at valge,
om vedkommende vil ga til ceremoni i den eller den anden
kommune.

Med denne bemyndigelse og den efterfolgende anvendelse
af bestemmelsen, er hensigten, at muligheden for, at en an-
soger kan fravaelge at deltage i en grundlovsceremoni i egen
kommune, hvis borgmesteren f.eks. er en kvinde, fjernes,
ligesom kommunernes mulighed for at erstatte en kvindelig
borgmester med f.eks. et mandligt medlem af kommunalbe-
styrelsen, fjernes. Det vil saledes vere tilfeldigt, hvorvidt
en deltager i ceremonien skal give hand til en person af det
modsatte kan.

Pé baggrund af erfaringer med afholdelse af grundlovscere-
monierne tilsigtes den foresldede bemyndigelse herudover
anvendt til en endring af proceduren for sd vidt angér de
fornzvnte standarderklaringer, séledes at erklaeringerne ik-
ke lengere fremsendes til de relevante ansegere efter ved-
tagelsen af et lovforslag om indfedsrets meddelelse. Det
nedvendige antal erklaringer indhentes i stedet af kommu-
nerne forud for grundlovsceremoniafholdelsen og udleveres
til ansegerne under grundlovsceremonierne. Erkleringerne
vil vere tilgengelige pd Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets hjemmeside.

Det bemarkes, at kravet om udveksling af handtryk i forbin-
delse med deltagelse i en grundlovsceremoni har veeret sus-
penderet grundet anbefalingerne fra sundhedsmyndigheder-
ne om ikke at udsette sig selv og andre for smitte med CO-
VID-19 ved at give hand. Denne anbefaling er nu andret,
og handtrykskravet forventes igen blive stillet 1 forbindelse
med afholdelse af grundlovsceremonier ved kommende love
om indfedsrets meddelelse. Safremt sundhedsmyndigheder-
ne igen frarader handtryk af forskellige arsager, kan udlen-
dinge- og integrationsministeren valge igen at suspendere
kravet om udveksling af handtryk ved afholdelse af grund-
lovsceremonierne.

Der tilsigtes ikke med lovforslaget andre @ndringer af reg-
lerne om afviklingen af grundlovsceremonierne m.v.

2.5. Forhgjelse af gebyret, der betales ved indgivelse af
en ansegning om dansk statsborgerskab ved naturalisa-
tion

2.5.1. Geeldende ret
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Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bl.a., at
der ved indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab
ved naturalisation for ansegere, der er fyldt 18 &r, betales et
gebyr pa 3.800 kr.

Born, der er omfattet af foraeldres ansegning om dansk stats-
borgerskab ved naturalisation skal saledes ikke betale, og
der betales kun en gang ved indgivelse af en ansegning
om dansk statsborgerskab ved naturalisation, jf. indfedsrets-
lovens § 12, stk. 1, 3. og 4. pkt.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det fremgér af den nye indfedsretsaftale bl.a., at indfeds-
retsproven skal @ndres sdledes, at der fremover vil blive
indarbejdet 5 ekstra spargsmal om danske verdier i preven
om eksempelvis ytringsfrihed, ligestilling, forholdet mellem
religion og lovgivning.

Endvidere fremgar det af aftalen, at det fremover skal vare
et krav for at blive dansk statsborger, at en ansgger som
udgangspunkt skal have veret i ordiner fuldtidsbeskeefti-
gelse eller have udevet selvstaendig erhvervsvirksomhed i
mindst 3 &r og 6 maneder inden for de sidste 4 ar forud for
tidspunktet for fremsettelse af et lovforslag om indfedsrets
meddelelse samt at ansggeren skal vere tilknyttet arbejds-
markedet (i beskaftigelse) pa tidspunktet for fremsaettelse af
et lovforslag om indfadsrets meddelelse.

Disse nye elementer vil medfere oget administration i for-
bindelse med behandlingen af ansegninger om dansk stats-
borgerskab ved naturalisation samt egede udgifter til udar-
bejdelse af verdispergsmal i forbindelse med indfedsrets-
proven og opdatering af laeremateriale.

Aftaleparterne er enige om, at finansieringen af udgifterne
forbundet med disse nye elementer ber ske ved en generel
forhgjelse af det lovhjemlede gebyr for indgivelse af ansog-
ning om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

For sa vidt angér tilfejelsen af 5 nye spergsmal om danske
vaerdier 1 indfedsretsproven vil dette vaere forbundet med
merudgifter 1 Styrelsen for International Rekruttering og
Integration til bl.a. udarbejdelse af supplerende verdispergs-
mal og opdatering af leeremateriale.

Endvidere vil indferelsen af beskeftigelseskravene medfere
oget administration 1 Udleendinge- og Integrationsministeriet
samt merudgifter til diverse it-tilretninger.

Ovenstdende elementer forventes at medfere en merudgift
svarende til, at en finansiering vil medfere en generel stig-
ning af gebyret, der betales ved indgivelse en ansggning
om dansk statsborgerskab pd i alt 200 kr. pr. ansegning. P4
den baggrund foreslds det at forheje gebyret, der betales ved
indgivelsen af en ansegning om dansk statsborgerskab ved
naturalisation til 4.000 kr. pr. ansegning.

3. Internationale forpligtelser

3.1. Europarddets konvention af 6. november 1997 om stats-
borgerret (statsborgerretskonventionen)

Det folger af statsborgerretskonventionens artikel 3, stk. 1,
at enhver stat ifelge sin egen lovgivning fastsatter, hvem der
er dens statsborgere.

Det folger endvidere af konventionens artikel 13, stk. 1, at
enhver kontraherende stat skal sikre, at gebyret for erhver-
velse, bevarelse, fortabelse, generhvervelse eller udstedelse
af dokumentation for erhvervelse af statsborgerret i landet er
rimeligt.

Det folger af den forklarende rapport til statsborgerretskon-
ventionen bl.a., at hvorvidt et gebyr er rimeligt, skal afgares
i lyset af alle relevante omstendigheder, herunder f.eks. de
omkostninger, administrationen indebarer. Det folger endvi-
dere af rapporten bl.a., at gebyret ikke skal vere et middel
til at hindre personer i at erhverve statsborgerret.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
Danmarks internationale forpligtelser i henhold til statsbor-
gerretskonventionen, idet den foresldede forhgjelse af geby-
ret, der betales ved indgivelsen af en ansegning om dansk
statsborgerskab, jf. pkt. 2.5, er rimelig og ikke vil udgere en
hindring for personer i at erhverve dansk statsborgerskab.

Det folger endvidere af statsborgerretskonventionens artikel
5, stk. 1, at en kontraherende stats regler vedrerende stats-
borgerret ikke ma indeholde forskelle eller omfatte prak-
sis, der indeberer, at der finder forskelsbehandling sted pa
grund af ken, religion, race, hudfarve eller national eller
etnisk oprindelse.

Den foreslaede ordning, hvorefter ansegerne om dansk stats-
borgerskab ved naturalisation bl.a. skal give hand til borg-
mesteren eller en rddmand i de sterre kommuner, for at blive
danske statsborgere samt som udgangspunkt skal deltage i
en ceremoni i deres egen bopalskommune, jf. pkt. 2.4, retter
sig som udgangspunkt mod alle, uanset om en afvisning af
at give hand til repraeesentanter fra myndighederne matte vee-
re udtryk for et bestemt politisk eller religiost tilhersforhold.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at ansegere om
dansk statsborgerskab ved naturalisation respekterer grund-
leeggende danske verdier og kulturnormer. Da ordningen
samtidig ikke er mere indgribende end nedvendigt for at
varetage dette hensyn, mé& ordningen efter Udleendinge- og
Integrationsministeriets opfattelse ogsé antages at vere for-
eneligt med statsborgerretskonventionens artikel 5, stk. 1.

Det er i ovrigt Udleendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at lovforslaget ikke indeholder elementer, der er
uforeneligt med statsborgerretskonventionens artikel 5, stk.
1.

3.2. FN's flygtningekonvention

Efter flygtningekonventionens artikel 7, stk. 1, skal en kon-
traherende stat indremme flygtninge samme behandling som



11

den, der indremmes udlendinge i almindelighed, bortset
fra bestemmelser i konventionen, hvorved det er fastsat, at
flygtninge skal indremmes gunstigere behandling.

Herudover forpligter flygtningekonventionens artikel 34 de
kontraherende stater til p& enhver made at bestraebe sig pé at
fremskynde behandlingen af naturalisationssager og nedszt-
te afgifterne for og omkostningerne ved denne behandling til
det mindst mulige.

Det folger af UNHCR’s ikke-bindende kommentar fra 1997
til flygtningekonventionen bl.a., at konventionens artikel 34
ikke forpligter medlemsstaterne til at tildele statsborgerskab
til flygtninge, men at staterne er forpligtede til s vidt muligt
at lette adgangen til flygtninges optagelse i samfundet og
til naturalisation. I forhold til at lette adgangen til naturalisa-
tion fremgar det af kommentaren bl.a., at dette kan ske pa
forskellig vis, og at bestemmelsen alene specifikt na@vner to
mader; at fremskynde behandlingen af naturalisationssager
og at nedsette afgifterne for og omkostningerne ved denne
behandling til det mindst mulige. Endvidere fremgér det af
kommentaren bl.a., at medlemsstaterne efter bestemmelsen
er forpligtede til at sikre en rimelig adgang til naturalisation
for flygtninge, men at adgangen ikke behaver at vere lette-
re end for andre udlendinge, safremt adgangen generelt er
rimelig.

Det vurderes, at lovforslaget er i overensstemmelse med
flygtningekonventionen, idet adgangen til dansk statsborger-
skab generelt vurderes at vaere rimelig, og idet lovforslaget
ikke vil udgere en hindring for personer i at erhverve dansk
statsborgerskab.

Endvidere er den foresldede forhgjelse af gebyret, der beta-
les ved indgivelsen af en ansggning om dansk statsborger-
skab, fastsat ud fra de beregnede forventede meromkostnin-
ger ved sagernes behandling som folge af indfedsretsaftalen
af 20. april 2021.

Endelig bemarkes, at flygtninge og personer, der ma side-
stilles hermed, ifolge § 5 A og § 7, stk. 2, i cirkulareskrivel-
se nr. 9461 af 17. juni 2021 om naturalisation har en lempet
adgang til dansk statsborgerskab for s& vidt angér kravene
om ophold og tidsubegranset opholdstilladelse.

3.3. FN's konvention af 28. september 1954 om statslose
personers retsstilling

Efter artikel 32 i FN’s konvention af 28. september 1954 om
statslose personers retsstilling skal de kontraherende stater
s vidt muligt lette statslose personers optagelse i samfundet
og naturalisation. De skal navnlig pa enhver méde bestrabe
sig for at fremskynde behandlingen af naturalisationssager
og nedsatte afgifterne for og omkostningerne ved sagernes
behandling til det mindst mulige.

For s& vidt angar forslaget om forhejelsen af gebyret, der
betales ved indgivelsen af en ansegning om dansk statsbor-
gerskab ved naturalisation, vurderes det, at lovforslaget er
i overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-

ser 1 henhold til FN’s konvention af 28. september 1954 om
statslase personers retsstilling, idet forhejelsen af gebyret
ikke vil udgere en hindring for personer i at erhverve dansk
statsborgerskab, og idet gebyret fastsettes ud fra de bereg-
nede forventede meromkostninger ved sagernes behandling
som folge af indfedsretsaftalen af 20. april 2021. Herudover
bemerkes, at statslose personer ifelge § 5 A og § 7, stk.
2, i cirkulereskrivelse nr. 9461 af 17. juni 2021 om natu-
ralisation har en lempet adgang til dansk statsborgerskab
ved naturalisation for s& vidt angér kravene om ophold og
tidsubegranset opholdstilladelse.

3.4. FN's konvention af 1961 om begreensning af statsloshed
(statsloshedskonventionen) og FN's konvention af 1989 om
barnets rettigheder (bornekonventionen)

Det folger af statslasekonventionen, at de deltagende stater
har forpligtet sig til at tildele statsborgerskab til personer,
der er fodt statslese pa den kontraherende stats territorium,
under visse betingelser.

Det folger af UNHCR’s Guidelines on Statelessness No. 4,
at de deltagende stater opfordres til at acceptere ansggninger
om statsborgerskab fra personer, der ellers ville vere stats-
lose, uden at opkreve gebyr, og at indirekte omkostninger
ikke mé udgere en hindring for personers adgang til at sege.

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., at
personer, der ikke er fyldt 18 ar, ikke skal betale gebyr
i forbindelse med indgivelsen af en ansggning om dansk
statsborgerskab ved naturalisation.

Det vurderes, at forhejelsen af gebyret, der betales for
indgivelsen af en ansegning om dansk statsborgerskab for
personer omfattet af statslesekonventionen ikke udger en
hindring for at erhverve dansk statsborgerskab.

Det bemearkes videre, at anseggere omfattet af berne- eller
statslasekonventionen er undtaget fra kravet om at deltage i
ceremoniel underskrivning af at ville overholde grundloven
m.v.

Det fremgar videre af bernekonventionens artikel 12, at del-
tagerstaterne skal sikre et barn, der er i stand til at udforme
sine egne synspunkter, retten til frit at udtrykke disse syns-
punkter i alle forhold, der vedrerer barnet, samt at barnets
synspunkter skal tilleegges passende vagt i overensstemmel-
se med dets alder og modenhed. Med henblik herpé skal
barnet iseer gives mulighed for at udtale sig i enhver behand-
ling ved demmende myndighed eller forvaltningsmyndighed
af sager, der vedrerer barnet, enten direkte eller gennem
en reprasentant eller et passende organ i overensstemmelse
med de i national ret foreskrevne fremgangsmader.

I sager om erhvervelse af dansk statsborgerskab ved natura-
lisation skal et barn, der er over 12 &r, i praksis give sit sam-
tykke til, at barnet som biperson erhverver dansk statsbor-
gerskab sammen med en forelder. Et barn, der umiddelbart
er i stand til at udtrykke sine egne synspunkter, gives saledes
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mulighed for at tilkendegive sin holdning til erhvervelsen af
dansk statsborgerskab.

Det er pd den baggrund Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets vurdering, at lovforslaget ikke rejser spergsmal i
forhold til Danmarks forpligtelser i henhold til FN’s konven-
tion af 1989 om barnets rettigheder (bernekonventionen).

3.5. FN's konvention om rettigheder for personer med han-
dicap (handicapkonventionen)

Det folger af artikel 18 i handicapkonventionen, at delta-
gerstaterne bl.a. skal anerkende retten for personer med han-
dicap til at ferdes frit og frit at vaelge deres opholdssted
samt til statsborgerskab pé lige fod med andre, herunder ved
at sikre, at personer med handicap har ret til at erhverve
og skifte statsborgerskab og ikke vilkarligt eller pd grund af
handicap fratages deres statsborgerskab.

Vedrerende forholdet til handicapkonventionen bemeerkes
det, at det forudsattes, at kommunerne tilretteleegger de
ceremonielle underskrivninger af at ville overholde grund-
loven m.v. saledes, at alle ansggere, herunder ansggere om-
fattet af handicapkonventionen, vil have mulighed for at del-
tage i ceremonien. Endvidere forudsettes det, at ansegere,
som pa grund af sygdom eller lignende ikke mener at kunne
deltage i en ceremoniel underskrivning af at ville overholde
grundloven m.v. eller udveksle handtryk med en myndig-
hedsperson under ceremonien, sgger om dispensation fra be-
tingelsen om deltagelse i ceremonien m.v. i forbindelse med
ansegningen om dansk statsborgerskab ved naturalisation.

Det vil herefter vare op til Folketingets Indfedsretsudvalg at
tage stilling til, om der er grundlag for at meddele hel eller
delvis dispensation fra betingelsen, herunder pa baggrund af
handicapkonventionen.

3.6. Feelles nordisk aftale om statsborgerskab

Baggrunden for, at der er lempeligere krav for at opna dansk
statsborgerskab ved erklaering for statsborgere fra andre nor-
diske lande, er bl.a. en felles nordisk aftale om statsborger-
skab, som er fra 1969, og som lebende er blevet opdateret.

Det folger af artikel 5 1 bekendtgerelse af nordisk aftale
af 13. september 2010 om statsborgerskab bl.a., at aftalepar-
terne skal gennemfore bestemmelser, hvorefter en statsbor-
ger i et aftaleland kan erhverve statsborgerskab i et andet
aftaleland ved at afgive skriftlig erklering herom, safremt
den erklarende er fyldt 18 &r, har haft bopzl i aftalelandet
i de sidste 7 ar og ikke i lgbet af denne tid er idemt til
frihedsstraf eller anden foranstaltning, som efter dette lands
lovgivning er ligestillet med frihedsstraf.

Endvidere fremgar af artikel 5, at hver aftalepart kan gen-
nemfore bestemmelser, hvorefter erhvervelse af statsborger-
skab ved erklering skal vare betinget af, at den erklerende
ikke har erhvervet sit statsborgerskab i ferstnevnte aftale-
land efter ansegning eller i forbindelse med, at den erkle-

rendes foreldre har erhvervet statsborgerskab efter anseg-
ning.

Det er séledes Udlendinge- og Integrationsministeriets vur-
dering, at ophavelsen af erkleringsadgangen for nordiske
statsborgere mellem 18 og 23 &r ikke rejser sporgsmal i
forhold til Danmarks forpligtelser i henhold til den fwlles
nordiske aftale om statsborgerskab, idet der fortsat vil vere
en erkleringsadgang for nordiske statsborgere.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes isoleret set at have positive gkonomi-
ske konsekvenser for staten, idet der med lovforslaget fore-
slas en generel gebyrforhejelse for indgivelse af en anseg-
ning om dansk indfedsret ved naturalisation, der overstiger
omkostningerne forbundet med lovforslaget. Det bemarkes
dog, at den samlede gebyrforhejelse ligeledes medgar til fi-
nansiering af administration i forbindelse med indferelsen af
beskaftigelseskravet, der folger af indfedsretsaftalen indga-
et den 20. april 2020. Den generelle gebyrforhgjelse pa 200
kr. af det lovhjemlede gebyr for indgivelse af ansegning om
indfedsret ved naturalisation svarer saledes til de samlede
udgifter 1 2022 og frem forbundet med indfedsretsaftalen af
20. april 2020.

Lovforslagets element om etablering og atholdelse af ind-
fodsretsproven forventes fra 2022 at medfere lobende udgif-
ter pa Udlendinge-og Integrationsministeriets omrade pa i
alt 0,5 mio. kr. arligt til udarbejdelse af supplerende veer-
dispergsmal og opdatering af leremateriale. Finansieringen
af merudgifterne forbundet med etablering og atholdelse af
indfedsretspraven fra 2022 og frem sker ved forhgjelsen
af det lovhjemlede gebyr for indgivelse af ansegning om
indfedsret ved naturalisation, jf. ovenfor. Udgifterne forbun-
det med afholdelse af indfedsretspreven i november 2021
atholdes inden for de eksisterende ekonomiske rammer.

Lovforslaget medferer mindre implementeringskonsekven-
ser for staten 1 form af gget administration i forbindelse med
etablering og afholdelse af indfedsretsproven.

Lovforslaget har ikke ekonomiske eller administrative kon-
sekvenser for regioner og kommuner.

Lovforslaget vurderes samlet set at folge principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget vurderes ikke at have ekonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Klimameassige konsekvenser
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Lovforslaget har ingen klimamessige konsekvenser.
8. Milje- og naturmzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljo- eller naturmassige konse-
kvenser.

9. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 18. august
2021 til den 15. september 2021 veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer mv.:

Advokatraddet (Advokatsamfundet), Amnesty International,
Bornerddet, Borne- og Kulturchefforeningen, Berns Vilkar,
Centralorganisationernes Fallesudvalg CFU, Danes World-
wide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks Rederifor-
ening, Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgi-
verforening, Dansk Flygtningehjelp, Datatilsynet, DFUNK
— Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiver-

11. Sammenfattende skema

forening, Danske Advokater, Den Danske Dommerforening,
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den
Katolske Kirke i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod
Tortur, Dokumentations- og Radgivningscentret om Race-
diskrimination, Domstolsstyrelsen, Folkehgjskolernes Fore-
ning i Danmark, Foreningen af Udlandingeretsadvokater,
Faroernes landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands landssty-
re), HK/Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Uni-
versitetshospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Men-
neskerettigheder, Kirkernes Integrationstjeneste, KL, Knud
Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes Internationale
Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Landsforenin-
gen Adoption & Samfund, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK),
Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og
baredygtighed (Tidl. Fredsfonden), PRO-Vest, Prasidenten
for Vestre Landsret, Prasidenten for Ostre Landsret, Red
Barnet, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening, Rigsad-
vokaten, Rigspolitiet, Rade Kors, Radet for Etniske Mino-
riteter, samtlige byretter, SOS Racisme, Work-live-stay sou-
thern denmark, UNHCR, Zldresagen, Agteskab uden gren-
ser, Aarhus Erhverv / International Community og 3 F.

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(Hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-
for ”Ingen”)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang)

Okonomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslaget forventes isoleret set
at have positive gkonomiske konse-
kvenser for staten, idet der med lov-
forslaget foreslds en generel gebyr-
forhgjelse for indgivelse af en anseg-
ning om dansk indfedsret ved natura-
lisation, der overstiger omkostninger-
ne forbundet med lovforslaget. Det
bemarkes dog, at den samlede gebyr-
forhgjelse ligeledes medgér til finan-
siering af administration i forbindelse
med indferelsen af beskaftigelseskra-
vet, der folger af indfedsretsaftalen
indgaet den 20. april 2020.

Etablering og afholdelse af indfeds-
retsproven vil fra 2022 medfere lo-
bende udgifter pa Udlendinge- og In-
tegrationsministeriets omrade pa i alt
0,5 mio. kr. arligt til udarbejdelse af
supplerende vaerdispergsmal og opda-
tering af leeremateriale.

Merudgifterne gebyrfinansieres ved
en generel stigning i ansegningsgeby-
ret for ansegning om dansk indfedsret
ved naturalisation. Udgifterne forbun-
det med afholdelse af indfedsretspro-

Ingen.
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ven 1 november 2021 atholdes inden
for de eksisterende gkonomiske ram-
mer.
Implementeringskonsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen
gerne
Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmassige konsekvenser | Ingen Ingen
o R |
Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Er i strid med de fem princip-per for JA NEJ
implementering af erhvervsrettet EU-
regulering/Gar videre end minimums- X
krav i EU-regulering (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 1, kan den, der er statsbor-
ger i Finland, Island, Norge eller Sverige, og som opfylder
betingelserne i stk. 2 eller stk. 3, erhverve dansk indfeds-
ret ved over for Udlendinge- og Integrationsministeriet,
Rigsombudsmanden p& Fereerne eller Rigsombudsmanden
i Gronland at afgive skriftlig erklaering herom.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 1, at »eller stk. 3« slettes
i indfedsretslovens § 3, stk. 1.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring i § 1,
nr. 2, jf. nedenfor.

Til nr. 2

Efter indfedsretslovens § 3, stk. 2, kan erklering afgives
af personer, der er fyldt 18 ar, men endnu ikke 23 ar, pa
erklaeringstidspunktet, har bopeel her i riget, har haft bopeel
her i riget i sammenlagt mindst 10 ar, heraf sammenlagt
mindst 5 ar inden for de sidste 6 ar, er ustraffede og ikke er
idemt foranstaltninger efter straffelovens kapitel 9 og ikke
er sigtede for en straffelovsovertreedelse. I denne forbindelse
sidestilles bopal i et andet nordisk land med bopal her i

riget, dog kun i det omfang bopzlstiden i det andet nordiske
land ligger mindst 5 ar forud for erklaeringens afgivelse og
for den erkleerendes fyldte 16. &r, jf. indfedsretslovens §
3, stk. 4. Efter indfedsretsloven § 3, stk. 5, kan personer,
som pa grund af en sigtelse for en lovovertredelse ikke kan
erhverve dansk indfedsret ved erklering, jf. stk. 2, nr. 5,
afgive ny erklaering inden for 1 ar efter, at der er truffet
endelig afgerelse i1 sagen, selv om den péageldende forinden
er fyldt 23 &r, hvis den pageldende ikke findes skyldig i
lovovertradelsen.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 2, at erkleringsadgangen
efter indfedsretslovens § 3, stk. 2, for nordiske statsborgere
mellem 18 og 23 ar, afskaffes. Det vil saledes ikke l&ngere
vaere muligt for personer, der har fiet nordisk statsborger-
skab ved naturalisation at opna dansk statsborgerskab ved
erkleering. Som konsekvens heraf ophaves desuden indfeds-
retslovens § 3, stk. 4 og 5.

Med forslaget vil det séledes ikke leengere vaere muligt for
naturaliserede nordiske statsborgere at opné statsborgerskab
ved erklering. Det vil fortsat vaere muligt for nordiske stats-
borgere, som er fyldt 18, og som ikke har faet sit nordiske
statsborgerskab ved naturalisation, at opnd statsborgerskab
ved erklaering, forudsat at visse krav til bopal, ophold og
vandel er opfyldt.

Til nr. 3
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Det folger af indfedsretslovens § 5, stk. 1, at hvis en person
erhverver dansk statsborgerskab ved afgivelse af erklaering
i medfer af indfedsretslovens §§ 3 eller 4, tilkommer stats-
borgerskabet ogsa den pagaldendes barn, herunder adoptiv-
barn, medmindre det udtrykkeligt er angivet, at et barn ikke
skal veere omfattet af erhvervelsen af statsborgerskabet. Det
er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk stats-
borgerskab, at den erklerende har del i foreldremyndighe-
den over barnet, og at barnet er ugift, under 18 ar og bosat
her i riget. Er barnet undergivet felles foreldremyndighed,
skal den anden foraeldremyndighedsindehaver meddele sam-
tykke til, at barnet erhverver dansk statsborgerskab med den
erklerende. For et adoptivbarn er det tillige en betingelse, at
adoptionen har gyldighed efter dansk ret. Det fremgér videre
af stk. 2, at det er en forudsatning for et barns erhvervelse
af dansk statsborgerskab, at barnet opfylder de samme vand-
elskrav, som stilles over for den erklaerende.

Det folger endvidere af indfedsretslovens § 6, stk. 2, om
naturalisation, at reglerne i indfedsretslovens § 5, stk. 1,
tilsvarende finder anvendelse, hvis den, der naturaliseres,
har barn, herunder adoptivbern. Det er en forudsatning for
et barns erhvervelse af dansk statsborgerskab, at barnet op-
fylder det samme vandelskrav, som stilles til den, der natura-
liseres.

Et barn vil sdledes ikke veere omfattet af forelderens er-
hvervelse af dansk statsborgerskab ved naturalisation, hvis
der ikke foreligger samtykke fra den anden foreldremyndig-
hedsindehaver, nar den foralder, som naturaliseres, ikke har
foreldremyndigheden alene over barnet, hvis barnet er gift,
hvis barnet ikke er bosat her i landet, hvis barnet ikke har
lovligt ophold her i landet eller hvis barnet ikke opfylder
vandelskravet. Dette gaelder uanset, at barnet ikke maétte
vaere udtrykkeligt undtaget fra forelderens erhvervelse af
dansk statsborgerskab ved naturalisation ved en angivelse
herom i forbindelse med erkleringen eller pa lovforslaget
om indfedsrets meddelelse.

Et barn af en dansksindet sydslesviger bosat i Sydslesvig vil
efter de geeldende regler ikke kunne opné dansk statsborger-
skab som biperson til forelderen, sdfremt de ikke opfylder
alle betingelser for bipersoners erhvervelse af dansk stats-
borgerskab efter indfedsretslovens § 6, stk. 2, jf. § 5, stk. 1,
herunder kravet om bopeel her i landet.

Med lovforslagets § 1, nr. 3 foreslas, at indfedsretslovens §
6, stk. 2 @ndres saledes, at kravet i indfedsretslovens § 5,
stk. 1, om at den naturaliseredes barn, herunder adoptivbarn,
skal vaere bosat her i riget, ikke finder anvendelse, hvis den
der naturaliseres har bopel i Sydslesvig eller Kiel Kommu-
ne, og barnet er bosat i Sydslesvig eller Kiel Kommune og
har géet i dansk skole eller daginstitution i Sydslesvig eller
Kiel Kommune i mindst et ar, eller er blevet hjemmepasset i
institutionsalderen i mindst et ar.

Det bemarkes, at barnet skal opfylde alle evrige betingelser
for bipersoners erhvervelse af dansk statsborgerskab efter
indfedsretslovens § 6, stk. 2, jf. § 5, stk. 1 og ovenfor.

Den foresldede andring vil betyde, at bipersoner bosat i
Sydslesvig eller Kiel Kommune som udgangspunkt vil kun-
ne erhverve dansk statsborgerskab ved naturalisation sam-
men med hovedanseger, forudsat bl.a. at hovedanseggeren
ligeledes er bosat i Sydslesvig eller Kiel Kommune.

Til nr. 4

Efter § 24, stk. 3, i cirkulaereskrivelse nr. 9461 af 17. juni
2021 om naturalisation er det en betingelse for optagelse
pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, at ansegeren
om dansk statsborgerskab ved naturalisation dokumenterer
kendskab til danske samfundsforhold, dansk kultur og histo-
rie ved bevis for at have bestéet indfedsretsproven af 2015.

Ved lov nr. 1873 af 29. december 2015 om indfedsretspro-
ven af 2015 blev udlendinge- og integrationsministeren be-
myndiget til at etablere indfedsretspreven af 2015.

Loven bemyndigede i den forbindelse udlendinge- og in-
tegrationsministeren til at fastsatte regler om etablering,
administration og aftholdelse af indfedsretsproven af 2015,
herunder regler om udpegning af preveatholdere, om betin-
gelser for deltagelse i proven, om opkravning af gebyr for
deltagelse i preven, om prevens gennemforelse, om tilsyn
og om klageadgang m.v.

Med hjemmel i lov om indfedsretsproven af 2015 udstedte
udlendinge- og integrationsministeren den 14. marts 2016
bekendtgerelse nr. 282 om indfedsretsproven af 2015. Be-
kendtgerelsen om indfedsretsproven af 2015 fastsatter neer-
mere regler om bl.a. prevens form og indhold, prevetermin,
tilmelding, hjelpemidler, bortvisning fra preve, provens af-
holdelse, bedemmelse, preveprotokol og prevebeviser, til-
syn, mangler i forbindelse med proveafholdelsen, dispensa-
tion, klager og indberetninger til Udlendinge- og Integrati-
onsministeriet.

Det foreslas i lovforslagets § 1, nr. 4, at der indsattes en
bestemmelse i indfedsretslovens § 7, der bemyndiger udlen-
dinge- og integrationsministeren til at etablere indfedsrets-
proven samt til at fastsette nermere regler om indfedsrets-
praovens etablering og aftholdelse m.v. Det foreslas samtidigt,
at lov nr. 1873 af 29. december 2015 om indfedsretspraven
af 2015 opheves, siledes at der ikke lengere vil vere en
adgang for udlendinge- og integrationsministeren til at fast-
sette regler efter denne lov.

Den foreslaede bemyndigelse patenkes anvendt til at end-
re udformningen af indfedsretsproven saledes, at der ud
over de nuvaerende 40 spergsmal, hvoraf 35 relaterer sig
til leerebogsmaterialet og 5 relaterer sig til aktuelle forhold,
indsattes 5 yderligere spargsmal om danske vardier. Disse
uforberedte spergsmal kan f.eks. omhandle ytringsfrihed,
ligestilling, forholdet mellem religion og lovgivning. Der vil
fremover skulle svares rigtigt pa 36 ud af 45 spergsmal, dog
sdledes at 4 ud de 5 nye spergsmal om danske verdier skal
besvares rigtigt for at besta proven.

De yderligere 5 spergsmél vedrerende danske veardier vil
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skulle vaere spergsmal, hvis besvarelse kan bedemmes ob-
jektivt som enten rigtigt eller forkert, herunder spergsmal,
hvor prevedeltageren skal angive det korrekte svar blandt
flere svarmuligheder (multiple choice).

Den foresldede bemyndigelseshjemmel i indfedsretsloven
forudsattes 1 gvrigt anvendt pd samme méade som den hidti-
dige bemyndigelseshjemmel i lov om indfedsretsproven af
2015, der bl.a. har veeret anvendt til at fastsatte narmere
regler om udpegning af proveatholdere, tidspunktet for pro-
vernes afholdelse, tilmelding til preven, betingelser for del-
tagelse 1 preven, prevens gennemforelse, bedemmelse, kla-
geadgang, udstedelse og udformning af prevebeviser samt
narmere regler om betaling af gebyr for deltagelse i proven.

Indfedsretsproven erstatter indfedsretspreoven af 2015, dog
saledes at ansegere, der har bestdet indfedsretsproven af
2015, opfylder aftalens betingelse om en bestéet indfedsrets-
prove. Det forventes, at den forste indfedsretsprave vil blive
atholdt i 24. november 2021.

Til nr. 5

Det fremgér af § 2 A i cirkulereskrivelse nr. nr. 9461 af
17. juni 2021 om naturalisation, at det er en betingelse for
optagelse pa et lovforslag om indfedsrets meddelelse, at an-
sogeren efter lovforslagets vedtagelse deltager i en ceremoni
og skriver under pa at ville overholde grundloven mv. som
betingelse for erhvervelsen af dansk statsborgerskab.

Ved lov nr. 1735 af 27. december 2018 om @ndring af lov
om dansk indfedsret og lov om danskuddannelse til voksne
udlendinge m.fl., henlagdes den ceremonielle underskriv-
ning af at ville overholde grundloven mv. til kommunalbe-
styrelserne, og udlendinge- og integrationsministeren blev
bemyndiget til at fastsatte nermere regler om afviklingen af
disse ceremonier.

Ved indferelsen af bemyndigelsesadgangen fremgar det i
pkt. 2.2.2 i de almindelige bemarkninger, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, A, L 80 som fremsat, side 5, at bemyndigel-
sen vil blive anvendt til bl.a. at fastsette narmere regler
om afviklingen af grundlovsceremonierne, saledes at der
sikres en ensartethed og tilstrackkelig hejtidelighed ved cere-
monierne, samt at det inden for disse regler vil vaere op til
de enkelte kommunalbestyrelser at tilrettelegge, hvornar og
hvordan de ceremonielle begivenheder skal finde sted.

Det fremgar videre af samme pkt., at det er hensigten, at ud-
leendinge- og integrationsministeren vil anvende bestemmel-
sen til at fastsaette krav om, at en eller flere repraesentanter
fra kommunen i forbindelse med grundlovsceremonien me-
des ansigt til ansigt med deltagerne og udveksler et handtryk
med deltagerne uden handske hindflade mod handflade for
at hejtideligholde og helt konkret markere det ojeblik i del-
tagernes liv, hvor de bliver danske statsborgere. Med afset i
en grundleggende dansk kulturnorm, som handtrykket efter
regeringens opfattelse er udtryk for, vil ansegeren samtidig
ved denne symbolske handling udtrykke den serlige respekt
for det danske samfund, som efter regeringens opfattelse

ber vaere forbundet med det at blive tildelt dansk statsbor-
gerskab. Samtidig vil vedkommende symbolsk signalere, at
vedkommende har taget det danske samfund og danske vaer-
dier til sig. Af samme pkt. fremgér ogsé, at bemyndigelsen
vil blive anvendt til at udferdige en standarderklering, som
skal anvendes ved ceremonien, samt at erkleringen vil blive
fremsendt til de relevante ansegere om dansk statsborger-
skab ved naturalisation efter vedtagelsen af et lovforslag om
indfedsrets meddelelse.

Det foreslds med lovforslagets § 1, nr. 6, at @ndre bemyn-
digelsesbestemmelsen i indfedsretslovens § 10, stk. 4, hvor-
efter udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
nermere regler om udveksling af hindtryk ved atholdelsen
af grundlovsceremonierne.

Hensigten bag den foresldede bemyndigelse vil blive an-
vendt til bl.a. at fastsatte n@rmere regler vedrerende udvek-
slingen af handtryk — herunder at det altid er borgmesteren
eller en rddmand, som ansegeren skal udveksle handtryk
med i forbindelse med deltagelsen i en grundlovsceremoni.

P& baggrund af erfaringer med afholdelse af grundlovscere-
monierne tilsigtes den foresldede bemyndigelse herudover
anvendt til en @ndring af proceduren, for sa vidt angar de
fornzvnte standarderklaringer, séledes at erklaeringerne ik-
ke lengere fremsendes til de relevante ansegere om dansk
statsborgerskab ved naturalisation efter vedtagelsen af et
lovforslag om indfedsrets meddelelse. Det nedvendige an-
tal erkleringer indhentes i stedet af kommunerne forud for
grundlovsceremoniatholdelsen og udleveres til ansegerne
om dansk statsborgerskab ved naturalisation under grund-
lovsceremonierne. Erkleringerne vil vaere tilgengelige pa
Udlandinge- og Integrationsministeriets hjemmeside.

Forslaget indebarer, at det fremover som udgangspunkt ik-
ke vil vaere muligt at ga til en grundlovsceremoni i andre
kommuner end bopalskommunen, medmindre bopaelskom-
munen beslutter at atholde en ceremoni i fellesskab med en
nabokommune, eller at bopalskommunen efter aftale med
en nabokommune henviser en ansgger om dansk statsbor-
gerskab ved naturalisation til at deltage i en ceremoni i
nabokommunen. Det vil séledes ikke veere op til den enkel-
te ansgger om dansk statsborgerskab ved naturalisation at
beslutte, om vedkommende vil ga til ceremoni i den eller
den anden kommune.

Der tilsigtes ikke med lovforslaget andre @ndringer af reg-
lerne om afviklingen af grundlovsceremonierne m.v.

Til nr. 6

Det folger af indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., bl.a., at
der ved indgivelse af ansegning om dansk statsborgerskab
ved naturalisation for ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et
gebyr pa 3.800 kr.

Det foreslés, at indfedsretslovens § 12, stk. 1, 1. pkt. &ndres,
saledes at der i stedet skal betales et gebyr pé i alt 4.000 kr.
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Konsekvensen heraf er en forhgjelse af gebyret for at indgi-
ve en ansggning om dansk statsborgerskab til 4.000 kr.

Til § 2

Det foreslas i § 2, at lov nr. 1873 af 29. december 2015 om
indfedsretspraven af 2015 ophaves.

Forslaget er en konsekvens af den foresldede @ndring i § 1,
nr. 4, jf. ovenfor.

Til § 3

Det foreslas i § 3, at loven traeder i kraft den 23. november
2021.

Det foreslaede ikrafttraedelsestidspunkt indeberer, at den
nye indfedsretsprove vil kunne blive afholdt ferste gang i
slutningen af november 2021.

Vedrerende den foresldede forhgjelse af gebyret, som be-

tales ved indgivelsen af en ansegning om dansk statsbor-
gerskab ved naturalisation bemaerkes, at denne ikke finder
anvendelse pa ansggninger om dansk statsborgerskab ved
naturalisation, der er indgivet for lovens ikrafttreeden. Det
betyder, at der for ansegninger indgivet fer denne dato op-
kraeves gebyret efter de nugeldende regler, ogsd selv om
ansegningen forst matte blive feerdigbehandlet efter lovens
ikrafttraeden.

Til § 4

Det foreslas i § 4, at loven ikke skal gelde for Fereerne og
Grenland, men at loven ved kongelig anordning helt eller
delvis skal kunne sttes i kraft for Fereerne og Grenland
med de @&ndringer, som henholdsvis feereske og grenlandske
forhold tilsiger.

Det bemarkes, at indfedsretsloven glder for alle dele af
riget.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 3. Den, der er statsborger i Finland, Island, Norge eller
Sverige og opfylder betingelserne i stk. 2 eller stk. 3, er-
hverver dansk indfedsret ved over for Udleendinge- og Inte-
grationsministeriet, Rigsombudsmanden pé Fergerne eller
Rigsombudsmanden i Grenland at afgive skriftlig erklaering
herom.

Stk. 2. Erklering kan afgives af personer, der

1) er fyldt 18, men endnu ikke 23 ér,

2) pa erkleringstidspunktet har bopzl her i riget,

3) har haft bopel her i riget i sammenlagt mindst 10 ar, heraf
sammenlagt mindst 5 &r inden for de sidste 6 ar,

4) er ustraffede og ikke er idemt foranstaltninger efter straf-
felovens kapitel 9 og

5) ikke er sigtede for en straffeovertredelse.

Stk. 3. Erklering kan endvidere afgives af personer, der

1) har erhvervet statsborgerret i Finland, Island, Norge eller
Sverige pa anden made end ved naturalisation,

2) er fyldt 18 ar,

3) har haft bopzl her i riget i de sidste 7 ar og

4) ikke i lobet af denne tid er idemt frihedsstraf eller foran-
staltning, der kan ligestilles med frihedsstraf

Stk. 4. Ved anvendelsen af stk. 2, nr. 3, ligestilles bopzl i
et andet nordisk land med bopel her i riget, dog kun i det
omgang bopzlstiden i det andet nordiske land ligger mindst
5 ar forud for erkleringens afgivelse og for den erklerendes
fyldte 16. ar.

Stk. 5. Personer, som pa grund af en sigtelse for en lovover-
treedelse ikke kan erhverve dansk indfedsret ved erklering,
jf. stk. 2, nr. 5, kan afgive ny erklaering inden for 1 ar

efter, at der er truffet endelig afgerelse i sagen, selv om den
pagaeldende forinden er fyldt 23 ér, hvis den pageldende
ikke findes skyldig i lovovertreedelsen.

§ 6. —

Stk. 2. Har den, der naturaliseres, bern, herunder adoptiv-
bern, finder reglerne i § 5, stk. 1, tilsvarende anvendel-
se. Det er en forudsatning for et barns erhvervelse af dansk
indfedsret, at barnet opfylder det samme vandelskrav, som
stilles til den, der naturaliseres.

§ 7. (Ophavet)

Lovforslaget

§1

I lov om dansk indfedsret, jf. lovbekendtgerelse nr. 1191 af
5. august 2020, som @ndret ved lov nr. 1193 af 8. juni 2021,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 3, stk. 1, udgar »eller stk. 3«.

2. § 3 stk. 2, 4 og 5, ophaeves, og i stk. 3, der bliver stk. 2,
udgér »endvidere«.

3.1§ 6, stk. 2, indsettes efter 1. pkt.:

»Kravet i § 5, stk. 1, om at den naturaliseredes barn, herun-
der adoptivbarn, skal vare bosat her i riget, finder ikke an-
vendelse, hvis den der naturaliseres har bopzl i Sydslesvig
eller Kiel Kommune, og barnet er bosat i Sydslesvig eller
Kiel Kommune, og har géet i dansk skole eller daginstitution
i Sydslesvig eller Kiel Kommune i mindst et ar, eller er
blevet hjemmepasset i mindst et ar«

4. Efter § 6 indsettes:
»Udlendinge- og integrationsministeren kan fastsatte regler
om etablering og afholdelse af indfedsretsproven, herunder
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§10. —
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Udleendinge- og integrationsministeren kan fastsette
narmere regler om afholdelse af ceremonierne, herunder om
afviklingen heraf.

§ 12. Ved indgivelse af ansggning om dansk indfedsret ved
naturalisation for ansegere, der er fyldt 18 ar, betales et
gebyr pa 3.800 kr., og ved indgivelse af ansggning om bevis
for eller bevarelse af dansk indfedsret betales et gebyr pa
1.200 kr. Ved afgivelse af erklering om dansk indfedsret
betales et gebyr pa 1.100 kr. Gebyr for ansegninger om
dansk indfedsret ved naturalisation og ansegninger om bevis
for eller bevarelse af dansk indfedsret og gebyr for afgivelse
af erklering om dansk indfedsret betales til Udleendinge- og
Integrationsministeriet. Der betales ikke gebyr for bern, der
er omfattet af foraeldres erklering eller ansegning om dansk
indfedsret, jf. § 5 og § 6, stk. 2. Der betales kun gebyr en
gang for ansegning om naturalisation, en gang for ansegning
om bevis for dansk indfedsret, en gang for ansegning om
bevarelse af dansk indfedsret og en gang for afgivelse af er-
kleering om dansk indfedsret. Det pahviler ansggeren og den
erklerende at dokumentere, at eventuelle gebyrer tidligere
er betalt. Gebyrerne betales ikke tilbage, hvis ansegningen
ikke imedekommes, eller hvis erkleringen afvises. Betaler
anseggeren eller den erklaerende et beleb, der overstiger det
gebyr, der skal betales efter 1. eller 2. pkt., tilbagebetales det
overskydende beleb ikke, hvis dette beleb udger 30 kr. eller
derunder.

regler om udpegning af preveaftholdere, om betingelser for
deltagelse i proven, om opkravning af gebyr for deltagelse
i preven, om prevens gennemferelse, om tilsyn samt om
klageadgang m.v.«

5.14§ 10, stk. 4, indsattes efter »herunder om afviklingen
heraf«: »og udveksling af handtryk«.

6.1¢ 12, stk. 1, 1. pkt., eendres »3.800 kr.« til: »4.000 kr.«.
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