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Forslag

til

Lov om @&ndring af lov om anvendelse af Danmarks undergrund”

(Stop for efterforskning og indvinding af kulbrinter efter 2050, stop for nye udbudsrunder, indskrankning af olie- og
gasomradet m.v.)

§1

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1533 af 16. december 2019, som
endret ved § 8 i lov nr. 883 af 12. maj 2021, foretages
folgende @ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel a&ndres »L 20, side 7, som
@ndret ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om
tilpasning af visse direktiver vedrerende miljo pd grund af
Republikken Kroatiens tiltredelse, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193« til: »L 20, side 7, som andret senest ved Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2019/1010/EU
af 5. juni 2019 om tilpasning af rapporteringsforpligtel-
ser inden for miljelovgivning og om @ndring af Europa-
Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 166/2006 og
(EU) nr. 995/2010, Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF og
2010/63/EU, Radets forordning (EF) nr. 338/97 og (EF)
nr. 2173/2005, og Rédets direktiv 86/278/EQF, EU-Tidende
2019, nr. L 170, side 115«.

2.1§ 3, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:

»Tilladelsen kan uanset stk. 1 ikke meddeles for et tids-
rum, der streekker sig ud over den i § 13, stk. 6, fastsatte
dato.«

3.1§ 7, 1. pkt., indsattes efter »omfattet af tilladelsen«: »,
jf. dog § 13, stk. 6«.

4.1 12, stk. 1, ®ndres »litra a-d« til: »litra a-b«, og litra a
og c ophaves. Litra b og d bliver herefter litra a og b.

5.1§ 12, stk. 1, litra b, 1. pkt., der bliver litra a, 1. pkt.,
@ndres »Séfremt en ansegning om meddelelse af tilladelse
til et omrade er indgivet uden forudgéende indkaldelse i
henhold til litra a« til: »Séfremt der indgives ansggning om
meddelelse af tilladelse til et omrade«, og i 3. pkt. endres
»de i litra a og b, 1. og 2. pkt., neevnte meddelelser« til: »den
i 1. pkt. n@vnte meddelelse«.

6. 1§ 12, stk 1, litra d, 1. pkt., der bliver litra b, 1. pkt.,
@ndres »procedurerne i litra a-c« til: »proceduren i litra a«.

7.1§ 12, stk. 2, 1. pkt., udgar » eller b, eller bekendtgerelse i
henhold til litra ¢ udstedes«, og § 12, stk. 2, 2. pkt. ophaves.

8.1¢ 12, stk. 3, endres »de i stk. 1, litra a og b omhandlede
procedurer« til: »den i stk. 1, litra a, omhandlede procedu-
re«.

9.§ 12, stk. 4, ophaeves.

10. I § 13, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »ad gangen«: », jf.
dog stk. 6«.

11. I § 13, stk. 2, 3. pkt., endres »og hejst for et tidsrum
af 30 ar« til: »og ikke leengere end til den i stk. 6 fastsatte
dato«.

) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/22/EF af 30. maj 1994 om betingelser for
tildeling og udnyttelse af tilladelser til prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter, EF-Tidende 1994, nr. L 164, side 3, som @ndret
ved Europa-Parlamentets og Radets forordning nr. 2018/1999/EU af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen, om
@ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/22/EF,
98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om ophavelse af
Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU) nr. 525/2013, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 1.
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12.1 § 13, stk. 3, 3. pkt., @ndres »dog hejst 1 30 ar« til: »dog
ikke leengere end til den i stk. 6 fastsatte dato«.

13.1 § 13, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »herfor«: », jf. dog
stk. 6«.

14. 1§ 13, stk. 5, indsettes efter »navnte«: », jf. dog stk. 6«.

15.1§ 13 indsattes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Tilladelser til efterforskning og indvinding af kul-
brinter kan ikke meddeles eller forleenges leengere end til
den 31. december 2050.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan indga
aftale om opgivelse af tilladelsen med rettighedshavere, der
ved opfyldelse af de i henhold til stk. 1 fastsatte vilkar har
ret til forlengelse af tilladelsen med henblik pa indvinding
ud over datoen fastsat i stk. 6.«

16. Bilag I affattes som bilag 1 til denne lov.
§2

Loven treeder i kraft den 1. januar 2022.



Bilag 1

Afgraensning af det geografiske omrade for udstedelse af kulbrintetilladelser, jf. § 3, stk. 2, og § 5,
stk. 1, 2. pkt.

Det geografiske omrade for udstedelse af kulbrintetilladelser, jf. § 3, stk. 2, og § 5, stk. 1, 2. pkt., afgren-
ses med rette geodatiske linjer mellem punkterne 1-10 angivet nedenfor. Koordinaterne til punkterne
1-10 er angivet i European Datum 1950.

1. 55 grader 25 minutter 08,916 sekunder N 06 grader 15 minutter 00,0 sekunder @
2. 55 grader 30 minutter 40,3 sekunder N 05 grader 45 minutter 00,0 sekunder @
. 55 grader 15 minutter 00,0 sekunder N 05 grader 24 minutter 12,0 sekunder @

B~ W

. 55 grader 15 minutter 00,0 sekunder N 05 grader 09 minutter 00,0 sekunder @
5. 55 grader 24 minutter 15,0 sekunder N 04 grader 45 minutter 00,0 sekunder @
6. 55 grader 46 minutter 21,8 sekunder N 04 grader 15 minutter 00,0 sekunder @
7. 55 grader 55 minutter 09,4 sekunder N 03 grader 21 minutter 00,0 sekunder O
8. 56 grader 05 minutter 12,0 sekunder N 03 grader 15 minutter 00,0 sekunder @
9. 56 grader 35 minutter 30,0 sekunder N 05 grader 02 minutter 00,0 sekunder @
10. 56 grader 58 minutter 11,897 sekunder N 06 grader 15 minutter 00,0 sekunder @

Afgraensningen er gengivet pa kortskitsen nedenfor. I tilfeelde af uoverensstemmelse mellem den koor-
dinatmassige afgrensning angivet ovenfor og kortskitsen, finder den koordinatmassige afgraensning
anvendelse.
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1. Indledning

Lovforslaget gennemferer dele af den politiske aftale mel-
lem regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Dansk Folke-
parti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Det Kon-
servative Folkeparti om fremtiden for olie- og gasindvinding
i Nordsgen af 3. december 2020 (herefter Nordseaftale
2020). Aftalen understotter, at Danmark skal vere et kli-
maneutralt land i 2050. Der indferes en slutdato den 31.
december 2050, hvorefter efterforskning og indvinding af
oliec og gas (kulbrinter) ikke vil kunne finde sted i Dan-
mark. Samtidig lukkes det nuvarende Aben Der-omrade i
Nordsgen mellem den jyske vestkyst og det sédkaldte olie- og
gasomrade vest for 6 grader 15 minutter ostlig l&engde. Der
vil derfor fremover alene kunne efterforskes og indvindes
kulbrinter i olie- og gasomradet i Nordseen. Det sikres des-
uden, at der er stabile rammevilkér for sektoren frem mod
2050, hvilket understetter fortsatte investeringer, skatteind-
teegter, udvikling og beskaftigelse.

Efter den gzldende lov om anvendelse af Danmarks under-
grund (herefter undergrundsloven) jf. lovbekendtgerelse nr.
1533 af 16. december 2019, som @ndret ved § 8 i lov nr.
883 af 12. maj 2021, kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren meddele tilladelse til efterforskning og indvinding
af rastoffer, herunder kulbrinter. Meddelelse af tilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter er omfattet af
Europaparlamentets og Radets direktiv 94/22/EF af 30. maj
1994 om betingelser for tildeling og udnyttelse af tilladelser
til prospektering, efterforskning og produktion af kulbrinter,
EF-Tidende 1994, nr. L 164, side 3 (herefter koncessionsdi-
rektivet). Hverken dansk ret eller EU-retten forpligter til at
meddele tilladelser, og et stop for meddelelse af tilladelser
vil derfor kunne effektueres i forbindelse med en generel
praksisendring. For at sikre, at det ikke er op til den til
enhver tid siddende regering at beslutte om og i hvilket
omfang, der skal meddeles tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter, ensker regeringen og de evrige af-



taleparter at dele af aftalen gennemfoeres ved lov. Slutdatoen
og indskreenkningen af, hvor der kan meddeles tilladelser til
efterforskning og indvinding af kulbrinter frem mod den 31.
december 2050 omfatter tillige tilladelser til forundersegel-
ser med henblik pa efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter i det pagaeldende omrade.

Det foreslds desuden, at undergrundsloven andres, s& kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren fir mulighed for at
indgé en frivillig aftale med rettighedshavere til tilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter om opgivel-
se af tilladelsen, hvis rettighedshaver matte blive markant
berort af den foresldede slutdato i 2050. Dette omfatter i
praksis alene tilladelser, der er i efterforskningsfasen, og
som ved fund af kulbrinter der kan indvindes kommercielt,
har ret til forlengelse ud over den foresldede slutdato i
2050. Dette sker for at sikre, at slutdatoen kan feres ud i
livet s& smidigt som muligt, og vil medfere, at rettighedsha-
ver opgiver alle rettigheder til efterforskning og eventuel
senere indvinding mod ophavelse af de arbejdsforpligtelser,
der folger af tilladelsen.

Det foreslas endelig, at undergrundsloven @ndres, sa den til
enhver tid siddende regering ikke laengere vil kunne tage
initiativ til meddelelse af tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter. Som konsekvens heraf foreslés det,
at muligheden for at indkalde ansegninger om tilladelser til
efterforskning og indvinding af kulbrinter ved de sékaldte
udbudsrunder, samt muligheden for at anvende eller etable-
re en sakaldt Aben Der-ordning, fjernes fra loven. Der vil
fremover alene kunne meddeles tilladelser til efterforskning
og indvinding af kulbrinter som led i en sakaldt minirunde,
dvs. en udbudsrunde for et specifikt omrade, initieret af
en uopfordret ansegning, eller som en sékaldt naboblok-til-
ladelse, dvs. en tilladelse meddelt til en rettighedshaver til et
tilstedende omrade, i olie- og gasomradet i den vestlige del
af Nordseen. Igangsattelse af sdvel minirunde- som nabo-
blokproceduren krever, at ministeren indledningsvis modta-
ger en uopfordret ansggning.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1 Stop for efterforskning og indvinding af kulbrinter i
Danmark efter den 31. december 2050

2.1.1 Geldende ret

Undergrundsloven regulerer tildeling af tilladelser til efter-
forskning og indvinding af rastoffer i Danmark. Efter under-
grundslovens § 5, stk. 1, kan klima-, energi-, forsyningsmi-
nisteren meddele tilladelse med eneret til efterforskning og
indvinding af rastoffer for et nermere bestemt omrade pa
narmere fastsatte vilkar. Tilladelser efter undergrundslovens
§ 5, stk. 1, kan i henhold til lovens § 1, stk. 2, nr. 1, om-
fatte et eller flere rastoffer, der ikke har varet undergivet
privatekonomisk udnyttelse for den 23. februar 1932, hvor
den forste undergrundslov tradte i kraft. Dette omfatter bl.a.
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter.

Langden af eneretstilladelser efter undergrundslovens § 5 er

reguleret i undergrundslovens § 7, hvorefter tilladelser efter
§ 5 til efterforskning og indvinding af rastoffer meddeles for
et tidsrum, der fastsattes under hensyn til arten af det eller
de rastoffer, der er omfattet af tilladelsen. Tidsrummet kan
ikke overstige 50 ar.

Langden af eneretstilladelser til efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter er desuden reguleret i undergrundslovens
§ 13.

Tilladelser til efterforskning af kulbrinter meddeles som ud-
gangspunkt for en periode af 6 ar med mulighed for forlen-
gelse med indtil 4 &r ad gangen, dog kun undtagelsesvis
over 10 ar, jf. undergrundslovens § 13, stk. 1.

Det fremgér af undergrundslovens § 13, stk. 2, at en ret-
tighedshaver har ret til at f& forleenget sin tilladelse med
henblik pa indvinding, hvis de i tilladelsen fastsatte vilkar
herfor er opfyldt. Det fremgar af § 13, stk. 2, 3. pkt., at
tilladelsen kun kan forleenges for de dele af omrédet, der
omfatter kommercielt indvindelige forekomster, som agtes
indvundet, og hejst for et tidsrum af 30 &r. Bestemmelsen
i stk. 2 sikrer, at tilladelser vedrerende kulbrinter kun med-
deles som kombinerede efterforsknings- og indvindingstilla-
delser. Det fremgér af de specielle bemarkninger til § 13,
at dette er begrundet i ”(...) at virksomheder naeppe kan
forventes at investere de betydelige beleb, der er nodvendige
for at gennemfore dybe efterforskningsboringer og andre
lignende steerkt udgiftskreevende foranstaltninger, medmin-
dre de péd forhind er sikret ret til indvinding af eventuelle
fund og kender de ekonomiske vilkér, der vil gelde for en
sddan indvinding. ”, jf. Folketingstidende 1980-81, tilleeg A,
spalte 7486.

Efter den gaeldende undergrundslovs § 13, stk. 3, kan kli-
ma-, energi- og for-syningsministeren, nar ressourcemas-
sige, okonomiske eller samfundsmessige hensyn ger det
pakravet, palegge en rettighedshaver efter undergrundslo-
ven, at indsende en fyldestgerende plan for indvindingsfor-
anstaltninger m.m. efter § 10 for en forekomst, der ma anses
for kommercielt indvindelig. Efter godkendelse af planen
kan klima-, energi- og forsyningsministeren palegge rettig-
hedshaveren at iverksatte indvinding. Samtidig forleenges
tilladelsen med henblik pa indvinding for den del af omra-
det, der omfatter forekomsten, dog hgjst i 30 &r. Bestemmel-
sen giver klima-, energi- og forsyningsministeren adgang
til, hvor en tilladelse er i efterforskningsfasen, at pélegge
rettighedshaver at udnytte en forekomst, der pd grundlag af
udferte undersogelser ma anses for kommercielt indvinde-

lig.

Det folger af undergrundslovens § 13, stk. 4, at det tidsrum
for indvinding, der er fastsat i medfer af § 13, stk. 2 og 3,
eller i den pageeldende tilladelse, kan forleenges, nér sarlige
omstendigheder taler herfor. Af bestemmelsens forarbejder
fremgar, at forlengelsesmuligheden i § 13, stk. 4, navnlig
teenkes anvendt pa ’(...) tilfelde, hvor der i medfer af § 14
og § 15, stk. 2, ud fra samfundsmassige hensyn foretages
udskydelser af indvindingen i et sddant omfang, at forekom-



sten ikke kan indvindes som paregnet inden for den oprinde-
ligt fastsatte frist. , jf. Folketingstidende 1980-81, tilleeg A,
spalte 7488.

Det fremgér herudover af undergrundslovens § 13, stk. 5,
at klima-, energi- og forsyningsministeren kan meddele til-
ladelser for tidsrum, der er lengere end de i § 13, stk.
1-3, nevnte, séfremt sarlige forhold gor det pdkrevet. Be-
stemmelsen dbner mulighed for, nédr sarlige forhold ger det
pakraevet, at meddele nye tilladelser, der fra udstedelsen
har en lengere varighed end efter de hidtidige regler, dog
hajst 50 &r, jf. undergrundslovens § 7, 2. pkt. Det fremgar
af de specielle bemerkninger til § 13, stk. 5, at tilladelse
med en lengere varighed eksempelvis kan meddeles, hvis
en ny tilladelse erstatter en eksisterende med en allerede
igangvarende indvinding, der forventes at fortsatte i en
leengere periode, f.eks. pa grund af teknologiske fremskridt,
jf. Folketingstidende 2003-04, tilleg A, side 1654-1655.

Den pracise leengde af tilladelser til efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter, samt de vilkar, der skal vere opfyldt,
for rettighedshaver har ret til forleengelse af tilladelsen med
henblik pé indvinding, jf. § 13, stk. 2, fremgér ikke af loven
eller af lovens bemarkninger, men fastsattes i de enkelte
tilladelser. Tilladelser til efterforskning og indvinding af kul-
brinter er i vid udstraekning baseret pa standardtilladelser,
sdkaldte modeltilladelser, der bl.a. er blevet anvendt i for-
bindelse med offentlig indkaldelse af ansegninger i henhold
til undergrundslovens § 12, stk. 1, litra a, de sakaldte ~ud-
budsrunder for tilladelser til efterforskning og indvinding
af kulbrinter i et omrade i Nordseen” eller blot “udbuds-
runder”. Modeltilladelsen er en del af udbudsmaterialet, og
indeholder grundlaget og vilkarene for de udbudte kulbrin-
tetilladelser. Bade i 7. og i 8. udbudsrunde er der blevet
anvendt modeltilladelser. For s& vidt angér leengden af tilla-
delser fremgar det af § 5, stk. 2, i modeltilladelserne for 7.
udbudsrunde, der blev afsluttet i 2016, og 8. udbudsrunde,
der blev formelt aflyst i januar 2021, at rettighedshavere har
ret til forleengelse med henblik pa indvinding i pracis 30 ar.

I forbindelse med behandlingen af en ansegning om tilla-
delse til efterforskning og indvinding af kulbrinter, tilpas-
ses modeltilladelsens bestemmelser den konkrete ansegning,
herunder i forhold til det ansegte omréde, opfyldelse af krav
om teknisk og finansiel kapacitet, jf. § 12 a, stk. 1, litra a, og
tilbudte efterforskningsarbejder, jf. § 12 a, stk. 1, litra b.

2.1.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foreslédede ordning

Det fremgér af punkt 1 i Nordseaftale 2020, at der ved lov
skal indferes en slutdato den 31. december 2050 for alle nu-
vaerende og eventuelt fremtidige tilladelser til indvinding af
kulbrinter i Danmark. Gennemferelsen af slutdatoen i under-
grundsloven sikrer overensstemmelse mellem indvindingen
af kulbrinter i Danmark, og Danmarks mal om klimaneutra-
litet i 2050 som indskrevet i lov nr. 965 af 26. juni 2020 om
klima (klimaloven). Det foreslas derfor, at de tidsmaessige
rammer for tilladelser til efterforskning og indvinding af

kulbrinter i undergrundsloven @ndres, sé slutdatoen skrives
ind i loven, og det fremover ikke vil vare muligt at f4 med-
delt eller forleenget en tilladelse ud over den 31. december
2050. Som konsekvens af den foresldede @ndring, vil det
fremover ikke vaere muligt at fa tilladelser til forundersogel-
ser med henblik pa efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter efter undergrundslovens § 3, der streekker sig ud over den
foreslaede slutdato.

Den foresldede slutdato medferer, at eksisterende og frem-
tidige rettighedshavere til efterforsknings- og indvindingstil-
ladelser ikke kan f4 meddelt eller forlenget tilladelser ud
over den 31. december 2050. Forkortelse af den periode,
hvor en rettighedshaver har mulighed for at efterforske og
efterfolgende indvinde et eventuelt fund af kulbrinter, vil
potentielt reducere den mangde kulbrinter, rettighedshaver
kan indvinde. Det potentielle afkast af investeringer pad om-
radet vil dermed blive reduceret, hvorfor efterforskning og
indvinding af kulbrinter i Danmark vil blive mindre attrak-
tivt. Den foreslaede slutdato ma forventes at medfere, at
villigheden til at investere pd omradet gradvist reduceres, jo
narmere man kommer den 31. december 2050.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer pa den
baggrund, at den foresldede slutdato den 31. december 2050,
kombineret med fjernelse af procedurerne for udbudsrunder
og Aben Der-ordninger, jf. pkt. 2.3 i lovforslagets almin-
delige bemerkninger, og den foresldede indskreenkning af
det tilgeengelige omrade for kulbrintetilladelser, jf. pkt. 2.4
i lovforslagets almindelige bemerkninger, vil reducere an-
tallet af ansegninger om tilladelser betragteligt. Ministeriet
forventer desuden, at de foresldede endringer samlet set
vil medfere at den samlede mangde olie og gas, der vil
blive indvundet fra den danske del af Nordseen, vil blive
reduceret med, hvad der svarer til ca. 150 mio. tender olie.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har ikke identifi-
ceret rettighedshavere, hvis tilladelser raekker ud over den
foresldede slutdato den 31. december 2050. Pa tidspunktet
for fremsattelse af denne lov har ministeriet identificeret
én enkelt efterforskningstilladelse fra 7. udbudsrunde, hvor
rettighedshaver har ret til at fa forleenget sin efterforsknings-
tilladelse ud over den foresléede slutdato, hvis betingelserne
for en forleengelse matte blive opfyldt. Tilladelsen er baseret
pa modeltilladelsen for 7. udbudsrunde, herunder bestem-
melsen i modeltilladelsens § 5, stk. 2, om ret til forleengelse
130 ar.

Det folger séledes af den galdende bestemmelse i under-
grundslovens § 13, stk. 2, sammenholdt med tilladelsens §
5, stk. 2, at rettighedshaveren har ret til forleengelse med
henblik pé indvinding i 30 ar, hvis de i tilladelsen fastsatte
vilkar bliver opfyldt. De 30 ar regnes fra det tidspunkt, hvor
forlengelsen med henblik pa indvinding meddeles. Der er
ikke hidtil fundet kommercielt indvindelige kulbrinter i det
omrade, som tilladelsen dekker, og rettighedshaveren mang-
ler fortsat at udfere en efterforskningsboring for at have
opfyldt tilladelsens arbejdsprogram. Vilkarene for at fa for-
leengelse er dermed ikke opfyldt, og rettighedshaveren har



saledes ikke opndet ret til forleengelse med henblik pé ind-
vinding. Rettighedshaveren vil imidlertid have et retskrav
pa forlengelse af tilladelsen, hvis betingelserne herfor matte
blive opfyldt.

Hvis betingelserne for forleengelse med henblik péd indvin-
ding bliver opfyldt, vil den foresldede slutdato den 31. de-
cember 2050 udgere et indgreb i rettighedshavers ret til
forleengelse. Dette vil veere et indgreb i en rettighed, der hvi-
ler pé en tidsbestemt tilladelse, og hvis etablering forudseet-
ter undersegelser, der normalt er omkostningstunge at gen-
nemfore. Det kan ikke udelukkes, at et indgreb i en sddan
rettighed, der sker som folge af onsket om at fastsztte en
absolut slutdato for efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter i Danmark, vil kunne udgere et ekspropriativt indgreb
efter grundlovens § 73. Den eventuelle verdiforringelse,
som den foresldede slutdato vil kunne medfere, kan ikke an-
slés pa nuverende tidspunkt. Der kan i den forbindelse bl.a.
henvises til, at mulighederne for kommerciel indvinding af
rastoffer endvidere afthenger af en raekke faktiske forhold,
jf. nedenfor under afsnit 2.2.2.

2.2 Etablering af hjemmel til at indga frivillig aftale om
opgivelse af efterforskningstilladelser

2.2.1 Geldende ret

Ifolge undergrundslovens § 30 kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren helt eller delvis tilbagekalde en tilladelse
efter undergrundsloven, safremt 1) de i undergrundsloven
eller de i medfor af loven fastsatte bestemmelser, vilkar
eller pabud ikke overholdes, 2) der i en ansegning om til-
ladelse er givet urigtige eller vildledende oplysninger, og
3) rettighedshaveren tages under rekonstruktionsbehandling
eller erkleres konkurs.

Der er ikke efter den gaeeldende undergrundslov mulighed for
at indga aftale om frivillig opgivelse af en tilladelse efter
undergrundslovens § 5 til efterforskning og indvinding af
kulbrinter.

Ifolge undergrundslovens § 32 skal det i en tilladelse fast-
s&ttes, 1 hvilket omfang rettighedshaverens forpligtelser be-
star efter udleb, opgivelse, bortfald eller tilbagekaldelse af
en tilladelse. Det kan endvidere bestemmes, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren, hvis en arbejdsforpligtelse eller
andre forpligtelser ikke er opfyldt, kan kraeve, at rettigheds-
haveren helt eller delvis indbetaler det belgb, som opfyldel-
sen af forpligtelserne ville have kostet.

Det fremgér af § 5, stk. 2, i modeltilladelsen for 7. udbuds-
runde for tilladelser til efterforskning og indvinding af kul-
brinter i et omrade i Nordseen, at rettighedshaver har ret til
forlengelse med henblik pa indvinding i 30 &r. En enkelt til-
ladelse fra 7. udbudsrunde er fortsat i efterforskningsfasen,
jf. undergrundslovens § 13, stk. 1. Tilladelsen er baseret pa
modeltilladelsen for 7. udbudsrunde, herunder bestemmel-
sen i modeltilladelsens § 5, stk. 2, om ret til forleengelse i 30
ar.

Det falger af undergrundslovens § 13, stk. 2, sammenholdt
med § 5, stk. 2, i modeltilladelsen for 7. udbudsrunde for
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter i
et omrade i Nordseen, at en rettighedshaver har ret til for-
leengelse med henblik pa indvinding i 30 ar, hvis de i tilla-
delsen fastsatte vilkér bliver opfyldt. De 30 ar regnes fra
det tidspunkt, hvor forleengelsen med henblik pa indvinding
meddeles.

Det fremgar af § 4, stk. 1, i modeltilladelsen, at en rettig-
hedshaver skal udfere de efterforskningsarbejder, der frem-
gér af arbejdsprogrammet for tilladelsen. Hvis tilladelsen
udleber, opgives, bortfalder eller tilbagekaldes, bestir ret-
tighedshaverens forpligtelser i henhold til tilladelsen, jf.
tilladelsens § 36, stk. 1. Hvis arbejdsprogrammet ikke er
opfyldt ved tilladelsens opher, skal rettighedshaver, med-
mindre Energistyrelsen meddeler dispensation herfra, betale
til statskassen et beleb svarende til, hvad opfyldelsen af
forpligtelserne ville have kostet at udfere, jf. tilladelsens §
4, stk. 2. Der er ikke grundlag i Energistyrelsens praksis
for dispensation i forhold til den pégeeldende tilladelse fra
7. udbudsrunde, der fortsat er i efterforskningsfasen. Det
fremgar endelig af tilladelsens § 4, stk. 3, at betaling ikke
forudsatter, at Energistyrelsen lader de resterende arbejder
udfore.

2.2.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Det folger af punkt 2 i Nordseaftale 2020, at der skal skabes
lovhjemmel til, at der kan indgés en forhandlet, frivillig
aftale om @ndringer af tilladelser for selskaber, der matte
berpres markant af slutdatoen den 31. december 2050 for
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter i
Danmark.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har identificeret én
enkelt efterforskningstilladelse fra 7. udbudsrunde, hvor ret-
tighedshaveren vil kunne opna et retskrav pa at fa forleenget
sin tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrinter
ud over den foresldede slutdato, hvis betingelserne herfor
bliver opfyldt. Tilladelsen er baseret pa modeltilladelsen for
7. udbudsrunde, herunder bestemmelsen i modeltilladelsens
§ 5, stk. 2, om ret til forleengelse 1 30 ar.

Indferelse af en slutdato som foresldet i lovforslagets § 1,
nr. 15, vil kunne medfere, at den navnte rettighedshaver far
forkortet det tidsrum, hvori rettighedshaveren kan indvinde
kulbrinter, til under de 30 ar, som rettighedshaveren vil opna
ret til efter tilladelsens § 5, stk. 2, hvis betingelserne for
forleengelse bliver opfyldt. Et krav pa forleengelse forudsaet-
ter imidlertid bl.a., at rettighedshaveren finder kommercielt
indvindelige kulbrinter i det pidgeldende omrade, hvilket pa
tidspunktet for fremsettelse af dette lovforslag endnu ikke
er sket. Herudover forudsetter det tilstedevarelse af en raek-
ke andre faktiske forhold, der vil have indflydelse pa, hvor
leenge det vil vaere muligt at indvinde eventuelle kulbrinter
fra det pagzldende omréde, herunder reservoirets storrelse,
geologiske karakteristika og de valgte indvindingsforanstalt-



ninger. Selv hvis der métte blive fundet kommercielt indvin-
delige kulbrinter, er det saledes usikkert, om indvinding i
det pageldende omréade ville kunne fortsatte efter den 31.
december 2050.

For s& vidt angar den eventuelle ekspropriative virkning af
den foresldede slutdato henvises til bemerkningerne under
afsnit 2.1.2.

For den pagaldende rettighedshaver udestar en relativt om-
kostningstung efterforskningsboring. Det er i sagens natur
forbundet med stor usikkerhed, hvilke mengder kulbrinter
der vil blive pavist, og om rettighedshaver efterfolgende
onsker og har mulighed for at indvinde disse. Det bemaer-
kes, at hvis rettighedshaveren efter de galdende regler mat-
te onske at opgive tilladelsen, uden at have opfyldt sine
arbejdsforpligtelser, vil rettighedshaveren skulle betale til
statskassen, hvad opfyldelse af arbejdsforpligtelserne ville
have kostet, medmindre Energistyrelsen meddeler dispensa-
tion herfra. Der er ikke i det foreliggende tilfelde grundlag i
Energistyrelsens praksis for dispensation.

Det foreslés derfor, at der i undergrundsloven i en ny § 13,
stk. 7, indferes hjemmel for klima-, energi- og forsynings-
ministeren til at indgé en frivillig aftale med rettighedshave-
re om opgivelse af tilladelser i efterforskningsfasen, hvis
rettighedshaver ved opfyldelse af de i tilladelsen fastsatte
vilkér har ret til forlengelse af tilladelsen med henblik pa
indvinding ud over den 31. december 2050. Indgéelse af
aftale om opgivelse af en tilladelse i efterforskningsfasen
vil bl.a. indebare, at rettighedshavers arbejdsforpligtelser
iht. tilladelsen bortfalder. Bortfald af arbejdsforpligtelserne
vil indebere, at rettighedshavers pligt til at betale, hvad op-
fyldelse af disse ville have kostet, ligeledes falder bort. Det
forventes ikke, at evrige forhold, rettigheder og forpligtelser,
der er omfattet af eller folger af tilladelsen, f.eks. eventuel-
le oprydnings- og afrapporteringsforpligtelser, der normalt
bestér efter opgivelse af en tilladelse, vil blive berert ved
udmentningen af den foresldede § 13, stk. 7.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at den foreslaede etablering af hjemmel til at indga en frivil-
lig aftale ikke indeberer statsstotte til rettighedshaver efter
artikel 107, stk. 1 i Traktaten om Den Europaiske Unions
Funktionsmade (EUF-traktaten).

2.3 Stop for udbudsrunder og Aben Dor-ordningen
2.3.1 Gzeldende ret

Undergrundslovens § 12 regulerer procedurerne for medde-
lelse af tilladelser til efterforskning og indvinding af kul-
brinter i Danmark.

Procedurerne for indkaldelse af ansggninger og meddelelse
af tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter
fremgar af den galdende lovs § 12, stk. 1, litra a-d. § 12,
stk. 1 litra a-d gennemferer procedurereglerne i koncessi-
onsdirektivets artikel 3, stk. 2-4.

Ifelge § 12, stk. 1, litra a, kan tilladelser meddeles efter
offentligt udbud af omrader (udbudsrunder), efter litra b ved
behandling af indgivne ansegninger vedrerende bestemte
omrader (minirunder), eller efter litra ¢ (Aben Deor) ved
serskilt bekendtgerelse herom, nér procedurerne i litra a
og b ikke skeonnes at vere hensigtsmaessige. Endelig kan
der efter litra d efter den sakaldte naboblok-procedure med-
deles tilladelse til indehaveren af et omrade vedrerende et
tilstadende omréade, nér geologiske eller produktionsmaessi-
ge hensyn taler herfor. Anvendelse af procedurerne i under-
grundslovens § 12, stk. 1, litra a, b og ¢, kreever desuden,
at der optages meddelelse herom i Den Europaiske Unions
Tidende. Offentliggerelsen sker for at sikre, at alle interesse-
rede enheder (selskaber m.v.) har mulighed for at sege, jf.
koncessionsdirektivets artikel 3, stk. 1. Hverken EU-retten
eller dansk ret forpligter imidlertid til at meddele tilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter, men hvis der
meddeles tilladelser, er det et krav, at der ikke anvendes
andre procedurer, end dem der fremgar af koncessionsdirek-
tivets artikel 3, stk. 2-4 og tilsvarende af undergrundslovens
§ 12, stk. 1.

Tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter er
i Danmark primert blevet meddelt ved udbudsrunder i hen-
hold til undergrundslovens § 12, stk. 1, litra a. Der har
siden 1981 vearet atholdt i alt 8 sddanne generelle runder se-
nest i 2019. Klima-, energi- og forsyningsministeren aflyste
dog formelt den 8. udbudsrunde i januar 2021 efter indgéel-
se af Nordseaftale 2020. Minirunder, Aben Der-ordningen
og nabobloktilladelser efter henholdsvis undergrundslovens
§ 12, stk. 1, litra b, ¢ og d har i mindre omfang veret
anvendt. Med hjemmel i § 12, stk. 1, litra c, er bekendt-
gorelse nr. 169 af 24. februar 1997 om visse omréder i
Danmark, der er abne for lebende meddelelse af tilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter (herefter Aben
Dar-bekendtgerelsen) fastsat. Bekendtgerelsen giver mulig-
hed for lebende at indgive ansegninger om tilladelser til
efterforskning og indvinding af kulbrinter uden for olie- og
gasomradet.

Inden offentlig indkaldelse af ansegninger i forbindelse med
en udbudsrunde i henhold til § 12, stk. 1, litra a, skal klima-,
energi- og forsyningsministeren for et af Folketinget nedsat
udvalg, redegere for hvilke omrader eller blokke, der agtes
udbudt og de generelle vilkar, hvorunder tilladelser agtes
meddelt, jf. § 12, stk. 2. For en tilladelse meddeles skal sag-
en uanset valg af procedure forelaegges for et af Folketinget
nedsat udvalg, jf. § 6, stk. 1.

2.3.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Det folger af punkt 3 og 4 i Nordseaftale 2020, at staten
ikke fremover skal tage initiativ til meddelelse af tilladel-
ser, og at tilladelser derfor fremover alene skal meddeles
gennem de allerede eksisterende procedurer for minirunder
og nabobloktilladelser. Som konsekvens heraf foreslas at
fjerne muligheden for at igangsette udbudsrunder, jf. den
galdende undergrundslovs § 12, stk. 1, litra a, samt fjerne
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den eksisterende Aben Der-procedure og muligheden for at
etablere en ny, jf. den geldende § 12, stk. 1, litra c, fra
undergrundsloven.

Tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter vil
fremover alene kunne blive meddelt pé ansegers initiativ ef-
ter minirundeproceduren, jf. den geeldende undergrundslovs
§ 12, stk. 1, litra b, eller efter naboblokproceduren, jf. den
geeldende undergrundslovs § 12, stk. 1, litra d. Minirunde-
proceduren og naboblok-proceduren foreslés ikke @ndret.

Tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter i
Danmark er hovedsagelig blevet meddelt i udbudsrunder, jf.
den galdende lovs § 12, stk. 1, litra a, og i mindre grad
efter Aben Dor-proceduren, jf. den gzldende lovs § 12, stk.
1, litra c. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet forventer
derfor, at den foresldede fjernelse af procedurerne for ud-
budsrunder og Aben Der, sammen med den foreslaede slut-
dato den 31. december 2050, jf. punkt. 2.1 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger, og den foresldede indskrenkning
af det tilgengelige omrade for kulbrintetilladelser, jf. punkt
2.4 i lovforslagets almindelige bemerkninger, vil reducere
antallet af ansegninger om tilladelser betragteligt. Det for-
modes dog, at effekten i nogen grad vil blive mindsket
ved udsigten til stabile rammevilkér som felge af politiske
aftalebindinger i forhold til bevarelse af de eksisterende
muligheder for forlengelse af tilladelser samt bevarelse af
mini-runde og naboblok procedurerne.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at koncessionsdirektivet indremmer medlemsstaterne en vis
valgfrihed med hensyn til valg af udbudsprocedurer. Som
konsekvens heraf er det ministeriets vurdering, at koncessi-
onsdirektivet ikke er til hinder for, at den galdende under-
grundslovs § 12, stk. 1, litra a og c, kan ophaves. Der henvi-
ses 1 gvrigt til behandlingen heraf under afsnit 9 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger om forholdet til EU-retten.

2.4 Indskraenkning af omradet for efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter i Danmark frem mod 2050

2.4.1 Geldende ret

Undergrundsloven regulerer tildeling af tilladelser til efter-
forskning og indvinding af rastoffer i Danmark. Efter under-
grundslovens § 5, stk. 1 kan klima-, energi-, forsyningsmi-
nisteren meddele tilladelse med eneret til efterforskning og
indvinding af rastoffer for et nermere bestemt omrade pa
narmere fastsatte vilkar. Tilladelser efter undergrundslovens
§ 5, stk. 1 kan i henhold til lovens § 1, stk. 2, nr. 1, om-
fatte et eller flere rastoffer, der ikke har varet undergivet
privatekonomisk udnyttelse for den 23. februar 1932, hvor
den forste undergrundslov tradte i kraft. Dette omfatter bl.a.
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter.

Det folger af § 5, stk. 1, 2. pkt., at der kun kan gives tilladel-
se til efterforskning og indvinding af kulbrinter inden for det
pa bilag 1 til loven angivne omrade. Bilag 1 blev indfert
i undergrundsloven med lov nr. 500 af 1. maj 2019, der
tradte i1 kraft den 1. juli 2019, og afgreenser hvor i Danmark,

der kan meddeles tilladelser til efterforskning og indvinding
af kulbrinter, jf. lovens § 5, stk. 1, og tilladelser til forun-
dersogelser med henblik pa efterforskning og indvinding
af kulbrinter, jf. lovens § 3, stk. 1 og 2. Indtil indferelsen
af bilag 1 i undergrundsloven, var der ikke en geografisk
afgreensning af, hvor i Danmark, der kunne gives tilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter og tilladelser
til forundersegelser med henblik herpa. Afgransningen blev
indfert pa lovniveau for at sikre bred, politisk forankring
omkring den davarende regerings beslutning om at stoppe
for efterforskning og indvinding af kulbrinter pé land og i de
indre danske farvande, og for at sikre klarhed omkring den
precise afgransning.

I Danmark er meddelelse af tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter hovedsagelig sket efter offentlig
indkaldelse i henhold til den galdende undergrundslovs §
12, stk. 1, litra a, som led i de sakaldte udbudsrunder i
olie- og gasomradet pd dansk kontinentalsokkelomrade i
Nordsgen vest for 6 grader 15 minutter ostlig leengde. En
anden fremgangsmade, der har veret anvendt i begraenset
omfang, er den sikaldte Aben Der-procedure, hvorefter der
kan s@ges om tilladelse efter undergrundslovens § 12, stk. 1,
litra c. Det omrdde, hvori der kan seges om tilladelse efter
Aben Der-proceduren, er defineret i bekendtgerelse nr. 169
af 24. februar 1997 om visse omrader 1 Danmark, der er
abne for lebende meddelelse af tilladelser til efterforskning
og indvinding af kulbrinter. Efter bekendtgerelsens § 1 kan
der seges om tilladelse i alle ikke-koncessionsbelagte omra-
der i Danmark, bortset fra olie- og gasomradet pd dansk
kontinentalsokkel vest for 6 grader 15 minutter ostlig leeng-
de. Med afgrensningen i den geldende undergrundslovs
bilag 1, kan der desuden ikke soges om tilladelse efter Aben
Dar-proceduren pa land og i de indre danske farvande. Der
er ikke gennemfort en strategisk miljovurdering af Aben
Deor-proceduren efter indskrenkningen af Aben Der-omra-
det med lov nr. 500 af 1. maj 2019 i henhold til reglerne i
bekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020 af lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekter
(VVM) (herefter miljevurderingsloven). Der kan derfor ikke
p.t. meddeles tilladelser i Aben Der-omrédet.

Meddelelse af tilladelser til efterforskning og indvinding
af kulbrinter er omfattet af koncessionsdirektivet. Konces-
sionsdirektivet griber ikke ind i medlemsstaternes ret til
at bestemme om og i givet fald hvor, der skal meddeles
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter. Di-
rektivet regulerer hvilke procedurer der kan anvendes, hvis
medlemsstaterne ensker at meddele tilladelser. Det fremgéar
saledes eksplicit af koncessionsdirektivets artikel 2, stk. 1, at
”Medlemsstaterne bevarer retten til at bestemme, hvilke om-
rader (...) der skal geres tilgaengelige for (...) efterforskning
og produktion af kulbrinter. ”, dog séledes, at der ikke finder
forskelsbehandling sted, jf. koncessionsdirektivets artikel 2,
stk. 2. Tilsvarende fremgar det af undergrundslovens § 5,
stk. 1, at ”Klima-, energi- og forsyningsministeren kan for et
narmere bestemt omrade (...) meddele tilladelse (...)”.

Hverken EU-retten eller dansk ret forpligter saledes til at



11

give tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter
inden for bestemte omréader.

2.4.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Det fremgér af punkt 4 i Nordseaftale 2020, at det sékaldte

Aben Dor-omrade, der dzkker et areal pa 23.380 km? mel-
lem den jyske vestkyst og olie- og gasomradet, skal nedleg-
ges. Med indskrankningen nedlzegges den nuvarende Aben
Der-ordning, og det omrade, hvor der fremover vil kunne
meddeles tilladelser til efterforskning og indvinding af kul-
brinter i Danmark begraenses til olie- og gasomradet. Aftale-
parterne er desuden enige om, at omradet kan udlegges til
anden anvendelse som f.eks. udbygning af havvind.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har vurderet, at
den foreslaede afgreensning alene vil have meget begrense-
de konsekvenser for eksisterende og eventuelt fremtidige
rettighedshavere til tilladelser til efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter. Vurderingen er baseret pa, at der ikke
p-t. er gyldige tilladelser til efterforskning og indvinding af
kulbrinter uden for olie- og gasomradet, og den foresldede
afgreensning vil derfor ikke have konsekvenser for eksister-
ende rettighedshavere. Historisk har der desuden varet en
begrenset interesse for efterforskning og indvinding uden
for olie- og gasomradet.

2.5 Tilladelser til forundersogelser med henblik pa efter-
forskning og indvinding af kulbrinter i Danmark

2.5.1 G&ldende ret

Undergrundsloven regulerer meddelelse af tilladelser til for-
undersggelser med henblik pé efterforskning og indvinding
af rastoffer i Danmark. Efter undergrundslovens § 3 kan kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren blandt andet meddele
tilladelse til at foretage bestemte typer af forundersegelser
med henblik pa efterforskning og indvinding af de af loven
omfattede rastoffer. Forundersogelser kan omfatte boringer,
og bestemmelsen omfatter forundersegelser med henblik pa
efterforskning og indvinding af kulbrinter. Det folger dog
af § 3, stk. 2, at der kun kan gives tilladelse efter stk. 1 til
forundersogelser med henblik pd efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter inden for det pa bilag 1 til loven angivne
omréade. Bilag 1 blev indfert i undergrundsloven med lov nr.
500 af 1. maj 2019, der tradte i kraft den 1. juli 2019. Bilag
1 afgreenser hvor i Danmark, der kan meddeles tilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter, jf. lovens §
5, stk. 1, og tilladelser til forundersegelser med henblik pa
efterforskning og indvinding af kulbrinter, jf. lovens § 3,
stk. 1 og 2. Indtil indferelsen af bilag 1 i undergrundsloven
var der ikke en geografisk afgreensning af hvor i Danmark,
der kunne gives tilladelser til efterforskning og indvinding
af kulbrinter og tilladelser til forundersogelser med henblik
herpa. Afgrensningen blev indfert pa lovniveau for at sikre
bred politisk forankring omkring den davarende regerings
beslutning om at stoppe for efterforskning og indvinding af

kulbrinter pa land og i de indre danske farvande, og for at
sikre klarhed omkring den precise afgransning.

2.5.2 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

Det er en betingelse for meddelelse af tilladelse til forun-
dersggelse efter undergrundslovens § 3, at forundersggelsen
sker med henblik pa efterforskning og indvinding af det
pageldende réstof. Da det foreslés at indfere en slutdato for
efterforskning og indvinding af kulbrinter i Danmark den
31. december 2050, ber det klart fremga af loven, at der ikke
vil kunne gives tilladelse til forundersggelser med henblik
pa efterforskning og indvinding for et tidsrum, der strakker
sig ud over den 31. december 2050.

Da omradet, hvor der frem til den 31. december 2050 kan
efterforskes og indvindes kulbrinter, foreslas indskraenket
til olie- og gasomrédet pa dansk kontinentalsokkelomrade
vest for 6 grader 15 minutter ostlig lengde, jf. afsnit 2.4
i lovforslagets almindelige bemarkninger, ber det ligeledes
klart fremgé af loven, at der frem til den 31. december 2050
heller ikke vil kunne meddeles tilladelse til forundersogelser
andre steder end i olie- og gasomradet.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal

Lovforslaget sztter en slutdato for efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter i 2050. Samtidig begraenses det omrade,
der kan meddeles tilladelser i, og mulighederne for at der pa
regeringens initiativ kan indledes procedurer, der kan fore til
meddelelse af tilladelser, fjernes.

Lovforslaget understetter Danmarks grenne omstilling, ve-
jen mod 70 pct. reduktionsmalet i 2030, og malet om klima-
neutralitet 1 2050. Dette vurderes at vaere vaesentligt og rele-
vant 1 forhold til verdensmal 13: Klimaindsats, delmél 13.2:
Tiltag mod klimaforandringer skal integreres i nationale po-
litikker, strategier og planleegning. Lovforslaget vurderes
at understotte opfyldelse af delmél 13.2.1, da lovforslaget
fremmer udviklingen mod et samfund med lav udledning af
drivhusgasser.

Der henvises til afsnit 7 om klimamessige konsekvenser
for den narmere vurdering af lovforslagets konsekvenser for
klimaet.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

4.1 Samfundsekonomiske og statsfinansielle konsekvenser

Konsekvenserne af forslaget om en slutdato den 31. decem-
ber 2050 for al efterforskning og indvinding af olie og gas
i Nordseen, samt forslaget om fjernelse af muligheden for
at afholde udbudsrunder i henhold til den galdende under-
grundslovs § 12, stk. 1, litra a, blev vurderet i forbindelse
med indgaelse af Nordsgaftale 2020. Der henvises i den
sammenhang til Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
baggrundsanalyse for aftalen: ”Nordseens fremtid, Vurde-
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ringer af effekter af etablering af begrensninger for indvin-
ding af olie og gas i Danmark” (herefter baggrundsanaly-
se for Nordseaftale 2020), der er offentliggjort pad Klima-,
Energi- og Forsyningsministeriets hjemmeside.

De forventede skonomiske konsekvenser af den foresldede
slutdato og en aflysning af 8. og kommende udbudsrunder
blev vurderet til at vaere et samlet forventet mindreprovenu
for staten pé ca. 13 mia. kr. Endvidere blev det vurderet, at
dansk BNP ville blive pavirket negativt med 1 % mia. kr.
arligt i gennemsnit for perioden 2028-2050. Effekten er ikke
varig.

Det forventes, at forslaget vil medfere, at der vil blive ind-
vundet mindre olie og gas i Nordseen, svarende til 9-15%
eller 150 mio. olietendeakvivalenter. Det strukturelle arlige
provenutab for staten i ar 2021-2024 (2021-niveau), som
folge af forslaget, er 90 mio. kr. Dette svarer til virkningen
pa den finanspolitiske holdbarhed og felger af, at den struk-
turelle saldo i &r med udgiftslofter (2021-2024) korrigeres
for den varige endring i indtegterne fra Nordseen.

Det samlede, akkumulerede provenutab for staten er estime-
ret til ca. 13 mia. kr. over ca. 30 ar, hvoraf sterstedelen
ligger i &rene efter 2030. Virkningen pa den finanspoliti-
ske holdbarhed af det akkumulerede provenutab svarer som
navnt til 90 mio. kr. om &ret. Den beskedne virkning skal
ses 1 sammenheng med det forholdsvis lave renteniveau,
hvilket forventes at fortsatte pé sigt, og at virkningen pa den
finanspolitiske holdbarhed angiver, hvor meget de offentlige
finanser skal forbedres varigt, dvs. hvert ar fra og med forste
fremskrivningsér, safremt forslaget ikke skal fore til en lang-
sigtet svaekkelse af den offentlige gaeldsdynamik.

P& baggrund af de forventede reduktioner af indvundne
mangder, som vurderes at svare til 9-15 pct., beregnes
bl.a. skatteprovenueffekter og BNP-effekter. Det er saledes
antagede mangdeandringer, der er det drivende element i
effektestimaterne.

Nordsgaftale 2020 indeholder en varig finansiering pa 90
mio. kr. &rligt, der svarer til den varige belastning pa tveers
af generationer — holdbarhedsvirkningen — af det fremtidi-
ge provenutab, hvilket sikrer ueendret finanspolitisk holdbar-
hed. Aftalen angiver ogsé finansieringskilder, som anvendes
til at dekke det varige finansieringsbehov pa 90. mio. kr.
arligt. Finansieringskilder m.v. fremgér af aftalen.

I forbindelse med indleveringen af anseggninger i 8. udbuds-
runde d. 1. februar 2019 blev det anfort i en pressemeddelel-
se fra Energistyrelsen, at ”Det er intentionen at aftholde nye
udbud hvert andet ar og dermed at dbne den 9. udbudsrun-
de i 2020. ” Det er eksempelvis investeringer herfra, som
ikke forventes realiseret og som medforer skatteindtaegtsre-
duktioner. Energistyrelsen har desuden med forbehold for
de iboende usikkerheder, der ligger i en vurdering af denne
karakter, vurderet, at i sterrelsesordenen 50 eneretstilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter ikke vil blive

meddelt frem mod 2050, som felge af en 2050-slutdato og et
stop for udbudsrunder.

Samlet set forventes det, at lovforslaget vil medfere en
reduktion i mangden af ansegninger om tilladelser til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter frem mod 2050. Effek-
tvurderingen beskrives herudover i baggrundsanalysen for
Nordsgaftale 2020.

4.2 Indtegter fra refusion og gebyrer

Tilladelser til forundersegelser, efterforskning og indvinding
er palagt gebyr (25.000 kr.) efter bekendtgerelse nr. 419 af
2. juni 2005 om betaling af gebyrer i forbindelse med visse
tilladelser efter lov om anvendelse af Danmarks undergrund
(gebyrbekendtgerelsen), og tilladelser indeholder vilkdr om
betaling af vederlag (100.000 kr.) til Energistyrelsen. Hertil
kommer, at Energistyrelsens sagsbehandling af ansegninger
og tilsyn m.v. skal refunderes af ansegeren/tilladelsesinde-
haveren efter bekendtgerelse nr. 661 af 1. juni 2018 om
refusion af udgifter ved myndighedernes sagsbehandling 1
forbindelse med kulbrinteaktiviteter m.v. (refusionsbekendt-
gorelsen).

Energistyrelsen har siden 1997 behandlet ca. én ansegning
om 4ret efter Aben Deor-proceduren uden for olie- og gas-
omradet vest for 6 grader 15 minutter i den danske del af
Nordsgen. Siden 1. juli 2019, hvor et stop for tilladelse
til efterforskning og indvinding af kulbrinter pa land og
i de indre farvande blev indfert, har Energistyrelsen ikke
modtaget ansegninger uden for olie- og gasomradet. I 8.
udbudsrunde for olie- og gasomradet, der blev indledt i 2018
og aflyst i december 2020, indkom der 5 ans@gninger. I 7.
udbudsrunde, der blev afsluttet i 2016, blev der meddelt 16
tilladelser. I betragtning af, at den danske undergrund har
veret genstand for efterforskning og indvinding i leengere
tid, og i olie- og gastermer ma betragtes som et modent
omrade, vurderes der desuden ikke at vaere samme interesse
for omradet som tidligere.

En slutdato i 2050, sammenholdt med afskaring af mulighe-
den for at fi tilladelse til efterforskning og indvinding af
kulbrinter uden for olie- og gasomradet, og afskaring af
statens initiativret, vurderes at medfere en nedgang i anseg-
ninger og meddelte tilladelser i omegnen af 50 frem mod
2050. Dette forventes at fere til et samlet tab af direkte
indtegter for det offentlige i alle arene frem til 2050 i for-
bindelse med tildeling af licenser pé 6,25 mio. kr. for gebyr
og vederlag og ca. 40 mio. kr. i refusion fra selskaberne
i forbindelse med Energistyrelsens sagsbehandling af anseg-
ninger og tilsyn m.v. Arligt svarer dette til en nedgang pé ca.
1,65 mio. kr. i alle arene frem mod 2050.

Forslaget om hjemmel til at indgé aftale med rettighedsha-
vere, der vil have et retskrav pa at fa forleenget tilladelsen
med henblik pa indvinding ud over 2050, forventes, hvis
hjemlen bliver udnyttet, alene at berere administrationen af
en enkelt tilladelse. Konsekvensen heraf vil i givet fald kun-
ne blive, at tilladelsen opgives, og at Energistyrelsens tilsyn
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med tilladelsen afsluttes. Opgivelse af tilladelsen efter frivil-
lig aftale vil efter den foresldede loveendring medfere, at ret-
tighedshaver giver afkald pa retten til at indvinde kulbrinter
i det pagaeldende omrade samt oppebere eventuelle indteg-
ter herfra. Rettighedshaver fritages samtidig for at udfere
forpligtigelser i henhold til tilladelsen (en efterforskningsbo-
ring) svarende til en omkostning pa op til ca. 300-400 mio.
kr. Séfremt tilladelsen bestar, og boreforpligtelsen ikke op-
fyldes, ville rettighedshaver efter de geldende regler skulle
betale til staten, hvad gennemforelse af boringen ville have
kostet, hvilket forventes at vaere op til ca. 300-400 mio. kr.

Tilsynet med tilladelsen er refusionsdekket virksomhed,
Jjf. refusionsbekendtgerelsen, og opgivelse af tilladelsen vil
medfere en érlig nedgang i den refusion, som det offentlige
modtager i forbindelse med Energistyrelsens tilsyn m.v. pa
ca. 175.000 kr.

Refusion skal dakke udgifterne til myndighedernes sagsbe-
handling i medfer af undergrundsloven, og opkreves pa
baggrund af en timesats for myndighedernes aktuelle time-
forbrug. Den forventede nedgang i det offentliges indtegter
forbundet med kulbrinteaktiviteter m.v. vurderes derfor over
tid at blive opvejet af en tilsvarende nedgang i myndighe-
dernes udgifter forbundet med kulbrinteaktiviteter, herunder
timeforbrug ved udevelse af tilsyn, sagsbehandling i forbin-
delse hermed m.v.

Forslaget vurderes ikke herudover at have gkonomiske kon-
sekvenser for det offentlige.

4.3 Implementeringskonsekvenser for det offentlige

Den foreslaede slutdato den 31. december 2050 vil medfore,
at der ikke vil blive meddelt nye tilladelser, der kan straekke
sig ud over 2050, hverken indledningsvis eller ved forlen-
gelse, og at eksisterende tilladelser ikke vil kunne blive for-
leenget ud over 2050. Den foresldede indskrenkning af, hvor
der kan meddeles tilladelse til efterforskning og indvinding
af kulbrinter vil indebare, at ansegninger uden for olie- og
gasomrddet vest for 6 grader 15 minutter ostlig leengde uden
videre vil blive afvist. Forslaget om, at staten ikke laengere
vil kunne tage initiativ til at igangsette udbudsrunder, samt
afskaffelse af Aben Der-ordningen, vil medfore, at der frem-
over alene vil kunne blive meddelt tilladelser pa ansegers
initiativ ved brug af procedurerne for minirunder eller nabo-
blok-tilladelser.

Samlet set forventes det, at konsekvensen af forslagene vil
vare en reduktion i maengden af ansggninger om tilladel-
ser til efterforskning og indvinding af kulbrinter frem mod
2050. Det bemerkes i den sammenhang, at anvendelsen
af udbudsrunder har varet den primare procedure for med-
delelse af tilladelser til efterforskning og indvinding af kul-
brinter i Danmark. Interessen for tilladelser til efterforskning
og indvinding af kulbrinter i Danmark har dog veret afta-
gende, og det bemarkes, at der i 8. udbudsrunde, der blev
indledt i 2018 og formelt aflyst i januar 2021, alene indkom
5 ansggninger. Forslaget medforer, at der fremover ikke len-

gere vil blive aftholdt udbudsrunder, og der vil séledes ikke
vere behov for administrativ handtering heraf.

Pé trods af at det med lovforslaget fortsat vil veere muligt
at anvende minirunde- og naboblokprocedurerne, og der
fortsat vil vere mulighed for forlengelse af eksisterende
tilladelser frem mod den 31. december 2050, forventes det,
at lovforslaget vil medfere en nedgang i antallet af meddelte
eneretstilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter frem mod 2050 pa i sterrelsesordenen 50 tilladelser, med
forbehold for de iboende usikkerheder, der ligger i en vurde-
ring af denne karakter.

Forslaget om hjemmel til at indgé aftale med rettighedsha-
vere, der har et retskrav pé at f4 forlenget tilladelsen med
henblik pé indvinding ud over 2050, forventes, hvis hjemlen
bliver udnyttet, alene at berere administrationen af en enkelt
tilladelse. Konsekvensen heraf vil i givet fald blive, at tilla-
delsen opgives, og at Energistyrelsens tilsyn med tilladelsen
afsluttes.

Forslaget vurderes ikke at have ovrige administrative og
IT-relaterede omstillings- eller driftskonsekvenser, og der
vil ikke veaere behov for IT-messig udvikling eller &ndring
af eksisterende systemer. Grundet det lave antal sager pa
omradet, er principperne for digitaliseringsklar lovgivning
af mindre relevans i forhold til forslagets elementer.

Forslaget vurderes ikke herudover at have implementerings-
konsekvenser for det offentlige, herunder for kommuner og
regioner.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Konsekvenserne af forslaget om en slutdato den 31. decem-
ber 2050 for al efterforskning og indvinding af olie og gas
i Nordsegen, samt forslaget om fjernelse af muligheden for
at afholde udbudsrunder i henhold til den galdende under-
grundslovs § 12, stk. 1, litra a, blev vurderet i forbindelse
med indgaelse af Nordseaftale 2020. Der henvises i den
sammenhang til baggrundsanalysen for Nordseaftale 2020.

De forventede skonomiske konsekvenser af den foresldede
slutdato og en aflysning af 8. og kommende udbudsrunder
blev vurderet i baggrundsanalysen, hvoraf fremgar, at dansk
BNP ville blive pavirket negativt med 1 % mia. kr. arligt i
gennemsnit for perioden 2028-2050. Effekten er ikke varig.

Det forventes, at forslaget vil medfere, at der vil blive ind-
vundet mindre olie og gas i Nordseen, svarende til 9-15%
eller 150 mio. olietendeakvivalenter. P4 baggrund af de for-
ventede reduktioner af indvundne mangder, som vurderes at
svare til 9-15 pct., beregnes bl.a. BNP-effekter. Det er sale-
des antagede mangdeandringer, der er det drivende element
i effektestimaterne.

I forbindelse med indleveringen af ansegninger i 8. udbuds-
runde d. 1. februar 2019 blev det anfert i en pressemeddelel-
se fra Energistyrelsen, at ”Det er intentionen at aftholde nye
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udbud hvert andet ar og dermed at dbne den 9. udbudsrunde
1 2020. ” Det er eksempelvis investeringer herfra, som ikke
forventes realiseret. Energistyrelsen har, med forbehold for
de iboende usikkerheder, der ligger i en vurdering af denne
karakter, vurderet, at i sterrelsesordenen 50 eneretstilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter, ikke vil blive
meddelt frem mod 2050, som felge af en 2050-slutdato og et
stop for udbudsrunder.

Samlet set forventes det, at lovforslaget vil medfere en
reduktion i mangden af ansegninger om tilladelser til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter frem mod 2050. Effek-
tvurderingen beskrives herudover i baggrundsanalysen for
Nordsgaftale 2020.

Det formodes, at eventuelle indirekte effekter for erhvervs-
livet i nogen udstreekning vil blive modvirket af udsigten
til stabilitet og ro om rammevilkéarene, som felge af politi-
ske aftalebindinger og en vis tryghed omkring den fortsatte
mulighed for forlengelse af eksisterende tilladelser og nye
licenser frem til 2050 via naboblok eller mini-rundeprocedu-
ren.

I forhold til erhvervslivets eventulle udfordringer omkring
omstilling, vurderes det, at perioden der gar fra, at olie- og
gasproduktionen gradvist reduceres til, at bererte virksom-
heder skal omstilles til en anden branche, er sé tilpas lang,
at det mé forventes, at dette vil kunne geres uden vasentlige
omstillingsomkostninger. Andre til en vis grad beslaegtede
brancher i forhold til offshore olieproduktion kunne vere
havvind eller fangst og geologisk lagring af CO,. Det be-
merkes, at flere olieselskaber allerede i1 dag er involveret i
udviklingen af fangst og lagring af CO, (Carbon Capture
and Storage — CCS) i Danmark.

Forslaget om mulighed for indgéelse af en frivillig aftale
om opgivelse af tilladelser for selskaber, der métte bereres
markant af en 2050-slutdato forventes alene at pavirke et
selskab, og vurderes séledes ikke i ovrigt at have positive
eller negative skonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Forslaget i sin helhed medferer ikke omstillingsomkostnin-
ger.

Forslaget vurderes ikke herudover at have lebende admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet ud over, hvad der
kan forventes af normal administration.

Lovforslaget vedrerer implementering af dele af koncessi-
onsdirektivet. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet har
derfor vurderet, om lovforslaget er i overensstemmelse med
de fem principper for erhvervsrettet EU-regulering, der skal
sikre, at erhvervslivet ikke palegges unedvendige byrder
ved implementering af erhvervsrettet EU-lovgivning.

Med lovforslaget fjernes bl.a. visse af koncessionsdirekti-
vets procedurer for meddelelse af tilladelser til efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter, der er implementeret i
undergrundsloven. Dette vurderes ikke, at vaere i strid med

de fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-
regulering.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering er ikke rele-
vant for lovforslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for bor-
gerne.

7. Klimameassige konsekvenser

Ved vurderingen af de klimamassige konsekvenser af for-
slaget, er det nedvendigt at sondre mellem globale konse-
kvenser, der folger af en reduktion af den danske produktion
af kulbrinter, og nationale konsekvenser, der folger af reduk-
tionen af national aktivitet, med deraf relateret formindsket
udledning.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet og Energistyrelsen
har i baggrundsanalysen for Nordseaftale 2020 analyseret
klimaeffekterne ved et stop for efterforskning og indvinding
af kulbrinter efter 2050 kombineret med aflysning af 8. ud-
budsrunde og alle fremtidige udbudsrunder.

7.1 Globale konsekvenser

Af analysen fremgar, at det forventes, at det foreslaede stop
for efterforskning og indvinding af kulbrinter efter 2050
kombineret med aflysning af 8. udbudsrunde og alle fremti-
dige udbudsrunder vil medfere, at der vil blive indvundet
feerre fossile brendsler i Danmark, svarende til 150 mio.
olietondeakvivalenter. Den globale klimaeffekt af det fore-
sldede danske stop er imidlertid uklar, da det ikke vides, i
hvor stort et omfang andre kulbrinteproducerende lande blot
vil @ge deres produktion. Det er dog den samlede vurdering,
at det ikke kan afvises, at forslaget kan have en positiv
global klimaeffekt.

7.2 Nationale konsekvenser/udledninger

Effekten pa de nationale udledninger vil ske som en reduk-
tion af de nationale udledninger forbundet med produktion
af kulbrinter, herunder afbreending af gas af sikkerhedsmaes-
sige arsager (flaring) og evrige udledninger til atmosfzren.

Det vurderes, opgjort efter principperne i FN’s klimakon-
vention (UNFCCC), at forslaget vil medfere en reduktion
i udledninger forbundet med produktion af kulbrinter i den
danske del af Nordseen pd 0,01 mio. ton CO,-zkvivalenter i

2030, stigende til 0,15 mio. ton i 2040.
8. Milje- og naturmaessige konsekvenser

Efterforskning og indvinding af kulbrinter medferer aktivi-
teter, der kan have miljo- og naturmassige konsekvenser
pa flora og fauna i de bererte omrader. Miljopavirkninger-
ne stammer bl.a. fra etablering af anlaeg, trafik, stej, og
visse udledninger. Miljepéavirkningerne fra aktiviteterne er
primeert lokale, og evt. graenseoverskridende miljepavirk-



15

ninger vurderes generelt ikke at vaere vasentlige. Safremt
der ved konkrete projekter kan vare greenseoverskridende
miljepavirkninger skal aktiviteten behandles efter reglerne
i konventionen af 25. februar 1991 om vurdering af virk-
ningerne pa miljeet pa tvers af landegreenserne (Espoo-kon-
ventionen).

Kulbrinteaktiviteter i Danmark er begranset til Nordseen,
og med forslaget om begrensning af omradet, vil aktivi-
teterne vare begranset til olie- og gasomradet vest for
6 grader 15 minutters ostlig leengde. Miljepdvirkninger-
ne inden for dette omrdde omfatter mulige miljopavirk-
ninger pd hav- og kystfugle, marine pattedyr, fisk, plank-
ton, samt bundfauna og undervandsvegetation. Konkrete
projekter skal vurderes efter reglerne i bekendtgerelse nr.
434 af 2. maj 2017 om konsekvensvurdering vedroren-
de internationale naturbeskyttelsesomridder og beskyttelse
af visse arter ved forundersegelser, efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter, lagring i undergrunden, rerlednin-
ger, m.v. offshore (offshorekonsekvensvurderingsbekendtge-
relsen). Offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen gen-
nemforer bl.a. dele af Rédets direktiv 92/43/EQF af 21. maj
1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter
(habitatdirektivet), dele af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle (fuglebeskyttelsesdirektivet), dele af Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering
af visse offentlige og private projekters indvirkning pa mil-
joet (VVM-direktivet), og dele af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om sikkerhe-
den i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter og
om endring af direktiv 2004/35/EF. Dette indebeerer bl.a.,
at konkrete projekter ikke kun skal vurderes isoleret set,
men ogsd medtage evt. kumulative miljepdvirkninger, der
evt. kan pdvirke et habitatomrade eller beskyttede arter.

I forbindelse med 7. udbudsrunde blev der i 2012 foreta-
get en strategisk miljevurdering efter miljovurderingsloven i
forbindelse med udbud i omradet vest for 6 grader 15 minut-
ter ostlig langde i den danske del af Nordseen med henblik
pa efterforskning af olie og gas, og udbud af tilladelser til
injektion af CO; i eksisterende oliefelter med henblik pa

EOR (Enhanced Oil Recovery).

I forbindelse med udarbejdelse af Sefartsstyrelsens miljo-
rapport for Danmarks ferste havplan “Miljevurdering af
Danmarks Havplan” fra marts 2021, er miljepéavirkningerne
fra efterforskning og indvinding af olie og gas desuden ble-
vet vurderet.

Aktiviteter og arbejder, der udferes i forbindelse med virk-
somhed omfattet af undergrundsloven, kraver desuden selv-
stendig godkendelse af myndighederne, jf. undergrundslo-
vens § 28. Godkendelse kan kun gives pd baggrund af
en fyldestgerende miljekonsekvensrapport i henhold til §
25 i miljevurderingsloven og efter en vurdering i henhold
til offshorekonsekvensvurderingsbekendtgerelsen, der bl.a.
gennemforer dele af habitatdirektivet.

Forslaget om stop for efterforskning og indvinding efter
2050, samt afskering af statens initiativret (afskaffelse af
muligheden for nye udbudsrunder og Aben Der-ordningen),
forventes at medfere en reduktion i aktiviteterne i olie- og
gasomradet, som konsekvens af bl.a. en forventet reduktion
i antallet af meddelte tilladelser pd i sterrelsesordenen 50
tilladelser frem mod 2050. Som konsekvens heraf, forventes
en reduktion i miljepévirkningerne pa bl.a. havfugle, marine
pattedyr, fisk, plankton, samt bundfauna og undervandsve-
getation samt fysisk forstyrrelse af havbunden.

Forslaget om indferelse af hjemmel til at indgd frivillig afta-
le om opgivelse med rettighedshavere til efterforskningstil-
ladelser, forventes at medfere, at en enkelt efterforsknings-
boring ikke vil blive udfert. De milje- og naturmassige
pavirkninger, boringen ville have medfert, vil derfor ikke
blive realiseret. Hvis der med efterforskningsboringen blev
pavist kommercielt indvindelige kulbrinter, ville indvindin-
gen af disse medfere en rakke aktiviteter og pavirkninger
som beskrevet ovenfor.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder EU-retlige aspekter, da procedurer-
ne for meddelelse af tilladelser til efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter er reguleret i koncessionsdirektivet.

Med lovforslaget fastsattes en slutdato den 31. december
2050 for, hvorndr der ikke leengere kan efterforskes og
indvindes kulbrinter i Danmark. Hertil kommer, at de pro-
cedurer, der kan anvendes ved meddelelse af tilladelse til
efterforskning og indvinding af kulbrinter, begraenses, og det
omrade, der kan meddeles tilladelse indenfor, reduceres.

Der er ikke pd EU-niveau regler, der regulerer medlemssta-
ternes ret til at meddele tilladelser til efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter. Koncessionsdirektivet fastsetter dog
hvilke procedurer, der mé anvendes, hvis tilladelser til efter-
forskning og indvinding meddeles.

Lovforslagets slutdato i 2050 samt afgransningen af, hvor
der fremover vil kunne gives tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter, endrer ikke pa implementeringen
af koncessionsdirektivet i dansk ret, men pa hvor leenge og
hvor der fremover i henhold til national dansk ret, vil kunne
meddeles tilladelser.

Med lovforslaget fjernes muligheden for staten til at tage
initiativet til meddelelse af tilladelser, da muligheden for of-
fentligt at indkalde ansegninger, jf. direktivets artikel 3, stk.
2, litra a, eller etablere en lgbende procedure for indkaldelse
af ansegninger (f.eks. en Aben Der-ordning), jf. direktivets
artikel 3, stk. 3, udgér af undergrundsloven. Med lovforsla-
get ®ndres sdledes gennemforelsen af koncessionsdirektivet
i dansk ret. Herefter vil det i Danmark alene veere muligt
at anvende procedurerne for tildeling pd baggrund af en
uanmodet ansegning (minirunde), jf. koncessionsdirektivets
artikel 3, stk. 2, litra b, eller naboblokproceduren, jf. artikel
3, stk. 4. Uagtet at det ikke fremover i Danmark vil vare
muligt at anvende samtlige de i direktivets artikel 3 navnte
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procedurer, sikres det fortsat, at det alene er procedurer fra
direktivets artikel 3, der kan anvendes i Danmark, samt at
kravet i direktivets artikel 3, stk. 1, om at alle interesserede
enheder kan indgive ansggning, ogsa fremover vil vare op-
fyldt.

I forhold til lovforslagets indskrenkning af omradet for
efterforskning og indvinding af kulbrinter og det tidsrum
tilladelser kan gives i, fremgar det af direktivets artikel 2,
stk. 1, at "Medlemsstaterne bevarer retten til at bestemme,
hvilke omrader (...), der skal gares tilgaengelige for (...)
efterforskning og indvinding af kulbrinter. ”. Det er séledes
medlemsstaterne selv, der afger om og hvor inden for de
enkelte staters territorium, der skal kunne gives tilladelse til
efterforskning og indvinding af kulbrinter. I forhold hertil
gennemforer lovforslaget ikke EU-retlige regler.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at lovforslaget ikke indeholder statsstotte efter artikel 107,
stk. 1 1 Traktaten om den Europ@iske Unions Funktionsma-
de (EUF-Traktaten).

10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. juli 2021
til den 20. august 2021 veret sendt i hering hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Aalborg Portland A/S, Advokatradet — Advokatsamfundet,
Ankenevnet pad Energiomradet, Ankestyrelsen, Arbejderbe-
vaegelsens Erhvervsrdd, Arbejdstilsynet, Beredskabsstyrel-
sen, Beskeftigelsesministeriet, CO-industri, Concito, Da-
na Petroleum Denmark B. V., Danish Cable Protection
Committee, Danmarks Fiskeriforening, Danmarks Natur-
fredningsforening, Dansk Ornitologisk Forening, Danske
Rederier, Dansk Sportsdykker Forbund, Danmarks Sports-
fiskerforbund, DCE — Nationalt Center for Miljo og Ener-

11. Sammenfattende skema

gi (Aarhus Universitet), Danmarks Tekniske Universitet
(DTU), DTU Aqua, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme,
Dansk Shell A/S, Danske Maritime, Danske Regioner, Da-
noil Exploration A/S, Debra — Energibranchen, De frie
Energiselskaber, DI- Dansk Industri, De Nationale Geolo-
giske Undersggelser for Danmark og Grenland (GEUS),
Departementet for Mineralske Réstoffer, DORS — De @ko-
nomiske Réds sekretariat, Energi- og Olieforum.dk, Ener-
giklagenavnet, Energinet, E. ON Danmark A/S, Erhvervs-
ministeriet, Finansministeriet, Foreningen af Radgivende In-
genigrer (FRI), Forsyningstilsynet, Forsvarskommandoen,
Forsvarsministeriet, Friluftsradet, FSR danske revisorer,
Geodatastyrelsen, Greenpeace, Grenlands Selvstyre, Hess
Denmark ApS, HOFOR A/S, Indenrigs- og Boligministeri-
et. INEOS E&P (Petroleum) Denmark ApS, INEOS E&P
(Norge) Petroleum DK AS, Inforse, Ingenierforeningen
i Danmark (IDA), Justitsministeriet, KL (Kommunernes
Landsforening), Kulturministeriet, Kystdirektoratet, Lands-
foreningen Levende Hav, Landbrug & Fedevarer, Miljomi-
nisteriet, Miljostyrelsen, Ministeriet for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri, Miljg- og Fedevareklagenavnet, Natursty-
relsen, NEAS Energy A/S, Neptune Energy ApS., NGF
Nature Energy, NOAH Energi og Klima, Nogat B. V., Nord-
sefonden, Nordstream AG, Nordstream 2 AG, Noreco Olie-
og Gasudvinding Danmark B. V., Offshore Center Danmark,
Offshoreenergy.dk, Olie Gas Danmark, ONE-Dyas Denmark
ApS, Petrogas E&P UK Limited, Reel Energi Oplysning,
Sikkerhedsstyrelsen, Skatteministeriet, Slots- og Kultursty-
relsen, Statsministeriet, Swedegas, Sefartsstyrelsen, Total
E&P Danmark A/S, Total Denmark ASW, Filial af Total
Denmark ASW, INC., USA, Transportministeriet, Udenrigs-
ministeriet, Verdens Skove, Wintershall Noordzee B. V.,
Wintershall DEA International GmbH, og WWF.

Positive konsekvenser/mindreudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

[Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(Jkonomiske konse-
kvenser for stat,
kommuner og regio-
ner

Ingen

De forventede ekonomiske konsekvenser
af den foresldede slutdato og en aflysning
af 8. og kommende udbudsrunder vurderes
at pavirke dansk BNP negativt med 1 %
mia. kr. arligt i gennemsnit for perioden
2028-2050. Effekten er ikke varig.

Denne del af lovforslaget forventes desu-
den at medfore en nedgang i statens ind-
teegter fra gebyr og vederlag i forbindelse
med ansegning og meddelelse af tilladelser
samt refusion for Energistyrelsens sagsbe-
handling pé ca. 1,65 mio. kr. i gennemsnit i
alle arene frem mod 2050.

Forslaget om hjemmel til at indgé aftale om
opgivelse af en tilladelse i efterforsknings-
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fasen forventes at medfere en nedgang i
statens indtegter fra refusion for Energisty-
relsens sagsbehandling pa ca. 175.000 kr.
arligt samt evt. tab af fremtidige indvundne
kulbrinter i tilladelsen.

Implementerings-
konsekvenser for
stat, kommuner og
regioner

Den foreslaede slutdato den 31. december
2050, den foreslaede indskraenkning af, hvor
der kan meddeles tilladelse til efterforskning
og indvinding af kulbrinter, og afskaffelse

af udbudsrunder og Aben Deor-ordningen, for-
ventes at medfere en reduktion i mangden
af ansggninger om tilladelser til efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter frem mod
2050. Forslaget medferer, at der fremover ik-
ke leengere vil blive atholdt udbudsrunder,
og der vil saledes ikke vere behov for admi-
nistrativ handtering heraf. Det forventes des-
uden, at lovforslaget vil medfere en nedgang
i antallet af anseggninger og meddelte enere-
tstilladelser til efterforskning og indvinding
af kulbrinter frem mod 2050 pa i sterrelses-
ordenen 50 tilladelser.

Forslaget om hjemmel til at indgé aftale med
rettighedshavere, der har et retskrav pa at

fa forleenget tilladelsen med henblik pé ind-
vinding ud over 2050, forventes at medfere
afslutning pa Energistyrelsens tilsyn med én
berort tilladelse.

Ingen

ligheden for nye udbudsrunder og Aben Der-
ordningen, og forslaget om indferelse af
hjemmel til at indga frivillig aftale om opgi-
velse af efterforskningstilladelser, forventes
at medfere en begraenset reduktion i aktivi-
teterne i olie- og gasomradet, og dermed be-
greensede positive klimameessige konsekven-

konomiske kon- [[ngen De forventede gkonomiske konsekvenser af

sekvenser for er- den foresldede slutdato og en aflysning af

hvervslivet 8. og kommende udbudsrunder forventes
at pavirke dansk BNP negativt med 1 %
mia. kr. arligt i gennemsnit for perioden
2028-2050. Effekten er ikke varig.
Det forventes, at forslaget vil medfere min-
dre indvinding af olie og gas i Nordseen,
svarende til 9-15% eller 150 mio. olieton-
desekvivalenter.

[Administrative kon- [[ngen Ingen

sekvenser for er-

hvervslivet

[Administrative kon- [[ngen Ingen

sekvenser for bor-

gerne

Klimamassige kon- [Forslaget om stop for efterforskning og ind- [Ingen

sekvenser vinding efter 2050, samt afskaffelse af mu-

SCT.
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Lovforslaget forventes at medfore, at der

vil blive indvundet faerre fossile braendsler

i Danmark, svarende til 150 mio. olieton-
deaxkvivalenter. Effekten pa de nationale ud-
ledninger vil ske som en reduktion af de nati-
onale udledninger forbundet med produktion
af kulbrinter svarende til 0,15 mio. ton CO>-
ckvivalenter i 2040. Det kan ikke afvises, at
forslaget kan have en positiv global klimaef-
fekt.

Miljo- og naturmaes-
sige konsekvenser

Forslaget om stop for efterforskning og ind-
vinding efter 2050, samt afskaffelse af mu-
ligheden for nye udbudsrunder og Aben Deor-
ordningen, og forslaget om indferelse af
hjemmel til at indga frivillig aftale om opgi-
velse af efterforskningstilladelser, forventes
at medfere en begraenset reduktion i aktivi-
teterne i olie- og gasomradet, og dermed
begransede positive miljo- og naturmeessige
konsekvenser.

Ingen

Forholdet til EU-ret-|

Lovforslaget indeholder elementer, der @ndrer pa den danske implementering af dele af

ten direktiv 94/22 (koncessionsdirektivet).

Er i strid med de
principper for im- Ja
plementering af er-
hvervsrettet EU-re-
gulering/ Gar videre
end minimumskrav

i EU-regulering (set
X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g 1
Til nr. 1

Den gazldende fodnote i undergrundsloven indeholder en
udtemmende opremsning af de EU-retsakter, som loven
gennemforer. Loven gennemforer bl.a. dele af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30. november
2009 om beskyttelse af vilde fugle.

Det foreslas, at fodnoten til lovens titel @ndres, séledes at
den seneste @ndring til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse
af vilde fugle, fremgéar af fodnoten. Den foresldede a&ndring
af fodnoten er en konsekvens af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning nr. 2019/1010/EU af 5. juni 2019 om
tilpasning af rapporteringsforpligtelser inden for miljelov-
givning og om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EF) nr. 166/2006 og (EU) nr. 995/2010, Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2002/49/EF, 2004/35/EF,
2007/2/EF, 2009/147/EF og 2010/63/EU, Rédets forordning
(EF) nr. 338/97 og (EF) nr. 2173/2005, og Radets direktiv
86/278/EQF.

Til nr. 2

Efter undergrundslovens § 3, stk. 1, kan klima-, energi-
og forsyningsministeren meddele tilladelse til at foretage be-
stemte typer af forundersegelser med henblik pa efterforsk-
ning og indvinding af de af loven omfattede réstoffer. For-
undersogelser kan omfatte boringer, og bestemmelsen om-
fatter forundersegelser med henblik pa efterforskning og
indvinding af kulbrinter.

Efter den geldende lovs § 3, stk. 2, kan der kun gives
tilladelse efter stk. 1 til forundersegelser med henblik pa
efterforskning og indvinding af kulbrinter inden for det pé
bilag 1 til loven angivne omrade.

Det fremgar af den foresléede § 3, stk. 2, 2. pkt., som er ny,
at det tidsrum, for hvilket der kan meddeles tilladelse til for-
undersogelse med henblik pé efterforskning og indvinding
af kulbrinter, ikke kan streekke sig ud over datoen fastsat
i lovforslagets § 1, nr. 15. Det folger heraf, at der ikke
kan meddeles tilladelse til forundersegelse med henblik pa
efterforskning og indvinding af kulbrinter, der kan straekke
sig ud over den 31. december 2050.

Den tidsmassige afgreensning i den foreslaede § 3, stk. 2, 2.
pkt., sker som konsekvens af den tidsmassige afgraensning
i lovforslagets § 1, nr. 15 af, hvornar efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter i Danmark ikke la&engere mé finde sted.

Fremover vil der derfor alene kunne gives tilladelse efter § 3
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til forundersegelser med henblik pa efterfolgende efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter i overensstemmelse med
den tidsmeessige afgreensning i de foresldede @ndringer til
undergrundslovens § 13. stk. 6 i lovforslagets § 1, nr. 15.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 3

Efter undergrundslovens § 7, 1. pkt., meddeles tilladelser
efter § 5 til efterforskning og indvinding af et eller flere
rastoffer for et tidsrum, der fastsettes under hensyn til arten
af det eller de rastoffer, der er omfattet af tilladelsen. Ef-
ter § 7, 2. pkt., kan tidsrummet ikke overstige 50 ar. § 7
omfatter alle ristoffer omfattet af undergrundsloven. Under-
grundslovens Kapitel 4 indeholder serlige bestemmelser om
efterforskning og indvinding af kulbrinter, herunder i § 13,
stk. 1-5, hvor leengden af efterforsknings- og indvindingstil-
ladelser er neermere reguleret.

Med den foresldede endring af § 7, 1. pkt., indsettes en
henvisning til den i lovforslagets § 1, nr. 15, foreslaede nye
§ 13, stk. 6.

Zndringen vil medfere, at tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter uanset den geldende undergrund-
slovs § 7, ikke kan ske leengere end til den 31. december
2050. Den foreslaede endring sikrer konsistens med lovfor-
slagets § 1, nr. 15, og sikrer, at den generelle angivelse i
den gzldende § 7 af det tidsrum, tilladelser i henhold til
den gaeldende § 5 til efterforskning og indvinding af rastof-
fer kan meddeles for, ikke fremover vil vaere misvisende
i forhold til tilladelser til efterforskning og indvinding af
kulbrinter.

Til nr. 4

Efter undergrundslovens § 12, stk. 1, 1. pkt., kan klima-,
energi- og forsyningsministeren meddele tilladelser til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter pé en af de i § 12,
stk. 1, litra a-d navnte mader. § 12, stk. 1, implementerer
bestemmelserne i koncessionsdirektivets artikel 3, stk. 2-4,
og specificerer hvilke procedurer der kan anvendes ved ind-
kaldelse af ansegninger om og meddelelse af tilladelser til
efterforskning og indvinding af kulbrinter.

Ifelge § 12, stk. 1, litra a, kan tilladelser meddeles efter
offentligt udbud af omréder (udbudsrunder), efter litra b
ved behandling af indgivne ansegninger vedrerende bestem-
te omrader (minirunder), eller efter litra ¢ ved sarskilt be-
kendtgerelse herom, nar procedurerne i litra a og b ikke
skonnes at vare hensigtsmassige (Aben Deor). Endelig kan
der efter den sékaldte naboblok-procedure meddeles tilladel-
se til indehaveren af et omrade vedrerende et tilstedende
omrade (litra d), nar geologiske eller produktionsmaessige
hensyn taler herfor.

Anvendelse af procedurerne i undergrundslovens § 12, stk.
1, litra a, b og c, kraever desuden, at der optages meddelelse

herom i Den Europaiske Unions Tidende. Offentliggerelsen
sker for at sikre, at alle interesserede enheder (selskaber
m.v.) har mulighed for at sege, jf. koncessionsdirektivets
artikel 3, stk. 1.

Tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter er i
Danmark primart blevet meddelt ved sakaldte udbudsrunder
i henhold til undergrundslovens § 12, stk. 1, litra a. Der
har siden 1981 og senest i 2019 varet atholdt 8 séddanne
generelle runder. Den 8. udbudsrunde blev formelt aflyst i
januar 2021, efter indgaelse af Nordseaftale 2020. Minirun-
der, Aben Der-ordningen og nabobloktilladelser efter hen-
holdsvis undergrundslovens § 12, stk. 1, litra b, ¢ og d har
i mindre omfang varet anvendt. Aben Der-bekendtgerelsen
er fastsat med hjemmel i § 12, stk. 1, litra c, og giver
mulighed for lebende at indgive ansggninger om tilladelser
til efterforskning og indvinding af kulbrinter.

Det folger af den foresldede ophaevelse af § 12, stk. 1, litra
a og c, at tilladelser ikke fremover vil kunne meddeles efter
offentlig indkaldelse (litra a) eller ved serskilt bekendtgerel-
se (litra ¢). Aben Deor-bekendtgorelsen, der alene er fastsat
med hjemmel i1 § 12, stk. 1, litra c, bortfalder umiddelbart
ved ophavelse af sin hjemmelsbestemmelse.

Den foreslaede ophavelse af § 12, stk. 1, litra a og c sker for
at gennemfore punkt 3 i Nordseaftale 2020, hvorefter staten
ikke leengere skal invitere(r) til efterforskning efter fossile
brendsler”.

Med den foreslaede andring af § 12, stk. 1, 1. pkt., henvises
der fremover til procedurerne i § 12, stk. 1, litra a-b, i stedet
for til procedurerne i § 12, stk. 1, litra a-d.

Den foreslaede @ndring sker som konsekvens af den foresla-
ede ophavelse af § 12, stk. 1, litra a og c. Som konsekvens
heraf bliver § 12, stk. 1, litra b og d til § 12, stk. 1, litra a og
b.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 5

Efter undergrundslovens § 12, stk. 1, litra b (minirunder),
der bliver litra a, kan klima-, energi- og forsyningsministe-
ren meddele tilladelser til efterforskning og indvinding af
kulbrinter efter modtagelse af en uopfordret ansggning og
efter offentliggarelse af en meddelelse om ansegningen i
Statstidende og i Den Europaziske Unions Tidende. Andre
interesserede skal have en frist pd mindst 90 dage efter
offentliggerelsen til at indsende deres ansggning, og det skal
som minimum fremga af meddelelserne, at der kan anseges
om eneret til efterforskning og indvinding af kulbrinter,
hvilke omrader der kan anseges om eller er ansegt om,
hvornar tilladelserne forventes meddelt, samt hvor oplysnin-
ger om vilkdr m.v. kan indhentes. Andringer af vilkar m.v.
meddeles alle berarte parter.

Det folger af den foresldede @endring af § 12, stk. 1, litra b,
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1. pkt., der bliver litra a, 1. pkt., at ”Séfremt en ansegning
om meddelelse af tilladelse til et omrdde er indgivet uden
forudgéende indkaldelse i henhold til litra a” endres til ”Sa-
fremt der indgives ansegning om meddelelse af tilladelse
til et omrade”. Som konsekvens af a@ndringen henvises der
ikke fremover til den gaeldende undergrundslovs § 12, stk. 1,
litra a.

Det folger af den foresldede @ndring af § 12, stk. 1, litra
b, 3. pkt., der bliver litra a, 1. pkt., at ”de i litra a og b,
1. og 2. pkt., neevnte meddelelser” @ndres til ”den i 1. pkt.
navnte meddelelse”. Som konsekvens af endringen henvi-
ses der ikke fremover til meddelelse i Statstidende og Den
Europziske Unions Tidende om indkaldelse af ansegninger,
offentliggjort i henhold til den geeldende undergrundslovs §
12, stk. 1, litra a, 2. pkt., i forbindelse med udbudsrunder
efter § 12, stk. 1, litra a.

Andringerne sker som konsekvens af den foreslaede ophae-
velse af den geeldende litra a, jf. lovforslagets § 1, nr. 4. Der
er alene tale om en lovteknisk tilpasning.

Den foresldede @ndring medferer ikke materielle endringer
af bestemmelsen. Efter den foreslaede andring vil der derfor
fortsat kunne indgives uopfordrede ansegninger fra enhver,
der ensker en tilladelse til efterforskning og indvinding af
kulbrinter, og proceduren vil vere uandret i forhold til pro-
ceduren i den geeldende § 12, stk. 1, litra b, der bliver litra
a. Meddelelse af tilladelse ved anvendelse af den pagalden-
de procedure forudsaztter séledes fortsat, at klima-, energi-
og forsyningsministeren, hvis ministeren finder, at en uop-
fordret ansegning ber behandles, offentligger en meddelelse
om ansegningen i Statstidende og i Den Europaziske Unions
Tidende. Andre interesserede skal have en frist paA mindst 90
dage efter offentliggerelsen til at indsende deres ansegning.

Til nr. 6

Undergrundslovens § 12, stk. 1, litra d (naboblok), der bliver
litra b, implementerer koncessionsdirektivets artikel 3, stk.
4, og indeholder regler om den sakaldte naboblok-procedu-
re, der giver mulighed for at meddele tilladelse til efterforsk-
ning og indvinding af kulbrinter til et omréade til indehavere
af et tilstedende omréde, nar geologiske eller produktions-
maessige forhold taler herfor. Indehaverne af tilladelser i alle
ovrige tilstedende omrdder skal i sddanne tilfelde have mu-
lighed for at indgive ansegninger og have tilstraekkelig tid
hertil samt have adgang til oplysninger om de vilkar m.v.,
der geelder for sddanne tilladelser.

Det folger af den foreslaede endring af § 12, stk. 1, litra
d, 1. pkt., der bliver litra b, 1. pkt., at ”procedurerne i litra
a-c¢” @ndres til “proceduren i litra a”. Som konsekvens af
@ndringen henvises der ikke leengere til procedurerne i de
gaeldende § 12, stk. 1, litra a-c, men alene til proceduren i
den gaeldende § 12, stk. 1, litra b, der bliver litra a.

Den foreslaede @ndring er en lovteknisk konsekvensan-
dring som folge af lovforslagets § 1, nr. 4, hvorefter § 12,
stk. 1, litra a og ¢, ophaves.

Den foresldede @ndring medferer ikke materielle eendringer
af bestemmelsen. Efter den foreslaede endring vil der derfor
fortsat kunne meddeles tilladelser til efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter efter naboblokproceduren til et omrade
til indehavere af et tilstadende omréde, nér geologiske eller
produktionsmassige forhold taler herfor.

Til nr. 7

Det fremgar af den geldende bestemmelse i undergrundslo-
vens § 12, stk. 2, 1. pkt., at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren, for indkaldelse af ansegninger finder sted i henhold
til den gaeldende § 12, stk. 1, litra a (udbudsrunde) eller b
(minirunde), eller bekendtgerelse i henhold til den gaeldende
§ 12, stk. 1, litra ¢ (Aben Der) udstedes, forelegger en
redegorelse for et af Folketinget nedsat udvalg for, hvilke
omrader eller blokke der agtes udbudt, og de generelle vil-
kar, hvorunder tilladelser agtes meddelt.

Det fremgar af den geldende bestemmelse i undergrundslo-
vens § 12, stk. 2, 2. pkt., at udvalgets medlemmer og andre,
der matte veere til stede under udvalgets forhandlinger ved-
rerende sddanne redegarelser, er forpligtet til at bevare tavs-
hed om, hvad de erfarer i udvalget med hensyn til de vilkér,
hvorunder tilladelser agtes meddelt efter proceduren i stk.
1, litra a, indtil det tidspunkt, hvor der foretages offentlig
indkaldelse af ansegninger. Bestemmelsen i § 12, stk. 2,
2. pkt. implementerer koncessionsdirektivets artikel 5, stk.
2, 2. pkt., hvorefter de vilkar, som finder anvendelse ved
offentlig indkaldelse af ansegninger efter koncessionsdirek-
tivets artikel 3, stk. 2, litra a, forst ma geres tilgaengelige fra
det tidspunkt, hvor der kan indgives ansegninger.

Med den foreslaede andring af § 12, stk. 2, 1. pkt., henvises
der ikke lengere til procedurerne i de gaeldende § 12, stk.
1, litra a-c, men alene til proceduren i den gaeldende § 12,
stk. 1, litra b, der bliver litra a. Den foreslaede @ndring er en
lovteknisk konsekvensandring som felge af lovforslagets §
1, nr. 4, hvorefter § 12, stk. 1, litra a og ¢, ophaves.

Den foresldede @ndring af § 12, stk. 2, 1. pkt., medforer
ikke materielle @ndringer af bestemmelsen. Det vil derfor
forsat vaere et krav for indkaldelse af ansegninger i henhold
til den geeldende undergrundslovs § 12, stk. 1, litra b (mi-
nirunde), der bliver litra a, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren forelegger en redegerelse for et af Folketinget
nedsat udvalg for, hvilke omréder eller blokke der agtes
udbudt, og de generelle vilkér, hvorunder tilladelser agtes
meddelt.

Med den foresladede ophavelse af § 12, stk. 2, 2. pkt., fjernes
bestemmelsen om tavshedspligt for udvalgets medlemmer
og andre, der matte veare tilstede under udvalgets forhand-
linger. Tavshedspligten efter den galdende bestemmelse i
§ 12, stk. 2, 2. pkt. finder alene anvendelse ved offentlig
indkaldelse af ansggninger (udbudsrunde) i henhold til den
galdende bestemmelse i § 12, stk. 1, litra a. Som folge af
lovforslagets § 1, nr. 4 hvorefter § 12, stk. 1, litra a og
c, foreslas ophavet, vil bestemmelsen om tavshedspligt i §
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12, stk. 2, 2. pkt. veere indholdslgs. Bestemmelsen foreslas
derfor som en lovteknisk konsekvens heraf ophavet.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 8

Det fremgér af den galdende undergrundslovs § 12, stk.
3, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan undlade
at meddele tilladelser til efterforskning og indvinding af
kulbrinter pa grundlag af ansegninger, der er indkommet i
forbindelse med anvendelse af procedurerne i den geeldende
lovs § 12, stk. 1, litra a og b. Bestemmelsen implementerer
koncessionsdirektivets artikel 3, stk. 6, og sikrer, at staten
bevarer retten til at afsld at meddele tilladelser, uanset om
indkaldelse af ansegninger er sket gennem en udbudsrunde
udelukkende pa statens initiativ, jf. den geeldende § 12, stk.
1, litra a, eller som en minirunde, hvor staten efter modta-
gelse af en uopfordret ansegning har indkaldt evrige ansog-
ninger til det padgeldende omrade, sékaldte minirunder, jf.
den geldende § 12, stk. 1, litra b. Statens anvendelse af
muligheden for at afvise indkomne ansegninger er betinget
af, at der ikke derved sker forskelsbehandling af relevante
selskaber.

Det fremgar af den foresldede @ndring af § 712, stk. 3, at ”de
i stk. 1, litra a og b omhandlede procedurer” @ndres til: ”den
i stk. 1, litra a omhandlede procedure”. Som konsekvens af
@ndringen henvises der ikke leengere til procedurerne i de
gaeldende § 12, stk. 1, litra a-b, men alene til proceduren i
den gaeldende § 12, stk. 1, litra b, der bliver litra a. Den fore-
sldede @ndring er en lovteknisk konsekvensandring som
folge af lovforslagets § 1, nr. 4, hvorefter § 12, stk. 1, litra a
og ¢, ophaves.

Den foresldede @ndring af § 12, stk. 3, medferer ikke
materielle @ndringer af bestemmelsen. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan derfor fortsat undlade at meddele
tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter pa
grundlag af ansegninger, der er indkommet i forbindelse
med anvendelse af proceduren i den geeldende lovs § 12, stk.
1, litra b (minirunde), der bliver litra a.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 9

Efter den gaeldende undergrundslovs § 12, stk. 4, ma vilkar,
hvorunder tilladelser agtes meddelt efter proceduren i den
geldende § 12, stk. 1, litra a, ikke offentliggeres for det
tidspunkt, hvor der foretages offentlig indkaldelse af ansog-
ninger. Bestemmelsen implementerer koncessionsdirektivets
artikel 5, stk. 2, 2. pkt., og sikrer, at enkelte potentielle ansg-
gere ikke kommer i besiddelse af oplysninger for der sker
offentlig indkaldelse, og dermed opnér en fordel i forhold til
andre.

Det foreslas at ophaeve § 12, stk. 4. Andringen er en lovtek-

nisk konsekvensandring som felge af lovforslagets § 1, nr.
4, hvorefter § 12, stk. 1, litra a og ¢, ophaves.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.3. i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 10

Efter den geldende undergrundslovs § 13, stk. 1, meddeles
tilladelser til efterforskning af kulbrinter for et tidsrum af
indtil 6 &r. Safremt serlige omstendigheder foreligger, kan
en tilladelse til efterforskning af kulbrinter forlenges med
indtil 4 ar ad gangen, dog kun undtagelsesvis i mere end 10
ar.

Det folger af den foresldede andring af § 13, stk. 1, 1. pkt.,
at der indsettes en henvisning til den i lovforslagets § 1, nr.
15, foreslaede nye § 13, stk. 6.

Zndringen vil medfere, at tilladelser til efterforskning og
indvinding af kulbrinter uvanset den geldende undergrund-
slovs 13, stk. 1, ikke kan have en varighed, der straekker
sig ud over den 31. december 2050. Den foreslaede @ndring
sikrer konsistens med lovforslagets § 1, nr. 15, og sikrer, at
angivelsen i den galdende § 13, stk. 1, af det tidsrum, tilla-
delser i henhold til den galdende § 13, stk. 1, til efterforsk-
ning af kulbrinter kan meddeles for, ikke er misvisende.

Til nr. 11

Bestemmelserne i den gaeldende undergrundslovs § 13,
stk. 1-5, regulerer det tidsrum, eneretstilladelser efter under-
grundslovens § 5 til efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter, kan meddeles og forleenges for.

Tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter
meddeles som kombinerede efterforsknings- og indvin-
dingstilladelser. Indledningsvis meddeles tilladelser som ef-
terforskningstilladelser efter undergrundslovens § 13, stk.
1, hvor det dog folger af undergrundslovens § 13, stk. 2,
1. pkt., at rettighedshavere til efterforskningstilladelser har
ret til forlengelse med henblik péd indvinding, nar de for
efterforskningstilladelsen i henhold til § 13, stk. 1, fastsat-
te vilkar for forleengelse med henblik pa indvinding er op-
fyldt. Det fremgar videre af § 13, stk. 2, 2. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren i serlige tilfelde kan for-
leenge tilladelsen, selv om vilkarene herfor ikke er opfyldt.

Det fremgar af § 13, stk. 2, 3. pkt., at tilladelsen kun kan
forleenges for de dele af omradet, der omfatter kommercielt
indvindelige forekomster, som agtes indvundet, og hgjst for
et tidsrum af 30 ar. Bestemmelsen 1 stk. 2 sikrer, at tilladel-
ser vedrerende kulbrinter kun meddeles som kombinerede
efterforsknings- og indvindingstilladelser. Det fremgar af
de specielle bemarkninger til § 13, at dette er begrundet
i ”(...) at virksomheder nappe kan forventes at investere
de betydelige beleb, der er nedvendige for at gennemfore
dybe efterforskningsboringer og andre lignende sterkt ud-
giftskrevende foranstaltninger, medmindre de p& forhand
er sikret ret til indvinding af eventuelle fund og kender de
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okonomiske vilkar, der vil gelde for en sadan indvinding. ”,
jf. Folketingstidende 1980-81, tilleg A, spalte 7486.

Den precise lengde af tilladelser til efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter samt de vilkar, der skal vere opfyldt,
for rettighedshaveren har ret til forlengelse af tilladelsen
med henblik pd indvinding, jf. § 13, stk. 2, fastsattes i
de enkelte tilladelser. Tilladelser til efterforskning og indvin-
ding af kulbrinter er i praksis i vid udstrekning baseret
pa standardtilladelser, sdkaldte modeltilladelser, der bl.a. er
blevet anvendt i forbindelse med offentlig indkaldelse af an-
sogninger 1 henhold til den gaeldende undergrundslovs § 12,
stk. 1, litra a, de sakaldte udbudsrunder for tilladelser til ef-
terforskning og indvinding af kulbrinter i et omrade i Nord-
soen”. Modeltilladelsen er en del af udbudsmaterialet, og
indeholder grundlaget og vilkarene for de udbudte kulbrinte-
tilladelser. Det fremgéar af § 5, stk. 2, i modeltilladelsen for
7. udbudsrunde, der blev afsluttet i 2016, at rettighedshavere
har ret til forleengelse med henblik pé indvinding i praecis 30
ar.

Det folger af den foresldede andring af § 13 stk. 2, 3. pkt., at
”og hejst for et tidsrum af 30 ar” @ndres til "og ikke leengere
end til den i stk. 6 fastsatte dato”. Som konsekvens af den
foreslaede @ndring indsettes en henvisning til den i lovfor-
slagets § 1, nr. 15, foresldede nye § 13, stk. 6. Samtidig
fjernes angivelsen af 30 ar som det tidsrum, en tilladelse
til efterforskning og indvinding af kulbrinter som udgangs-
punkt hgjst kan forlenges med med henblik pé indvinding.

Zndringen vil medfere, at forlengelse med henblik pa ind-
vinding ikke kan ske lengere end til den 31. december
2050. Da den 31. december 2050 er mindre end 30 ar
fra tidspunktet for fremsettelsen af dette lovforslag, vil en
uzendret angivelse af 30 ar i § 13, stk. 2, 3. pkt., vare
misvisende. Den foresldede andring sikrer konsistens med
lovforslagets § 1, nr. 15.

Séfremt en eksisterende rettighedshaver til en tilladelse i
efterforskningsfasen opfylder betingelserne for forlengelse
med henblik pa indvinding, og dermed opnar ret til forleen-
gelse 1 30 ar , vil den foreslaede slutdato den 31. december
2050 udgere et indgreb i en rettighed, der hviler pa en tids-
bestemt tilladelse, og hvis etablering forudsetter underso-
gelser, der normalt er omkostningstunge at gennemfore. Det
kan ikke udelukkes, at et indgreb i en sddan rettighed, der
sker som folge af onsket om at fastsatte en absolut slutdato
for efterforskning og indvinding af kulbrinter i Danmark,
vil kunne udgere et ekspropriativt indgreb efter grundlovens
§ 73. Den eventuelle verdiforringelse, som den foreslédede
slutdato vil kunne medfere, kan ikke anslds pa nuverende
tidspunkt. Der kan i den forbindelse bl.a. henvises til, at mu-
lighederne for kommerciel indvinding af rastoffer atheenger
af en reekke faktiske forhold, jf. ovenfor under afsnit 2.2.2.

Den foresldede @ndring af de tidsmaessige rammer for tilla-
delser til efterforskning og indvinding af kulbrinter i under-
grundslovens § 13 gennemforer den foresldede slutdato den
31. december 2050. Den foresldede endring sikrer desuden

overensstemmelse mellem rammerne for indvinding af kul-
brinter i Danmark og Danmarks mal om klimaneutralitet i
2050, da det ikke fremover vil vaere muligt at f& meddelt
eller forleenget en tilladelse ud over den 31. december 2050.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1 og afsnit 2.2 i lovforsla-
gets almindelige bemarkninger.

Til nr. 12

Efter den galdende undergrundslovs § 13, stk. 3, kan kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren, nr ressourcemassige,
okonomiske eller samfundsmassige hensyn gor det pakre-
vet, palegge en rettighedshaver efter undergrundsloven at
indsende en fyldestgerende plan for indvindingsforanstalt-
ninger m.m. efter § 10 for en forekomst, der ma anses for
kommercielt indvindelig. Efter godkendelse af planen kan
klima-, energi- og forsyningsministeren palegge rettigheds-
haveren at ivaerksette indvinding. Samtidig forlenges tilla-
delsen med henblik pa indvinding for den del af omradet,
der omfatter forekomsten, dog hejst i 30 &r.

Bestemmelsen giver klima-, energi- og forsyningsministeren
adgang til i1 efterforskningsperioden at palegge en rettig-
hedshaver at udnytte en forekomst, der pa grundlag af udfer-
te undersogelser ma anses for kommercielt indvindelig.

Det folger af den foresldede @ndring af § /3 stk. 3, 3. pkt., at
”dog hejst 1 30 &r” @ndres til “dog ikke leengere end til den
i stk. 6 fastsatte dato”. Som konsekvens af den foresldede
@ndring indsattes en henvisning til den i lovforslagets § 1,
nr. 15, foresldede nye § 13, stk. 6. Samtidig fjernes angivel-
sen af 30 ar som det tidsrum, en tilladelse til efterforskning
og indvinding af kulbrinter som udgangspunkt hejst kan
forleenges med med henblik pé indvinding.

Zndringen vil medfere, at forlengelse med henblik pé ind-
vinding ikke kan ske lengere end til den 31. december
2050. Da den 31. december 2050 er mindre end 30 ar
fra tidspunktet for fremsattelsen af dette lovforslag, vil en
uendret angivelse af 30 ar i § 13, stk. 3, 3. pkt., vere
misvisende. Den foresldede andring sikrer konsistens med
lovforslagets § 1, nr. 15.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 13

Efter den geeldende undergrundslovs § 13, stk. 4, kan det
tidsrum, der er fastsat i medfoer af § 13, stk. 2 og 3 eller i den
pageldende tilladelse, forleenges, nér sarlige omstaendighe-
der taler herfor. Bestemmelsen muligger forlengelse af til-
ladelsens gyldighedsperiode i ganske serlige tilfeelde. Der
tenkes navnlig pa tilfelde, hvor der i medfer af § 14 og
§ 15, stk. 2, ud fra samfundsmaessige hensyn foretages udsk-
ydelser af indvindingen i et sidant omfang, at forekomsten
ikke kan indvindes som péregnet inden for den oprindeligt
fastsatte frist.
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Det foreslas med @ndringen af § 13, stk. 4, 1. pkt., at der
indsettes en henvisning til den i lovforslagets § 1, nr. 15,
foreslaede nye § 13, stk. 6.

Zndringen vil medfere, at det tidsrum der er fastsat i med-
for af den gzldende undergrundslovs § 13, stk. 2 eller 3,
eller i tilladelser til efterforskning af kulbrinter, ikke kan
forlenges ud over den 31. december 2050. Den foresléede
@ndring sikrer konsistens med lovforslagets § 1, nr. 15.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 14

Efter den geeldende undergrundslovs §13, stk. 5, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren, safremt sarlige forhold ger
det pakraevet, meddele tilladelser for tidsrum, der er lengere
end dei§ 13, stk. 1-3 navnte.

Bestemmelsen giver mulighed for, nar sarlige forhold ger
det pakravet, at meddele nye tilladelser, der fra udstedelsen
har en lengere varighed end det er muligt efter lovens §
13, stk. 1-3, dog hejst 50 ar, som er lovens maksimale
tidsrum for tilladelser til de af loven omfattede rastoffer,
jf. undergrundslovens § 7. Meddelelse af en tilladelse med
en leengere varighed vil f.eks. kunne komme pé tale, dersom
en ny tilladelse erstatter en eksisterende tilladelse med en
allerede igangverende indvinding, der forventes at fortsatte
i en leengere periode, f.eks. pa grund af teknologiske frem-
skridt.

Det foreslas med andringen af § 13, stk. 5, at der indszttes
en henvisning til den i lovforslagets § 1, nr. 15, foreslaede
nye § 13, stk. 6.

Zndringen vil medfere, at tilladelser ikke fremover vil kun-
ne meddeles med en varighed, der straekker sig ud over
den 31. december 2050. Den foreslaede @ndring sikrer kon-
sistens med lovforslagets § 1, nr. 15.

Til nr. 15

Efter den geeldende undergrundslovs § 13, stk. 1, meddeles
tilladelser til efterforskning af kulbrinter for et tidsrum af
indtil 6 ar. Sifremt serlige omstendigheder foreligger, kan
en tilladelse til efterforskning af kulbrinter forlenges med
indtil 4 ar ad gangen, dog kun undtagelsesvis i mere end 10
ar.

Tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter
meddeles som kombinerede efterforsknings- og indvin-
dingstilladelser. Det fremgér saledes af undergrundslovens
§ 13, stk. 2, at rettighedshavere til efterforskningstilladelser
har ret til forleengelse i indtil 30 &r med henblik pa indvin-
ding, nar de for efterforskningstilladelsen i henhold til §
13, stk. 1, fastsatte vilkar for forlengelse med henblik pa
indvinding er opfyldt. De tidsrum, for hvilke der kan med-
deles tilladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter
efter den geeldende lovs § 13, er fastsat for at sikre, at

der er tilstraekkelig tid til at udfere hhv. efterforsknings- og
indvindingsaktiviteter, dog séledes at tilladelsens varighed
ikke ma overstige, hvad der er nedvendigt, for at afslutte
den virksomhed tilladelsen vedrerer. Det fremgér séledes
af koncessionsdirektivets artikel 4, litra b, at: “tilladelsens
varighed ma ikke overstige det tidsrum, der er nedvendigt
for at afslutte den virksomhed, tilladelsen vedrerer. Myndig-
hederne kan dog forlenge tilladelsens varighed, nér denne
er utilstreekkelig til, at den pageldende virksomhed kan af-
sluttes, og virksomheden er gennemfort i overensstemmelse
med tilladelsen”. Efterforskning og indvinding af kulbrinter
kreever desuden investering af betydelige belab, og er for-
bundet med meget stor usikkerhed ift. bl.a. chancerne for at
gore fund og sterrelsen heraf.

Efter undergrundslovens § 13, stk. 4, kan tidsrummet for
indvinding, fastsat i medfer af den galdende lovs § 13, stk.
2 og stk. 3, eller i den pageldende tilladelse, forlenges,
nar serlige omstendigheder taler herfor. Hvis det samlede
tidsrum for tilladelsen dermed vil overstige 50 ar, finder
proceduren i lovens § 6 tilsvarende anvendelse, hvorfor
forlengelse ikke kan meddeles for tilladelsen (forlengel-
sen) har varet forelagt et af Folketinget nedsat udvalg,
jf. undergrundslovens § 6, stk. 1. Serlige omstendigheder
vil navnlig foreligge, hvis indvindingen er blevet udskudt
for at sikre varetagelse af samfundsmassige hensyn, jf. un-
dergrundslovens § 14 (bl.a. hensigtsmassigt bidrag til Dan-
marks energiforsyning) og § 15, stk. 2 (hensynet til en for-
svarlig og hensigtsmassig indvinding og samfundsmassige
hensyn). Muligheden for forlengelse ud over 50 &r blev
indfert i undergrundsloven med lov nr. 1230 af 27. decem-
ber 2003 om @ndring af lov om anvendelse af Danmarks
undergrund (Implementering af aftale af 29. september 2003
mellem gkonomi- og erhvervsministeren og A. P. Maller —
Mearsk A/S om efterforskning og indvinding af kulbrinter
i Danmarks undergrund). Bestemmelsen giver mulighed for
at forlenge en tilladelse ud over de tidsrum, der er fastsat
i medfer af stk. 2 og stk. 3, i situationer, hvor indvinding
allerede foregér og forventes at kunne opretholdes leengere
end oprindeligt forudsat. Ovenstaende er nermere beskrevet
i de almindelige bemerkninger til lovaendringen og de spe-
cielle bemarkninger til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleeg A, side 1654-1655.

Bestemmelsen i § 13, stk. 4, blev indfert samtidig med be-
stemmelsen i § 13, stk. 5, hvorefter tilladelser kan meddeles
for lengere tidsrum end de i stk. 1-3 nevnte. Meddelelse af
en tilladelse med laengere varighed vil f.eks. kunne komme
pa tale, dersom en ny tilladelse erstatter en eksisterende
tilladelse med en allerede igangvarende indvinding, der for-
ventes at fortsaette 1 en lengere periode, f.eks. pd grund af
teknologiske fremskridt.

Det folger af den foresldede § /3, stk. 6, der er ny, at til-
ladelser til efterforskning og indvinding af kulbrinter, ikke
vil kunne meddeles eller forleenges leengere end til den 31.
december 2050.

Med den foresldede bestemmelse indferes et fuldstendigt
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stop for efterforskning og indvinding af kulbrinter i Dan-
mark efter den 31. december 2050, uanset hvornéar en tilla-
delse er meddelt. Dette vil have som konsekvens, at det tids-
rum, tilladelser kan meddeles eller forleenges for i henhold
til undergrundsloven, vil blive gradvist afkortet frem mod
slutdatoen den 31. december 2050.

Forkortelse af den periode, hvor en rettighedshaver har
mulighed for at efterforske og efterfolgende indvinde et
eventuelt fund af kulbrinter, vil, alt efter periodens lengde,
potentielt reducere den mangde ressourcer, der vil kunne
indvindes. Det potentielle afkast af investeringer p&d omradet
reduceres dermed, hvorfor efterforskning og indvinding af
kulbrinter 1 Danmark vil blive mindre attraktivt. I takt med,
at den mulige tilladelsesperiode bliver kortere frem mod den
31. december 2050 som folge af den foresldede § 13, stk.
6, ma det forventes, at villigheden til at tage den risiko,
der er forbundet med efterforskningsindsatsen, og dermed
investeringsvilligheden, reduceres betydeligt.

Den gzldende undergrundslov giver ikke hjemmel til at ind-
gd aftale med rettighedshavere om opgivelse af tilladelser.

Rettighedshavere til tilladelser efter undergrundsloven kan
til enhver tid af egen drift opgive eller tilbagelevere en tilla-
delse. Efter den geldende undergrundslovs § 30, har klima-,
energi- og forsyningsministeren desuden mulighed for helt
eller delvis at tilbagekalde en tilladelse efter undergrundslo-
ven safremt 1) de i undergrundsloven eller de i medfer af
loven fastsatte bestemmelser, vilkér eller pabud ikke over-
holdes, 2) der i en ansggning om tilladelse er givet urigtige
eller vildledende oplysninger, eller 3) rettighedshaveren tag-
es under rekonstruktionsbehandling eller erklaeres konkurs.

Efter undergrundslovens § 32 skal det i en tilladelse fastsat-
tes, 1 hvilket omfang rettighedshaverens forpligtelser bestar
efter udleb, opgivelse, bortfald eller tilbagekaldelse af en til-
ladelse. Det kan endvidere bestemmes, at klima-, energi- og
forsyningsministeren, hvis en arbejdsforpligtelse eller andre
forpligtelser ikke er opfyldt, kan kreeve, at rettighedshaveren
helt eller delvis skal betale, hvad opfyldelse af forpligtelser-
ne ville have kostet. Eventuelle forpligtelser, som rettigheds-
haver har pataget sig, eller som er opstdet som led i virk-
somhed omfattet af tilladelsen, opherer ikke ved opgivelse
eller tilbagelevering. Dette kan eksempelvis vare forpligtel-
ser i forhold til afvikling af anleeg, oprydning/genopretning
ift. miljoet, eller erstatning i henhold til undergrundslovens
§ 35. Rettighedshaver er desuden, uanset hvordan tilladelsen
opherer, som et normalt led i processen ved afviklingen af
en tilladelse, forpligtet til at fremsende en afsluttende rap-
port vedrerende kulbrintepotentialet i det pdgeldende omra-
de til Energistyrelsen.

Det folger af den foresléede § /3, stk. 7, at klima-, energi-
og forsyningsministeren fremover vil kunne indga en aftale
om opgivelse af en tilladelse med rettighedshavere, der ved
opfyldelse af de i henhold til den geeldende bestemmelse i §
13, stk. 1, fastsatte vilkar har ret til forleengelse af tilladelsen
med henblik pé indvinding ud over den 31. december 2050.

Indgéelse af aftale om opgivelse af tilladelsen kan alene ske
i efterforskningsperioden, inden betingelserne for forleengel-
se med henblik pé indvinding er opfyldt.

Hjemlen til at indgé aftale forventes udmentet séledes, at
statens eventuelle krav pa betaling for uopfyldte arbejdsfor-
pligtelser og ikke gennemferte efterforskningsarbejder, jf.
den geldende undergrundslovs § 12 a, stk. 1, litra b, opgi-
ves, uanset bestemmelse herom i tilladelsen, jf. undergrund-
slovens § 32. Med opgivelse af tilladelsen opgiver rettig-
hedshaveren enhver ret til efterforskning og indvinding af
kulbrinter i det omréde, tilladelsen daekker. @vrige forhold,
rettigheder og forpligtelser, der er omfattet eller folger af
tilladelsen, f.eks. eventuelle oprydnings- og afrapporterings-
forpligtelser, der normalt bestar efter opgivelse af en tilla-
delse, forventes ikke at blive berert ved udmentningen af
den foresléede § 13, stk. 7.

Den foreslaede § 13, stk. 7, forventes i praksis at ville
omfatte en enkelt tilladelse fra 7. udbudsrunde, der er i
efterforskningsfasen, jf. § 13, stk. 1. Tilladelsen er baseret
pa modeltilladelsen for 7. udbudsrunde, herunder bestem-
melsen i modeltilladelsens § 5, stk. 2, om ret til forleengelse
i 30 ar, der regnes fra det tidspunkt, hvor forleengelsen med
henblik pé indvinding meddeles.

Det folger séledes af den galdende undergrundslovs § 13,
stk. 2, sammenholdt med § 5, stk. 2, i tilladelsen, at ret-
tighedshaveren har ret til forlengelse med henblik pa ind-
vinding i 30 ar, hvis de i tilladelsen fastsatte vilkar bliver
opfyldt. Der er ikke hidtil fundet kommercielt indvindelige
kulbrinter i det omréde, som tilladelsen dakker, og rettig-
hedshaver mangler fortsat at udfere en efterforskningsbo-
ring, for at have opfyldt tilladelsens arbejdsprogram. Vilka-
rene for at fa forlengelse er dermed ikke opfyldt, og rettig-
hedshaveren har saledes endnu ikke opnéet ret til forlengel-
se. Rettighedshaver har imidlertid et retskrav pa forlengelse
af tilladelsen med henblik pa indvinding, hvis vilkarene her-
for opfyldes.

Det fremgar af tilladelsens § 4, stk. 1, at rettighedshaver
skal udfere de efterforskningsarbejder, der fremgér af ar-
bejdsprogrammet for tilladelsen, og af tilladelsens § 36, stk.
1, at rettighedshavers forpligtelser i henhold til tilladelsen
bestér, hvis tilladelsen udleber, opgives, bortfalder eller til-
bagekaldes. Hvis arbejdsprogrammet ikke er opfyldt ved
tilladelsens opher, skal rettighedshaver, medmindre Energi-
styrelsen meddeler dispensation herfra, betale til statskassen
et belob svarende til, hvad opfyldelsen af forpligtelserne
ville have kostet at udfore, jf. tilladelsens § 4, stk. 2. Der er
ikke efter Energistyrelsens praksis mulighed for at meddele
dispensation fra ikke opfyldte arbejdsforpligtelser i den pa-
geldende tilladelse. Det fremgar endelig af tilladelsens § 4,
stk. 3, at betaling ikke forudsatter, at Energistyrelsen lader
de resterende arbejder udfere.

Der henvises i avrigt til afsnit 2.1 og 2.2 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.
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Til nr. 16

Det foreslas, at det gaeldende bilag 1 til undergrundsloven
erstattes af et nyt bilag 1, der angiver de omrader, hvor det
frem mod den 31. december 2050 fortsat vil vaere muligt
at fa tilladelse til efterforskning og indvinding af kulbrin-
ter. Med den foresldede @ndring vil efterforskning og ind-
vinding af kulbrinter alene veere tilladt i det sdkaldte olie- og
gasomrdde i Nordseen vest for 6 grader 15 minutter ostlig
leengde.

Punkt 1 er defineret som skaringen mellem leengdegraden
6 grader 15 minutter 00 sekunder @ og grensen mellem
Tyskland og Danmark, jf. definitionen heraf i bekendtgerel-
se nr. 1662 af 17. november 2020 om Danmarks eksklusive
okonomiske zone.

Punkt 10 er defineret som skeringen mellem leengdegraden
6 grader 15 minutter 00 sekunder @ og graensen mellem
Norge og Danmark, jf. definitionen heraf i bekendtgerelse
nr. 1662 af 17. november 2020 om Danmarks eksklusive
okonomiske zone.

Punkterne 2-9 indgar i afgraensningen af den eksklusive
okonomiske zone, jf. bekendtgerelse nr. 1662 af 17. novem-
ber 2020 om Danmarks eksklusive skonomiske zone.

Afgraensningen er gengivet pd en kortskitse i bilag 1. I til-
feelde af uoverensstemmelse mellem den koordinatmassige
afgrensning og kortskitsen, finder den koordinatmassige
afgrensning anvendelse.

Den foresldede afgraensning betyder, at det ikke lengere

vil vere muligt at meddele tilladelser til forundersegelser
med henblik pa efterforskning og indvinding af kulbrinter
i henhold til undergrundslovens § 3, og tilladelser til efter-
forskning og indvinding af kulbrinter i henhold til under-
grundslovens § 5, i Nordsgen mellem den jyske vestkyst og
olie- og gasomrédet for kulbrinter (6 grader 15 minutter ost-
lig leengde). Dermed indskraenkes det samlede, geografiske
potentielle kulbrinteomrade, og omradet kan udlaegges til
anden anvendelse, eksempelvis udbygning af havvind.

Der henvises i ovrigt til afsnit 2.4 og 2.5 i lovforslagets
almindelige bemarkninger.

Til § 2

Det foreslas i § 2, at loven treeder i kraft den 1. januar
2022. Loven er erhvervsrettet, og ikrafttraedelse den 1. janu-
ar 2022 vil sikre overensstemmelse med de falles ikrafttree-
delsesdatoer for erhvervsrettet lovgivning.

Sager, som verserer pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden,
folger det almindelige udgangspunkt, hvorefter der treffes
afgerelse efter de regler, der er gaeldende pa afgerelsestids-
punktet. Dette indeberer, at loven finder anvendelse ved
behandling af ansegninger og klagesager, der er modtaget
for lovens ikrafttreeden, men som endnu ikke er feerdigbe-
handlet.

Loven galder ikke for Grenland og Fereerne, idet hovedlo-
ven ikke gazlder for Grenland og Faereerne, jf. undergrund-
slovens § 43.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemferer Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 94/22/EF af 30. maj
1994 om betingelser for tildeling og udnyttelse af tilla-
delser til prospektering, efterforskning og produktion af
kulbrinter, EF-Tidende 1994, nr. L 164, side 3, som
@ndret ved Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
2018/1999/EU af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om endring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og
(EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF
og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013, EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 1, dele af Radets direktiv 92/43/EQF af 21.
maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og plan-
ter, EF-Tidende 1992, nr. L 206, side 7, som a&ndret senest
ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpas-
ning af visse direktiver vedrerende miljo pa grund af Repu-
blikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/99/EF af 19. november 2008 om strafferetlig beskyttel-
se af miljeet, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, dele
af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2018/2001/EU
af 11. december 2018 om fremme af anvendelse af energi
fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2018, nr. L 328,
side 82, dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/31/EF af 23. april 2009 om geologisk lagring af kul-
dioxid og om @ndring af Rédets direktiv 85/337/EQF, Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/60/EF, 2001/80/EF,
2004/35/EF, 2006/12/EF, 2008/1/EF og forordning (EF) nr.
1013/2006, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 114, som a&nd-
ret senest ved Europa-Parlamentets og Rédets forordning
nr. 2018/1999/EU af 11. december 2018 om forvaltning
af energiunionen og klimaindsatsen, om andring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 663/2009 og
(EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets direktiv 2009/119/EF
og (EU) 2015/652 og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU) nr. 525/2013, EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 1, dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af
vilde fugle, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side 7, som &ndret
ved Radets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om tilpas-

Lovforslaget

§1

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1533 af 16. december 2019, som andret
ved § 8 i lov nr. 883 af 12. maj 2021, foretages folgende
@ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel @&endres »L 20, side 7, som
@ndret ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 om
tilpasning af visse direktiver vedrerende milje pa grund af
Republikken Kroatiens tiltreedelse, EU-Tidende 2013, nr. L
158, side 193« til: »L 20, side 7, som @&ndret senest ved Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2019/1010/EU
af 5. juni 2019 om tilpasning af rapporteringsforpligtel-
ser inden for miljelovgivning og om andring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 166/2006 og
(EU) nr. 995/2010, Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2002/49/EF, 2004/35/EF, 2007/2/EF, 2009/147/EF og
2010/63/EU, Rédets forordning (EF) nr. 338/97 og (EF)
nr. 2173/2005, og Radets direktiv 86/278/EQF, EU-Tidende
2019, nr. L 170, side 115«.
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ning af visse direktiver vedrerende miljo pa grund af Repu-
blikken Kroatiens tiltraedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning p& miljeet, EU-Ti-
dende 2012, nr. L 26, side 1, som @ndret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014 om
@ndring af direktiv 2011/92/EU om vurdering af visse of-
fentlige og private projekters indvirkning p& miljeet, EU-Ti-
dende 2014, nr. L 124, side 1, og dele af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2013/30/EU af 12. juni 2013 om sik-
kerheden i forbindelse med offshore olie- og gasaktiviteter
og om @ndring af direktiv 2004/35/EF, EU-Tidende 2013,
nr. L 178, side 66, som andret senest ved Europa-Parlamen-
tets og Rédets forordning nr. 2018/1999/EU af 11. december
2018 om forvaltning af energiunionen og klimaindsatsen,
om @ndring af Europa-Parlamentets og Rédets forordning
(EF) nr. 663/2009 og (EF) nr. 715/2009, Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF,
2009/73/EF, 2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Ra-
dets direktiv 2009/119/EF og (EU) 2015/652 og om opha-
velse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr.
525/2013, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 1.

§3. -

Stk. 2. Der kan kun gives tilladelse efter stk. 1 til forun-
dersagelser med henblik pa efterforskning og indvinding af
kulbrinter inden for det pa bilag 1 angivne omrade.

§ 7. Tilladelse efter § 5 meddeles for et tidsrum, der fast-
settes under hensyn til arten af det eller de rastoffer, der er
omfattet af tilladelsen. Tidsrummet kan ikke overstige 50 ar.

§ 12. Tilladelser efter § 5 til efterforskning og indvinding
af kulbrinter meddeles efter klima-, energi- og forsyningsmi-
nisterens bestemmelse pé en af de i litra a-d neevnte mader:
a) Efter offentlig indkaldelse af ansegninger. Meddelelse
om indkaldelse af ansegninger offentliggeres i1 Statstidende
og i Den Europaziske Unions Tidende mindst 90 dage for
anseggningsfristens udleb.

b) Safremt en ansegning om meddelelse af tilladelse til et
omrade er indgivet uden forudgédende indkaldelse i henhold
til litra a, og klima-, energi- og forsyningsministeren finder,
at ansegningen ber behandles, offentligger ministeren en
meddelelse om ansegningen i Statstidende og i Den Euro-
paiske Unions Tidende. Andre interesserede skal have en
frist p4 mindst 90 dage efter offentliggarelsen til at indsende
deres ansegning. Det skal af de i litra a og b, 1. og 2. pkt.,
navnte meddelelser som minimum fremga, at der kan ansg-
ges om eneret til efterforskning og indvinding af kulbrinter,
hvilke omrader der kan ansgges om eller er anseggt om,
hvornar tilladelserne forventes meddelt, samt hvor oplysnin-
ger om vilkdr m.v. kan indhentes. Andringer af vilkar m.v.
meddeles alle berarte parter.

c) Nar anvendelsen af de i litra a eller b omhandlede pro-
cedurer ikke skennes at vere hensigtsmessig, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren meddele tilladelser inden

2.1¢ 3, stk. 2, indsattes som 2. pkt.:
»Tilladelsen kan uanset stk. 1 ikke meddeles for et tidsrum,
der straekker sig ud over den i § 13, stk. 6, fastsatte dato.«

3.1§8 7, 1. pkt, indsettes efter »omfattet af tilladelsen«: »,
jf. dog § 13, stk. 6«.

4.1¢ 12, stk. 1, ®ndres »litra a-d« til: »litra a-b«, og litra a
og c ophaeves. Litra b og d bliver herefter litra a og b.

5.18 12, stk. 1, litra b, 1. pkt., der bliver litra a, 1. pkt.,
@ndres »Séfremt en ansegning om meddelelse af tilladelse
til et omrade er indgivet uden forudgaende indkaldelse i
henhold til litra a« til: »Séafremt der indgives ansegning om
meddelelse af tilladelse til et omrade«, og i 3. pkt. endres
»de i litra a og b, 1. og 2. pkt., neevnte meddelelser« til: »den
i 1. pkt. n@vnte meddelelse«.
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for nermere angivne omrader og eventuelt inden for nerme-
re angivne tidsrum uden at indlede de i litra a og b navnte
procedurer. Iverksattelse af en sddan procedure sker ved
serskilt bekendtgorelse. Bekendtgerelsen kan forst treede i
kraft, nar en meddelelse om ivaerksattelse af proceduren er
offentliggjort i Den Europaiske Unions Tidende, hvori det
som minimum oplyses, hvilke omrader, der kan indgives
ansegning om, og hvor der kan indhentes narmere oplysnin-
ger om vilkarene. Andringer i bekendtgerelsen meddeles pa
samme made.

d) Nar geologiske eller produktionsmaessige hensyn taler
herfor, kan klima-, energi- og forsyningsministeren meddele
tilladelser til et omrade til indehavere af tilladelser til et
tilstedende omrade uden at anvende procedurerne i litra a-
c. Indehaverne af tilladelser i alle gvrige tilstadende omrader
skal i sddanne tilfeelde have mulighed for at indgive ansegg-
ninger og have tilstreekkelig tid hertil samt have adgang
til oplysninger om de vilkdr m.v., der gelder for sadanne
tilladelser.

Stk. 2. For indkaldelse af ansegninger finder sted i hen-
hold til stk. 1, litra a eller b, eller bekendtgerelse i henhold
til litra ¢ udstedes, forelaegger klima-, energi- og forsynings-
ministeren for et af Folketinget nedsat udvalg en redegarelse
for, hvilke omrader eller blokke, der agtes udbudt og de
generelle vilkar, hvorunder tilladelser agtes meddelt. Udval-
gets medlemmer og andre, der matte vere til stede under
udvalgets forhandlinger vedrerende sddanne redegerelser, er
forpligtet til at bevare tavshed om, hvad de erfarer i udvalget
med hensyn til de vilkar, hvorunder tilladelser agtes meddelt
efter proceduren i stk. 1, litra a, indtil det tidspunkt, hvor der
foretages offentlig indkaldelse af ansegninger.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan undla-
de at meddele tilladelse pa grundlag af de ansegninger, der
er indkommet i forbindelse med anvendelse af de i stk. 1,
litra a og b omhandlede procedurer.

Stk. 4. De vilkar, hvorunder tilladelser agtes meddelt efter
proceduren i stk. 1, litra a, ma ikke offentliggeres for det
tidspunkt, hvor der foretages offentlig indkaldelse af ansag-
ninger.

§ 13. For kulbrinter meddeles tilladelser efter § 5 til ef-
terforskning og indvinding for et tidsrum af indtil 6 A&r,
der, safremt s@rlige omstendigheder foreligger, kan forlaen-
ges med henblik pé efterforskning med indtil 4 &r ad gan-
gen. Den samlede efterforskningsperiode kan dog kun und-
tagelsesvis overstige 10 ar.

Stk. 2. Nar de i en tilladelse efter stk. 1 fastsatte vilkar
herfor er opfyldt, har rettighedshaveren ret til forlengelse
af tilladelsen med henblik pa indvinding. Klima-, energi- og
forsyningsministeren kan i sarlige tilfaelde forleenge tilladel-
sen, selv om vilkarene herfor ikke er opfyldt. Tilladelsen kan
dog kun forlaeenges for de dele af omréadet, der omfatter kom-
mercielt indvindelige forekomster, som agtes indvundet, og
hejst for et tidsrum af 30 ar. Hvis der er stor usikkerhed om
den arealmeessige udstraekning af produktionsmuligheder fra
en eller flere af de forekomster, som findes i et omrade, som
er omfattet af tilladelsen, der bliver forleenget med henblik

6. 1§ 12 stk 1, litra d, 1. pkt., der bliver litra b, 1. pkt.,
@ndres »procedurerne i litra a-c« til: »proceduren i litra a«.

7.1§ 12, stk. 2, 1. pkt., udgér » eller b, eller bekendtgerelse i
henhold til litra ¢ udstedes«, og § 12, stk. 2, 2. pkt. ophaves.

8. 1§ 12, stk. 3, ®ndres »de i stk. 1, litra a og b omhandlede
procedurer« til: »den i stk. 1, litra a omhandlede procedure«.

9. § 12, stk. 4, ophaves.

10. 1§ 13, stk. 1, 1. pkt., indsettes efter »ad gangen«: », jf.
dog stk. 6«.

11. I § 13, stk. 2, 3. pkt., &ndres »og hgjst for et tidsrum
af 30 ar« til: »og ikke le@ngere end til den i stk. 6 fastsatte
dato«.
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pa indvinding, kan klima-, energi- og forsyningsministeren
ved forlengelsen beslutte, at afgrensningen af forekomsten
er midlertidig. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan
som vilkér for forlengelsen bestemme, at der inden en ner-
mere fastsat frist skal indsendes ansggning om godkendelse i
henhold til § 10.

Stk. 3. Nar ressourcemassige, skonomiske eller samfunds-
massige hensyn gor det pakravet, kan klima-, energi og
forsyningsministeren palagge en rettighedshaver efter denne
lov inden en narmere fastsat frist at indsende en fyldestge-
rende plan for indvindingsforanstaltninger m.m. efter § 10
for en forekomst, der méa anses for kommercielt indvinde-
lig. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter god-
kendelse af planen palagge rettighedshaveren at ivaerksatte
indvinding. Samtidig forleenges tilladelsen med henblik pa
indvinding for den del af omradet, der omfatter forekomsten,
dog hejst 1 30 ar.

Stk. 4. Det tidsrum for indvinding, der er fastsat i medfer
af stk. 2 og 3 eller i den pagaldende tilladelse, kan forlen-
ges, nar sarlige omstendigheder taler herfor. Safremt det
samlede tidsrum for tilladelsen dermed vil overstige 50 ar,
finder reglerne i § 6 tilsvarende anvendelse.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan, sa-
fremt serlige forhold ger det pakraevet, meddele tilladelser
for tidsrum, der er laengere end de i stk. 1-3 navnte.

12. 1§ 13, stk. 3, 3. pkt., eendres »dog hejst 1 30 ar« til: »dog
ikke leengere end til den i stk. 6 fastsatte dato«.

13. 1§ 13, stk. 4, 1. pkt., indsettes efter »herfor«: », jf. dog
stk. 6«.

14. 1§ 13, stk. 5, indsettes efter »navnte«: », jf. dog stk. 6«.

15. 1§ 13 indsaettes som stk. 6 og 7:

»Stk. 6. Tilladelser til efterforskning og indvinding af kul-
brinter kan ikke meddeles eller forlenges leengere end til
den 31. december 2050.

Stk. 7. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan indga
aftale om opgivelse af tilladelsen med rettighedshavere, der
ved opfyldelse af de i henhold til stk. 1 fastsatte vilkér har
ret til forlengelse af tilladelsen med henblik pa indvinding
ud over datoen fastsat i stk. 6.«

16. Bilag I affattes som bilag 1 til denne lov.
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