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§1

I lov om fjernkeling, jf. lovbekendtgerelse nr. 804 af 12.
august 2019, som andret ved § 6 i lov nr. 833 af 12. maj
2021, foretages folgende andringer:

1. 1§ / indsettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ved eftektiv fjernkeling forstds et fjernkelesy-
stem, der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50 pct.
spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en kombina-
tion af sddan energi og varme.«

2. § 2 affattes saledes:

»§ 2. En kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed
inden for egen kommunegranse, nar
1) kommunen helt eller delvist ejer varmeforsyningsvirk-
somhed, og
fjernkelingsvirksomheden er med til at fremme effektiv
fiernkeling.
Stk. 2. En kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed i
andre kommuner, nar betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2, er
opfyldt, og nar
1) fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omréade
udlagt til fjernvarme, som forsynes af den varmeforsy-
ningsvirksomhed, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er
helt eller delvist ejer af, eller
fjernkelingsvirksomheden udnytter synergieffekter med
den fjernvarme, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt
eller delvist ejer af.«

2)

2)

3.1§ 3, stk. 1, indseettes efter »stk. 2«: »og 3«.

4.1 § 3 indsattes som nyt stk. 3:

»Stk. 3. Kommuner, der udever fjernkelingsvirksomhed,
kan levere overskudsvarme fra deres fjernkelingsproduktion
til proces- eller rumvarmeformal.«

5.1¢9 5, stk. 1, og § 5, stk. 2, 1. pkt, endres »indfyret
termisk effekt« til: »kelekapacitet«.

6.§ 35, stk. 2, 2. pkt. affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen kan alene godkende et fjernke-
lingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkeling og som sam-
menlignet med et relevant alternativt scenarie méalbart redu-
cerer den mangde energi, der er pakrevet for at forsyne en
enhed med keling.«

7.1§ 6 a indsxttes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren forer til-
syn med regler fastsat i medfer af stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om tilsyn med regler fastsat i medfer af stk.
1, herunder om indhentning af nedvendige oplysninger i
forbindelse med tilsyn.«

8. Efter § 8 b indsattes for overskriften for § 9:

»§ 8 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan til
sikring af Danmarks forpligtigelser i henhold til EU-retten,
forsyningssikkerhed og til opfelgning af energi- og miljepo-
litiske malsaetninger, herunder til udarbejdelse af det ned-
vendige datagrundlag i forbindelse hermed, palegge de
fjernkelingsanlag, der er omfattet af loven at udarbejde og
udlevere narmere angivne oplysninger om fjernkelingsan-
leeggenes produktions- og kapacitetsmaessige forhold samt
om de af fjernkelingsanleeggene kebte og solgte ydelser
m.v.

D) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om energieffektivitet,
om @ndring af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/30EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-tidende 2012, nr. L 315, side 1.
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Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte nermere regler om oplysningspligten efter stk. 1.

§ 8 d. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
myndige Forsyningstilsynet eller anden myndighed til at
udeve de befojelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om at afgerelser truffet af Forsyningstilsynet
eller anden myndighed i henhold til en bemyndigelse i stk.
1 ikke skal kunne indbringes for klima-, energi- og forsy-
ningsministeren.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2022.

Stk. 2. § 1, nr. 1, 2 og 6, finder ikke anvendelse pa
ansegninger om godkendelse af projekter, jf. § 5 i lov om
fijernkeling, indgivet for lovens ikrafttreeden. For sadanne
ansegninger finder de hidtil geeldende regler anvendelse.
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1. Indledning

Fjernkeling er keleforsyning via et centralt anleeg, som sen-
der keligt vand ud til en eller flere bygninger gennem et
net. Fjernkeling er i dag en gron energiform, der i stigende
grad eftersporges blandt danske industri- og erhvervsvirk-
somheder. Teknologien, der deekker ca. 1 pct. af det danske
kelebehov, anvendes typisk kun af erhvervs- og industrivirk-
somheder til industriel keling af maskiner og fedevarer mv.
og til it- og komfortkel af kontorer.

Den daverende regering (Venstre, Liberal Alliance og Det
Konservative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folke-

parti, Enhedslisten, Alternativet, Radikale Venstre og Socia-
listisk Folkeparti indgik den 29. juni 2018 en ny energiafta-
le, der blandt andet havde til formal at igangsette en rakke
initiativer, der skulle fremme udviklingen af fjernkelings-
sektoren sdsom frit teknologivalg og bedre muligheder for
drift af fjernkelingsprojekter pa tvers af kommunegreenser.

Danmark er i henhold til artikel 14 i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om
energieffektivitet, om @ndring af direktiv 2009/125/EF og
2010/30/30EU samt om ophevelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF (energieffektivitetsdirektivet), forpligtet til hvert



femte ar at gennemfore en omfattende vurdering, der iden-
tificerer og hester det samfundsekonomiske potentiale for
effektiv keling. Den seneste vurdering fra december 2020
peger pa et uudnyttet potentiale for effektiv fjernkeling.

Dette lovforslag har til forméal at implementere fjernkelings-
initiativerne fra Energiaftalen 2018 og initiativerne fra den
omfattende vurdering fra december 2020 udarbejdet i hen-
hold til art. 14 i energieffektiviseringsdirektivet.

Med lovforslaget foreslas det at ophave det generelle syne-
rgikrav hvilket giver kommunerne mulighed for at drive
fijernkelingsvirksomhed uden krav om udnyttelse af syne-
rgieffekter med fjernvarme. Det foreslds dog at fastholde
synergikravet i visse tilfelde, hvor kommunen ensker at
etablere fjernkeling uden for kommunegransen. Ophavel-
sen af det generelle krav om udnyttelse af synergieffekter
med fjernvarmen medferer, at de kommunale fjernkelings-
virksomheder féar et friere teknologivalg og dermed bedre
rammer for at udeve fjernkelingsvirksomhed. Derudover
foreslas det, at kravet om ejerskabsmaessig tilknytning til
varmeforsyningsvirksomhed fastholdes og skrives eksplicit
ind i lovgivningen. Det foreslds endvidere, at der indferes
klarere regler for den kommunale myndighedsgodkendelse
af fjernkelingsprojekter, og at der stilles krav om, at fjern-
kelingsvirksomheder arligt indberetter visse data om deres
fijernkelingsanleeg. Endelige foreslas det, at der indferes en
bemyndigelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan delegere opgaver til andre myndigheder, herunder de-
legere tilsynsopgaven med fjernkelingsvirksomhederne til
Forsyningstilsynet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Ophavelse af synergikrav og indferelse af frit tekno-
logivalg

2.1.1. Galdende ret

2.1.1.1. Synergikrav ved udovelse af kommunal fjernkolings-
virksomhed

Det folger af § 2 i lov om fjernkeling, at kommuner, under
visse betingelser, kan udeve fjernkelingsvirksomhed.

Formalet med at kommunerne har hjemmel til at udeve
fijernkelingsvirksomhed er bl.a. at udnytte kommunernes
erfaring og kompetencer med at drive varmeforsyningsvirk-
somhed, eftersom der er sammenfald mellem de tekniske
aspekter af fjernvarme og fjernkeling. Kommunerne kan
derfor bidrage til at etablere og udvikle et effektivt marked
for fjernkeling i Danmark.

Den gzldende bestemmelse i § 2 1 lov om fjernkeling re-
gulerer kommuners hjemmel til at etablere og drive fjernke-
lingsanleg. Det folger af § 2, at kommuner, der helt eller
delvist ejer varmeforsyningsvirksomheder, kan udeve fjern-
kelingsvirksomhed med henblik pa at fremme energieffektiv
keling og udnytte synergieffekter med fjernvarme. Betingel-
serne i § 2 for etablering og drift af kommunale fjernke-

lingsanlaeg er kumulative, og det er derfor en forudsetning
for kommunernes deltagelse i fjernkelingsaktiviteter, at alle
tre betingelse er opfyldt. Betingelserne om energieffektiv
koling og udnyttelse af synergieffekter (synergikrav) skal
derfor ses i sammenhang med kravet om helt eller delvist
ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed.

Betingelsen om at fremme energieffektiv keling fremgik
allerede ifolge bemarkningerne til lov om fjernkeling fra
2008, jf. Folketingstidende 2007-2008, tilleg A, s. 3, som
en del af lovens formdl. Ved energieffektiv keling forstés
de tilfzlde, hvor fjernkelingsprojektet kan medfere ressour-
cebesparelser og miljefordele ved at reducere CO2-udslippet
eller anvendelsen af de kelemidler, der bruges i traditionelle
kolingsanlag.

Betingelsen om, at kommuner helt eller delvist skal eje var-
meforsyningsvirksomhed for at udeve fjernkelingsvirksom-
hed, betyder, at kommunale fjernkelingsaktiviteter skal ude-
ves i tilknytning til den fjernvarme, som kommunen er enten
helt eller delvist ejer af. Hvornar en kommune kan siges
at eje varmeforsyningsvirksomhed helt eller delvist, athen-
ger af reglerne i lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1215 af 14. august 2020, som @ndret ved lov nr.
833 af 12. maj 2021. Reglerne for kommuners deltagelse
i varmeforsyningsvirksomhed, herunder hvor en kommune
kan etablere fjernvarme, folger af kapitel 1 a i lov om
varmeforsyning. Det fremgar heraf, at kommunen i visse
tilfeelde kan drive varmeforsyningsvirksomhed ud over egne
kommunegranser. Det er herefter tilladt for en kommune
at varetage varmeforsyningsvirksomhed i andre kommuner,
hvis udvidelsen af forsyningsomrader sker pa baggrund af et
godkendt projektforslag eller overtagelse af en virksomhed,
og der er fysisk forbindelse mellem varmedistributionsnette-
ne i og uden for kommunen. Kommunale fjernkelingsvirk-
somheder kan dermed etablere fjernkelingsaktiviteter inden
for det sammenhangende fjernvarmenet, som kommunen
efter lov om varmeforsyning er helt eller delvist ejer af. Med
flernvarmenet menes et fjernvarmedistributionsnet. Dette
kan eksempelvis vaere kommunens egen fjernvarme, savel
som en anden fjernvarme inden for det fysiske net, som
kommunen er helt eller delvist ejer af. Kommunernes fjern-
kolingsaktiviteter er dermed indirekte afgrenset til etable-
ringen af fjernvarmeaktiviteterne efter lov om varmeforsy-
ning.

Delvist ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed omfatter de
tilfeelde, hvor flere kommuner sammen ejer et fjernvarme-
selskab, fx transmissionsselskaber. Transmissionsselskaber,
der gér pa tveers af kommunegranser, findes fx i Trekants-
omradet samt Hovedstadsomradet.

Betingelsen om at kommuner kun har adgang til at ude-
ve fjernkelingsvirksomhed, hvis der derved kan udnyttes
synergieffekter med fjernvarme, har til formal at sikre ener-
gieffektiv fjernkelingsproduktion samt ressourcebesparelser
ved, at fjernkelingsanlaeg kan udnytte spildvarme fra fjern-
varmeproduktion og —distribution. Synergikravet skal for-
stds som et teknisk synergikrav. Med teknisk synergikrav



menes, at kommunale fjernkelingsprojekter skal udnytte
fjernvarme til at producere fjernkeling eller udnytte over-
skudsvarme fra fjernkelingsaktiviteten til fjernvarmeproduk-
tion.

Kravet om at fjernkeling skal ske med henblik pa at udnyt-
te synergieffekter med fjernvarme medferer ikke nedvendig-
vis, at en kommune ikke har hjemmel til at eje, etablere og
drive rene kelingsanlaeg, men det er pakravet, at det samle-
de kelingssystem er med til at udnytte synergier med fjern-
varme. Det vil sige, at den kommunale fjernkelingsvirksom-
hed kan anvende forskellige teknikker til produktionen af
keling, som fx absorptions- eller kompressionsvarmepumper
kombineret med et kelingslager og frikeling, hvis systemet
som helhed i overvejende grad udnytter synergieffekter med
fjernvarme. Synergikravet skaber derfor ikke en barriere for
etablering af rene fjernkelingsanlaeg, men det er et krav, at
det samlede fjernkelingssystem er med til at udnytte syne-
rgieffekter med fjernvarmen.

Kommuner har efter geeldende ret adgang til at levere keling
til bygninger og proceskeling, som fx er keling af udstyr pa
et hospital eller kaling af varer i en keledisk i supermarke-
det. I forhold til de overordnede formél om at fremme ener-
gieffektiv keling og udnytte synergieffekter med fjernvarme,
er det ikke relevant, til hvilket formal kelingen leveres. De
overordnede formél kan opnés sével ved at levere komfor-
tkaling af bygninger, som ved at levere proceskeling.

2.1.1.2. Synergikrav ved projektgodkendelse af fjernkolings-
anleeg

Det folger af § 5, stk. 2, 1 lov om fjernkeling, at etablering af
et kommunalt fjernkelingsanlaeg forudsatter projektgodken-
delse. Kommunalbestyrelsen treffer afgerelse om projekt-
godkendelse af kommunale fjernkelingsanleeg med en indfy-
ret termisk effekt pa 20 MW eller derunder. Projekter med
en indfyret termisk effekt pa over 20 MW skal godkendes af
klima-, energi- og forsyningsministeren.

Det folger af § 5, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen
alene kan godkende et fjernkelingsprojekt, som fremmer en
energieffektiv keling og udnytter synergieffekter med fjern-
varme. Betingelserne om, at projektet skal fremme energief-
fektiv keling og udnytte synergieffekter med fjernvarme, har
samme indhold og betydning som betingelserne i lovens § 2,
som er gennemgaet under punkt 2.1.1.1.

Det folger af § 6 i lov om fjernkeling, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fasts@tte regler om nermere
angivne forudsatninger, som skal laegges til grund for god-
kendelse af projekter efter § 5. Denne bemyndigelse er bl.a.
udnyttet ved bekendtgerelse nr. 564 af 2. juni 2014 om
godkendelse af projekter for industri- og fjernkelingsanlags
§ 13, som fastsetter, at ansggningen om godkendelse af
projekter for kommunale fjernkelingsanleg bl.a. skal vere
ledsaget af en energieffektivitetsvurdering af fjernkelings-
projektet samt en vurdering af det samlede energisystems
synergieffekter med fjernvarme.

2.1.1.3. Kommunale fjernkolingsvirksomheders levering af
overskudsvarme

Lov om fjernkeling indeholder ikke pd nuvarende tidspunkt
regler, der giver de kommunale fjernkelingsvirksomheder
lov til at fungere som overskudsvarmeleverandarer. Det fol-
ger af § 3 1 lov om fjernkeling, at kommuners udevelse
af fjernkelingsvirksomhed skal ske pa kommercielle vilkar
i selvstendige selskaber med begraenset ansvar, hvori der
ikke ma udeves andre aktiviteter end fjernkeling. Adskillel-
sen mellem fjernvarme- og fjernkelingsvirksomhed indebze-
rer blandt andet, at aftaler om levering af ydelser fra fjern-
varmevirksomheden til fjernkelevirksomheden skal ske pa
kommercielle vilkar, séledes at fjernvarmeforbrugerne sikres
mod en gkonomisk risiko. Bestemmelsen medferer, at det
ikke er tilladt for kommunale fjernkelingsvirksomheder at
producere og levere andre ydelser end fjernkeling, hvorfor
bestemmelsen udger en hindring i forhold til kommunale
fjernkelingsvirksomheders salg af overskudsvarme fra fjern-
kelingsproduktionen.

2.1.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

2.1.2.1. Ophcevelse af synergikrav ved kommunal udovelse
af fjernkolingsvirksomhed og projektgodkendelse af fjernko-
lingsanlceg

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at syne-
rgikravet udger en barriere for, at fjernkelingsvirksomheder
kan anvende mere energieffektive teknologier som fx frike-
ling eller kelekompressorer i tilfelde hvor udnyttelse af
synergieffekter med fjernvarme ikke er relevant eller ikke
forbedrer energieffektiviteten. Det er derfor Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriets vurdering, at synergikravet, som
det fremgar i dag, udger en begrensning for de kommunale
fjernkelingsvirksomheders valg af teknologi, da virksomhe-
derne er tvunget til at investere i anleg, som har en teknisk
synergi mellem fjernvarme og fjernkeling. Klima-, Energi-
og Forsyningsministeriet foreslar derfor, at det eksisterende
synergikrav ophaves.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at ophae-
velsen af det generelle synergikrav i lovens § 2 og § 5, stk.
2, 2. pkt., vil vaere med til at opfylde initiativerne fra Ener-
giaftalen af 29. juni 2018, eftersom ophavelsen af synergi-
kravet vil fremme udviklingen af fjernkelingssektoren, da
det giver de kommunale fjernkelingsvirksomheder et friere
teknologivalg og dermed mulighed for at investere i den
teknologi, som er mest rentabel for det pdgaeldende projekt.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at en ophavelse af synergikravet vil bidrage til teknologi-
udviklingen, eftersom kommunale fjernkelingsvirksomheder
far mulighed for anvende den mest rentable og bedste lokale
losning.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at en ophavelse af synergikravet vil bidrage til
lavere keolepriser, eftersom de kommunale fjernkelingsvirk-



somheder far mulighed for at investere i den mest effektive
og rentable teknologi. I mange tilfeelde forventes det, at den
mest rentable teknologi vil vaere omgivelseskeling, hvor en
lokal kelekilde i form af fx sevand, havvand, mm. udnyttes
til at producere keling enten med eller uden hjelp af el fra
elnettet.

Synergikravet blev indfert ved lov nr. 345 af 8. april 2014,
med det formdl at sikre energieffektiv fjernkelingsprodukti-
on samt ressourcebesparelser ved, at fjernkelingsanlegget
udnytter spildvarme fra fjernvarmeproduktion og —distribu-
tion.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det ved ophavelsen af synergikravet fortsat vil vare
muligt at sikre, at kommunal fjernkelingsvirksomhed er til-
straekkelig effektiv. Det skyldes, at kommunale fjernkelings-
virksomheder far mulighed for at investere i den mest effek-
tive og rentable teknologi. Oftest anvendes varmepumper til
produktion af fjernkeling. Varmepumpeteknologien har ud-
viklet sig markant siden indferelse af synergikravet i 2014,
hvorfor denne teknologiudvikling betyder, at en ophavelse
af synergikravet ikke vurderes at udgere en hindring for
udviklingen af effektiv fjernkeling i sektoren.

Det er dog Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at der fortsat ber stilles krav om udnyttelse af syne-
rgieffekter med fjernvarme i de tilfeelde, hvor en kommune
onsker at etablere fjernkelingsaktivitet uden for egen kom-
munegranse, og hvor fjernkelingsaktiviteten ikke udeves
inden for et omréde udlagt til fjernvarme, som forsynes
af den varmeforsyningsvirksomhed, som kommunen er helt
eller delvist ejer af. For en narmere beskrivelse af dette
henvises der til punkt 2.2.2.

Det foreslas derfor, at § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om
fjernkeling, andres séledes, at synergikravet ophaves, med
undtagelse af de tilfaelde hvor en kommune ensker at etable-
re fjernkelingsaktivitet uden for egen kommunegrense, og
hvor fjernkelingsaktiviteten ikke udeves inden for et omrade
udlagt til fjernvarme, der forsynes af den varmeforsynings-
virksomhed, som kommunen er helt eller delvist ejer af.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at kommunale fjernke-
lingsvirksomheder kan udeve fjernkelingsaktiviteter uden
krav om, at der skal udnyttes synergieffekter med fjern-
varme, pa ner i situationer, hvor en kommune ensker at
etablere fjernkelingsaktivitet uden for egen kommunegren-
se, og hvor fjernkelingsaktiviteten ikke udeves inden for
et omréde udlagt til fjernvarme, der forsynes af den var-
meforsyningsvirksomhed, som kommunen er helt eller del-
vist ejer af. Dermed vil en kommune fortsat kunne udeve
fjernkelingsvirksomhed uden for egen kommunegranse, nar
fjernkelingsvirksomheden udnytter synergieffekter med den
fjernvarme, som kommunen er helt eller delvist ejer af. Der-
udover bliver det med lovforslaget muligt for kommunerne
at udeve fjernkelingsvirksomhed uden for egen kommune-
grense, nar fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et
omréde udlagt til fjernvarme, som forsynes af den varmefor-

syningsvirksomhed, som kommunen er helt eller delvist ejer
af, uden at der stilles krav om udnyttelse af synergieffekter.

For en narmere beskrivelse af den foresliede andrings
virkning i forhold til kommuners udevelse af fjernkelings-
vitksomhed uden for egen kommunegranse henvises der til
punkt 2.2.2.

For nermere beskrivelse af ophavelsen af synergikravet,
henvises til lovforslagets § 1, nr. 2, og 6, samt bemerknin-
gerne hertil.

2.1.2.2. Kommunale fjernkolingsvirksomheders levering af
overskudsvarme

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at der med den foresldede mulighed for kommunal udevelse
af fjernkelingsvirksomhed i andre kommuner ved fortsat
anvendelse af synergieffekt samt den foresldede indferelse
af frit teknologivalg ligeledes ber indferes en hjemmel til, at
kommunale fjernkelingsvirksomheder kan levere overskud-
svarme til proces- eller rumvarmeformal.

Med den foresldede ophavelse af synergikravet forventes
det, at de kommunale fjernkelingsvirksomheder fremover
vil benytte sig af forskellige teknologier, herunder kelekom-
pressorer, der producerer overskudsvarme.

Det er ministeriets vurdering, at en begrensning af fjernke-
lingsvirksomhedernes mulighed for at levere overskudsvar-
me medferer et varmespild, som s@nker energieffektiviteten
i det danske energisystem og begranser anvendelsen af en
energikilde, der kan anvendes i omstillingen af fjernvarme-
sektoren.

Det er endvidere ministeriets vurdering, at det foresldede
krav om udnyttelse af synergieffekter med fjernvarme i de
tilfelde, hvor en kommune onsker at etablere fjernkelings-
aktivitet uden for egen kommunegraense, vil finde begraen-
set eller ingen anvendelse, hvis der ikke samtidigt indferes
en hjemmel til, at de kommunale fjernkelingsvirksomheder
kan levere overskudsvarme til proces- eller rumvarmefor-
mal. Det folger af den foresldede bestemmelse i § 2, stk.
2, nr. 2, at kommunen kan udeve fjernkelingsvirksomhed
pa tvers af kommunegraenser, nir en raekke betingelser
er opfyldt, og nar virksomheden udnytter synergieffekter
med fjernvarmen. De kommunale fjernkelingsvirksomhe-
ders mulighed for at levere overskudsvarme vurderes derfor
at veere en forudsetning for anvendelsen af den foresldede §
2, stk. 2, nr. 2, eftersom det giver fjernkelingsvirksomheden
mulighed for at udnytte synergieffekter med fjernvarmen.

Det foreslas derfor, at der i § 3 i lov om fjernkeling indsaet-
tes et nyt stykke 3 med en hjemmel til, at kommuner, der
udever fjernkelingsvirksomhed, kan levere overskudsvarme
fra deres fjernkelingsproduktion til proces- eller rumvarme-
formal. Leveringen af overskudsvarme fra fjernkelingspro-
duktionen vil ske pad kommercielle vilkar og folge prisregu-
leringen i lov om varmeforsyning. Dette vil sikre, at der



fortsat er den nedvendige ekonomiske adskillelse mellem
fjernvarmevirksomheden og fjernkelingsvirksomheden.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunale
fjernkelingsvirksomheder vil f4 mulighed for at anvende
overskudsvarme fra fjernkelingsaktiviteter ved, pad kommer-
cielle vilkar, at levere overskudsvarme til proces- eller rum-
varmeformél. Den foresldede endring vil endvidere med-
fore, at kommunale fjernkelingsvirksomheder i praksis vil
kunne anvende den foresldede bestemmelse i lovforslagets
§ L, nr. 2, (§ 2, stk. 2, nr. 2) ved at udnytte synergieffekter
med den fjernvarme, som kommunen er helt eller delvist
ejer af. Det skyldes, at fjernkelingsvirksomheden ved at
levere overskudsvarme til fjernvarmevirksomheden udnytter
synergieffekter med fjernvarmen.

2.2. Geografisk afgransning af kommunal fjernkelings-
virksomhed

2.2.1. Galdende ret

Gezeldende ret giver i et vist omfang kommunale fjernke-
lingsvirksomheder mulighed for at varetage fjernkelings-
virksomhed pé tvers af kommunegranser.

Kommunernes mulighed for at udeve fjernkelingsvirksom-
hed inden for og pa tvaers af kommunegranserne er regule-
reti§ 2 og§ 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjernkeling, hvorefter
kommunernes etablering og drift af fjernkelingsvirksomhed
i og uden for kommunegraensen er geografisk begranset af
kravet om udnyttelse af synergieffekter med den varmefor-
syningsvirksomhed, som kommunen er helt eller delvist ejer
af.

Det folger saledes af § 2, at kommuner, der helt eller delvist
ejer varmeforsyningsvirksomheder, kan udeve fjernkelings-
virksomhed med henblik pa at fremme energieffektiv keling
og udnytte synergieffekter med fjernvarme. En af forudsaet-
ningerne for at kommunen kan udeve fjernkelingsvirksom-
hed, jf. § 2, er, at der udnyttes synergieffekter med den
fjernvarme, som kommunen er helt eller delvist ejer af.

Kravet 1 § 2 om at der skal udnyttes synergieffekter med
den fjernvarme, som kommunen er helt eller delvist ejer af,
betyder, at kommunal fjernkelingsvirksomhed skal udoves i
tilknytning til den fjernvarme, som kommunen selv er hel
eller delvis ejer af. Det er séledes afgarende for den geogra-
fiske afgreensning af en kommunes muligheder for at udeve
fjernkelingsvirksomhed, hvilken fjernvarme kommunen er
helt eller delvist ejer af.

Hvornér en kommune kan siges at eje varmeforsyningsvirk-
somhed helt eller delvist, ath@nger af reglerne i lov om
varmeforsyning. Reglerne for kommuners deltagelse i var-
meforsyningsvirksomhed, herunder hvor en kommune kan
etablere fjernvarme, folger af kapitel 1 a i lov om varmefor-
syning. Det fremgér heraf, at kommunen i visse tilfzelde kan
drive varmeforsyningsvirksomhed ud over egne kommune-
grenser. Det er séledes tilladt for kommunerne at varetage
varmeforsyningsvirksomhed i andre kommuner, hvis udvi-

delsen af forsyningsomrader sker pa baggrund af et god-
kendt projektforslag eller overtagelse af en virksomhed, og
der er fysisk forbindelse mellem varmedistributionsnettene i
og uden for kommunen.

Da kommunale fjernkelingsaktiviteter skal udeves 1 tilknyt-
ning til den varmeforsyningsvirksomhed, som kommunen
er helt eller delvist ejer af, kan kommunen etablere fjernke-
lingsaktiviteter inden for det sammenhengende fjernvarme-
net, som kommunen, efter lov om varmeforsyning, er helt
eller delvist ejer af.

Ved delvist ejerskab forstas de tilfaelde, hvor kommunen
ejer en varmeforsyningsvirksomhed sammen med en anden
kommune, fx transmissionsselskaber. En kommune, der har
delvist ejerskab i en varmeforsyningsvirksomhed, vil der-
med kunne etablere fjernkeling i de kommuner, hvor denne
forsyner med fjernvarme. Det kan eksempelvis vaere kom-
munens egen fjernvarme, savel som anden fjernvarme inden
for det fysiske net, som kommunen er helt eller delvist ejer
af.

Etablering og drift af kommunale fjernkelingsanleg er be-
tinget af, at kommunalbestyrelsen godkender fjernkelings-
projektet. Det folger af § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjern-
koling, at kommunalbestyrelsen alene kan godkende fjern-
kelingsprojekter, som fremmer en energieffektiv keling og
udnytter synergieffekter med fjernvarme. Synergikravet i §
5, stk. 2, 2. pkt., svarer til synergikraveti § 2.

Synergikravet i lovens § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., skal forstas
som et teknisk synergikrav. Med teknisk synergikrav menes,
at kommunale fjernkelingsprojekter skal udnytte fjernvar-
me til at producere keling eller udnytte overskudsvarme
fra fjernkelingsaktiviteten til fjernvarmeproduktion. Kravet
medferer en geografisk afgransning af kommunal fjernke-
lingsaktivitet, da kravet kun kan opfyldes ved udnyttelse af
synergieffekter med den varmeforsyningsvirksomhed, som
kommunen er helt eller delvist ejer af, hvilket typisk er
inden for kommunens egne granser.

Den geografiske afgrensning for kommunal udevelse af
fijernkelingsaktiviteter folger sdledes af § 2 og § 5, stk. 2,
2. pkt., i lov om fjernkeling, hvorefter det ejerskabsmaessi-
ge krav om helt eller delvist ejerskab af varmeforsynings-
vitksomhed og synergikravet afgraenser den geografiske ud-
strekning af etablering og drift af kommunale fjernkelings-
projekter.

2.2.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foresldede ordning

Aftaleparterne blev med Energiaftalen af 29. juni 2018 enige
om at iverksztte en rakke initiativer for at fremme udvik-
lingen af fjernkelingssektoren, herunder bedre muligheder
for drift af fjernkeling pa tvaers af kommunegrenser og
mulighed for frit teknologivalg.

Hvis synergikravet ophaves for at imgdekomme initiativet
fra Energiaftalen af 29. juni 2018 om at indfere et frit tek-



nologivalg, fjernes en del af den geografiske afgransning
for etablering og drift af kommunale fjernkelingsanlaeg. Se
mere om ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
i forhold til ophavelsen af synergikravet under punkt 2.1.2.

Det er Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vurdering,
at Energiaftalen af 2018 ikke indeholder et politisk mandat
til at give kommunerne frie rammer til at etablere og drive
fijernkeling pa tvaers af kommunegrenserne. Det er derfor
Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vurdering, at det
ejerskabsmaessige krav i lovens § 2, hvorefter den kommu-
nale fjernkelingsvirksomhed skal udeves i tilknytning til
den fjernvarme, som kommunen er helt eller delvist ejer af,
ber viderefores.

Formalet bag en videreforelse af den geografiske afgrens-
ning i form af et ejerskabsmaessigt krav er at sikre, at
kommunale fjernkelingsvirksomheder ikke frit kan etablere
fjernkelingsaktiviteter pa tvers af kommunegranserne.

Kommunerne har efter kommunalfuldmagtsreglerne et for-
bud mod at drive kommunal erhvervsvirksomhed. Dette for-
bud er blandt andet begrundet i, at visse erhvervsaktiviteter,
herunder handel, industri, og finansiel virksomhed i et gko-
nomisk blandingssamfund som det danske er forbeholdt den
private sektor og at kommunen alene har til opgave at udfo-
re opgaver, der kommer almenvellet og kommunens egne
borgere til gode. Undtagelsen hertil er de tilfelde, hvor der
er serskilt lovhjemmel. Lov om fjernkeling giver kommu-
nerne en sddan serskilt lovhjemmel til at drive kommunal
erhvervsvirksomhed. Der blev dog allerede ved tilblivelsen
af lov om fjernkeling fastsat en geografisk afgreensning af
de kommunale fjernkelingsaktiviteter i form af kravet om,
at kommunen helt eller delvist skulle eje varmeforsynings-
virksomhed, jf. lov nr. 465 af 17. juni 2008 om fjernkeling
(hovedloven). Kravet om at udnytte synergieffekter med
fiernvarmen blev forst indfert ved lov nr. 345 af 8. april
2014. Det fremgér af bemaerkningerne til loven, at indferel-
sen af synergikravet ikke e@ndrer pa forudsetningen om, at
kun kommuner, der ejer et fjernvarmevaerk, mé deltage i
keleprojekter, jf. Folketingstidende 2013-2014, L 121 som
fremsat, s. 44. Formélet med synergikravet var derfor ikke
at sikre eller fastsztte en geografisk afgreensning for udevel-
se af kommunal fjernkelingsvirksomhed, men derimod at
fremme energieffektive losninger.

Kommunens ret til at drive erhvervsvirksomhed i form af
fijernkeling pd kommercielle vilkar viderefores fra gelden-
de ret. Eftersom Energiaftalen af 2018 ikke vurderes at
give kommunerne frie rammer til at etablere fjernkelings-
virksomheder pé tvaers af kommunegrenserne, vurderes det
nedvendigt fortsat at fastsaette regler om den geografiske
afgreensning for udevelse af kommunal fjernkelingsaktivitet
uden for og inden for kommunegransen. En fortsat regule-
ring af den geografiske afgrensning vil sikre grundtanken
om, at visse erhvervsaktiviteter i et ekonomisk blandings-
samfund som det danske i udgangspunktet er forbeholdt den
private sektor, og at kommunen i den forbindelse primaert

har til opgave at udfere opgaver, der kommer almenvellet og
kommunens egne borgere til gode.

Det er derfor Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vur-
dering, at der fortsat ber vare en geografisk afgraensning
i form af krav om helt eller delvist ejerskab af varmeforsy-
ningsvirksomhed.

Det er Klima-, Energi og Forsyningsministeriets vurdering,
at de geldende regler for etablering og drift af kommunal
fijernkelingsvirksomhed i og uden for kommunegrensen er
uklare og skaber forvirring omkring reguleringen af kom-
munernes mulighed for at udeve fjernkeling i og uden for
egen kommunegraense. Klima-, Energi og Forsyningsmini-
steriets vurderer derfor, at den geografiske afgransning af
kommunal fjernkelingsaktivitet bar beskrives i loven, sé det
tydeligt fremgér, under hvilke nermere betingelser en kom-
mune kan udeve fjernkelingsaktivitet inden for og uden for
kommunegransen.

Det foreslas derfor, at det af lovens § 2, stk. 1, skal fremga ,
at en kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed inden
for egen kommunegranse, ndr kommunen helt eller delvist
ejer varmeforsyningsvirksomhed og fjernkelingsvirksomhe-
den er med til at fremme effektiv fjernkeling. Det foreslés
endvidere, at det af § 2, stk. 2, skal fremga at en kommune
kan udeve fjernkelingsvirksomhed i andre kommuner, nér
betingelserne i stk. 1 er opfyldt og néar fjernkelingsvirksom-
heden udeves inden for et omrdde udlagt til fjernvarme,
som forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed, som kom-
munen er helt eller delvist ejer af, eller nar fjernkelings-
virtksomheden udnytter synergieffekter med den fjernvarme,
som kommunen er helt eller delvist ejer af.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at kommunale fjernke-
lingsvirksomheder vil fA en mere klar regulering af deres
muligheder for at udeve fjernkelingsaktiviteter inden for og
pa tvaers af kommunegrenserne. Den foreslaede @ndring vil
desuden medfore, at kommunen frit vil kunne udeve fjern-
kolingsvirksomhed inden for egen kommunegranse, uden
at der stilles krav om udnyttelse af synergieffekter med
den fjernvarme, som kommunen er helt eller delvist ejer
af. Den foreslaede @ndring vil endvidere medfere, at den
galdende geografiske afgrensning af kommunal udevelse af
fijernkelingsaktiviteter uden for egen kommunegranse som
udgangspunkt videreferes, hvorefter kommunen kan udeve
fjernkelingsvirksomhed, der hvor fjernkelingsvirksomheden
udnytter synergieffekter med den fjernvarme, som kommu-
nen er helt eller delvist ejer af. Derudover vil den foreslaede
@ndring ogsd medfere, at kommunen kan udeve fjernvarme-
virksomhed uden for egen kommunegraense uden krav om
udnyttelse af synergieffekter i de tilfelde, hvor fjernkelings-
virksomheden udeves inden for et omrade udlagt til fjern-
varme, som forsynes af den varmeforsyningsvirksomhed,
som kommunen er helt eller delvist ejer af.

Det er vurderingen, at den foresldede e@ndring vil medvirke
til at opfylde initiativet fra Energiaftalen af 29. juni 2018 om
bedre mulighed for drift af fjernkelingsaktiviteter pd tvars



af kommunegranser. Det vurderes, at en mere klar lovgiv-
ning vil skabe bedre rammer for kommunernes forstaelse og
efterlevelse af reglerne og derigennem skabe bedre vilkar
for deres udevelse af fjernkelingsvirksomhed.

For nermere om den geografiske afgreensning henvises til
lovforslagets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

2.3. Myndighedsgodkendelse af kommunale fjernke-
lingsprojekter

2.3.1. Galdende ret

Etablering af nye eller omfattende renovering af eksisteren-
de kommunale fjernkelingsanleeg forudsatter en projektgod-
kendelse, jf. § 5 i lov om fjernkeling.

Projekter, der omfatter etablering og renovering af et eksi-
sterende fjernkelingsanleg med en indfyret termisk effekt
pa over 20 MW, skal godkendes af klima-, energi- og for-
syningsministeren, jf. § 5, stk. 1. Projekter, der omfatter
etablering og renovering af eksisterende kommunale fjern-
kelingsanleg med en indfyret termisk effekt pd 20 MW eller
derunder, skal godkendes af kommunalbestyrelsen, jf. § 5,
stk. 2.

Det fremgar af § 5, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen
kun kan godkende et kommunalt fjernkelingsprojekt, hvis
projektet fremmer energieffektiv keling og udnytter syne-
rgieffekter med fjernvarme. Betingelsen om, at kommunale
fjernkelingsprojekter skal fremme energieffektiv keling, har
til formal at sikre ressourcebesparelser i energisektoren for
at kunne anvende ressourcerne klogt og bidrage til at na
klima- og miljemal for energisektoren.

Det fremgar af § 6 i lov om fjernkeling, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om behandling
af sager efter § 5 og om, at nermere angivne forudsatnin-
ger skal leegges til grund for godkendelse af projekter efter
§ 5. Denne bemyndigelse er udnyttet ved bekendtgerelse
nr. 564 af 2. juni 2014 om godkendelse af projekter for
industri- og fjernkelingsanleeg. Bekendtgarelsens kapitel 3
fastsetter nermere regler om projektbehandling i kommu-
nalbestyrelsen, hvorefter projekter omfattet af § 5, stk. 2,
i lov om fjernkeling skal godkendes hos kommunalbestyrel-
sen i den kommune, hvor projektet skal gennemfores. Det
fremgér endvidere af bekendtgerelsens § 15, at kommunal-
bestyrelsen kun kan godkende et projekt, hvis det samlede
energisystem fremmer en energieffektiv keling og udnytter
synergieffekter med fjernvarme. For at sikre, at kravet i §
15 er opfyldt, skal projektforslaget, jf. bekendtgerelsens §
13, bl.a. vaere ledsaget af en energieffektivitetsvurdering af
fjernkelingsprojektet i forhold til en reference, hvor kelebe-
hovet dakkes af et individuelt kelingsanlaeg. Projektet og
referencen skal vere defineret saledes, at de dackker samme
kalebehov. Det er endvidere et krav, at projektforslaget inde-
holder en vurdering af det samlede energisystems synergief-
fekter med fjernvarme.

Det er ikke i loven eller bekendtgerelsen angivet, hvad

der narmere forstds ved energieffektiv keling, eller hvor-
nar dette krav kan anses som opfyldt. Det folger dog af
bekendtgerelsens § 13, stk. 1, nr. 6, at energieffektivitetsvur-
deringen af fjernkelingsprojektet skal udarbejdes i forhold
til en reference, hvor kelebehovet daekkes af et individuelt
kelingsanlaeg. Det folger endvidere af bemarkningerne til
lov nr. 345 af 8. april 2014 om @ndring af lov om fremme
af besparelser i energiforbruget, lov om varmeforsyning, lov
om kommunal fjernkeling og forskellige andre love, jf. Fol-
ketingstidende 2013-2014, L 121 som fremsat, s. 44, at der
ved energieffektiv keling forstas at fjernkelingsprojektet kan
medfere ressourcebesparelser og miljefordele ved reduktion
af drivhusgasudledningen eller de kelemidler, der anvendes i
traditionelle kelingsanlag.

2.3.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foreslaede ordning

I forbindelse med udarbejdelsen af den omfattende vurde-
ring fra december 2020, jf. energieffektivitetsdirektivets
art. 14, blev Energi-, Klima og Forsyningsministeriet op-
marksom pa, at kommunerne ikke i tilstreekkelig grad er
vejledt i, hvordan de kan vurdere, om et fjernkelingsprojekt
kan siges at vare energieffektivt eller ej. Det skyldes, at
det ikke 1 lov om fjernkeling eller bemaerkningerne hertil
er praciseret, hvad der nermere skal forstds ved begrebet
energieffektiv keling, og hvornar et projektforslag kan siges,
at opfylde dette kriterie. Det betyder, at kommunalbestyrel-
sen i deres godkendelse af fjernkelingsprojekter, ikke har et
handgribeligt vaerktej til at foretage vurderingen af, hvornar
et projektforslag opfylder betingelsen om at fremme ener-
gieffektiv keling. Det anses som centralt, at kommunalbe-
styrelsen som godkendelsesmyndighed har et klart grundlag
at administrere ud fra. Det vurderes, at konsekvensen ved
ikke at have et klart grundlag at administrere ud fra er, at der
er risiko for, at kommunalbestyrelsen utilsigtet godkender
ulovlige projekter, og at projekterne ikke understetter lovens
formal om at fremme energieffektiv keling.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at den geldende anvendelse af begrebet energieffek-
tiv keling i forbindelse med godkendelse af fjernkelingspro-
jekter, ikke 1 tilstreekkelig grad sikrer formélet om at skabe
ressourcebesparelser i energisektoren for at kunne anvende
ressourcerne klogt og bidrage til at nd klima- og miljemal
for energisektoren. Det vurderes, at en praecisering af, hvad
der nermere skal forstds ved energieffektiv keling, vil styr-
ke lovens formél om at fremme energieffektiv keling og
gore det klart, at kommunale fjernkelingsselskabers engage-
ment i keolemarkedet skal bidrage til at energieffektivisere
sektoren, samtidig med at en pracisering vil give kommu-
nalbestyrelsen et mere handgribeligt varktej i sagsbehand-
lingen af projektforslag.

Der er i bekendtgerelse nr. 564 af 2. juni 2014 om godken-
delse af projekter for industri- og fjernkelingsanlaeg fastsat
nermere regler for kommunalbestyrelsens godkendelse af
projektforslag. Det folger af bekendtgerelsens § 13, nr. 6,
at projektforslaget skal omfatte en energieffektivitetsvurde-
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ring af fjernkelingsanleegget i forhold til en reference, hvor
kolebehovet dekkes af et individuelt kelingsanlaeg. Bestem-
melsen er efter Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering ikke tilstreekkelig til at sikre en korrekt vurdering
af projektets energieffektivitet. Det skyldes, at der efter be-
stemmelsen kun skal sammenlignes med et individuelt ke-
lingsanlaeg. Dette vurderes uhensigtsmessigt, eftersom det
vurderes at det ogsa kan vare relevant at sammenligne med
et alternativt fjernkelingsprojekt, som anvender en alternativ
kelekilde eller breendsel end i det ansegte projekt. Princippet
om at sammenligne med et alternativt projekt, uanset om
alternativet er kollektivt eller individuelt, stemmer overens
med princippet om projektforslag om kollektive varmeforsy-
ningsanleeg, hvor hensigten er at afspejle flere alternativer.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at der i lov om fjernkeling skal vere krav om, at
kommunalbestyrelsens godkendelse af fjernkelingsprojektet
forudsatter, at fjernkelingsprojektet malbart skal reducere
den mengde energi, der er pakrevet for at forsyne en enhed
med keling, nér det sammenlignes med et relevant alterna-
tivt scenarie. Det betyder, at kommunen i deres projektfor-
slag skal sammenligne fjernkelingsprojektet med et relevant
alternativt scenarie, fx et alternativt individuel kelingspro-
jekt eller et alternativt fjernkelingsprojekt.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets
vurdering, at anvendelsen af begrebet energieffektiv keling
i lovens § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., ber bringes i overens-
stemmelse med det tilsvarende begreb, effektiv fjernkeling,
i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2018/2001
af 11. december 2018 om fremme af anvendelsen af ener-
gi fra vedvarende energikilder (energieffektiviseringsdirekti-
vet). Dette vil sikre korrekt implementering af definitionen
i energieffektiviseringsdirektivet, som bl.a. vedrerer med-
lemsstaters engagement i fjernkelingssektoren. Det er derfor
ministeriets vurdering, at begrebet energieffektiv keling ber
erstattes med begrebet effektiv fjernkeling fra energieffekti-
viseringsdirektivets artikel 2 litra 41, hvilket vil medfere en
ensretning af ordlyden og forstaelsen af begrebet i lov om
flernkeling med definitionen i energieffektiviseringsdirekti-
vet.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
vurdering, at begrebet effektiv fjernkeling ber defineres di-
rekte i lov om fjernkeling for at sikre en ensartet forstaelse
og anvendelse af begrebet. En definitionen i loven af begre-
bet effektiv fjernkeling, vil medvirke til at give kommunal-
bestyrelsen et klart udgangspunkt for, hvad der skal forstas
med effektiv fjernkeling og dermed et konkret redskab til at
vurdere, hvorndr et fjernkelingsprojekt opfylder betingelsen
om at fremme effektiv fjernkeling.

Det foreslas pa baggrund af ovenstaende, at begrebet ener-
gieffektiv keling i § 2 og § 5, stk. 2, 2. pkt., lov om
flernkeling, erstattes af begrebet effektiv fjernkeling, og at
der i lovens § 1, stk. 4, indsettes en definition af begrebet
effektiv fjernkeling i overensstemmelse med definitionen af
effektiv fjernkeling i energieffektivitetsdirektivet.

Det foreslas endvidere, at § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjern-
keling endres séledes, at der fastsattes krav om projektets
energieffektivitet ved at kommunalbestyrelsen kun kan god-
kende kommunale fjernkelingsprojekter, der sammenlignet
med et relevant alternativt scenarie mélbart reducerer den
mangde energi, der er pakrevet for at forsyne en enhed med
koling. Hvis fjernkelingsanlaegget leverer overskudsvarme
til fjernvarmeproduktion, har projektanseger mulighed for at
indregne en eventuel fortrengning af anden energiforbrug
til fjernvarmeproduktionen. Fortreengningen skal ske i det
flernvarmenet, som fjernkelingen leverer overskudsvarme
til.

Hensigten bag kommunalbestyrelsens mulighed for at ind-
regne en reduktion i fjernvarmeproduktion som konsekvens
af udnyttelse af overskudsvarme fra et fjernkelingsanlaeg er
at oge energieffektiviteten i energisystemet som helhed. Det-
te vurderes at vare i overensstemmelsen med den overord-
nede hensigt i energieffektiviseringsdirektivet.

Den foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., vil med-
fore, at kommunalbestyrelsen far klarere og mere letforstae-
lige rammer for deres godkendelse af fjernkelingsprojek-
ter. Det vil fremme en mere korrekt og ensartet myndig-
hedsgodkendelse samt bidrage til Danmarks efterlevelse af
energieffektivitetsdirektivets krav om effektiv fjernkeling.

Den foresldede bestemmelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., vil desuden
medfere, at det godkendte fjernkelingsprojekt mélbart skal
reducere den mangde energi, der er pakravet for at forsyne
en enhed med koling sammenlignet med et relevant alterna-
tivt scenarie. Dermed sikres det, at det godkendte fjernke-
lingsprojekt er det mest energieffektive projekt, hvilket vil
bidrage til at skabe et mere effektivt energisystem.

Det bemerkes, at det forventes, at ministeren med hjemmel
i § 6 1 lov om fjernkeling pa bekendtgerelsesniveau vil fast-
sette nermere regler om projektbehandlingen i kommunal-
bestyrelsen, herunder, at projektforslaget skal indeholde en
sammenstilling af det planlagte projekt sammenlignet med
et relevant alternativt scenarie.

For nzrmere om definitionen af effektiv fjernkeling henvi-
ses til lovforslagets § 1, nr. 1, og bemaerkningerne hertil. For
narmere om kommunalbestyrelsens godkendelse af fjernke-
lingsprojekter henvises der til lovforslagets § 1 nr. 6, og
bemerkningerne hertil.

2.4. Indberetning af produktions- og kapacitetsdata
2.4.1. Gzldende ret

El- og fjernvarmeproducenter, der leverer el og/eller varme
til et offentligt net, indberetter arligt oplysninger til Energi-
styrelsen om bl.a. breendselsforbrug og produktion for deres
anleg (Energiproducenttellingen). Hjemmel til indhentning
af oplysninger til den arlige Energiproducenttelling findes
i§ 23 d, stk. 1, i lovbekendtgerelse nr. 1215 af 14. august
2020 om varmeforsyning, som @ndret ved § 5 i lov nr. 833
af 12. maj 2021 og i § 84, stk. 4, i lovbekendtgarelse nr.



11

984 af 12. maj 2021 om elforsyning. Indberetningerne sker
som udgangspunkt med en digital signatur, fx via NemID og
medarbejdersignatur.

Lov om fjernkeling indeholder ikke regler, der regulerer
private og kommunale fjernkelingsselskabers pligt til at
indberette data om deres fjernkelingsanleg. Fordi de kom-
munale og private fjernkelingsselskaber ikke er lovmassigt
forpligtet til at indberette data om deres fjernkelingsanleg,
findes der ingen centrale data om sektoren, herunder data
om omsetning, braendselsforbrug og udledninger i sekto-
ren. Til brug for Danmarks udarbejdelse af den omfattende
vurdering fra december 2020 efter energieffektiviseringsdi-
rektivets artikel 14 er der derfor anvendt kvalitative metoder
for at indhente data, sdsom interviews. De indhentede data
bererer produktionsmetode, kelekilde, antal kelekunder, mv.

2.4.2. Klima-, Energi og Forsyningsministeriets overvejelser
og den foreslédede ordning

De kommunale og private fjernkelingsselskaber er ikke for-
pligtet til at indberette data om deres fjernkelingsanleg til
Energistyrelsen. Det manglende indberetningskrav pa fjern-
kelingsomrddet medferer, at der i dag er en begrenset viden
om fjernkelingssektoren i Danmark.

Arsagen til, at det ikke tidligere har veret lovpligtigt for
fijernkelingsselskaber at indberette data om deres fjernke-
lingsanlaeg, er primert, at fjernkelingssektoren er en lille
sektor, som i dag kun dakker ca. 1 pct. af kelebehovet i
Danmark. Det har derfor tidligere veret vurderet, at det ikke
var ngdvendigt at fastsatte indberetningskrav fra sektoren.

Kolebehovet i Danmark forventes ikke at stige markant i
fremtiden, men der blev ved udarbejdelsen af den omfatten-
de vurdering fra december 2020, udarbejdet i henhold til
art. 14 i energieffektivitetsdirektivet, identificeret et behov
for at kende de centrale data i sektoren. Den omfattende vur-
dering, der har til formal at identificere og heste potentialer
for keling i Danmark, konkluderer séledes, at der ber etable-
res et datagrundlag for at sikre en hensigtsmeessig regulering
af sektoren, og at dette anses som det primere initiativ for at
fremme effektiv fjernkeling.

For at identificere og udnytte potentialer for fjernkeling er
det nedvendigt at kende til de centrale data i sektoren. Kli-
ma-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer pa den bag-
grund, at den manglende viden om sektoren begranser
mulighederne for tiltag i forhold til at identificere og sik-
re udnyttelsen af potentialer for fjernkeling. Det er hensig-
ten, at det indsamlede datagrundlag skal give den reguleren-
de myndighed viden om, hvordan sektoren er sammensat
ift. produktion og kapacitet, herunder brendsler, produkti-
onsteknologi, keleleverance mm.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at et ind-
beretningskrav for fjernkelingssektoren vil kunne bidrage til
at opfylde initiativet fra Energiaftalen af 29. juni 2018 om at
fremme udviklingen af fjernkelingssektoren. Det skyldes, at
et fyldestgerende datagrundlag vil medvirke til, at sektoren

i hajere grad kan geres til genstand for en analyse baseret
pa reelle statistiker og tal og derigennem identificere poten-
tialer og sikre den mest hensigtsmassige udvikling af sekto-
ren. Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riets vurdering, at det pagaldende datagrundlag kan bidrage
til en korrekt efterlevelse af energieffektiviseringsdirektivets
artikel 24 litra 6, hvorefter Danmark arligt skal indberette
statistikker om produktion og kapaciteter i fjernvarme- og
fjernkelingssektoren til Kommissionen.

Det er derfor Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at der ber fastsettes krav om indberetning af visse
fijernkelingsdata for at sikre en mere hensigtsmessig regule-
ring og udvikling af sektoren, samt en korrekt efterlevelse af
energieffektivitetsdirektivet.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at indberetning af data om fjernkelingsanleeg som udgangs-
punkt kan folge de galdende principper for Energiprodu-
centtaellingen.

Det foreslas derfor, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren skal kunne pélegge de fjernkelingsanlaeg, der er omfat-
tet af loven, at udarbejde og udlevere nermere angivne op-
lysninger om fjernkelingsanleggenes kebte og solgte ydel-
ser m.v.

Den foresldede andring vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne péleegge private og kommu-
nale fjernkelingsvirksomheder at udarbejde og udlevere vis-
se produktions- og kapacitetsmessige oplysninger for fjern-
kolingsanlaeggene. Indberetningskravet vil styrke det regu-
latoriske arbejde samt bidrage til, at politikudviklingen pa
omradet sker pa et oplyst grundlag.

Det foreslés endvidere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren vil fa bemyndigelse til at fastsatte naermere regler om
oplysningspligten efter stk. 1.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at klima-, energi-
og forsyningsministeren ved bekendtgerelse vil kunne fast-
sette nermere regler om indberetningen, herunder om ind-
beretning af frivillige og obligatoriske data. Det forventes, at
indberetningen af de obligatoriske data vil tage afsat i data,
der er nedvendige for, at Danmark kan leve op til sine EU-
retlige forpligtelser, fx art. 14 og art. 24 litra a i energief-
fektivitetsdirektivet. Indberetning af frivillig data forventes
rettet mod data, der kan bidrage til en bedre regulering af
sektoren, men som ikke vurderes essentielle for overholdel-
se af EU-retslige regler. Det forventes, at de obligatoriske
data bl.a. vil kunne omfatte kelekapacitet, keleanleeggenes
udnyttelse af overskudsvarme, mens indberetningen af fri-
villige data forventes at omfatte anvendt kelemiddel, kele-
kilde, produktionsteknologi, antal kunder, leveret mangde
fjernkeling, mv. Listen over obligatoriske og frivillige data
vil blive udmentet ved bekendtgerelse.

For nermere om dataindberetningskravet henvises til lovfor-
slagets § 1, nr. 8, og bemerkningerne hertil.
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2.5. Delegation og tilsyn
2.5.1. Gzldende ret
2.5.1.1. Delegation

Klima-, energi- og forsyningsministeren har ikke efter gael-
dende ret bemyndigelse til at delegere sine befojelser efter
lov om fjernkeling til Forsyningstilsynet eller til myndighe-
der uden for Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet.

Energistyrelsen udever i henhold til § 3, nr. 8, i bekendtge-
relse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens op-
gaver og befojelser pa ministerens vegne de befejelser, der
er tillagt klima, - energi- og forsyningsministeren i henhold
til lov om fjernkeling.

Energistyrelsen udover siledes pad vegne af ministeren en
reekke opgaver i henhold til lov om fjernkeling, herunder
projektgodkendelse af visse fjernkelingsanleg, jf. § 5, samt
udstedelse, annullering og tilsyn med oprindelsesgarantier
for keling fra vedvarende energi, jf. § 6 b.

2.5.1.2. Tilsyn

Det folger af § 6 a, i lov om fjernkeling, at klima, - energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om fakturering
og faktureringsoplysninger til fjernkelingskunder og om dis-
se kunders adgang til forbrugsoplysninger. Bestemmelsen
blev indsat ved lov nr. 1876 af 29. december 2015 med hen-
blik pd at implementere regler fra energieftektivitetsdirekti-
vet. Bestemmelsen i § 6 a er udmentet ved bekendtgerelse
nr. 2251 af 29. december 2020 om energivirksomheder og
bygningsejeres oplysningsforpligtigelser over for slutkunder
om energiforbrug og fakturering m.v. (Energioplysningsbe-
kendtgerelsen).

Det fremgar ikke af lov om fjernkeling, at klima, - energi-
og forsyningsministeren skal fore tilsyn med de regler, der
er fastsat efter § 6 a.

2.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser og den foresldede ordning

2.5.2.1. Delegation

Lov om fjernkeling er siden lov nr. 465 af 17. juni 2008
(hovedloven), blevet @ndret saledes, at ministeren i hejere
grad er blevet tillagt en reekke administrative befojelser.

Reguleringen af forsyningsomraderne er underlagt et stigen-
de fokus, hvilket i hgj grad skyldes EU’s malsatning om
klimaneutralitet i 2050. Klima-, Energi, og Forsyningsmini-
steriet vurderer, at der i takt med den egede EU-regulering
af forsyningssektoren, herunder fjernkelingssektoren, kan
forventes at blive fastsat flere regler, der palegger klima-,
energi- og forsyningsministeren, herunder Energistyrelsen,
administrative opgaver.

Det er derfor Klima-, Energi, og Forsyningsministeriets vur-
dering, at der ber gives klima-, energi- og forsyningsmini-

steren lovhjemmel til at bemyndige Forsyningstilsynet eller
anden myndighed til at udeve de befgjelser, der i lov om
fjernkeling er tillagt ministeren. Det vurderes, at en sadan
bemyndigelse vil udgere en fremtidssikring af loven, i det
ministeren far hjemmel til at vaelge den mest kompetente
myndighed til at varetage de i loven fastsatte administrative
opgaver. Der er fastsat tilsvarende bestemmelser i de andre
forsyningslove, hvorfor Klima, - Energi, og Forsyningsmini-
steriet vurderer, at indferelsen af en tilsvarende bestemmelse
i lov om fjernkeling vil medvirke til at skabe en konsekvent
sammenhang og overensstemmelse i reguleringen af forsy-
ningssektoren.

Det foreslas derfor, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren fir kompetence til at delegere befojelser fastsat i lov
om fjernkeling til Forsyningstilsynet eller anden myndig-
hed. Det foreslés endvidere, at ministeren bemyndiges til at
fastsaette regler om, at afgerelser truffet i henhold til delega-
tionen ikke vil kunne péklages til ministeren.

Den foresldede andring vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ved bekendtgerelse vil kunne fastsette
regler om, at administrative opgaver, der i loven er tillagt
ministeren, herunder tilsyn med sektoren, kan varetages af
andre end Energistyrelsen, safremt det vurderes at vaere mest
hensigtsmassigt.

En udmentning af bemyndigelsen i form af overfersel af
tilsyn til anden myndighed vil skulle ske med inddragelse af
den myndighed, hvortil tilsynet patenkes overfort.

2.5.2.2. Tilsyn

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at klima-, energi- og forsyningsministeren ber have kompe-
tence til at fore tilsyn med regler fastsat i medfer af § 6 a i
lov om fjernkeling.

Det foreslas derfor, at klima-, energi- og forsyningsministe-
ren far kompetence til at fore tilsyn med de regler, der er
fastsat 1 medfer af § 6 a i lov om fjernkeling, og at ministe-
ren bemyndiges til at fastsatte regler om tilsyn med regler
fastsat i medfer af § 6 a, herunder indhentning af nedvendi-
ge oplysninger i forbindelse med tilsyn.

Den foresldede @ndring vil medfere, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fore tilsyn og ved bekendt-
gorelse vil kunne fastsatte regler om tilsyn fastsat i medfor
af § 6 a.

Det er hensigten, at Energistyrelsen som udgangspunkt vil
skulle varetage tilsynsopgaven, men at opgaven pa sigt vil
kunne sgges delegeret til andre myndigheder, herunder For-
syningstilsynet, jf. den foresldede bestemmelse om delega-
tion, se hertil afsnit 2.5.2.1.

3. Konsekvenser for FN’s verdensmal

De klimameessige konsekvenser ved ophavelsen af synergi-
kravet, indferelsen af frit teknologivalg og klare regler for
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myndighedsgodkendelse af kommunale fjernkelingsprojek-
ter vurderes at understotte delmal 7.3 om forbedring af ener-
gieffektiviteten. Der henvises til punkt 7. om klimamassige
konsekvenser og punkt 8. om miljg- og naturmassige kon-
sekvenser.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget folger de 7 principper for digitaliseringsklar
lovgivning.

Det er alene initiativet om arlig indberetning af data, som
implementeres ved den foresldede § 8 c, som forventes at
resultere i ekonomiske konsekvenser og implementerings-
konsekvenser for det offentlige. Der vurderes ikke at vae-
re direkte skonomiske konsekvenser eller implementerings-
konsekvenser for den kommunale og regionale opgavevare-
tagelse, da dataindberetning skal ske til Energistyrelsen.

Der forventes at vere en mindre omstillingsomkostning for
Energistyrelsen i forbindelse med udarbejdelse af indberet-
ningsskemaet, som de kommunale og private fjernkelings-
selskaber skal indberette via. Derudover forventes der at
vare lobende omkostninger for Energistyrelsen i forbindelse
med den arlige bearbejdning af indberetningsskemaerne.

Konsekvenserne vurderes dog at vaere minimale, da volu-
men af kommunale fjernkelingsselskaber er lav (ca. 15 sel-
skaber), og ministeret ikke er bekendt med eksisterende pri-
vate fjernkelingsselskaber. Derfor er mangden af data, som
skal bearbejdes &rligt minimal.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget implementerer, med undtagelse af den foreslé-
ede bestemmelse i § 8 ¢ om dataindberetningskrav og den
foresldede § 8 d om ministerens mulighed for at delegere
befojelser der i loven er tillagt ministeren, kun @ndringer
der helt eller delvist bererer kommunalt ejede fjernkelings-
virksomheder. Dertil bemerkes, at der pa nuvarende tids-
punkt ikke er kendskab til ikke-kommunalt ejede selskaber,
der udover fjernkelingsvirksomhed. Lovforslaget medferer
derfor primart konsekvenser for kommunale fjernkelings-
virksomheder. Der vurderes at vare ca. 15 kommunale
fjernkelingsselskaber 1 2021 der vil blive berert af lovforsla-
get. Samlet vurderes lovforslaget ikke at medfere vaesentlige
konsekvenser for de berorte selskabers mulighed for at drive
fjernkelingsvirksomhed.

Kun initiativet om é&rlig indberetning af data, som imple-
menteres ved den foresldede § 8 c¢ forventes at resultere
i okonomiske og administrative konsekvenser. Initiativet
har til formal at gere det obligatorisk for kommunale fjern-
kelingsselskaber arligt at indberette visse produktions- og
kapacitetsmassige data til Energistyrelsen, sdésom fjernkele-
anlaeggets kolekapacitet, input-energitype, kelelevering og
leveret mangde overskudsvarme. Derudover geres det fri-
villigt at indberette visse andre data om produktions- og

kapacitetsmessige forhold, sasom laengde af fjernkelenet,
anlegstype/produktionsteknologi, kelekilde og samlet kale-
levering fra net. Indberetningen forventes at ske via et ind-
beretningsskema, som kan fremfindes pad Energistyrelsens
hjemmeside. Der forventes at blive udsendt en informations-
mail til kommunale fjernkelingsselskaber inden forste ind-
beretning.

Hverken kommunale eller private fjernkelingsselskaber er
omfattet af dataindberetningskrav i dag. Derfor vil indbe-
retningskravene, som indferes med narvarende lovforslag,
medfere negative administrative konsekvenser for de eksi-
sterende fjernkelingsselskaber, som er omfattet af lov om
fijernkeling.

Der forudsattes i 2021 at vere ca. 15 kommunale fjernke-
lingsselskaber som én gang arligt skal udfylde et indberet-
ningsskemaet udarbejdet af Energistyrelsen og sende indbe-
retningsskemaet til Energistyrelsen.

Den obligatoriske dataindberetning skennes at medfere en
omstillingsbyrde pa 245.000 kr. samlet for de ca. 15 kom-
munale fjernkelingsselskaber. Den obligatoriske dataindbe-
retning vil ligeledes medfere lebende konsekvenser, som
skennes at vaere 50.000 kr. arligt samlet for de ca. 15 kom-
munale fjernkelingsselskaber.

Lovforslaget vurderes ikke at have yderligere direkte eller
indirekte gkonomiske konsekvenser for erhvervslivet.

Det forventes, at Energistyrelsen pd bagkant af den arlige
indberetning vil vurdere, hvorvidt indberetningen virker ef-
ter hensigten saledes at byrderne ved indberetning til Ener-
gistyrelsen minimeres sa vidt muligt. Ligeledes forventes
indberetningen at ske til Energistyrelsen, som ovrige forsy-
ningsselskaber, som fx fjernvarmeselskaber, i forvejen ind-
beretter til. Det er ligeledes forventningen, at indberetning
for fjernkelingsselskaber skal synkroniseres med anden da-
taindberetning til den relevante myndighed. Det geelder bade
for tidspunktet for indberetningen og format pa data, der
skal indberettes, hvilket samlet vurderes at gore det s& enkelt
som muligt for de kommunale fjernkelingsselskaber at ind-
berette data hvorfor byrderne for selskaberne reduceres.

Det vurderes, at de eksisterende fjernkelingsselskaber alle-
rede er 1 besiddelse af de obligatoriske data, som skal indbe-
rettes arligt. Det vurderes dog, at selskaberne skal samle da-
ta i rette format, ferend de kan indberettes via indberetnings-
skemaet. Dog forventes indberetningen af data, at forega i et
format, der allerede er kendt af forsyningsselskaberne.

For s vidt angar principperne for agil erhvervsrettet lovgiv-
ning, vurderes lovforslaget at berere principperne. Princip-
perne handler om at muliggere anvendelsen af nye forret-
ningsmodeller og mere enkel og formélsbestemt, teknologi-
neutral, helhedsteenkende og sikker brugervenlig digitalise-
reret regulering.

I forhold til at muliggere anvendelse af nye forretningsmo-
deller vurderes lovforslaget ikke at eendre pa anvendelsen af
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nye forretningsmodeller. Det skyldes, at der under gaeldende
ret vurderes at vere fri muligheder for anvendelse af forret-
ningsmodeller.

I forhold til princippet om mere enkel og formalsbestemt re-
gulering vurderes lovforslaget at udgere en formalsbestemt
regulering. Den nuvarende lov om fjernkeling vurderes at
veere uklart formuleret, og bemarkningerne til loven er li-
geledes sparsomme. Det giver uklarhed om gazldende ret
pa omradet, og gor loven svart forstielig. Nervaerende lov-
forslag skaber storre klarhed om gaeldende ret ved bl.a. at
indsette definitionsbestemmelser for centrale dele af lovgiv-
ningen samt klare regler for geografisk afgreensning af kom-
munal fjernkelingsvirksomhed og klarere regler for kommu-
nal godkendelse af fjernkelingsprojekter.

I forhold til princippet om teknologineutral regulering be-
merkes, at det folger af geeldende ret, at etablering og drift
af fjernkelingsanleg skal fremme energieffektiv keling og
udnytte synergieffekter med fjernvarme. Det foreslds med
nerverende lovforslag at ophave synergikravet, hvilket vil
medfere teknologineutralitet og et frit teknologivalg. Det
er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets samlede vurde-
ring, at lovforslaget efterlever ensket om teknologineutral
regulering.

I forhold til princippet om helhedstenkende regulering vur-
deres lovforslaget ikke at have konsekvenser for evrige re-
guleringsomrader, som har betydning for virksomhedernes
anvendelse af nye teknologier og forretningsmodeller.

I forhold til at sikre brugervenlig digitalisering vurderes det,
at der er sikret tilstraekkelig brugervenlighed i implemente-
ring af den digitale indberetningslesning.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget ikke har administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

Der er ikke vurderet at veere klimamaessige konsekvenser ud
over det, som fremgar nedenfor. Det vurderes ikke muligt at
kvantificere de positive eller negative klimamassige konse-
kvenser. Det skyldes bl.a., at en kvantificering kraever bedre
data om fjernkelingsanlaeggenes produktions- og kapacitets-
maessige forhold, end hvad Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet har til rddighed pa nuvarende tidspunkt.

Det forventes, at ophavelsen af synergikravet og indferelse
af et frit teknologivalg vil bidrage til, at fjernkelingssektoren
i fremtiden vil blive mere effektiv, da kommunale fjernke-
lingsvirksomheder far mulighed for frit at investere i den
mest effektive teknologi. Energibesparelser, der opstér heraf,
forventes at kunne give en positiv indirekte klimamessig
effekt, og vil kunne bidrage til at opna malet om et klima-
neutralt Danmark i 2050. Det vurderes ikke muligt at kvanti-
ficere denne effekt.

Reglerne om geografisk afgraensning, dataindberetnings-
krav, myndighedsgodkendelse samt tilsyn og delegation,
vurderes ikke at medfere klimamassige konsekvenser.

Hverken galdende ret eller nervarende lovforslag indehol-
der afvaergende foranstaltninger for at reducere negative kli-
makonsekvenser ved fjernkelingsproduktion yderligere. Der
er dog fastsat krav til drivhusgasudledningen fra kelemidler,
hvilket falder under Miljeministeriets ressortomréde.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Ophavelsen af synergikravet og indferelse af et frit tek-
nologivalg vil kunne medfere positive indirekte natur- og
miljemassige konsekvenser i form af en mulig reduktion
i energianvendelse, og heraf afledt reduceret anvendelse
af miljobelastende kelemidler. Det vurderes ikke muligt at
kvantificere denne effekt.

Der er ikke vurderet at veere andre miljg- og naturmaessige
konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet, om andring af direk-
tiv 2009/125/EF og 2010/30/30EU samt om ophavelse af
direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF (energieffektivitetsdirek-
tivet) art. 14 stiller krav om, at medlemsstaterne hvert fem-
te ar udarbejder en omfattende vurdering med henblik pa
at identificere potentialet for energieffektivitet inden for op-
varmning og keling, og at et evt. fundet potentiale indfris
ved national implementering af relevante initiativer. Vurde-
ringen skal omfatte alle de elementer, der er nevnt i bilag
VIII til energieffektivitetsdirektivet. Medlemsstaterne har
endvidere pligt til at indberette den omfattende vurdering
og evt. initiativer til EU-Kommissionen.

Ved brev af 8. april 2019 anmodede Kommissionen med-
lemsstaterne om, senest den 31. december 2020 at indsende
ajourforte omfattende vurderinger i henhold til artikel 14,
stk. 1, i energieffektivitetsdirektivet.

Danmark fremsendte, i henhold til art. 14, stk. 1 og 3, i
december 2020, en omfattende vurdering til Kommissionen,
der beskrev to nye initiativer til sikring af energieffektivitet i
fjernkelingssektoren.

Initiativerne omfatter klare regler for myndighedsgodken-
delse af fjernkelingsprojekter, herunder fastsattelse af en
definition af effektiv fjernkeling til brug for vurderingen af
hvornér et fjernkelingsprojekt opfylder betingelsen om at
veaere effektivt, samt krav om at fjernkelingsselskaber indbe-
retter visse produktions- og kapacitetsdata for at skabe et
bedre datagrundlag for sektoren.

Som opfelgning pa den omfattende vurdering udarbejdet i
2015 indgér to endnu ikke implementerede fjernkelingsin-
itiativer fra Energiaftalen 2018. Initiativerne fra 2015-vur-
deringen og Energiaftalen af 29. juni 2018 indfris ved det-
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te lovforslag sammen med implementering af initiativerne
fra 2020-vurderingen. Initiativerne fra 2015-vurderingen og
Energiaftalen 2018 omfatter ophavelse af det generelle sy-
nergikrav samt klare regler for den geografiske afgransning
af kommunal fjernkelingsaktivitet.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-
regulering er iagttaget. Det vurderes, at implementeringen af
initiativerne fra den omfattende vurdering af december 2020
udarbejdet i henhold til art. 14 i energieffektivitetsdirektivet,
opfylder de fem principper for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering.

Det er vurderet, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige
aspekter ud over det ovenfor anferte.

10. Herte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 4. juni 2021 til
den 2. juli 2021 veret sendt i hering hos felgende myndig-
heder og organisationer m.v.:

Albertslund Kommune; Allered Kommune; Assens Kom-
mune; Ballerup Kommune; Billund Kommune; Born-
holms Kommune; Brondby Kommune; Breonderslev Kom-
mune; Drager Kommune; Egedal Kommune; Esbjerg Kom-
mune; Fang Kommune; Favrskov Kommune; Faxe Kom-
mune; Fredensborg Kommune; Fredericia Kommune; Fre-
deriksberg Kommune; Frederikshavn Kommune; Frede-
rikssund Kommune; Furese Kommune; Faaborg-Midtfyns
Kommune; Gentofte Kommune; Gladsaxe Kommune; Glo-
strup Kommune; Greve Kommune; Gribskov Kommu-
ne; Guldborgsund Kommune; Haderslev Kommune; Hals-
nas Kommune; Hedensted Kommune; Helsinger Kommu-
ne; Herlev Kommune; Herning Kommune; Hillerod Kom-
mune; Hjerring Kommune; Holbek Kommune; Holstebro
Kommune; Horsens Kommune; Hvidovre Kommune; Ho-
je-Taastrup Kommune; Horsholm Kommune; Ikast-Brande
Kommune; Ishgj Kommune; Jammerbugt Kommune; Ka-
lundborg Kommune; Kerteminde Kommune; Kolding Kom-
mune; Kgbenhavns Kommune, Koge Kommune; Langeland
Kommune; Lejre Kommune; Lemvig Kommune; Lolland
Kommune; Lyngby-Taarbek Kommune; Lase Kommu-
ne; Mariagerfjord Kommune; Middelfart Kommune; Mor-
so Kommune; Norddjurs Kommune; Nordfyns Kommu-
ne; Nyborg Kommune; Nestved Kommune; Odder Kom-
mune; Odense Kommune; Odsherred Kommune; Randers
Kommune; Rebild Kommune; Ringkebing-Skjern Kommu-
ne; Ringsted Kommune; Roskilde Kommune; Rudersdal
Kommune; Redovre Kommune; Samsg Kommune; Silke-
borg Kommune; Skanderborg Kommune; Skive Kommu-
ne; Slagelse Kommune; Solred Kommune; Sore Kommu-
ne; Stevns Kommune; Struer Kommune; Svendborg Kom-
mune; Syddjurs Kommune; Senderborg Kommune; Thisted
Kommune; Tonder Kommune; Tarnby Kommune; Vallens-
bek Kommune; Varde Kommune; Vejen Kommune; Vej-
le Kommune; Vesthimmerlands Kommune; Viborg Kom-
mune; Vordingborg Kommune; ZAre Kommune; Aaben-
raa Kommune; Aalborg Kommune; Arhus Kommune; Ad-

vokatradet — Advokatsamfundet; Akademisk Arkitektfor-
ening; Ankenavnet pa Energiomradet; Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad; Arbejdstilsynet; Asfaltindustrien; Billund Vand
A/S; Biofos A/S; Blik- og Rerarbejderforbundet; Bran-
cheforeningen Dansk Luftfart; Brancheforeningen for De-
central Kraftvarme; Brancheforeningen for Sma- og Mel-
lemstore Vindmeller; Brintbranchen; Brunata; Bryggerifor-
eningen; Bornholms Energi og Forsyning (BEOF); Bo-
pa Law; Bygge-, Anlags- og Trakartellet (BATT-kartel-
let); Byggecentrum; Byggeskadefonden; Cerius; Center
for Electric Power and Energy (DTU); Clean Energy In-
vest ApS; CO-industri; Copenhagen Merchants; Dana Pe-
troleum; DANAK (Den Danske Akkrediterings- og Me-
trologifond); DANICA RESOURCES APS; Danmarks Al-
mene Boliger (BL); Danmarks Jegerforbund; Danmarks
Naturfredningsforening; Danmarks Rederiforening; Dan-
marks Tekniske Universitet (DTU); Danoil Exploration
A/S; Dansk Affaldsforening; Dansk Arbejdsgiverforening
(DA); Dansk Biotek; Dansk Byggeri; Dansk Ejendoms-
maglerforening; Dansk Energi; Dansk Erhverv; Dansk Fa-
cilities Management (DFM); Dansk Fjernvarme; Dansk
Gartneri; Dansk Gas Forening; Dansk Gasteknisk Center
(DGC); Dansk Miljeteknologi; Dansk Shell A/S; Dansk
Solcelleforening; Dansk Standard; Dansk Transport og Lo-
gistik (DLTL); Danske Advokater; Danske Arkitektvirk-
somheder, DANSKE ARK; Danske Maritime; Danske Me-
diedistributerer; Danske Regioner; Danske Tegl; DANVA
(Dansk Vand- og Spildevandsforening); DANVAK; Data-
tilsynet; De frie Energiselskaber; DELTA Dansk Elektro-
nik; DENFO, Danske Energiforbrugere; Radet for gren om-
stilling; DI; Dommerfuldmagtigforeningen; Drivkraft Dan-
mark; DTU — Institut for Vindenergi; DTU — Myndigheds-
betjening; E. ON Danmark A/S; Energi Danmark; Energi
Fyn; Energiforum Danmark; Energiklagenavne; Energisam-
menslutningen; Energycluster; Energisystemer ApS; Ener-
gitjenesten; Eniig; Equinor; European Energy; Eurowind
Energy A/S; Evida; EWE Energie AG; Fagligt Felles For-
bund (3F); Finansradet, Realkreditforeningen og Realkre-
ditradet - FinansDanmark; Fjernvarme Fyn; Fonden Kra-
ka; Forbrugerradet Teenk; Foreningen af fabrikanter og im-
porterer af elektriske belysningsarmaturer (FABA); Forenin-
gen af fabrikanter og importerer af elektriske husholdnings-
apparater (FEHA); Foreningen Biogasbranchen; Foreningen
af Radgivende Ingenierer (FRI); Foreningen Danske Kraft-
varmevarker; Foreningen for Slutbrugere af Energi; For-
syningstilsynet; Fredericia Spildevand A/S; Frederiksberg
Forsyning; FSR Danske revisorer; Greenpeace; GreenTech
Advisor; GreenWays; GTS (Godkendt Teknologisk servi-
ce); Havarikommissionen for Offshore Olie- og Gasaktivi-
teter; Havarikommissionen; Hess Denmark ApS; HOFOR
A/S; HOFOR Fjernkeling A/S; HOFOR Vind A/S; HOF-
OR el og varme; SMV danmark; Ingenierforeningen i
Danmark (IDA); Institut for produktudvikling (IPU); In-
telligent Energi; Ineos Danmark; IT-Branchen; Kjergaard
A/S; KlimaEnergi A/S; Kommunernes Landsforening; Ke-
benhavns Universitet; Landbrug & Fedevarer; Landsbygge-
fonden; Landsforeningen af Solcelleejere; Landsforeningen
Naboer til Kempevindmeller; LCA Center; Lundsby Bio-
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gas; Middelgrundens Vindmellelaug; Marsk Drilling; Maa-
bjerg Energy Center — MEC; NEAS Energy A/S; Na-
ture Energy; NOAH Energi og Klima; Nordisk Folkecen-
ter for Vedvarende Energi; Noreco, NRGi Renewables
A/S; Olie Gas Danmark; Plastindustrien; Ren Energi Oplys-
ning (REO); SEAS-NVE; Siemens Gamesa; Solar Elements
A/S; Solar Lightning Consultants ApS; Solaropti; Solenergi
Danmark A/S; Statens ByggeforskningsInstitut; Syd Energi
(SE); Synergi; TEKNIQ Arbejdsgiverne; Teknologisk Insti-

11. Sammenfattende skema

tut; Total S. A. ; T-REGS; TREFOR/EWII; Varmepumpefa-
brikantforeningen; Vattenfall A/S; Vedvarende Energi; Vej-
le Spildevand; VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leveran-
derers Brancheforening; Verdens Skove; Vestas Wind sy-
stems A/S; VNG Danmark AS; Wind Denmark; Wind
Estate A/S; WWF Verdensnaturfonden; @kologisk Lands-
forening; Orsted; Aalborg Portland A/S; Aalborg Universi-
tet; Aarhus Universitet.

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »Ingen«)
»Ingen«)
Okonomiske konsekvenser [Ingen Ingen
for stat, kommuner og re-
gioner
[mplementeringskonse- Ingen Mindre udgifter i form af udarbejdelse af
[kvenser for stat, kom- et indberetningsskema (omstillingsomkost-
muner og regioner ning) og arlig bearbejdning af data (leben-
de omkostning). Omfanget vurderes at vare
begranset, da kun ca. 15 virksomheder vur-
deres at vaere omfattet af lov om fjernkeling.
(konomiske konsekvenser [[ngen Ingen
for erhvervslivet
Administrative konsekven- |Ingen Obligatorisk dataindberetning:
ser for erhvervslivet
Den obligatoriske dataindberetning skennes
at medfere en omstillingsomkostning pa
245.000 kr. samlet for de ca. 15 kommuna-
le fjernkelingsselskaber. Den obligatoriske
dataindberetning medferer ligeledes lebende
omkostninger som skennes at veere 50.000
kr. arligt samlet for de ca. 15 kommunale
fjernkelingsselskaber.
Administrative konsekven- [[ngen Ingen
ser for borgerne
Klimamaessige konsekven- [Positive direkte konsekvenser i form af mu- |Ingen
ser lige energibesparelser, da kommunale fjern-
kalingsselskaber skal pavise, at deres pro-
jekt méalbart reducerer den meengde energi,
som er brug for til at forsyne en enhed med
koling sammenlignet med et eller flere alter-
nativer.
Positive indirekte konsekvenser i form af en
mulig reduceret energianvendelse, og her-
af afledt reduceret anvendelse af miljobela-
stende kelemiddel, som ligeledes reducerer
klimapavirkningen fra disse kelemidler.
Det vurderes ikke muligt at kvantificere
ovenstaende effekter.
Miljo- og naturmassige  [Positive indirekte konsekvenser i form af  |[Ingen
[konsekvenser en mulig reduktion i energianvendelse, og
heraf afledt reduceret anvendelse af miljobe-
lastende keolemiddel.
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ovenstaende effekter.

Det vurderes ikke muligt at kvantificere

[Forholdet til EU-retten

december 2020.

Danmark er i henhold til artikel 14 i direktiv 2012/27/EU (energieftektivitetsdirektivet),
forpligtet til hvert femte ar at gennemfore en omfattende vurdering, der identificerer og
hoster det samfundsekonomiske potentiale for effektiv keling og at de fundne potentialer
indfris ved national implementering af relevante initiativer. Med lovforslaget foreslas
det, at indfere klare regler for myndighedsgodkendelse af fjernkelingsprojekter, samt
krav om dataindberetning for at skabe et bedre datagrundlag for sektoren, hvilket udger
en national implementering af de relevante initiativer fra den omfattende vurdering af

Er i strid med principperne
for implementering af er-
hvervsrettet EU-regulering/
Gar videre end minimums-
ﬁav i EU-regulering (st

)

Ja

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Der findes pa nuvarende tidspunkt ikke en bestemmelse i
lov om fjernkeling, som definerer begrebet effektiv fjernke-
ling.

Det foreslas at, der i § / i lov om fjernkeling indsettes
et stk. 4, hvorefter der ved effektiv fjernkeling forstas et
fijernkelesystem, der anvender mindst 50 pct. vedvarende
energi, 50 pct. spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af
en kombination af sddan energi og varme.

Formalet med den foreslaede § 1, stk. 4, er at give kommu-
nalbestyrelsen et klart udgangspunkt for, hvad der forstés
med effektiv fjernkeling og dermed et redskab til at vurdere,
hvornar et fjernkelingsprojekt opfylder betingelsen om at
fremme effektiv fjernkeling i den foresladede § 2, stk. 1,
nr. 2, i lov om fjernkeling, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, og
den foresldede § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjernkeling, jf.
lovforslagets § 1, nr. 6.

Den foreslaede § 1, stk. 4, vil medfare, at der skabes klarhed
om, hvad der skal til, for at et fjernkelingssystem kan beteg-
nes som effektiv fjernkeling. Opremsningen af muligheder
for hvornér et fjernkelingssystem kan anses som effektivt,
er ikke udtryk for kumulative betingelser. Et fjernkelingssy-
stem vil saledes efter definitionen anses som effektivt, hvis
blot det opfylder én af de i den foresldede definition angivne
betingelser.

Ved vedvarende energi forstds vedvarende energi, som defi-
neret i den til enhver tid galdende lov om fremme af vedva-
rende energi. Det folger af den galdende lov om fremme
af vedvarende energi, at der ved vedvarende energikilder
forstas vedvarende ikke-fossile kilder i form af vindkraft,
solenergi, geotermisk energi, omgivelsesenergi, tidevands-,

bolge- og andre former for havenergi, vandkraft, biomasse,
lossepladsgas, gas fra spildevandsanleg og biogas.

Ved spildvarme forstds overskudsvarme, som defineret i
den til enhver tid geldende lov om kollektiv varmeforsy-
ning. Det folger af den geldende lov om varmeforsyning, at
der ved overskudsvarme forstas uundgaelig varme produce-
ret som biprodukt fra industri- eller elproduktionsanlaeg eller
i tertieersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft eller
vand uden adgang til et fjernvarmesystem.

Ved kraftvarme forstds kraftvarmeanleg, som er anlag til
samtidig produktion af termisk energi og elektrisk eller me-
kanisk energi i en og samme proces.

Et fjernkelingsanleg kan fx udgerer effektiv fjernkeling,
nar anlaegget producerer fjernkeling via en eldrevet varme-
pumpe eftersom over 50 % af varmeproduktionen fra var-
mepumpen typisk vil vare basseret pd omgivelsesenergi,
som kategoriseres som vedvarende energi, jf. den foresldede
definition. Derudover kan et fjernkelingsanleg fx opfylde
bestemmelsen ved at producere fjernkeling via en absorp-
tionsvarmepumpe, som anvender mindst 50 pct. overskud-
svarme. Det er hensigten, at der bade er tale om den maeng-
de drivenergi, som anvendes, samt den energi, som benyttes
fra en kolekilde, fx overskudsvarme, sgvand, havvand, m.v.

Definitionen af effektiv fjernkeling har oprindelse i ener-
gieffektiviseringsdirektivets artikel 2 litra 41.

Det bemarkes, at den foresldede § 1, stk. 4, har sammen-
hang med den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 2, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 2, og den foresldede § 5, stk. 2, 2. pkt., jf. lovfor-
slagets § 1, nr. 6. Det folger af den foresldede § 2, stk.
1, at kommunal udevelse af fjernkelingsaktivitet skal vere
med til at fremme effektiv fjernkeling, og det folger af den
foreslaede § 5, stk. 2, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen alene
kan godkende et fjernkelingsprojekt, som fremmer effektiv
fjernkeling og som sammenlignet med et relevant alterna-
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tivt scenarie malbart reducerer den mengde energi, der er
pakravet for at forsyne en enhed med keling.

Til nr. 2

Det fremgéar af § 2 i lov om fjernkeling, at kommuner,
der helt eller delvist ejer fjernvarmevirksomheder, kan ude-
ve fjernkelingsvirksomhed med henblik pa at fremme ener-
gieffektiv keling og udnytte synergieffekter med fjernvar-
me. Deraf folger at tre betingelser skal vare opfyldt for,
at en kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed: Kom-
munen skal helt eller delvist eje en fjernvarmevirksomhed,
fijernkelingsvirksomheden skal fremme energieffektiv ke-
ling, og fjernkelingsvirksomheden skal udeve synergieffek-
ter med fjernvarme. Der henvises i ovrigt til punkt 2.1.1.1 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det folger af den foresldede @ndring af § 2 1 lov om
flernkeling, at § 2, stk. I, affattes séledes, at en kommune
kan udeve fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommu-
negranse, ndr kommunen helt eller delvist ejer en varmefor-
syningsvirksomhed, og fjernkelingsvirksomheden er med til
at fremme effektiv fjernkeling.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at fastsatte
regler for, hvor og hvornar en kommune kan udeve fjern-
kelingsvirksomhed. Den foreslaede bestemmelse indeholder
derfor en reekke betingelser, som har til formal at fastseat-
te en geografisk afgreensning for kommuners etablering og
drift af fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommune-
grense, samt krav om at fjernkelingsaktiviteten skal vaere
med til at fremme effektiv fjernkeling.

Hensigten med bestemmelsen er séledes at sikre hjemmel
til at kommuner, der helt eller delvist ejer en varmeforsy-
ningsvirksomhed, pd kommercielle vilkdr kan udeve fjern-
kelingsvirksomhed inden for egen kommunegraense. Det er
endvidere hensigten, at den geografiske afgraensning for ud-
ovelse af kommunal fjernkelingsvirksomhed imedekommer
de almindelige kommunalretlige principper for kommuners
ageren pad kommercielle markeder, hvorefter kommunens
foranstaltninger skal komme det kommunale fallesskab til
gode. Endelig er det hensigten, at bestemmelsen skal med-
virke til at fremme udviklingen af effektiv fjernkeling.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at reglerne for
kommunal fjernkelingsaktivitet inden for kommunens egen
greense &ndres. Betingelserne i den foresldede § 2, stk. 1 er
en videreforelse af betingelser fra geeldende ret. Dog medfo-
rer bestemmelsen som noget nyt, at kommunen inden for
egen kommunegrense kan udeve fjernkelingsvirksomhed
uden krav om udnyttelse af teknisk synergi med fjernvarme.

Betingelserne i § 2 stk. 1, er kumulative betingelser, hvorfor
den kommunale fjernkelingsaktivitet kun er tilladt, hvis beg-
ge betingelser er opfyldt.

Det folger af den foresldede § 2, stk. 1, nr: 1, at en kommune
kan udeve fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommu-

negranse, nar kommunen helt eller delvist ejer varmeforsy-
ningsvirksomhed.

Bestemmelsen er en videreforelse af geldende ret, og be-
stemmelsen har til hensigt at sikre at kommunerne udnyt-
ter deres erfaring og kompetencer med at drive varmeforsy-
ningsvirksomhed i fjernkelingsvirksomheden. Der henvises
1 ovrigt til de almindelige bemarkninger punkt 2.1.1.1.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at en kommune,
der helt eller delvist ejer varmeforsyningsvirksomhed, i hen-
hold til lov om varmeforsyning kapitel 1 a, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 1215 af 14. august 2020, frit vil kunne etablere
fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommunegranse, sa-
fremt kravet om fremme af effektiv fjernkeling i henhold til
den foresldede § 2, stk. 1, nr. 2, er opfyldt. Det vil séledes
ikke leengere vaere et krav, at fjernkelingsaktiviteten udnyt-
ter synergieffekter med fjernvarmen.

Med helt ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed menes de
tilfeelde, hvor kommunen ejer en varmeforsyningsvirksom-
hed 100 pct. Varmeforsyningsvirksomheden kan vare place-
ret enten i eller uden for kommunens egen kommunegranse.

Ved delvist ejerskab af varmeforsyningsvirksomhed forstas
de tilfeelde, hvor kommunen ejer en varmeforsyningsvirk-
somhed sammen med en eller flere andre kommuner.

Det folger af den foreslaede § 2, stk. 1, nr: 2, at en kommune
kan udeve fjernkelingsvirksomhed inden for egen kommu-
negrense, nar fjernkelingsvirksomheden er med til at frem-
me effektiv fjernkeling.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at
kommunens fjernkelingsaktiviteter er med til at fremme en
effektiv udvikling af fjernkelingssektoren og dermed bidra-
ge til opfyldelse af malet i lov nr. 965 af 26. juni 2020 om
klima (Klimaloven) om 70 pct. reduktion af drivhusgasser i
2030 set ift. 1990-niveau, samt et mal om klimaneutralitet i
Danmark i 2050.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunen i
deres projektforslag til kommunalbestyrelsen skal redegere
for, hvorvidt den patankte fjernkelingsaktivitet er med til at
fremme effektiv fjernkeling.

Det bemarkes, at den foreslaede bestemmelse i nr. 2 har
sammenhang med den foresldede definition af effektiv
flernkeling i § 1, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, eftersom
definitionen fastsetter, hvad der udger effektiv fjernkeling
og dermed ogsa fastsetter udgangspunktet for kommunalbe-
styrelsen i forbindelse med vurderingen af, hvorvidt projekt-
forslaget kan siges at fremme effektiv fjernkeling. Den fore-
slaede betingelse i1 nr. 2 har ligeledes sammenhang med den
foreslaede bestemmelse i § 5, stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets
§ 1, nr. 6, hvorefter kommunalbestyrelsen alene kan godken-
de et fjernkelingsprojekt som fremmer effektiv fjernkeling
og som sammenlignet med et relevant alternativt scenarie
malbart reducerer den meengde energi, der er pakravet for at
forsyne en enhed med keling.



19

Det folger desuden af den foresldede @ndring af § 2, i
lov om fjernkeling, at § 2, stk. 2, affattes séledes, at en
kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed i andre kom-
muner, nar betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2 er opfyldt, og
nér fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omrade
udlagt til fjernvarme, som forsynes af den varmeforsynings-
virksomhed, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller
delvist ejer af eller nar fjernkelingsvirksomheden udnytter
synergieffekter med den fjernvarme, som kommunen, jf. stk.
1, nr. 1, er helt eller delvist ejer af.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at fastsette
regler for kommunernes udevelse af fjernkelingsvirksomhed
1 andre kommuner.

Bestemmelsen vil medfere, at en kommune under visse om-
steendigheder kan udeve fjernkelingsvirksomhed pa tveers af
egen kommunegraense. En kommune, der helt eller delvist
ejer en varmeforsyningsvirksomhed, vil saledes i visse til-
feelde kunne etablere fjernkeling i de kommuner, hvor den
pageldende varmeforsyningsvirksomhed har aktiviteter.

Det folger af den foreslaede § 2, stk. 2, nr: 1, at en kommu-
ne kan udeve fjernkelingsvirtksomhed i andre kommuner,
nar betingelserne i § 2, stk. 1, nr. 1 og 2 er opfyldt, og
nér fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omrade
udlagt til fjernvarme, som forsynes af den varmeforsynings-
virksomhed, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller
delvist ejer af.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at nar betingelser-
ne i den foreslaede § 2, stk. 1, nr. 1 og 2, er opfyldt, s kan
kommunen etablere fjernkelingsaktiviteter i en anden kom-
mune inden for det varmeforsyningsomrade, som kommu-
nens varmedistributionsvirksomhed er tildelt ret til at forsy-
ne gennem et godkendt projektforslag, jf. bekendtgerelse nr.
1794 af 2. december 2020 om godkendelse af projekter for
kollektive varmeforsyningsanleg (projektbekendtgerelsen),
uden at der stilles krav om udnyttelse af synergieffekter med
fiernvarme. Dette udger en udvidelse af kommunens mu-
lighed for at udeve fjernkelingsvirksomhed uden for egen
kommunegranse i forhold til geeldende ret, hvor kommunen
udelukkende kan udeve fjernkelingsvirksomhed uden for
egen kommunegranse, i tilfelde hvor fjernkelingsaktivite-
ten udnytter synergieffekter med den fjernvarme, som kom-
munen er helt eller delvist ejer af.

Ved varmedistributionsvirksomhed forstds enhver fysisk el-
ler juridisk person, der driver anlag til fremfering af opvar-
met vand eller damp som omfattet af § 2, stk. 1, nr. 2, i lov
om varmeforsyning.

Retten til at forsyne et fjernvarmeomrade er reguleret af §
8 i bekendtgerelse nr. 818 af 4. maj 2021 om godkendelse
af projekter for kollektive varmeforsyningsanlaeg (projekt-
bekendtgerelsen). Det vil fx vaere muligt for kommune A
at etablere fjernkeling inden for et fjernvarmeomrade i kom-
mune B, hvis kommune A helt eller delvist ejer den varme-
distributionsvirksomhed, der er tildelt retten til at forsyne

det pagazldende fjernvarmeomride. Det vil omvendt ikke
vere tilstreekkeligt, at en kommunes varmeforsyningsvirk-
somhed leverer opvarmet vand eller damp til et fjernvarme-
omrade, hvor samme kommune ensker at etablere fjernke-
lingsvirksomhed. Pagaldende varmeforsyningsvirksomhed
skal veere tildelt ret til at forsyne omradet gennem et god-
kendt projektforslag jf. projektbekendtgerelsen. Med fjern-
varmeomrade menes en omradeafgransning, som er udlagt
til fjernvarme iht. lov om varmeforsyning kap. 2. Der stil-
les i dette tilfelde ikke krav om teknisk synergi mellem
fjernvarmeaktiviteten og fjernkelingsaktiviteten. Det er blot
et krav, at der er ejerskabsmessigt sammenfald mellem en
varmedistributionsvirksomhed, der har ret til at forsyne om-
radet, og den fjernkelingsvirksomhed, som forsyner eller
har til hensigt at forsyne en enhed inden for omradet med
koling.

Det folger endvidere af den foresldede § 2, stk. 2, nr 2,
at en kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed i andre
kommuner, nar betingelserne i § 2, stk. 1, nr. 1 og 2 er op-
fyldt, og nér fjernkelingsaktiviteten udnytter synergieffekter
med den fjernvarme, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt
eller delvist ejer af.

Bestemmelsen er en videreforelse af den eksisterende mu-
lighed i geldende ret, der giver kommunalt ejede fjernke-
lingsselskaber mulighed for at drive fjernkelingsvirksomhed
uden for kommunegrensen, nar denne udnytter synergief-
fekter med den fjernvarme, som kommunen er helt eller
delvist ejer af.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at nar betingel-
serne i den foresldede § 2, stk. 1, er opfyldt, s& kan en
kommune drive fjernkelingsvirksomhed og etablere et fjern-
kolingsanleg uden for egen kommunegranse, hvis det pa-
gzldende fjernkelingsanlag udnytter synergieffekter med et
fjernvarmenet eller -anleg godkendt efter projektbekendtge-
relsen, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller delvist
ejer af. Synergieffekter skal forstds som et teknisk synergi-
krav. Med teknisk synergikrav menes, at fjernkelingsprojek-
tet enten skal udnytte fjernvarme til at producere keling
eller udnytte overskudsvarme fra fjernkelingsaktiviteten til
fjernvarmeproduktion.

Til nr. 3

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om fjernkeling, at kom-
muners udevelse af fjernkelingsvirksomhed efter § 2 skal
ske pa kommercielle vilkar i selvstendige selskaber med
begrenset ansvar, hvori der ikke mé udeves andre aktiviteter
end fjernkeling, jf. dog. stk. 2. Det folger af § 3, stk. 2,
at levering af keling fra et kommunalt kollektiv varmeforsy-
ningsanleg omfattet af § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmefor-
syning, skal ske pad kommercielle vilkar.

Det folger af den foresldede endring af § 3, stk. I, at der
efter »stk. 2« indsattes »og 3«.

Den foresldede @&ndring er en konsekvens af det foresldede
nye § 3, stk. 3, hvorefter kommuner, der udever fjernke-
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lingsvirksomhed, kan levere overskudsvarme fra deres fjern-
kelingsproduktion til proces- eller rumvarmeformal, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 4. £ndringen vil medfere, at hovedreglen
i § 3, stk. 1, vil henvise til den foresldede undtagelsesbe-
stemmelse 1 stk. 3.

Til nr. 4

Det fremgér af § 3, stk. 1, i lov om fjernkeling, at kommu-
nale fjernkelingsvirksomheder ikke mé udeve andre aktivi-
teter end fjernkeling.

Det folger af det foresléede § 3, stk. 3, at kommuner, der
udever fjernkelingsvirksomhed, kan levere overskudsvarme
fra deres fjernkelingsproduktion til proces- eller rumvarme-
formal.

Den nye bestemmelse vil vaere en undtagelse til hovedreglen
i§ 3, stk. 1, hvorefter kommuners udevelse af fjernkelings-
virksomhed efter § 2, skal ske i selskaber, hvori der ikke
udeves andre aktiviteter end fjernkeling.

Med den foresldede ophavelse af synergikravet og indfe-
relsen af et frit teknologivalg, jf. lovforslagets § 1, nr. 2,
forventes det, at de kommunale fjernkelingsvirksomheder
vil benytte sig af forskellige teknologier, herunder kalekom-
pressorer, der producere overskudsvarme. Formélet med den
foresldede bestemmelse er derfor at give fjernkelingsvirk-
somhederne lov til at levere overskudsvarme fra fjernke-
lingsproduktionen for at fremme anvendelsen af overskud-
svarme og derved mindske energispild, forbedre rentabili-
teten af fjernkelingsprojekter og sikre udnyttelsen af en
energikilde, der kan anvendes i den grenne omstilling af
sektoren.

Den nye bestemmelse skal ses i sammenhang med lovfor-
slagets § 1, nr. 2, (§ 2, stk. 2, nr. 2), om at en kommune kan
udeve fjernkelingsvirksomhed i andre kommuner, nér vis-
se betingelser er opfyldt, og nér fjernkelingsvirksomheden
udnytter synergieffekter med den fjernvarme, som kommu-
nen er helt eller delvist ejer af. Et kommunalt fjernkelings-
selskab vil bl.a. kunne opfylde betingelsen om at udnytte
synergier med fjernvarmen ved at levere overskudsvarme fra
fjernkelingsproduktionen til kommunens fjernvarmeselskab,
og dermed udeve fjernkelingsvirksomhed pa tvaers af kom-
munegraensen.

Formalet med den foresldede bestemmelse er derfor ligele-
des at give de kommunale fjernkelingsvirksomheder mulig-
hed for i praksis at skabe synergi med en fjernvarmevirk-
somhed, som kommunen er helt eller delvist ejer af. For-
mélet med bestemmelsen er endvidere, at muliggere anven-
delsen af en ellers uudnyttet energikilde i form af overskud-
svarmen fra fjernkelingsproduktionen.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at kommunale
fiernkelingsvirksomheder vil f4 mulighed for at anvende
overskudsvarme fra fjernkelingsaktiviteter ved at levere
overskudsvarme til proces- eller rumvarmeformal. Den fore-
slaede @ndring vil endvidere medfere, at kommunale fjern-

kelingsvirksomheder i praksis vil kunne anvende den fore-
sldede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 2, (§ 2, stk. 2,
nr. 2) ved at udnytte synergieffekter med den fjernvarme,
som kommune er helt eller delvist ejer af. Det skyldes, at
fijernkelingsvirksomheden ved at levere overskudsvarme til
fjernvarmevirksomheden udnytter synergieffekter med fjern-
varmen.

Begrebet »overskudsvarme« skal forstds som den til enhver
tid geldende definition i lov om varmeforsyning jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 120 af 6. februar 2020 som andret ved
lov nr. 833 af 12. maj. 2021. Det folger af definitionen i
lov om varmeforsyning, at overskudsvarme er uundgaelig
varme produceret som biprodukt fra industri- eller elproduk-
tionsanlaeg eller i tertiersektoren, der ville blive bortledt
uudnyttet i luft eller vand uden adgang til et fjernvarmesy-
stem.

Ved procesvarmeformal forstés levering af overskudsvarme
med det formal at levere varme til brug for virksomheders
produktion af produkter og tjenesteydelser. Procesvarme
omfatter ikke virksomheders kab af varme til brug for byg-
ningers rumvarme og aftag af almindeligt varmt brugsvand.

Ved rumvarmeformal forstés levering af varme med det for-
mal at levere varme til bygningers opvarmning og forsyning
med varmt vand.

Det bemerkes, at alle anlaeg, herunder kommunale og priva-
te, der leverer opvarmet vand, damp eller gas (bortset fra
naturgas) til rumvarmeformal, er omfattet af prisregulerin-
gen i varmeforsyningsloven. Dette medferer, at kommunale
fjernkelingsvirksomheders levering af overskudsvarme med
det formal at levere varme til bygningers opvarmning og
forsyning med varmt vand (rumvarmeformal) efter den fore-
slaede bestemmelse, skal ske i1 henhold til prisreguleringen i
lov om varmeforsyning.

Hvis et kommunalt fjernkelingsselskab producerer over-
skudsvarme til proces- og rumvarmeformél pd samme fy-
siske anleg (samproduktion), omfattes bade proces- og
rumvarmeleveringen af prisreguleringen i varmeforsynings-
loven.

Hvis et kommunalt fjernkelingsselskab kun ensker at levere
overskudsvarme til procesvarmeformal, eller hvis overskud-
svarmen til hhv. rum- og procesvarmeformal produceres pa
forskellige fysiske anleg, kan overskudsvarmen til proce-
svarmeformal salges pa markedsvilkar.

Til nr. 5

Det fremgar af § 5 stk. 1, i lov om fjernkeling, at klima-,
energi- og forsyningsministeren godkender projekter vedre-
rende etablering af nye eller omfattende renovering af eksi-
sterende fjernkelingsanlaeg med en indfyret termisk effekt
pa over 20 MW. Det folger endvidere af lovens § 5, stk.
2, 1. pkt., at kommunalbestyrelsen godkender projekter ved-
rorende etablering af nye eller omfattende renovering af
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eksisterende kommunale fjernkelingsanleeg med en indfyret
termisk effekt pa over 20 MW.

Det folger af den foresldede @ndring af § 5, stk. 1, og §
5, stk. 2, 1. pkt, at »indfyret termisk effekt« endres til
vkelekapacitet«.

Begrebet »indfyret termisk effekt« erstattes med »kelekapa-
citet«, da begrebet stemmer bedre overens med den evrige
regulering i loven og anvendelsen af begrebet i praksis. Med
begrebet »kolekapacitet« forstds den indfyrede kapacitet i
nettet og ikke den effekt, som anvendes som drivmiddel
i en keleproducerende enhed. Derudover dakker begrebet
»kelekapacitet« 1 hgjere grad over, hvilke teknologier, der
anvendes i branchen. Formélet med den foreslaede andring
er derfor, at tydeliggere begrebet og dermed sikre en bedre
forstaelse og anvendelse af begrebet i praksis.

Den foreslédede @&ndring vil ikke medfere materielle &ndrin-
ger og lovens § 5 skal derfor anvendes som hidtil.

Til nr. 6

Det fremgar af § 5, stk. 2, 2. pkt., i lov om fjernkeling,
at kommunalbestyrelsen alene kan godkende et fjernkelings-
projekt, som fremmer en energieffektiv keling og udnytter
synergieffekter med fjernvarme.

Det folger af den foresldede @ndring af § 5, stk. 2, 2. pkt.,
i lov om fjernkeling, at bestemmelsen affattes saledes, at
kommunalbestyrelsen alene kan godkende et fjernkelings-
projekt, som fremmer effektiv fjernkeling, og som sammen-
lignet med et relevant alternativt scenarie malbart reducerer
den mangde energi, der er pakrevet for at forsyne en enhed
med keling.

Formaélet med @ndringen er at fremme effektiv fjernkeling
samt at skabe klarere regler for myndighedsgodkendelse af
fijernkelingsanleg. Den foresldede andring har séledes til
formdl at sikre, at et godkendt fjernkelingsprojekt er det
mest energieffektive sammenlignet med et relevant alterna-
tivt scenarie. Derudover har den foresldede @ndring ogsa til
formdl at give kommunerne et mere handgribeligt vaerktoj
til at handtere projektgodkendelsen, herunder vurderingen
af hvorvidt projektet kan siges at opfylde kravet om, at
fjernkelingsaktiviteten skal vaere med til at fremme effektiv
fjernkeling.

Formalet med bestemmelsen er endvidere at minimere den
kapacitet og energimengde, som er ngdvendig for at leve-
re keling til en enhed. Derved fremmes effektiv keling og
ressourcebesparelser i fjernkelingssektoren, og det sikres, at
kun de mest effektive fjernkelingsprojekter, ift. det relevante
alternative projekt etableres.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at kommunalbestyrel-
sen kun kan godkende et fjernkelingsprojekt som fremmer
effektiv fjernkeling og som sammenlignet med et relevant
alternativt scenarie mélbart reducerer den maengde energi,
som skal forbruges til at levere keling til en enhed. Der er

tale om to separate vurderinger. Kommunalbestyrelsen skal
derfor vurdere, hvorvidt projektet fremmer effektiv fjernke-
ling og om projektet sammenlignet med et relevant alterna-
tiv scenarie, malbart reducerer den mengde energi, der er
pakrevet for at forsyne en enhed med keling. Kommunalbe-
styrelsen skal derfor ved projektbehandlingen forholde sig
til effektiviteten af det ansegte projekt sammenlignet med
effektiviteten af et relevant alternativt projekt. Projektfor-
slaget skal praesentere det foresldede projekt sammenlignet
med ét eller flere relevante alternativer. Et relevant alterna-
tivt scenarie skal udgere et relevant alternativ til at dekke
det samme kolebehov som projektforslaget, og kan fx vare
individuel keling, sével som fjernkeling ved brug af andre
produktionsmetoder, kalekilder, mv.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at fjernkelings-
projektet skal fremme effektiv fjernkeling. Dette medferer
at kommunalbestyrelsen skal foreleegges dokumentation, der
paviser i1 hvilket omfang projektet fremmer effektiv fjernke-
ling defineret ud fra den foresldede definition 1 § 1 stk. 4,
jf. lovforslagets § 1, nr. 1. P4 baggrund af dette skal kom-
munalbestyrelsen vurdere om det indsendte projekt fremmer
effektiv fjernkeling.

Det folger endvidere af den foreslaede bestemmelse, at
fjernkelingsprojektet malbart skal reducerer den mengde
energi, der er pakravet for at forsyne en enhed med ke-
ling. Dette vil medfere, at kommunalbestyrelsen skal fore-
leegges en beregning af den mengde energi, der er pakraevet
for at forsyne en enhed med keling, for bade fjernkelings-
projektet samt et projekt, som anses for et relevant alterna-
tivt projekt. Med enhed forstas det kelebehov, som projektet
har til hensigt at forsyne. Det er derfor ikke afgerende om
projektet omfatter én eller flere fysiske bygninger, eller et
kolebehov ifm. keling til proces, sa l@nge sammenlignin-
gen af projektet og et relevant alternativt scenarie daekker
samme kolebehov.

Ud fra sammenligningen af projektforslaget og minimum ét
relevant alternativt scenarie, vurderer kommunalbestyrelsen,
hvorvidt projektforslaget udger det mest effektive projekt
ved malbart at reducere den energi, som skal forbruges til
at levere koling til en enhed, samt om projektet fremmer
effektiv fjernkeling.

Bestemmelsen kan efterleves ved, at kommunalbestyrelsen
bliver presenteret for et projektforslag, som sammenligner
det ansegte projekt med et eller flere alternative scenarier,
som der ligeledes pavises beregninger for i projektforsla-
get. Ved sammenligningen kan kommunalbestyrelsen kun
godkende det projekt som sammenlignet med et relevant
alternativt scenarie malbart reducerer den mangde energi,
der er pakravet for at forsyne en enhed med keling. Det
er kommunalbestyrelsen, der vurderer hvorvidt et scenarie
vurderes som verende relevant. Deraf folger, at kommunal-
bestyrelsen kan valge at afvise et projektforslag safremt et
eller flere scenarier i projektforslaget ikke vurderes at vare
relevante for projektforslaget. Kommunalbestyrelsen kan for
eksempel vurdere, at et scenarie ikke er relevant, hvis det
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ikke er sammenligneligt med de andre beskrevne scenarier
eller hvis det ikke vurderes at udgere et realistisk alternativ
til det fremsendte projektforslag.

Hvis fjernkelingsanlegget leverer overskudsvarme til fjern-
varmeproduktion, har projektanseger mulighed for at ind-
regne en eventuel fortreengning af andet energiforbrug til
fjernvarmeproduktionen i projektforslaget. Fortraengningen
skal ske i det fjernvarmenet, som fjernkelingen leverer over-
skudsvarme til.

Det er séledes hensigten at ministeren med hjemmel i § 6
i lov om fjernkeling, pa bekendtgerelsesniveau fastsatter
narmere regler om projektbehandlingen i kommunalbesty-
relsen.

Det er hensigten at der ved bekendtgerelse fastszttes regler
om, at projektforslaget skal indeholde en sammenstilling af
det planlagte projekt sammenlignet med et relevant alterna-
tivt scenarie. Det er endvidere hensigten at fastsatte regler
om, at det fremsendte projektforslag til kommunalbestyrel-
sen skal indeholde beregninger af den mengde energi for
det ansegte fjernkelingsprojekt sével som for et relevant
alternativ, der er pakravet for at forsyne en enhed med
keling. Beregningerne skal séledes tage udgangspunkt i for-
syning af den samme mangde energi.

Det bemerkes, at den foresldede @ndring har sammenhang
med den foreslaede definition af effektiv fjernkeling i § 1,
stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1. Kommunalbestyrelsen kan
saledes i sin vurdering af projektforslaget anvende defini-
tionen som udgangspunkt for vurderingen af, hvorvidt pro-
jektforslaget kan siges at fremme effektiv fjernkeling. Der
henvises til punkt 2.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger samt de specielle bemarkninger til den foreslaede §
1, stk. 4, jf. lovforslagets § 1, nr. 1.

Til nr. 7

Det fremgar af § 6 a i lov om fjernkeling, at klima, - energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om fakturering
og faktureringsoplysninger til fjernkelingskunder og om dis-
se kunders adgang til forbrugsoplysninger. Bestemmelsen
blev indsat ved lov nr. 1876 af 29. december 2015 med hen-
blik pa at implementere regler fra energieffektivitetsdirekti-
vet. Bestemmelsen i § 6 a er udmentet ved bekendtgerelse
nr. 2251 af 29. december 2020 om energivirksomheder og
bygningsejeres oplysningsforpligtigelser over for slutkunder
om energiforbrug og fakturering mv. (Energioplysningsbe-
kendtgerelsen).

Det fremgar ikke af lov om fjernkeling, at klima, - energi-
og forsyningsministeren skal fere tilsyn med de regler, der
er fastsat efter § 6 a.

Det foreslas, at der i § 6 a i lov om fjernkeling, indsettes
et stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
forer tilsyn med overholdelse af regler fastsat i medfer af
stk. 1.

Den foreslaede § 6 a, stk. 2, vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren vil kunne fore tilsyn med overhol-
delse af regler om bl.a. fakturering og faktureringsoplysnin-
ger til fjernkelingskunder fastsat i medfer af § 6 a. Det er
hensigten, at Energistyrelsen som udgangspunkt vil skulle
varetage tilsynsopgaven, men at opgaven pa sigt vil kunne
soges delegeret til andre myndigheder, f.eks. Forsyningstil-
synet, hvis det vurderes hensigtsmassigt, jf. den foresldede
bestemmelse i § 8 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Det foreslds endvidere, at der i § 6 a i lov om fjernkeling,
indseettes et stk. 3, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette regler om tilsyn med regler fastsat
1 medfor af stk. 1, herunder om indhentning af nedvendige
oplysninger i forbindelse med tilsyn.

Den foresldede § 6 a, stk. 3, vil medfere, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren bl.a. vil kunne fastsatte reg-
ler om, hvordan tilsynet skal tilrettelagges og regler om
indhentning af nedvendige oplysninger i forbindelse med
tilsyn. Det kunne fx vare gkonomiske oplysninger og regn-
skabsmassige oplysninger i relation til information om var-
meforbrug og keleforbrug, fakturering mv. til slutkunder og
slutbrugere. Der henvises i ovrigt til punkt 2.5.1.2 0g 2.5.2.2
i de almindelige bemarkninger.

Til nr. 8

§8¢

Der findes pa nuvaerende tidspunkt ikke en bestemmelse i
lov om fjernkeling, der giver klima, - energi- og forsynings-
ministeren mulighed for at péaleegge de af loven omfattede
virksomheder at indberette data om produktions- og kapaci-
tetsmaessige forhold.

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse som § &
¢, stk. 1, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren
til sikring af Danmarks forpligtelser i henhold til EU-retten,
forsyningssikkerhed og til opfelgning af energi- og milje-
politiske méalsetninger, herunder til udarbejdelse af det ned-
vendige datagrundlag i forbindelse hermed, kan pélegge de
fjernkelingsanlaeg, der er omfattet af loven, at udarbejde
og udlevere nermere angivne oplysninger om fjernkelings-
anleggenes produktions- og kapacitetsmaessige forhold samt
om fjernkelingsanlaggenes kebte og solgte ydelser mv.

Den foresldede § 8 c, stk. 1, vil medfere, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren til brug for de i bestemmelsen
anforte formél vil kunne palegge de af loven omfattede
fijernkelingsanleg at udarbejde og udlevere nermere angiv-
ne oplysninger om fjernkelingsanleggenes produktions- og
kapacitetsmessige forhold samt om fjernkelingsanlaeggenes
kabte og solgte ydelser mv.

Bestemmelsen vil bl.a. medfere, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren vil kunne stille krav om, at bade private og
kommunale fjernkelingsvirksomheder arligt indberetter vis-
se produktions- og kapacitetsmessige oplysninger for fjern-
kelingsanlaggene.
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Den foresldede @ndring har til hensigt at sikre, at klima-,
energi- og forsyningsministeren har de fornedne oplysnin-
ger til at leve op til Danmarks forpligtelser i henhold til
EU-retten, forsyningssikkerhed og til opfelgning af energi-
og miljepolitiske malsatninger.

Det foreslas, at der i § 8 c, indsattes et stk. 2, hvorefter kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om oplysningspligten efter stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren ved bekendtgerelse bl.a. vil kunne
fastsette narmere regler om oplysningernes karakter og
omfang, samt om hvordan virksomhederne skal indberette
oplysningerne.

Det forventes, at ministeren med hjemmel i den foreslaede
§ 8 c, stk. 2, fastsztter regler om, at fjernkelingsvirksomhe-
derne én gang &rligt skal indberette en raekke obligatoriske
og frivillige data.

De obligatoriske data forventes bl.a. at omfatte oplysninger
om installeret kelekapacitet for det enkelte fjernkelingsan-
leeg samt angivelse af udnyttet energimaengde overskudsvar-
me fra fjernvarme til produktion af fjernkeling, séfremt
et fjernkelingsanleeg i fjernkelingsvirksomheden udnytter
overskudsvarme hertil. Det forventes, at de frivillige data
bl.a. skal besta af oplysninger om fjernkelingsanlaeggets
anvendte produktionsteknologi fx absorptionskeling, kom-
pressionskeling mv., oplysninger om fjernkelingsanlaeggets
anvendte kelekilde fx havvand, sevand, udeluft mv., effekti-
viteten pa fjernkelingsvirksomhedens fjernkelingsanleg og
anvendt kelemiddel mv. Det forventes, at det geres frivil-
ligt for fjernkelingsvirksomhederne at indberette den solgte
meangde af fjernkeling leveret til fjernkelingskunderne. Den
solgte mangde af fjernkeling henviser til fjernkeling, som
selges til en fjernkelingskunde i en given periode. Derudo-
ver forventes det, at det gores frivilligt for fjernkelingsvirk-
somheden at indberette kabte mangder af fjernkeling leve-
ret fra et fjernkelingsanlaeg til et fjernkelingsnet, i tilfelde
hvor ejerskabet mellem fjernkelingsanleeg og fjernkelings-
net ikke er sammenfaldende.

I forbindelse med indberetning af data er det hensigten, at
ministeren kan anmode fjernkelingsvirksomheden om stam-
data sdsom virksomhedsnavn, cvr-nummer, mv. til brug for
identificering af fjernkelingsvirksomheden.

Det forventes ikke, at der i henhold til den foresldede §
8 ¢ vil blive indhentet personoplysninger. Hvis der mod
forventningen indhentes personoplysninger i henhold til be-
stemmelsen, vil dette ske i overensstemmelse med reglerne 1
databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det er hensigten at fastsztte regler om bedestraf for mang-
lende indberetning af de obligatoriske data, jf. § 9, stk. 2, i
lov om fjernkeling.

Klima-, energi- og forsyningsministeren kan i medfer af den
gxldende § 8 a, i lov om fjernkeling fastsaette regler om, at

kommunikation om forhold, som er omfattet af loven eller
fastsat i henhold til loven, skal ske digitalt. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om obligatorisk digital anvendelse
af et bestemt digitalt system. Det er hensigten, at ministeren
med hjemmel i § 8 a fastsatter naermere regler om, at op-
lysningerne skal indberettes digitalt. Det er i den forbindel-
se hensigten, at ministeren opretter en digital indberetnings-
platform, hvor fjernkelingsvirksomhederne skal indberette
oplysninger omfattet af den foreslaede § 8 c. Det forven-
tes, at indberetningen i forste omgang vil kunne ske ved
at udfylde et fortrykt Excel ark, som vil vare tilgengeligt
pa Energistyrelsens hjemmeside. Det er i den forbindelse
hensigten at udarbejde en vejledning til indberetning af da-
ta. Vejledningen vil blive offentliggjort pd Energistyrelsens
hjemmeside.

Indsamling af data skal vaere med til at sikre, at Danmark
lever op til sin EU-retlige forpligtigelser i henhold til ener-
gieffektiviseringsdirektivets artikel 14 og artikel 24 litra
6. Den indsamlede data skal endvidere give den regule-
rende myndighed viden om, hvordan sektoren er sammen-
sat, herunder braendsler, produktionsteknologi, keleleveran-
ce mm. Som udgangspunkt skal den indsamlede data under-
stotte Danmarks EU-retlige forpligtigelser og give Energi-
styrelsen den nedvendige viden om sektoren for at sikre den
bedst mulige regulering.

(§ 8 d) Klima-, energi- og forsyningsministeren har ikke
efter gaeldende ret bemyndigelse til at delegere sine befajel-
ser efter lov om fjernkeling til Forsyningstilsynet eller til
myndigheder uden for Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriet. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan derfor i
dag kun delegere sine befojelser efter loven i henhold til den
ulovbestemte delegationsadgang, hvorefter ministeren bl.a.
kan delegere befojelserne til Energistyrelsen.

Det forslés, at der indsettes en ny bestemmelse som § & d,
stk. 1, hvorefter klima-, energi- og forsyningsministeren kan
bemyndige Forsyningstilsynet eller anden myndighed til at
udeve de befojelser, der i loven er tillagt ministeren.

Energistyrelsen udever i henhold til § 3, nr. 8, i bekendtge-
relse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens op-
gaver og befojelser, pd ministerens vegne, de befgjelser, der
er tillagt klima, - energi- og forsyningsministeren i henhold
til lov om fjernkeling.

Formaélet med den foresldede bestemmelse er at fremtidssik-
re lov om fjernkeling séledes, at en efter loven fastsat til-
synsopgave eller anden administrativ opgave kan varetages
af den bedst egnede institution eller myndighed.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren ved bekendtgerelse vil kunne fast-
sette regler om, at administrative opgaver, der i loven er til-
lagt ministeren, herunder tilsyn med sektoren, kan varetages
af andre end Energistyrelsen, safremt det vurderes at vare
mest hensigtsmassigt. Det er hensigten, at Energistyrelsen
som udgangspunkt fortsat skal varetage de i loven tillagte
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befajelser, men at opgaverne pa sigt kan seges delegeret
til andre myndigheder, f.eks. Forsyningstilsynet, hvis det
vurderes hensigtsmassigt.

En udmentning af bemyndigelsen i form af overforsel af
tilsyn til anden myndighed vil skulle ske med inddragelse af
den myndighed, hvortil tilsynet pdtenkes overfort.

Det foreslds endvidere, at der indsattes en ny bestemmelse
som § 8 d, stk. 2, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsaette regler om at afgerelser truffet af
Forsyningstilsynet eller anden myndighed i henhold til en
bemyndigelse i stk. 1 ikke skal kunne indbringes for klima-,
energi- og forsyningsministeren.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren i forbindelse med delegation efter §
8 ¢, stk. 1, vil kunne afskaere klageadgangen til ministeren.

Til § 2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2021.

Det foreslas i stk. 2, at § 1, nr. 1, 2 og 6, ikke finder anven-
delse pd ansegninger om godkendelse af projekter, jf. § 5
i lov om fjernkeling, indgivet for lovens ikrafttraeden, idet
sddanne ansegninger om godkendelse skal behandles efter
de hidtil geeldende regler.

Formalet med bestemmelsen er at sikre, at projektforslag,
indsendt inden lovens ikrafttreedelse ikke bliver afvist af
kommunalbestyrelsen som folge af de nye regler.

Bestemmelsen vil medfere, at ansegninger om godkendelse
af fjernkelingsprojekter, som er indgivet for lovens ikraft-
traedelse, ikke vil skulle opfylde kravet om at fremme effek-
tiv fjernkeling, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, ud fra definitionen
i lovforslagets § 1, nr. 1. Bestemmelsen vil endvidere med-
fore, at fornaevnte ansegninger ikke vil skulle opfylde kravet
i lovforslagets § 1, nr. 6, om, at projektforslaget sammenlig-
net med et relevant alternativt scenarie mélbart skal reduce-
re den maengde energi, der er pakraevet for at forsyne en
enhed med keling. Bestemmelsen vil endvidere medfore, at
ansggninger om godkendelse af fjernkelingsprojekter, som
er indgivet for lovens ikrafttreedelse, fortsat vil skulle vaere
underlagt de geldende regler om geografisk afgraensning
af kommunal fjernkelingsvirksomhed, herunder kravet om
udnyttelse af teknisk synergi med den fjernvarme, som kom-
munen er helt eller delvist ejer af.

Det vil sdledes, for ansegninger om godkendelse af fjern-
kelingsprojekter, som er indgivet for lovens ikrafttraedelse,
vaere de hidtidige regler, der finder anvendelse.

Loven gezlder ikke for Fereerne og Grenland, fordi hoved-
loven ikke gaelder eller kan settes i kraft for Feroerne og
Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. Kommuner, der helt eller delvis ejer fjernvarmevirk-
somheder kan udeve fjernkelingsvirksomhed med henblik
pa at fremme energieffektiv keling og udnytte synergieffek-
ter med fjernvarme.

§ 3. Kommuners udevelse af fjernkelingsvirksomhed efter
§ 2 skal ske pa kommercielle vilkar i selvsteendige selskaber
med begranset ansvar, hvori der ikke mé udeves andre akti-
viteter end fjernkeling, jf. dog stk. 2.

§ 3. Kommuners udevelse af fjernkelingsvirksomhed efter
§ 2 skal ske pa kommercielle vilkar i selvsteendige selskaber
med begranset ansvar, hvori der ikke mé udeves andre akti-
viteter end fjernkeling, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Hvis en kommune udever fjernkelingsvirksomhed
som navnt i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om varmeforsyning,
skal dette ske pd kommercielle vilkar. Tilsvarende gelder
for en kommunes udevelse af netvirksomhed til udnyttelse
af keling fra fjernkelingsvirksomhed som navnt i § 2, stk. 1,
nr. 3, i lov om varmeforsyning.

Lovforslaget

§1

I lov om fjernkeling, jf. lovbekendtgerelse nr. 804 af 12.
august 2019, som andret ved § 6 i lov nr. 833 af 12. maj
2021, foretages folgende endringer:

1. 1§ I indseettes som stk. 4:

»Stk. 4. Ved effektiv fjernkeling forstas et fjernkelesy-
stem, der anvender mindst 50 pct. vedvarende energi, 50
pct. spildvarme, 75 pct. kraftvarme eller 50 pct. af en kombi-
nation af sddan energi og varme.«

2. § 2 affattes siledes:

»§ 2. En kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed
inden for egen kommunegraense, nar

1) kommunen helt eller delvist ejer varmeforsyningsvirk-
somhed, og

2) fjernkelingsvirksomheden er med til at fremme effektiv
fjernkeling.

Stk. 2. En kommune kan udeve fjernkelingsvirksomhed i
andre kommuner, nar betingelserne i stk. 1, nr. 1 og 2 er
opfyldt, og nar

1) fjernkelingsvirksomheden udeves inden for et omrade
udlagt til fjernvarme, som forsynes af den varmeforsynings-
virksomhed, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller
delvist ejer af, eller

2) fjernkelingsvirksomheden udnytter synergieffekter med
den fjernvarme, som kommunen, jf. stk. 1, nr. 1, er helt eller
delvist ejer af.«

3.1§ 3, stk. 1, indsettes efter » stk. 2«: »og 3«.

4.1 ¢ 3 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Kommuner, der udever fjernkelingsvirksomhed,
kan levere overskudsvarme fra deres fjernkelingsproduktion
til proces- eller rumvarmeformal.«
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§ 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren godkender
projekter vedrerende etablering af nye eller omfattende re-
novering af eksisterende fjernkelingsanleeg med en indfyret
termisk effekt pa over 20 MW.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen godkender projekter vedre-
rende etablering af nye eller omfattende renovering af eksi-
sterende kommunale fjernkelingsanlaeg med en indfyret ter-
misk effekt pd 20 MW eller derunder. Kommunalbestyrelsen
kan alene godkende et fjernkelingsprojekt, som fremmer en
energieffektiv keling og udnytter synergieffekter med fjern-
varme.

§5. -

Stk. 1. —

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen godkender projekter vedre-
rende etablering af nye eller omfattende renovering af ek-
sisterende kommunale fjernkelingsanleg med en indfyret
termisk effekt pd 20 MW eller derunder. Kommunalbestyrel-
sen kan alene godkende et fjernkalingsprojekt, som fremmer
energieffektiv keling og udnytter synergieffekter med fjern-
varme.

§ 6 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om fakturering og faktureringsoplysninger til
fjernkelingskunder og om disse kunders adgang til forbru-
geroplysninger.

5.155, stk. 1, 0g§ 5, stk. 2, 1. pkt., endres »indfyret
termisk effekt« til: »kalekapacitet«.

6. § 5, stk. 2, 2. pkt. affattes saledes:

»Kommunalbestyrelsen kan alene godkende et fjernke-
lingsprojekt, som fremmer effektiv fjernkeling og som sam-
menlignet med et relevant alternativt scenarie malbart redu-
cerer den mangde energi, der er pakravet for at forsyne en
enhed med keling.«

7.1¢§ 6 a indsattes som stk. 2 og 3:

»Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren ferer til-
syn med regler fastsat i medfer af stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om tilsyn med regler fastsat i medfer af stk. 1,
herunder indhentning af nedvendige oplysninger i forbindel-
se med tilsyn.«

8. Efter § 8 b indsattes for overskriften for § 9:

»§ 8 c. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan til
sikring af Danmarks forpligtigelser i henhold til EU-retten,
forsyningssikkerhed og til opfelgning af energi- og miljepo-
litiske malsatninger, herunder til udarbejdelse af det ned-
vendige datagrundlag i forbindelse hermed, palegge de
fjernkelingsanlaeg, der er omfattet af loven, at udarbejde
og udlevere narmere angivne oplysninger om fjernkelings-
anlaeggenes produktions- og kapacitetsmeessige forhold samt
om de af fjernkelingsanlaggene kobte og solgte ydelser m.v.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om oplysningspligten efter stk. 1.

§ 8 d. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
myndige Forsyningstilsynet, eller anden myndighed til at
udeve de befejelser, der i denne lov er tillagt ministeren.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om at afgerelser truffet af Forsyningstilsynet
eller anden myndighed i henhold til en bemyndigelse i stk. 1
ikke skal kunne indbringes for klima-, energi- og forsynings-
ministeren.«
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