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Forslag til lov om Danmarks deltagelse i det europceiske
samarbejde om sikkerhed og forsvar ved at afskaffe EU-
forsvarsforbeholdet

(Lovforslag nr. L 193)

Regeringen (Socialdemokratiet), Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre og Det Konservative Folkeparti
indgik den 6. marts 2022 et nationalt kompromis om dansk
sikkerhedspolitik. Det nationale kompromis indebarer bl.a.,
at aftalepartierne er enige om, at de grundlaeggende andrin-
ger af den sikkerhedspolitiske situation i Europa og et nyt
normalbillede stiller nye krav til Danmarks helhjertede en-
gagement i1 udviklingen af den europaiske forsvars- og sik-
kerhedspolitik.

Aftalepartierne anbefaler derfor en afskaffelse af det dan-
ske forsvarsforbehold. Aftalepartierne er pa den baggrund
enige om, at der den 1. juni 2022 skal afholdes en folkeaf-
stemning om at afskaffe det danske forsvarsforbehold.

Formalet med lovforslaget er at gore det muligt for Dan-
mark at afskaffe forsvarsforbeholdet med henblik pé, at
Danmark deltager i alle dele af EU-samarbejdet om den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder samarbejdet
om den felles sikkerheds- og forsvarspolitik, jf. afsnit V,
kapitel 2, i traktaten om Den Europziske Union (EU-trak-
taten). Lovforslaget fremsattes med henblik pa at opna Fol-
ketingets samtykke efter grundlovens § 19 til, at regeringen
i medfer af artikel 7 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling
kan underrette de gvrige medlemsstater om, at forsvarsfor-
beholdet afskaffes.

Lovforslaget fremsettes samtidig med forslag til lov om
atholdelse af folkeafstemning om forslag til lov om Dan-
marks deltagelse 1 det europaiske samarbejde om sikkerhed
og forsvar ved at afskaffe EU-forsvarsforbeholdet, der har
til formal at skabe det retlige grundlag for at atholde en
bindende folkeafstemning den 1. juni 2022 om narvaerende
lovforslag, hvis det vedtages af Folketinget. Regeringen vil,
safremt lovforslaget vedtages af Folketinget, alene under-
rette de ovrige EU-medlemsstater om, at Danmark ikke
leengere ensker at benytte sig af protokollens bestemmel-
ser om forsvarsforbeholdet, hvis lovforslaget ogsa vedtages
ved folkeafstemningen den 1. juni 2022. Afskaffelsen af
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forsvarsforbeholdet vil i givet fald gelde fra den dag, under-
retningen finder sted. Danmark vil i s& fald vere forpligtet
til at gennemfore alle de til den tid geeldende relevante
foranstaltninger, som er truffet inden for rammerne af Den
Europaiske Union.

Den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik, herunder den
feelles sikkerheds- og forsvarspolitik, har en grundleeggende
mellemstatslig karakter. Serligt for den falles sikkerheds-
og forsvarspolitik gelder, at medlemsstaterne selv bestem-
mer omfanget af deres egen deltagelse.

En afskaffelse af forsvarsforbeholdet vil medfere, at Dan-
mark umiddelbart tiltreeder de 36 retsakter, som i dag er
omfattet af forbeholdet, medmindre Danmark samtidig med
underretningen efter artikel 7 i protokol nr. 22 om Danmarks
stilling veelger at afgive formel erklering i medfer af EU-
traktatens artikel 31, stk. 1 (konstruktiv afstaelse).

Tiltreedelse af disse retsakter vedrerende EU’s igangvae-
rende militere krisestyringsoperationer og -missioner vil ik-
ke i sig selv betyde, at Danmark vil vere forpligtet til at stil-
le militeere eller andre midler til radighed for krisestyrings-
operationerne og -missionerne. En afskaffelse af forbeholdet
vil alene indebzre, at Danmark vil have ret til at deltage i de
pageldende krisestyringsoperationer og -missioner, men det
indebaerer ingen pligt til at deltage.

Det bemarkes i den forbindelse, at en afskaffelse af for-
svarsforbeholdet ikke vil @ndre pa, at regeringen, bortset
fra forsvar mod vabnet angreb pa riget eller danske styr-
ker, ikke uden Folketingets samtykke kan anvende militere
magtmidler mod nogen fremmed stat, jf. grundlovens § 19,
stk. 2. En afskaffelse af forsvarsforbeholdet vil endvidere
ikke @ndre pa, at regeringen vil skulle radfere sig med Det
Udenrigspolitiske Naevn forud for enhver beslutning af ster-
re udenrigspolitisk reekkevidde, jf. grundlovens § 19, stk. 3.

Det er Udenrigsministeriets vurdering, at lovforslaget bar
fremsettes og vedtages i indeverende samling, saledes at
det er muligt at atholde folkeafstemning om lovforslaget den
1. juni 2022. Lovforslaget onskes af samme grund hastebe-
handlet. Det foreslds, at loven treeder i kraft dagen efter
bekendtgerelsen i Lovtidende.

Idet jeg i ovrigt henviser til lovforslaget og de ledsagende
bemarkninger, skal jeg hermed anbefale lovforslaget til det
Hoje Tings velvillige behandling.
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