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Forslag

Lov om @&ndring af udlendingeloven

(&Endring af reglerne om bortfald af opholdstilladelser ved genopdragelsesrejser m.v. og &ndring af reglerne om adgang til
familiesammenforing for personer med midlertidig beskyttelsesstatus)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910 af 26.
september 2021, som @ndret bl.a. ved § 1 1 lov nr. 2623 af
28. december 2021 og senest ved § 1 i lov nr. 452 af 20.
april 2022, foretages folgende @ndringer:

1.1§9 stk 1, nr 1, litrad, § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9,
stk. 1, nr. 3, litra d, @ndres »3 ar, eller« til: »2 &r, jf. dog §
37 m, eller«.

2.1§ 9 stk 4, 1. pkt., og § 44 a, stk. 5, ®ndres »stk. 27« til:
»stk. 26«.

3.15 9 stk. 4, 2. pkt., og stk. 39, og § 48 g endres »stk.
36-38« til: »stk. 35-37«.

4.1 9 stk 6, nr. 1, stk. 19, 3. pkt., og stk. 24, 3. pkt., §
19, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., og nr. 7, 2. pkt., &ndres »stk. 31« til:
»stk. 30«.

5.15 9, stk. 14, 1. pkt., @ndres »stk. 23« til: »stk. 22«.
6.1 9, stk. 17, eendres », 12 eller 13« til: »eller 12-14«.
7.18§ 9, stk. 18, 2. pkt., eendres »stk. 13« til: »stk. 14«.

8. 189 stk. 20, nr. 1, ®ndres »hvor forelderen har haft
opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar, jf. stk. 1, nr. 2,
litra d« til: »hvor det efter stk. 1, nr. 2, litra d, jf. dog § 37
m, er muligt at opnad opholdstilladelse efter bestemmelsen
eller, hvis fristen ellers ville blive kortere end 3 maneder
som folge af ophavelse af regler fastsat efter § 37 m, fra
tidspunktet for ophavelse af disse regler«.

9.5 9, stk. 21, ophaves.
Stk. 22-43 bliver herefter stk. 21-42.
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10. I § 9, stk. 22, der bliver stk. 21, aendres »stk. 32« til:
»stk. 31«.

11. 1 § 9, stk. 27, 2. pkt., der bliver stk. 26, 2. pkt., &ndres
»stk. 26« til: »stk. 25«.

12.1§ 9, stk. 29, der bliver stk. 28, stk. 30, 1. pkt., der bliver
stk. 29, 1. pkt., stk. 31, 3. pkt., der bliver stk. 30, 3. pkt., §
19, stk. 1, nr. 4, nr. 6, 1. pkt., og nr. 7, 1. pkt., endres »stk.
24« til: »stk. 23«.

13. 1§ 9, stk. 32, 1. pkt., der bliver stk. 31, 1. pkt., &ndres
»stk. 22« til: »stk. 21«.

14. 1§ 9, stk. 36, 1. pkt., der bliver stk. 35, 1. pkt., &ndres
»stk. 39« til: »stk. 38«, og to steder endres »stk. 34« til:
»stk. 33«.

15. 1§ 9, stk. 37, 1. pkt., der bliver stk. 36, 1. pkt., &ndres
»stk. 39« til: »stk. 38«, og »stk. 35« @ndres til: »stk. 34«.

16. 1§ 9, stk. 38, 1. pkt., der bliver stk. 37, 1. pkt., &ndres
»stk. 39« til: »stk. 38«.

17. 1§ 9, stk. 40, 1. pkt., der bliver stk. 39, 1. pkt., &ndres
»stk. 34« til: »stk. 33«, og »stk. 35« endres til: »stk. 34«.

18. 1 § 9, stk. 42, der bliver stk. 41, to steder i § 19, stk. 1,
nr 16,1§40d ogi§ 48 f, 1. pkt., ®ndres »stk. 34 og 35« til:
»stk. 33 og 34«.

19.1§ 9, stk. 43, der bliver stk. 42, &ndres »stk. 36-40« til:
»stk. 35-39«.

20. 1§ 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »stk. 2-24, 34 og 35« til:
»stk. 2-23, 33 og 34«.
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21. 1§ 9 ¢, stk. 1, 3. pkt., @endres »stk. 26-33 og 36-43« til:
»stk. 25-32 og 35-42«.

22.1§9h, stk. 7, § 33 a, stk. 1, og § 33 b, stk. 1, nr. 4,
&ndres »stk. 25« til: »stk. 24«.

23.1§ 11, stk. 12, @&ndres »stk. 17« til: »stk. 18«.

24,1 § 11 indsaettes efter stk. 12 som nyt stykke:

»Stk. 13. Medmindre der er grundlag for at inddrage op-
holdstilladelsen efter § 19, kan der meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udlending over 18 ar, som indgiver
ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse senest 2 ar
efter en afgerelse om, at udlendingens opholdstilladelse
ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, eller senest
2 ar efter indrejsen, hvis udlendingen péd tidspunktet for
afgorelsen efter § 17, stk. 3, opholdt sig uden for landet. Fri-
sten regnes tidligst fra det fyldte 17. ar. Tidsubegranset
opholdstilladelse kan meddeles, hvis udlendingen opfylder
betingelserne i stk. 3, nr. 1-4 og 6-7, samt felgende betingel-
ser, jf. dog stk. 18:

1) Udlendingen har ikke i det sidste ar forud for indgivel-
sen af ansegning om tidsubegraenset opholdstilladelse,
og indtil udleendingen vil kunne meddeles tidsubegran-
set opholdstilladelse, modtaget offentlig hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven bortset fra
ydelser af mindre belebsmessig sterrelse, der ikke er
direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med lon eller pension eller traeder i stedet
herfor. Danskbonus efter integrationslovens § 22 anses
ikke som hjaelp efter integrationsloven.

2) Udlendingen har veret i uddannelse eller ordinar fuld-
tidsbeskeeftigelse, jf. stk. 8, nr. 1, eller udevet selvsten-
dig erhvervsvirksomhed i mindst 1 &r inden for de
sidste 2 ar forud for afgerelsen om meddelelse af tidsu-
begranset opholdstilladelse.

3) Udlendingen ma antages at vere tilknyttet arbejdsmar-
kedet eller vaere under uddannelse pa det tidspunkt,
hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne med-
deles.«

Stk. 13-19 bliver herefter stk. 14-20.

25. § 17, stk. 2, ophaves, og i stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 2,
1. pkt., og i stk. 4, der bliver stk. 3, udgér »og 2«.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

26. 5 17, stk. 3, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2. pkt., ophaves.

27. 1§ 17 indsattes efter stk. 3, der bliver stk. 2, som nyt
stykke:

»Stk. 3. Medmindre varigheden af udleendingens ophold
og udlendingens tilknytning til Danmark eller andre sarlige
grunde afgerende taler derimod, anses en opholdstilladelse
ikke for bortfaldet efter stk. 1, hvis udlendingens ophold
uden for landet skyldes, at udleendingen som mindreérig er
sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udleendingen. «

28. Efter § 37 I indsaettes:

»§ 37 m. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om, at perioden pé 2 ér, der er naevnt i § 9, stk.
1, nr. 1, litra d, § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9, stk. 1, nr.
3, litra d, forleenges til 3 ar i tilfeelde af massetilstremning af
asylanseggere til Danmark.«

29. § 44 ¢ affattes séledes:

»§ 44 c¢. Kommunalbestyrelsen videregiver uden samtyk-
ke fra foreeldremyndighedens indehaver til Udlendingesty-
relsen eller Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration oplysninger, der kan have betydning for udleendinge-
myndighedernes vurdering af, om en opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, eller om betingelserne
for naegtelse af udstedelse af sarlig rejselegitimation eller
inddragelse heraf samt fastsattelse af en frist for en sddan
afgarelse efter § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, er opfyldt, hvis
kommunalbestyrelsen har kendskab til eller begrundet mis-
tanke om en forestdende eller igangverende genopdragel-
sesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
en mindredrig udlending. Det samme galder for gennem-
forte genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af nega-
tiv betydning for udleendingen, uanset om udlendingen er
blevet myndig efter rejsen eller udlandsopholdet. Kommu-
nalbestyrelsen videregiver lebende til Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration
nye oplysninger omfattet af 1. eller 2. pkt.

Stk. 2. Til brug for vurderingen efter § 17, stk. 3, og §
39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, kan Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration afhol-
de en samtale med en mindreérig udlending uden samtykke
fra og underretning af foreldremyndighedens indehaver og
uden dennes tilstedevarelse, nar hensynet til den mindreé-
rige udlendings bedste taler herfor (berneoplysningssamta-
le). Den mindreérige udlending har ret til at lade sig bista
af andre. Udleendingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kan dog tilsidesaette en mindre-
arig udleendings valg af bisidder, hvis der er bestemte grun-
de til at antage, at bisidderen ikke vil varetage udleendingens
interesser. Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration kan desuden udelukke en
bisidder helt eller delvis fra en samtale, hvis det skennes af
betydning for, at den mindreérige udleending kan udtrykke
sig frit. En bisidder for en mindrearig udleending skal vaere
fyldt 15 ar. Straffelovens §§ 152-152 f finder tilsvarende
anvendelse for bisiddere for mindreérige udleendinge.«

30. 1§ 46, stk. 1, endres »stk. 26, 27 og 36-38« til: »stk. 25,
26 og 35-37«.

31.1§ 46, stk. 6 og 7, udgar », stk. 3-9, 12, 14, 16 og 17«.

32. 1§ 46 a, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., og § 46 a, stk. 4, 2. pkt.,
@ndres »stk. 3« til: »stk. 2 og 3«.

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2022.



Stk. 2. Fristen i udlendingelovens § 9, stk. 20, nr. 1,
som @ndret ved denne lovs § 1, nr. 8, regnes fra lovens
ikrafttreeden, hvis fristen som felge af udleendingelovens §
9, stk. 1, nr. 2, litra d, som a&ndret ved dennes lovs § 1, nr. 1,
ellers ville blive kortere end 3 méneder.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af udleendingelovens § 9,
stk. 31, 3. pkt., og stk. 42, og § 11, stk. 19, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1910 af 26. september 2021, forbliver i kraft, indtil
de ophaves eller aflases af forskrifter udstedt i medfer af

udlendingelovens § 9, stk. 30, 3. pkt., og stk. 41, og § 11,
stk. 20, jf. denne lovs § 1, nr. 9 og 24.

§3

Loven galder ikke for Faereerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
Fareerne og Greonland med de @ndringer, som henholdsvis
de feergske og de grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Folketinget vedtog i marts 2021 regeringens lovforslag om
en styrket indsats mod negativ social kontrol (lov nr. 415
af 13. marts 2021 om endring af straffeloven, lov om pas
til danske statsborgere m.v. og udlendingeloven (Styrket
indsats mod negativ social kontrol m.v.) og lov nr. 416 af
13. marts 2021 om @ndring af udleendingeloven (Skaerpelse
af regler om familiesammenfering med bern og regler om
udvisning)).

Dette lovforslag har til formal at fortsaette indsatsen mod ne-
gativ social kontrol ved at sikre, at et barns opholdstilladelse
som det klare udgangspunkt ikke bortfalder efter et lengere-
varende ophold i udlandet som led genopdragelsesrejse m.v.

Regeringen er meget opmarksom pd, at der forekommer
tilfelde af genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af

negativ betydning for mindrearige udlendinge, og pa de
konsekvenser, det kan have for bernene.

Det kan vere ud fra en forestilling — typisk hos foreldrene
— om, at deres barn har taget danske kulturelle og sociale
normer til sig og derfor er blevet for dansk set i forhold til
verdierne i et oprindelsesland, som foraldrene stadig identi-
ficerer sig med og tillegger stor betydning. Det kan ogsé
vere med henblik pd, at barnet skal indgd i et arrangeret
tvangsegteskab.

Regeringen finder det uacceptabelt, at bern mod deres vilje
fastholdes i social kontrol og sendes til et andet land med
det formal at fralegge sig danske normer og vardier.

Det er regeringens opfattelse, at de galdende regler for
bortfald af opholdstilladelser rammer bern, der er sendt pa



genopdragelsesrejse eller andet udlands udlandsophold af
negativ betydning, uhensigtsmeessigt.

Regeringen ensker derfor et nyt udgangspunkt for bortfald
af en opholdstilladelse i disse tilfeelde, der skal virke som
en forsikring for udlendinge, der som mindredrige sendes
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning, om, at den pégaeldende ved tilbagevenden til
Danmark ikke skal risikere usikkerhed om sit opholdsgrund-
lag og opleve at skulle bade for foreldrenes handlinger.

En @&ndring af bortfaldsreglerne kan i denne forbindelse ikke
sta alene, og derfor ensker regeringen at styrke ordningen
ved en udvidet pligt for kommunerne til at videregive oplys-
ninger, der er relevante for udleendingemyndighederne i for-
hold til at kunne identificere tilfeelde af genopdragelsesrejser
og andre udlandsophold af negativ betydning.

I den forbindelse foresléar regeringen endvidere, at udlendin-
gemyndighederne skal kunne afholde en samtale med en
mindrearig udlending uden samtykke fra og underretning af
foreeldremyndighedens indehaver og uden dennes tilstede-
veaerelse, nir hensynet til den mindreérige udleendings bedste
taler herfor. En sadan samtale skal badde kunne tilbydes pa
myndighedernes initiativ eller efter den mindreariges eget
onske.

Endvidere foreslar regeringen en ny serlig adgang til tidsu-
begranset opholdstilladelse for udlendinge, der har vearet
sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen, og som konsekvens
heraf ikke har haft mulighed for at opna tidsubegrenset
opholdstilladelse efter samme lempeligere regler som andre
unge udlendinge.

Endelig folger lovforslaget op pd Den Europziske Men-
neskerettighedsdomstols dom af 9. juli 2021 i sagen
M. A. mod Danmark vedrerende den 3-arige udskydelse af
adgangen til familiesammenforing for flygtninge med mid-
lertidig beskyttelsesstatus. Det vil som folge af dommen bli-
ve foresldet at nedsatte 3-arsfristen til en 2-arsfrist. Endvi-
dere indeholder lovforslaget forslag til en bemyndigelsesbe-
stemmelse, siledes at udleendinge- og integrationsministeren
1 tilfeelde af massetilstromning af asylansegere til Danmark
kan satte perioden pa 2 &r op til 3 ar.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Nyt udgangspunkt for bortfald af opholdstilladelser
ved genopdragelsesrejser og andet udlandsophold af ne-
gativ betydning for udleendingen

2.1.1. Geldende ret

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en op-
holdstilladelse, nar udlendingen opgiver sin bopzl i Dan-
mark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlendingen har
opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fol-
gende méneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse
med mulighed for varigt ophold, og har udleendingen lovligt

boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen
dog forst, nar udleendingen har opholdt sig uden for landet
i mere end 12 pé hinanden folgende méneder. I de navnte
tidsrum medregnes ikke fraver pa grund af vernepligt eller
tjeneste, der traeder i stedet herfor.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 2, bortfalder en opholds-
tilladelse ud over de tilfelde, der er navnt i1 stk. 1, nar
en mindredrig udlending har opholdt sig uden for landet i
mere end 3 pa hinanden folgende méneder pa genopdragel-
sesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
skolegang og integration.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 17, stk. 2, blev indsat
ved lov nr. 572 af 31. maj 2010. Det fremgar af bemarknin-
gerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2009-10, A, L
188 som fremsat, side 54, at genopdragelsesrejser udger et
stort problem i hvert enkelt tilfalde, det sker. En genopdra-
gelsesrejse kan have meget alvorlige konsekvenser for det
enkelte barn bade under og efter opholdet. Ogsa genopdra-
gelsesrejser af kortere varighed kan have alvorlige konse-
kvenser for et barn, herunder i forhold til barnets skolegang
og dets sociale netveerk i Danmark. Ogsa genopdragelsesre;j-
ser pa under 6 méaneder kan séledes have vasentlig negativ
betydning for berns integration i det danske samfund. Den
davarende regering enskede at understrege over for forael-
dre, der overvejer at sende et barn pé genopdragelsesrejse, at
dette ikke accepteres.

Begrebet genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for skolegang og integration skal forstas
i overensstemmelse med udlendingelovens § 44 ¢ om kom-
munernes underretnings- og vejledningspligt, jf. ogsé neden-
for pkt. 2.3.1, og er gennemgéet i bemarkningerne til lov
nr. 567 af 18. juni 2012, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L
150 som fremsat, side 9-10. Heraf fremgar det:

"Af bemerkningerne til udleendingelovens § 44 ¢ om kom-
munal indberetningspligt ved mistanke om eller kendskab
til genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for berns skolegang og integration, jf. lovforslag
nr. L 94 af 30. november 2005, afsnit 3.2, fremgar det,
at leengerevarende udlandsophold vil kunne have karakter
af en genopdragelsesrejse eller have negativ betydning for
barnenes skolegang og integration i Danmark, hvis formalet
med opholdet er at vanskeliggare eller modvirke barnets
integration her i landet gennem social, kulturel eller religios
genopdragelse. Dette kan f.eks. vare tilfeldet, hvis barnet
sendes til foraldrenes hjemland for at g& pa koranskole
og blive undervist i antidemokratiske verdier, hvis barnet
sendes til hjemlandet for at holdes indesparret i hjemmet,
hvis piger i forbindelse med konflikter om @re og skam
sendes til hjemlandet for at tvinges til at ga i burka eller for
at indgd eegteskab efter foreldrenes enske, eller hvis barnet
sendes til hjemlandet for i gvrigt at blive pavirket sprogligt
og socialt pa en méde, der er til skade for integrationen i
Danmark. Udlandsophold med henblik pa kulturforstaelse
og identitetsdannelse, der skal give bernene en storre forsta-
else for oprindelseslandet og deres egne redder, samt ferie



og familiebesog kan derimod vaere positive for barnets per-
sonlige udvikling, safremt opholdene ikke er sa lange, at de
pavirker skolegang og danskkundskaber.

Som det fremgar, beror forskellen mellem en genopdragel-
sesrejse og andre former for udlandsophold pé opholdets
formal og indhold. Det genopdragende aspekt er rettet mod
tilfeelde, hvor opholdet har negativ betydning for et barns
skolegang, integration og evrige liv i Danmark, fordi forma-
let er at pavirke barnet socialt, kulturelt og religiost ved
genopdragelse, séledes at barnets integration i Danmark
haemmes. Det er ikke afgerende, hvilket land barnet rejser
til.

Hvis formalet med rejsen angives at vere uddannelsesmees-
sigt, ma der ved vurderingen af, om der rent faktisk er tale
om en genopdragelsesrejse, lagges vagt pd, om udlandsop-
holdet har et reelt uddannelsesmaessigt sigte.

Der kan legges veegt pd, om opholdet ligger i naturlig for-
leengelse af barnets hidtidige uddannelse. Det vil f.eks. vaere
tilfeeldet, hvis et uddannelsesophold (f.eks. et highschool-
eller et collegeophold) er en normal og fagligt udviklende
fortsattelse af den hidtidige skolegang i Danmark. Det kan
f.eks. dreje sig om en periode af en gymnasial uddannelse,
der er pdbegyndt og forventes afsluttet i Danmark, men hvor
det andet &r tages pd en udenlandsk uddannelsesinstitution,
hvorfra et ophold normalt kan godskrives, dvs. kan trede i
stedet for en uddannelsesperiode i Danmark.

Der kan endvidere leegges vagt pa, om opholdet har et al-
ment uddannelsesmaessigt sigte. Det vil f.eks. vere tilfaldet,
hvis der er tale om almene uddannelsesinstitutioner, som
har til formal generelt at styrke det enkelte barns almene
viden og dannelse. Er der derimod f.eks. tale om, at adgang
til uddannelsesinstitutionen er baseret pa kriterier, som er
af en karakter, som ikke er uddannelsesmessig, f.cks. ele-
vernes kon, religion, etniske oprindelse m.v., og hvor der
dermed er eller kan vare grund til at antage, at opholdets
formal pa institutionen ikke reelt er uddannelsesmessigt, vil
dette tale for, at et ophold har karakter af en genopdragel-
sesrejse. Ved vurderingen heraf vil det ogsa indgd, om der
foreligger oplysninger fra danske myndigheder om, at en
uddannelsesinstitutions filosofi og undervisning er baseret
pa antidemokratiske vardier.

Formalet med et laengerevarende udlandsophold er ikke
nedvendigvis uddannelse. Sdledes kan der ogsd veare tale
om et ophold, der har til formél at bidrage til barnets kend-
skab til, forstaelse og tolerance af andre kulturer.

Ved vurderingen af, om et sddant ophold har karakter af
en genopdragelsesrejse, kan der bl.a. legges vagt pa, om
opholdet er tilrettelagt séledes, at barnets skolegang, dansk-
kundskaber og evrige integration ikke bliver negativt pavir-
ket. I den forbindelse vil det have betydning, om opholdet
er lagt saledes, at barnet er sd lidt fraveerende fra skole
som muligt, f.eks. hvis opholdet er tilrettelagt naturligt i
forbindelse med barnets skoleferier, og om barnets eventuel-

le yderligere fraveer er varslet over for og tilrettelagt med
skolen, séledes at barnet kan lave lektier pad egen hand og
ikke fagligt kommer bagud under opholdet. Tages et barn
saledes ud af skolen midt i skolearet uden varsel og sendes
pa et lengerevarende udlandsophold uden uddannelsesmaes-
sigt sigte, jf. ovenfor, kan det tale for, at rejsen er en genop-
dragelsesrejse.

Sondringen mellem genopdragelsesrejser og almindelige
rejser ma i gvrigt bero pa, om der er tale om rejser, som sker
1 overensstemmelse med barnets egne ensker, hvor barnet
selv har varet inddraget i opholdets planlegning, og hvor
de forudsatninger, der har ligget til grund for barnets frivil-
lige deltagelse i rejsen, ikke efterfolgende @ndres i negativ
retning."

Hojesteret afsagde den 7. november 2012 kendelse i en sag,
hvor en nigeriansk drengs (A) opholdstilladelse var bortfal-
det (U. 2013.388H). A var indrejst som 3-arig i Danmark
for at blive familiesammenfert med sin herboende far. Hans
mor kom til Danmark 2 ar senere, og familien boede sam-
men, indtil foreldrene 7 &r senere blev separeret. Under et
ophold i Nigeria, da A var 12 &r, anbragte moren ham pa
kostskole, hvor han gik til han var 16 ar. A var som 15-arig
i Danmark i ca. 2 méneder, hvorefter han rejste tilbage til
Nigeria. Moren, der havde foranstaltet, at A’s opholdstilla-
delse i Danmark blev forlenget under A’s ophold i Nigeria,
indgav ved A’s tilbagevenden til Danmark ansegning om, at
A’s opholdstilladelse ikke skulle anses for bortfaldet.

Udlendingestyrelsen traf herefter afgerelse om, at A’s op-
holdstilladelse var bortfaldet efter udlendingelovens § 17,
stk. 1, og at der ikke kunne dispenseres herfra i medfer af
udlendingelovens § 17, stk. 3 (dengang § 17, stk. 2). Ud-
leendingestyrelsens afgerelse blev stadfaestet af det davaeren-
de ministerium for flygtninge, indvandrere og integration
og indbragt for domstolene i medfer af den dagaldende
udlendingelovs § 52.

Hgjesteret vurderede, at ministeriets afgerelse udgjorde et
uproportionalt indgreb 1 A’s ret til privatliv og familie-
liv. Hojesteret inddrog i dommens premisser Den Europee-
iske Menneskerettighedsdomstols (Domstolen) dom af 14.
juni 2011 i sagen Osman mod Danmark (appl.no. 38058/09),
hvor Domstolen fandt, at Danmark havde kranket Den
Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om
retten til respekt for privat- og familieliv, og Hajesteret
fremhaevede bl.a. folgende:

"I preemis 65 udtalte Domstolen, at Osman havde tilbragt de
formative ar af sin barndom og ungdom i Danmark, nemlig
fra sit syvende til sit femtende &r, at hun talte dansk, at hun
havde géet i skole i Danmark, og at hendes naere familie var
i Danmark. Under disse omstendigheder fandt Domstolen,
at det kreevede tungtvejende grunde at retferdiggere myn-
dighedernes afslag p& hendes ansegning om at generhverve
sin opholdstilladelse. I premis 69 udtalte Domstolen, at de
danske myndigheder ikke kunne se bort fra berns ret til
respekt for deres privatliv og familieliv, selv om formélet



med lovgivningen var at modvirke genopdragelsesrejser. 1
praemis 73 udtalte Domstolen endvidere, at udevelsen af for-
eldremyndighed er et grundlaeggende aspekt af familielivet,
og at pleje og opdragelse af bern nedvendigvis forudsatter,
at foraeldrene bestemmer, hvor barnet skal bo, og ogsé giver
foreldrene ret til at palegge forskellige begraensninger i
bernenes frihed. Myndighederne kan imidlertid ved afgerel-
se om generhvervelse af opholdstilladelse ikke se bort fra
barnets egen interesse, herunder barnets ret til respekt for sit
privatliv og familieliv."

Haojesteret anforte herefter bl.a.:

"Ved proportionalitetsbedemmelsen i den foreliggende sag
ma der efter Hojesterets opfattelse legges vaegt pa, at A, der
pa tidspunktet for ansggningen om, at hans opholdstilladelse
ikke skulle anses for bortfaldet, var 16 é&r, havde tilbragt
en vasentlig del af sine formative ar her i landet, idet han
flyttede til Danmark som 3-arig og boede her i landet, indtil
han var mere end 12 ar gammel. Han havde géet i dansk
skole fra 1. klasse indtil begyndelsen af 7. klasse, og det
ma laegges til grund, at han kunne tale, leese og skrive
dansk. Hans nermeste familie, foreeldre og seskende, boede
her i landet. Der mé under disse omstendigheder, hvor A
— trods sit ca. 4-arige ophold i Nigeria — havde en sterk
tilknytning til Danmark, kraves tungtvejende grunde for at
retfeerdiggere Integrationsministeriets afgerelse om at afsla
ansegningen om ikke at anse hans opholdstilladelse for bort-
faldet.

Efter Hojesterets opfattelse foreligger der ikke sadanne
tungtvejende grunde. Det bemaerkes herved, at As mor i
oktober 2005, da han var 12 ar, anbragte ham pa en kost-
skole i Nigeria. Hojesteret finder, at moderens bestemmelse
over ham ikke skal komme A til skade med den virkning,
at der ses bort fra hans egne interesser, herunder hans ret
til respekt for sit privatliv og familieliv i form af en staerk
tilknytning til Danmark. Det kan ikke fore til en anden
vurdering, at han som 15-drig i september 2008, hvor han
havde vearet i Danmark pé nogle ugers ferie, rejste tilbage til
Nigeria og fortsatte sin skolegang dér i mere end et &r.

Pa den anferte baggrund finder Heojesteret, at Integrations-
ministeriets afgerelse af 3. juni 2010, hvorefter ministeriet
ikke fandt grundlag for at bestemme, at As opholdstilladelse
ikke skulle anses for bortfaldet, udger et uproportionalt ind-
greb i hans ret til privatliv og familieliv i strid med artikel 8
i den europaiske menneskerettighedskonvention."

Efter udleendingelovens § 17, stk. 4, vil en opholdstilladelse,
der er givet i medfor af § 7 (asyl) og § 8 (kvoteflygtninge)
forst ophere efter stk. 1 og 2, ndr udlendingen frivilligt har
taget bopael 1 hjemlandet eller har opnéet beskyttelse i et
tredje land.

2.1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Udlendinge- og Integrationsministeriet er meget opmeerk-
somt pa, at der forekommer tilfeelde af genopdragelsesrejser
og andre udlandsophold af negativ betydning for mindreéri-

ge udlendinge, og pad de konsekvenser, det kan have for
bernene.

Der kan vare forskellige &rsager til, at bern sendes pa gen-
opdragelsesrejse. Det kan vaere ud fra en forestilling — typisk
hos foraeldrene — om, at deres barn har taget danske kulturel-
le og sociale normer til sig og derfor er blevet for dansk set
i forhold til vaerdierne i et oprindelsesland, som foreldrene
stadig identificerer sig med og tillegger stor betydning, eller
hvis barnet udviser kriminel adfeerd el.lign. Genopdragelses-
rejsen bliver saledes benyttet som korrektion eller straf for
uegnsket adfeerd, der skader familiens omdemme, eller som
et middel til at fjerne barnet fra f.eks. kriminelle miljeer. Det
kan ogsé vare med henblik pd, at barnet skal indgé i et
arrangeret tvangsegteskab. Eller det kan skyldes, at kom-
munale myndigheder har varet involveret i en sag, og at
foreldrene onsker at fjerne barnet, inden han/hun bliver fjer-
net af myndighederne.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det uaccepta-
belt, at bern mod deres vilje fastholdes i social kontrol og
sendes til et andet land med det formal at fralegge sig
danske normer og verdier.

Efter de geeldende regler bortfalder en opholdstilladelse au-
tomatisk, nar en udlending opgiver sin bopel her i landet
eller opholder sig i udlandet i en leengere periode. Er barnet
sendt pd genopdragelsesrejse, bortfalder barnets opholdstil-
ladelse dog allerede efter 3 maneder, og barnet vil kun pa ny
kunne fa opholdstilladelse med henvisning til sin herboende
familie, hvis hensynet til barnets tarv taler herfor.

Uanset det i denne vurdering skal tillegges sarlig veegt,
hvis barnet imod sin vilje har opholdt sig uden for landet
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning, er der flere eksempler pé tilfeelde, hvor berne-
ne ikke kan fi en ny opholdstilladelse, eller hvor et nyt
opholdsgrundlag kun vil kunne opnas ved en ansggning om
asyl.

Det er derfor Udlendinge- og Integrationsministeriets op-
fattelse, at bestemmelsen i udlendingelovens § 17, stk. 2,
hvorefter opholdstilladelsen bortfalder efter 3 méneder, hvis
barnet har veret pd genopdragelsesrejse mv., uhensigtsmaes-
sigt rammer bernene. Endvidere bidrager bestemmelsen til,
at et barn, der allerede er sendt pad genopdragelsesrejse i
hjemlandet, bade skal forholde sig til en pludselig forandret
hverdag og samtidig kan blive yderligere belastet af frygten
for at miste sin danske opholdstilladelse.

En ophavelse af udleendingelovens § 17, stk. 2, kan imidler-
tid ikke sta alene, idet opholdstilladelsen fortsat vil kunne
bortfalde efter de tidsrum pa 6 eller 12 maneder, der gaelder
generelt, jf. udleendingelovens § 17, stk. 1, og som Udlen-
dinge- og Integrationsministeriet ikke finder anledning til at
@ndre.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder, at problem-
stillingen i stedet bor imedegés ved et nyt udgangspunkt,
hvorefter bortfaldsreglerne ikke finder anvendelse, nar op-



holdet uden for Danmark skyldes, at udleendingen som min-
dredrig har veret sendt pa genopdragelsesrejse eller andet
udlandsophold af negativ betydning for udlendingen.

En sadan ordning skal virke som en forsikring for mindreé-
rige udlendinge, der sendes pa genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udleendingen,
om, at den pageldende ved tilbagevenden til Danmark ikke
skal risikere usikkerhed om sit opholdsgrundlag og opleve at
blive straffet for foreeldrenes handlinger.

Da ordningen forudsetter, at en genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udlendingen
kan lagges til grund, indeberer den en konkret og individu-
el vurdering i den enkelte sag.

Samtidig skal der tages hejde for, at der kan veare tilfzlde,
hvor varigheden af udlendingens ophold og udlendingens
tilknytning til Danmark eller andre sarlige grunde afgeren-
de taler for, at der bar legges storre vagt pd foreldrenes
principielle ret til at bestemme, hvor deres barn skal bo. I
sddanne tilfelde ber udlendingens opholdstilladelse fortsat
kunne bortfalde efter de almindelige regler.

Efter Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse vil
en mindredrig udlendings egne handlinger i forbindelse
med en genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udleendingen set i forhold til udlan-
dingens alder, modenhed og styrke til at modsatte sig sine
foraeldres beslutning kunne indgé i myndighedernes vurde-
ring af, om udlendingens opholdstilladelse skal anses for
bortfaldet.

Det vil dog kraeve tungtvejende grunde at lade sadanne
handlinger komme udlendingen til skade, og der vil altid
skulle ske en samlet proportionalitetsvurdering, hvor alle
sagens omstendigheder skal indga, herunder udlendingens
ret til privat- og familieliv.

2.1.3. Den foreslédede ordning

2.1.3.1. Opheevelse af 3-mdnedersreglen for bortfald af op-
holdstilladelse ved genopdragelsesrejser og andet udlands-
ophold af negativ betydning for skolegang og integration

Det foreslés, at udleendingelovens § 17, stk. 2, hvorefter en
opholdstilladelse ud over de tilfelde, der er navnt i stk.
1, bortfalder, nar en mindreédrig udleending har opholdt sig
uden for landet i mere end 3 pa hinanden folgende maneder
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for skolegang og integration, opheves.

Forslaget vil indebare, at en mindrearig udlendings op-
holdstilladelse ikke vil bortfalde, fordi han eller hun har op-
holdt sig uden for landet i mere end 3 pa hinanden folgende
maneder pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for skolegang og integration.

Det ville isoleret set betyde, at en mindrearig udlaendings
opholdstilladelse, ogsé ved udlandsophold, der har karakter

af en genopdragelsesrejse m.v., ville bortfalde efter de al-
mindelige regler, det vil sige bl.a., hvis opholdet uden for
landet havde varet i mere end 6 eller 12 pa hinanden folgen-
de maneder, jf. udlendingelovens § 17, stk. 1.

Forslaget skal dog ses i sammenhang med forslaget om
et nyt udgangspunkt for bortfald af opholdstilladelser ved
genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af negativ be-
tydning for udleendingen, jf. nedenfor pkt. 2.1.3.2.

Der henvises 1 evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 25.

2.1.3.2. Nyt udgangspunkt for bortfald af opholdstilladelser
ved genopdragelsesrejser og andet udlandsophold af nega-
tiv betydning for udlcendingen

Det foreslas, at medmindre varigheden af udleendingens op-
hold og udlendingens tilknytning til Danmark eller andre
serlige grunde afgerende taler derimod, vil en opholdstilla-
delse ikke skulle anses for bortfaldet efter udleendingelovens
§ 17, stk. 1, hvis en udleendings ophold uden for landet skyl-
des, at udleendingen som mindrearig er sendt pa genopdra-
gelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning
for udlendingen.

Forslaget vil indebeare et nyt udgangspunkt, ndr det efter
en konkret vurdering kan laegges til grund, at udlendingen
har veret sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlands-
ophold af negativ betydning for udlendingen. I s fald vil
opholdstilladelsen ikke bortfalde, uanset at bopaelen i Dan-
mark ma anses for opgivet, eller at opholdet i udlandet har
varet leengere end 6 eller 12 pa hinanden folgende méaneder.

Det vil vere en forudsatning, at udlendingen var mindre-
arig ved udrejsen. Derimod vil det vare uden betydning,
hvis udlendingen er fyldt 18 ar pa det tidspunkt, hvor ud-
leendingemyndighederne skal vurdere, om udlaendingen har
vaeret sendt pd genopdragelsesrejse eller andet udlandsop-
hold af negativ betydning for udleendingen.

Det vil ogsa vere uden betydning, om opholdstilladelsen
meddelt udlendingen, der er sendt pa genopdragelsesrejse
eller andet udlandsophold af negativ betydning for udlen-
dingen, er udlebet under opholdet uden for Danmark. Ud-
leendingemyndighederne vil sdledes i deres sagsbehandling
skulle se bort fra, hvis opholdstilladelsen er udlabet, séledes
at udlendingen bevarer sin opholdstilladelse, hvis betingel-
serne i den foresldede ordning for ikke at anse opholdstilla-
delsen for bortfaldet er opfyldt. Det vil betyde, at udlendin-
gen 1 forhold til spergsmélet om bortfald vil skulle stilles
som om, at opholdstilladelsen ikke var udlebet.

I vurderingen af, om udlendingen har veret sendt pa gen-
opdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betyd-
ning for udlendingen, vil alle relevante oplysninger, herun-
der udlendingens egne oplysninger, skulle indgd, jf. ogsé
pkt. 2.3.3.2, og hvis der ikke er konkret grund til at betvivle
oplysninger, der kommer udleendingen til gode, skal de leg-
ges til grund.
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Er der grund til at tvivle pa oplysningerne, f.eks. hvis ud-
leendingens oplysninger er udbredt uprecise eller udlendin-
gens forklaring usammenhangende, undvigende eller utro-
vaerdig, saledes at det ma konstateres, at der er tale om om-
gaelse, vil det ikke skulle legges til grund, at udlendingen
har vaeret pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for udleendingen. Der vil ved vurderin-
gen af udleendingens egne oplysninger skulle tages hgjde for
udlendingens alder og situation.

Begrebet genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen vil skulle forstds pa
samme made som hidtil, jf. ovenfor pkt. 2.1.1. Det foreslés
dog, at der i bestemmelsen ikke lengere henvises specifikt
til uddannelse og integration, saledes at der i stedet skal tag-
es udgangspunkt i, om udlandsopholdet har veret af negativ
betydning for udleendingen generelt set.

Som det fremgér ovenfor, er det i bemarkningerne til lov
nr. 567 af 18. juni 2012, jf. Folketingstidende 2011-12, A,
L 150 som fremsat, side 9-10, anfert, at leengerevarende
udlandsophold vil kunne have karakter af en genopdragel-
sesrejse eller have negativ betydning for skolegang og inte-
gration bl.a., hvis piger i forbindelse med konflikter om ere
og skam sendes til hjemlandet for at indgé agteskab efter
foreldrenes onske, eller hvis barnet sendes til hjemlandet
for i evrigt at blive pavirket sprogligt og socialt pa en made,
der er til skade for integrationen i Danmark.

Det bemerkes, at religiose vielser uden borgerlig gyldighed
og andre egtskabslignende forhold ogsa vil vaere omfattet,
ligesom den situation, hvor en dreng sendes til hjemlandet
for at indgd i en religios vielse mv. efter foreldrenes enske,
vil vere omfattet. Det bemerkes i den forbindelse, at Ud-
leendingestyrelsen har oplyst, at styrelsen ikke hidtil har set
sédanne tilfelde ved behandlingen af sager om bortfald af
opholdstilladelse i forbindelse med en genopdragelsesrejse
mv.

Det bemarkes endvidere, at ogsé udlandsophold under for-
hold, der bringer den mindrearige udlendings sundhed eller
udvikling i alvorlig fare, vil veere omfattet.

Kan det leegges til grund, at udlendingen har vearet sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udleendingen, og at opholdstilladelsen derfor
ikke er bortfaldet, vil der skulle treeffes en afgerelse herom,
jf. dog straks nedenfor.

Selvom det kan laegges til grund, at udlendingen har vee-
ret sendt pd genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for udlendingen, vil der kunne vare
omstandigheder, der ger, at opholdstilladelsen alligevel ber
anses for bortfaldet. Det kan f.eks. vere, hvis udleendingens
tidligere ophold i Danmark kun har varet kortvarigt, eller
hvis udleendingens tilknytning til Danmark i evrigt er ringe.

Der vil derfor skulle foretages en konkret vurdering i hver
enkelt sag. Er der tale om en udlending, der er fodt og
opvokset i Danmark eller er kommet til Danmark i en tidlig

alder og har haft en seedvanlig opvakst i Danmark, herunder
géet 1 daginstitution og skole, vil selv en langvarig genop-
dragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betyd-
ning for udlendingen péa adskillige &r som udgangspunkt
ikke kunne begrunde, at opholdstilladelsen skal anses for
bortfaldet.

Er der derimod tale om en udlending, som kun har haft
ophold i Danmark i ganske fa ar eller kortere tid forud for
genopdragelsesrejsen eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen, vil lengden og karakteren af
rejsen samt barnets tilknytning til Danmark — eller andre
vestlige lande med socialt og kulturelt vaerdifellesskab med
Danmark — have sterre betydning for, om opholdstilladelsen
vil skulle anses for bortfaldet.

Der vil saledes vare tale om en skensmessig vurdering,
hvor alle relevante forhold vil skulle indga og afvejes over
for hinanden. Varigheden af udlaendingens tidligere ophold
og tilknytning til Danmark vil altid skulle indga i vurderin-
gen.

I vurderingen vil ogsa skulle inddrages praksis fra Den
Europziske Menneskerettighedsdomstols fortolkning af
serlig artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention om retten til respekt for privat- og familieliv, herun-
der hensynet til, hvor udleendingen har haft sine formative
ar. I denne vurdering vil ogsa FN’s konvention om Barnets
Rettigheder skulle inddrages, hvis udlendingen fortsat er
mindrearig.

En mindrearig udlendings egne handlinger i forbindelse
med en genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen set i forhold til udlen-
dingens alder, modenhed og styrke til at modsatte sig sine
foraeldres beslutning vil kunne indga i myndighedernes vur-
dering af, om udlendingens opholdstilladelse skal anses for
bortfaldet.

Det vil dog kreve tungtvejende grunde at lade sadanne
handlinger komme udleendingen til skade, og der vil altid
skulle ske en samlet proportionalitetsvurdering, hvor alle
sagens omstendigheder skal indga, herunder udlendingens
ret til privat- og familieliv.

Hvis der ikke er konkret grund til at betvivle oplysninger
om udlendingens bestrabelser pa at komme tilbage til Dan-
mark, skal de leegges til grund.

Kan det legges til grund, at udlendingen har varet sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen, men taler varigheden af udlen-
dingens tidligere ophold, udlendingens tilknytning til Dan-
mark eller andre s&rlige grunde afgerende imod en bevarel-
se af opholdstilladelsen, vil der skulle trffes en afgerelse
om bortfald af opholdstilladelsen.

Det vil ikke vere en forudsetning for at anvende den fore-
slaede bestemmelse, at den mindreédrige udleending og/eller
foreldremyndighedsindehaveren indgiver en ansegning om,
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at opholdstilladelsen ikke skal anses for bortfaldet, ligesom
den foresldede bestemmelse vil kunne finde anvendelse i til-
feelde, hvor en mindreérig udlending indgiver en ansegning
uden foraeldremyndighedsindehaverens tiltraedelse heraf.

Ved behandlingen af en sag efter den foreslaede bestemmel-
se vil udlendingemyndighederne skulle veere opmarksom-
me pa, om foreldremyndighedsindehaverens varetagelse af
sagen strider mod den mindredrige udlendings tarv, hvilket
efter en konkret vurdering vil kunne bevirke, at foraeldre-
myndighedsindehaverens udevelse af partsrettigheder (som
legal partsrepraesentant) begrenses efter forvaltningslovens
almindelige regler herom.

Det foreslaede nye udgangspunkt, hvorefter en opholdstilla-
delse ikke skal anses for bortfaldet ved genopdragelsesrej-
ser og andet udlandsophold af negativ betydning for udlen-
dingen, vil finde anvendelse uanset udleendingens opholds-
grundlag.

Det bemerkes dog i den forbindelse, at opholdstilladelser
meddelt pd baggrund af udlendingelovens § 7 (asyl) og
§ 8 (kvoteflygtninge) ferst vil ophere, dvs. bortfalde, nér
udlendingen frivilligt har taget bopel i hjemlandet eller har
opnaet beskyttelse i et tredje land, jf. § 17, stk. 4. Det gal-
der, uanset om der métte vaere grundlag for at anse opholds-
tilladelsen for bortfaldet efter § 17, stk. 1, jf. den foreslaede
nye bestemmelse i udleendingelovens § 17, stk. 3.

Udlandingestyrelsen vil séledes skulle treeffe afgerelse i
forste instans bl.a., nar udlendingens opholdstilladelse er
meddelt pa grundlag af familiesammenforing. Er udlaendin-
gen meddelt opholdstilladelse som medfelgende familie pé
bl.a. studie- og erhvervsomradet, vil afgerelsen i forste in-
stans skulle treeffes af Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration.

Det bemarkes, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration har oplyst, at styrelsen i praksis hidtil ikke
har set eksempler p& genopdragelsesrejser og andet udlands-
ophold af negativ betydning for udleendingen i sager om ud-
leendinge, der er meddelt opholdstilladelse som medfelgen-
de familiemedlemmer pa bl.a. studie- og erhvervsomradet.

En afgerelse om, at udlendingens opholdstilladelse er bort-
faldet, vil kunne indbringes for enten Udlendingenavnet
eller Flygtningenavnet efter udleendingelovens almindelige
regler herom, jf. ogséa lovforslagets § 1, nr. 32.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 27.

2.2. Ophaevelse af egen drift-sagsbehandling og den
skerpede vurdering ved familiesammenfering med bern

2.2.1. Galdende ret

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, kan der efter
ansggning gives opholdstilladelse til et ugift mindrearigt
barn under 15 ar af en i Danmark fastboende person eller

dennes agtefzlle, nar barnet bor hos foreldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet
selvsteendig familie, og nér den i Danmark fastboende per-
son a) har dansk indfedsret, b) har statsborgerskab i et af de
andre nordiske lande, c) har opholdstilladelse efter § 7, stk.
1 eller 2, eller § 8, d) har haft opholdstilladelse efter § 7,
stk. 3, 1 mere end de sidste 3 ar, eller e) har tidsubegranset
opholdstilladelse eller opholdstilladelse med mulighed for
varigt ophold.

Efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. og 2. pkt., kan
der efter ansegning gives opholdstilladelse til en udlending,
hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed og, hvis udlendingen er under 18 &r, hensynet til
barnets tarv, taler derfor. Medmindre s@rlige grunde, herun-
der hensynet til familiens enhed og, hvis udlendingen er
under 18 ar, hensynet til barnets tarv, taler derimod, betinges
opholdstilladelse efter 1. pkt. som folge af en familiemassig
tilknytning til en herboende person af, at de i § 9, stk. 2-24,
34 og 35, nevnte betingelser er opfyldt.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 21, kan opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 2, i tilfeelde, hvor ansegeren tidligere har haft
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, som er bortfaldet efter
§ 17, kun gives, safremt hensynet til ansegerens tarv taler
derfor. Ved denne vurdering skal barnets opveekst og fami-
liemaessige og sociale netverk her i landet tillegges serlig
vaegt. Hvis opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 2, er bortfaldet,
som folge af at barnet imod sin vilje har opholdt sig uden
for landet pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for skolegang og integration, skal dette
ogsa tillegges sarlig vaegt ved vurderingen af hensynet til
barnets tarv.

Bestemmelsens 1. pkt. blev indsat i 2004, og det fremgér
af bemarkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2003-04, tilleg A, side 6205-6206:

"Som anfert i afsnit 3.1. er der eksempler pa, at nogle her-
boende foreldre sender deres bern tilbage til foraldrenes
hjemland eller et naboland hertil pé sdkaldte genopdragel-
sesrejser, for at de kan blive opdraget der og praeget af
dette lands veaerdier og normer. Dette forekommer serligt i
situationer, hvor barnet har sociale problemer her i landet.

Efter udleendingelovens § 17 bortfalder en opholdstilladelse
som udgangspunkt, nar udlendingen opgiver sin bopzl i
Danmark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nér udlendingen
har opholdt sig uden for landet i mere end seks p& hinanden
folgende maneder. Er udleendingen meddelt opholdstilladel-
se med mulighed for varigt ophold, og har udlendingen
lovligt boet mere end to ar her i landet, bortfalder opholds-
tilladelsen dog forst, nér udleendingen har opholdt sig uden
for landet i mere end 12 pa hinanden folgende méaneder.

Et barn, der sendes pd genopdragelsesrejse til foraeldrenes
hjemland, risikerer séledes at miste sit opholdsgrundlag. I
praksis medforer dette, at barnet skal indgive ansegning om
en ny opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
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nr. 2, safremt det enskes, at barnet pad ny skal have ophold
her i landet. Er betingelserne for opholdstilladelse fortsat
opfyldt, meddeles barnet herefter opholdstilladelse pa ny.

Dette indeberer, at barnets herboende foreldre — i forbindel-
se med overvejelser om at sende barnet pa en genopdragel-
sesrejse — kan have en ganske hej grad af vished for, at
barnet atter vil blive meddelt opholdstilladelse efter reglerne
om familiesammenfering af bern.

Med henblik pa yderligere at modvirke sddanne eksempler
finder regeringen, at der ved siden af de i afsnit 3.1. og
3.2. nzvnte forslag i saddanne situationer kun ber vere et
krav pa igen at blive meddelt opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, hvis hensynet til barnets tarv
taler derfor. Herved sendes et klart signal til de foreldre, der
overvejer at sende et barn pa genopdragelsesrejse, om, at en
sadan praksis ikke accepteres af hensyn til barnet og barnets
integration her i landet.

I disse tilfeelde, hvor adskillelsen er forarsaget af foraeldre-
nes egen frivillige beslutning, er hensynet til barnets tarv
sdledes alene afgerende for, om opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, skal meddeles pa ny, uanset
barnet fortsat opfylder betingelserne herfor. Der henvises til
afsnit 3.5. for en n@rmere beskrivelse af forholdet til FN’s
barnekonvention og det heri indeholdte krav om, at barnets
tarv 1 alle foranstaltninger vedrerende bern skal komme i
forste rekke."

Bestemmelsens 2. og 3. pkt. blev indsat i 2012 og skal ses
pa baggrund af Den Europaiske Menneskerettighedsdoms-
tols (Domstolen) afgerelse af 14. juni 2011 i sagen Osman
mod Danmark (appl. no. 38058/09), hvor Domstolen fandt,
at Danmark — selvom foraldremyndighedens indehaver nor-
malt kan treeffe afgerelse om et barns bopal, og det er et
legitimt hensyn at forhindre genopdragelsesrejser — ved vur-
deringen af, om barnet igen kunne fa ret til at tage ophold i
Danmark, ikke i tilstraekkeligt omfang havde vegtet barnets
tarv, herunder at barnet havde opholdt sig i Danmark i sine
formative ar, at alle barnets narmeste familiemedlemmer
var i Danmark, og at barnet ikke var udrejst frivilligt.

Ved vurderingen af hensynet til barnets tarv skal barnets
opvekst og familiemaessige og sociale netvaerk her i landet
séledes tillegges sarlig vaegt. Hvis den tidligere opholdstil-
ladelse er bortfaldet som folge af, at barnet imod sin vilje
har opholdt sig uden for landet p& genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for skolegang og
integration, skal dette ogsa tillegges sarlig vaegt ved vurde-
ringen af hensynet til barnets tarv. Neermere herom fremgér
af Folketingstidende 2011-12, A, L 150 som fremsat, side
22-23.

Efter udleendingelovens § 17, stk. 3, kan det efter ansegning
bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bort-
faldet i de i stk. 1 og 2 naevnte tilfelde. Anses en mindrearig
udleendings opholdstilladelse for bortfaldet, skal Udlandin-
gestyrelsen i forbindelse med afgerelsen vurdere, om udlan-

dingen kan meddeles ny opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
or. 2, jf. § 9, stk. 21, § 9 ¢, stk. 1, jf. § 9, stk. 21, eller § 9 c,
stk. 1.

Udlandingelovens § 17, stk. 3, 2. pkt., betyder, at Udlen-
dingestyrelsen i alle tilfzlde, hvor en mindrearig udleendings
opholdstilladelse er bortfaldet efter § 17, stk. 1 eller 2, af
egen drift skal vurdere, om der kan meddeles en ny opholds-
tilladelse. Denne vurdering skal foretages efter kriterierne
i udlendingelovens § 9, stk. 21. Udlendingelovens § 17,
stk. 3, 2. pkt., har den sarlige funktion, at spergsmalet om
meddelelse af en ny opholdstilladelse kan behandles, uden
at der skal betales det ansegningsgebyr, som ellers ville
skulle betales 1 medfer af udlendingelovens § 9 h, stk. 1,
nr. 1 eller 2. Nermere herom fremgér af Folketingstidende
2011-12, A, L 150 som fremsat, side 11-12.

2.2.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Reglerne i udlendingelovens § 9, stk. 21, og § 17 indeberer,
at et familiesammenfort barns opholdstilladelse kan bortfal-
de, og at der samtidig skal tages stilling til, om barnet kan
meddeles en ny opholdstilladelse pd samme grundlag.

Det forhold, at den oprindelige opholdstilladelse er bortfal-
det, har den betydning, at en ny opholdstilladelse kun kan
meddeles, hvis hensynet til barnets tarv taler derfor. Barnets
opvakst og familiemassige og sociale netvaerk her i landet
skal tilleegges sarlig vaegt, ligesom det skal tillegges serlig
vaegt, hvis den oprindelige opholdstilladelse bortfaldt som
folge af, at barnet imod sin vilje opholdt sig uden for landet
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for skolegang og integration.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigts-
massigt og mere gennemskueligt, hvis vurderingen af bar-
nets tilknytning til Danmark og en eventuel genopdragelses-
rejse mv., i stedet for den nuverende toleddede sagsbehand-
ling, allerede indgéar i vurderingen af, om opholdstilladelsen
skal anses for bortfaldet. Forer denne vurdering til, at barnet
ikke ber miste sin opholdstilladelse, ber opholdstilladelsen
derfor ikke anses for bortfaldet i forste raekke.

En sédan ordning vil til dels allerede folge af forslaget om
et nyt udgangspunkt for bortfald af opholdstilladelser ved
genopdragelsesrejser og andet udlandsophold af negativ be-
tydning for udleendingen, hvorefter det klare udgangspunkt
vil vaere, at opholdstilladelsen ikke skal anses for bortfaldet
i sddanne tilfeelde. I disse tilfeelde vil der séledes allerede
ved vurderingen af spergsmalet om bortfald af opholdstilla-
delsen skulle tages stilling til betydningen af varigheden
af udlendingens ophold (dvs. udlendingens opvakst) og
udlendingens tilknytning til Danmark (dvs. udlendingens
familiemassige og sociale netvark her i landet). Det for-
hold, at udlendingen imod sin vilje har opholdt sig uden for
landet pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen, vil ogsa allerede skul-
le indgd i vurderingen. Endelig vil FN’s konvention om
Barnets Rettigheder, dvs. navnlig princippet om hensynet
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til barnets tarv, veere inddraget i vurderingen. De kriterier,
som indgar i udlendingelovens § 9, stk. 21, vil med lov-
forslagets vedtagelse séledes allerede indga i vurderingen
af bortfaldsspergsmalet efter den foresldede § 17, stk. 3, i
udlendingeloven.

Udlendingelovens § 9, stk. 21, vil herefter kun have selv-
stendig betydning i tilfeelde, hvor en opholdstilladelse er
bortfaldet efter udlendingelovens § 17, stk. 1, og hvor ud-
leendingens ophold uden for landet ikke skyldes, at udlen-
dingen som mindreérig er sendt pa genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udleendingen.

Da hensigten med udlendingelovens § 9, stk. 21, imidlertid
er at sende et klart signal til de foreldre, der overvejer at
sende et barn pa genopdragelsesrejse, jf. ovenfor pkt. 2.2.1,
er det Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at bestemmelsen ikke ber viderefores og dermed galde for
situationer, hvor opholdet uden for landet netop ikke skyldes
en genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udleendingen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
den szrlige vaegtning af barnets opveakst og familiemaessige
og sociale netveerk her i landet ogsé i disse tilfzelde allerede
ber indgd i vurderingen af, om barnets opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet.

Der vil séledes alene vare tale om, at vurderingen flyttes fra
et led i sagsbehandlingen til et andet.

Som felge af dette finder Udlendinge- og Integrationsmini-
steriet, at Udlendingestyrelsen ikke lengere af egen drift
skal vurdere, om en ny opholdstilladelse som familiesam-
menfort barn kan meddeles, nir den oprindelige opholds-
tilladelse — som folge af den vurdering, der er beskrevet
ovenfor — anses for bortfaldet. Der vil i disse tilfelde ikke
leengere vare serlige hensyn, der kan begrunde, at en ny
ansegning om opholdstilladelse skal behandles af egen drift,
herunder uden krav om betaling af ansegningsgebyr.

2.2.3. Den foresldede ordning
Det foreslés, at udleendingelovens § 9, stk. 21, ophaves.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede nye
bestemmelse i udlendingelovens § 17, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 27, om et nyt udgangspunkt for bortfald af op-
holdstilladelser ved genopdragelsesrejser og andet udlands-
ophold af negativ betydning for udleendingen, hvorefter det
klare udgangspunkt vil vaere, at opholdstilladelsen ikke skal
anses for bortfaldet i sddanne tilfeelde. I disse sager vil de
forhold, som indgar ved vurderingen efter udleendingelovens
§ 9, stk. 21, allerede indgé i vurderingen af bortfaldsspergs-
malet efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens
§ 17, stk. 3, jf. afsnit 2.2.1 0g 2.2.2.

Det forudsettes, at udlendingemyndighederne ved vurderin-
gen af, om en opholdstilladelse skal anses for bortfaldet,
inddrager praksis fra Den Europaiske Menneskerettigheds-

domstol vedrerende fortolkningen af artikel 8 (om ret til
respekt for privat- og familieliv) i Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention, herunder hensynet til, hvor udlen-
dingen har haft sine formative ar, og ogsd, hvis udlendingen
fortsat er mindredrig, inddrager relevante principper i FN’s
konvention om Barnets Rettigheder.

Det vil bade skulle gzlde i sager, hvor spergsmalet om bort-
fald af udlendingens opholdstilladelse skal vurderes efter
den foresldede § 17, stk. 3, i udleendingeloven, og i sager,
hvor der ikke er tale om, at udleendingen som mindreérig
er sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen, jf. udlendingelovens §
17, stk. 3, 1. pkt.

Det foreslas endvidere, at udleendingelovens § 17, stk. 3, 2.
pkt., ophaeves.

Forslaget vil indebaere, at Udleendingestyrelsen, nar en min-
drearig udlendings opholdstilladelse anses for bortfaldet,
ikke lengere 1 forbindelse med denne afgerelse af egen drift
skal vurdere, om udlendingen kan meddeles ny opholdstil-
ladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, jf. § 9, stk. 21, § 9 c, stk. 1, jf.
§ 9, stk. 21, eller § 9 c, stk. 1.

I tilfeelde, hvor en mindreérig udleendings opholdstilladelse
anses for bortfaldet, vil udlendingen i stedet selv kunne
indgive ny ansegning om opholdstilladelse i Danmark. Det
vil svare til, hvad der allerede galder for opholdstilladelser,
der er meddelt af Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, og som bortfalder.

Der henvises 1 gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 9 og 26.

2.3. Ny videregivelsespligt og hjemmel til berneoplys-
ningssamtale uden deltagelse af forzeldre

2.3.1. Galdende ret

Efter udlendingelovens § 44 c, stk. 1, underretter kommu-
nalbestyrelsen Udlaendingestyrelsen om sager, hvor kommu-
nalbestyrelsen har kendskab til eller begrundet mistanke
om, at mindrearige udlendinge har opholdt sig uden for
Danmark i mere end 3 pé hinanden felgende maneder pa
genopdragelsesrejser eller andre udlandsophold af negativ
betydning for deres skolegang og integration.

Efter udlendingelovens § 44 c, stk. 2, skal en kommunal-
bestyrelse, der gennemforer en forebyggende samtale med
eller tilbyder anden form for sarlig stette til foreldrene til
en mindredrig udlending, jf. § 11, stk. 3, og § 52, stk. 3,
nr. 3 og 9, i lov om social service, pd grund af kendskab til
eller begrundet mistanke om, at den mindrearige udleending
opholder sig uden for landet pd genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for skolegang og
integration, i den forbindelse oplyse foreldrene om reglerne
om bortfald af opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 17.

Efter udlendingelovens § 44 c, stk. 3, skal underretning
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efter stk. 1 indeholde oplysning om, hvorvidt kommunalbe-
styrelsen har gennemfort en forebyggende samtale med eller
tilbudt foreldrene til en mindrearig udlending, der er omfat-
tet af stk. 1, anden form for serlig stette efter reglerne i §
11, stk. 3, og § 52, stk. 3, nr. 3 0g 9, i lov om social service,
og om kommunalbestyrelsen i den forbindelse har orienteret
foraeldrene om reglerne om bortfald af opholdstilladelse, jf.
stk. 2.

Udlendingelovens § 44 c skal ses i sammenhang med ud-
leendingelovens § 17, stk. 2, hvorefter en opholdstilladelse
bortfalder, ndr en mindredrig udlending har opholdt sig
uden for landet i mere end 3 pé hinanden felgende méneder
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for skolegang og integration. Raekkevidden af
dette er beskrevet nermere ovenfor under pkt. 2.1.1.

Efter udlendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, kan Udlandin-
gestyrelsen, medmindre det vil vare i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, nagte at udstede serlig rejsele-
gitimation til en udlending, der ikke kan skaffe sig pas,
eller som af andre grunde har behov for et sddant doku-
ment, eller inddrage et sddant dokument, nar udlendingen
er mindrearig, og der er grund til at antage, at udlendingen
ellers vil blive sendt til udlandet til forhold, der bringer
den pageldendes sundhed eller udvikling i alvorlig fare,
eller for at indgé agteskab eller for at indga i en religios
vielse uden borgerlig gyldighed eller i et andet agteskabs-
lignende forhold. Udlendingestyrelsen skal efter § 39 a, stk.
8, fastsette en frist for afgerelser truffet efter stk. 3, nr.
5, der ikke kan overstige 1 ar. Fristen kan forlenges med
indtil 1 ar ad gangen. Udlendingen vil i den periode, der
er fastsat af Udlendingestyrelsen, ikke kunne fé udstedt ny
rejselegitimation, medmindre der foreligger serlige omsten-
digheder. Afgarelser truffet efter stk. 3, nr. 5, kan dog kun
galde, indtil den mindreérige udleending fylder 18 ar.

Efter forvaltningslovens § 8, stk. 1, 1. pkt., kan den, der er
part i en sag, pé ethvert tidspunkt af sagens behandling lade
sig repraesentere eller bistd af andre. Det folger imidlertid
af § 8, stk. 2, at retten til at lade sig reprasentere eller
bista ikke gaelder, hvis partens interesse i at kunne lade sig
repraesentere eller bistd findes at burde vige for vaesentlige
hensyn til offentlige eller private interesser, eller hvor andet
er fastsat ved lov. Det er i forarbejderne til bestemmelsen
i stk. 2 forudsat, at der kun i ganske sarlige tilfelde ber
nagtes en part adgang til at lade sig reprasentere eller bista
af andre under sagens behandling. Det er desuden anfort, at
bestemmelsen i stk. 2 i sarlige tilfeelde kan tenkes anvendt
ogsa af hensyn til parten selv, hvis den pagaldende repree-
sentant er ganske uegnet til at varetage partens interesser,
jf. Folketingstidende 1985-86, tilleg A, spalte 131-132. Ud-
gangspunktet efter forvaltningsloven er dog, at det i almin-
delighed ikke vil vare op til myndigheden at skenne over,
om parten har valgt en bisidder, der reelt varetager vedkom-
mendes interesser.

Efter foraldreansvarslovens § 1 a er bern og unge under

18 ar under foreldremyndighed, medmindre de har indgéet
egteskab.

Efter vaergemélslovens § 1, stk. 1, er bern og unge under 18
ar, der ikke har indgaet agteskab, mindredrige og dermed
umyndige. Efter vergemalslovens § 2, stk. 1, er indehaveren
af foreldremyndigheden varge for den mindrearige. Er der
feelles foreldremyndighed, er indehaverne begge verger.

Forzldremyndighed indeberer som udgangspunkt, at forel-
dremyndighedsindehaveren udever barnets rettigheder pa
barnets vegne og saledes optraeder pad barnets vegne i for-
hold til bl.a. domstolene og administrative myndigheder. Det
indeberer ogsa, at rollen som foraldremyndighedsindehaver
og verge rekker videre end befojelserne som partsrepraesen-
tant eller bisidder efter forvaltningslovens § 8, stk. 1.

Foreldremyndighedsindehaverens adgang til at varetage
barnets interesser og behov som legal partsreprasentant fol-
ger séledes umiddelbart af foreldreansvarsloven og verge-
maélsloven og forudsetter ikke beslutninger om partsreprae-
sentation i de enkelte sager.

Udlendingemyndighederne kan i overensstemmelse med of-
ficialprincippet holde samtaler med en mindredrig til brug
for oplysningen af en sag. I sadanne tilfeelde vil foraldre-
myndighedsindehaveren som udgangspunkt have ret til at
deltage.

I 2020 blev Koordinationsenheden for ufrivillige udlands-
ophold oprettet af Udlendinge- og Integrationsministeri-
et. Enhedens sekretariatsfunktion varetages af Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. I enheden delta-
ger repraesentanter fra Udenrigsministeriets Borgerservice,
Udlaendingestyrelsen og sikkerhedskonsulenter. Derudover
samarbejder enheden med hjemkommunen, ligesom andre
myndigheder inddrages ad hoc, f.eks. politiet.

Koordinationsenheden kan bade vejlede myndigheder, ud-
leendinge og danske statsborgere om, hvordan man kan
forholde sig, hvis der er risiko for kommende uftivillige
udlandsophold, eller hvis det formodes, at der allerede er
etableret et ufrivilligt udlandsophold. De myndigheder, der
er reprasenteret 1 koordinationsenheden, vil ogséa kunne vee-
re behjaelpelige med at iveerksette konkrete relevante sags-
gange, procedurer og indsatser inden for egen myndigheds-
udevelse, som vil kunne hjelpe en udlending eller dansk
statsborger, der er eller har varet udsat for et ufrivilligt
udlandsophold.

2.3.2. Udlendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

Efter de galdende regler indtreeder kommunens underret-
ningspligt forst, ndr en mindrearig udlendings opholdstilla-
delse som udgangspunkt er bortfaldet som falge af en gen-
opdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betyd-
ning for skolegang og integration af mere end 3 maneders
varighed.

Det er Udlendingestyrelsens erfaring, at underretningsplig-
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ten kun forer til ganske f& underretninger og ikke optimalt
bidrager til Udlendingestyrelsens identifikation af sager,
hvor der kan vare mistanke om, at en udlending er sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af nega-
tiv betydning for udlendingen. Da det ofte er foraldrene,
der udfylder og indgiver en ansegning om dispensation fra
bortfald pa vegne af deres bern, vil der heller ikke i den
forbindelse tilgd Udlendingestyrelsen oplysninger om en
eventuel genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for den, ansegningen angar.

Underretningspligten understetter endvidere ikke, at Udlan-
dingestyrelsen modtager de fornedne oplysninger, der vil
kunne begrunde en afgerelse om at nzgte udstedelse af
serlig rejselegitimation til en mindredrig udlending eller
inddragelse af et sddant dokument samt fastsettelse af en
frist for en sddan afgerelse efter udlendingelovens § 39 a,
stk. 3, nr. 5, og stk. 8, da underretningspligten forst indtree-
der efter udrejsen.

Det er af afgerende betydning for at kunne identificere sag-
er, hvor der vil kunne traeffes afgerelse efter det foreslée-
de nye udgangspunkt for bortfald af opholdstilladelse, jf.
lovforslagets § 1, nr. 27, eller afgerelse om negtelse af
udstedelse eller inddragelse af serlig rejselegitimation til
mindrearige udlendinge, at udlendingemyndighederne fér
de nedvendige oplysninger.

Udlandingestyrelsen kan i visse tilfeelde i regi af koordinati-
onsenheden for ufrivillige udlandsophold modtage oplysnin-
ger, nar der er mistanke om, at en udleending opholder sig
ufrivilligt i udlandet. Dette sikrer imidlertid ikke i tilstraek-
kelig grad, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration kommer i besiddelse af al-
le relevante oplysninger fra kommunen til brug for vurderin-
gen af, om der er tale om en genopdragelsesrejse eller andet
udlandsophold af negativ betydning for udlendingen. Det
sikrer heller ikke i tilstreekkelig grad, at Udlendingestyrel-
sen pa sd tidligt et tidspunkt som muligt far de nedvendige
oplysninger til brug for afgerelser om nagtelse af udstedelse
eller inddragelse af sarlig rejselegitimation til mindrearige
udlendinge under henvisning til udlendingelovens § 39 a,
stk. 3, nr. 5.

F.eks. kan oplysninger om eller indicier pa en forestdende
genopdragelsesrejse bidrage til sagsoplysningen i forbindel-
se med en senere behandling af en ansegning om, at en op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, som indgives
under eller efter udleendingens ophold i udlandet, og som er
udfyldt af udleendingens foraeldre eller under deres pasyn.

Kommunernes underretningspligt ber derfor @ndres fra ale-
ne en pligt til at underrette om sager om udlandsophold
pa over 3 maéneder til en videregivelsespligt for relevante
oplysninger til brug for vurderingen af, om der er tale om
en forestdende, igangvarende eller gennemfort genopdragel-
sesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
udlendingen, eller begrundet mistanke om et sddant ophold.

I sddanne tilfeelde ber udleendingen ogsa kunne tilbydes en
samtale, hvor foreldrene ikke deltager, og hvor udlendin-
gen vil kunne uddybe de forhold, som udlendingen har
opholdt sig under i udlandet. En siddan samtale ber ogsé
kunne finde sted efter udlandingens eget enske.

Savel Udlendingestyrelsen som Styrelsen for International
Rekruttering og Integration treffer afgerelse om bortfald
af udlendinges opholdstilladelser, alt efter den pégaldende
udlendings opholdsgrundlag. Overordnet treeffer Udlendin-
gestyrelsen afgerelse péd asyl- og familiesammenforingsom-
radet, mens Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration treffer afgerelse pa erhvervs- og studieomradet.

Kommunernes videregivelsespligt ber derfor ikke kun gael-
de i forhold til Udlendingestyrelsen, men ogsa i forhold
til Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
saledes at kommunerne skal videregive de relevante oplys-
ninger til Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration i tilfaelde, hvor udlendingens opholdstilladelse er
meddelt af Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration, f.eks. som medfelgende familiemedlem til en ar-
bejdstager. Ligeledes ber ogsé Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kunne afholde samtaler som
navnt ovenfor.

2.3.3. Den foreslaede ordning

2.3.3.1. Ny videregivelsespligt for kommunerne i sager om
genopdragelsesrejser og andet udlandsophold af negativ be-
tydning for udlendingen

Det foreslés, at udlendingelovens § 44 ¢ om kommunernes
underretningspligt, der haenger sammen med 3-méneders-
reglen i udleendingelovens § 17, stk. 2, ophaves og erstattes
af en ny og videre videregivelsespligt.

Det foreslas saledes, at kommunalbestyrelsen uden samtyk-
ke fra foreeldremyndighedens indehaver vil skulle videregi-
ve oplysninger til Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering, der kan have betydning for ud-
leendingemyndighedernes vurdering af, om en opholdstilla-
delse skal anses for bortfaldet, jf. den foreslaede § 17, stk.
3, 1 udlendingeloven, eller om betingelserne for nagtelse
af udstedelse af sarlig rejselegitimation eller inddragelse
heraf samt fastsattelse af en frist for en sédan afgerelse
efter udlendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, er
opfyldt, hvis kommunalbestyrelsen har kendskab til eller
begrundet mistanke om en forestdende eller igangvaerende
genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for en mindreérig udleending. Det samme foreslas
at gaelde for gennemforte genopdragelsesrejser og andre ud-
landsophold af negativ betydning for udlendingen, uanset
om udlendingen er blevet myndig efter rejsen eller udlands-
opholdet.

Kommunalbestyrelsen vil endvidere lebende skulle videre-
give nye relevante oplysninger til Udlendingestyrelsen eller
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.
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Med den foresldede ordning endres kommunernes under-
retningspligt, hvorefter der alene underrettes om sager om
udlandsophold péa over 3 maneder, til en pligt til videregi-
velse af relevante oplysninger, nér der er kendskab til eller
begrundet mistanke om en genopdragelsesrejse eller andet
udlandsophold af negativ betydning for udleendingen, vanset
opholdets leengde og om opholdet er forestdende, igangvae-
rende eller gennemfort.

Det er formélet med den foresldede ordning i hgjere grad
at styrke udleendingemyndighedernes kendskab til disse sag-
er, s myndighederne allerede i forbindelse med f.eks. en
ansegning om, at opholdstilladelsen ikke skal anses for bort-
faldet, eller i forbindelse med en ansegning om udstedelse
af saerlig rejselegitimation til en mindreérig udlending, vil
vaere 1 besiddelse af (flere) oplysninger om, at der er tale
om et tilfelde, hvor der kan vare grund til at antage, at
den mindreérige udlending vil blive sendt pd genopdragel-
sesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
udlendingen, eller at udleendingen har varet pad en sddan
rejse.

Alle oplysninger, der kan have betydning for Udlendinge-
styrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations vurdering af, om der er tale om en forestaen-
de, igangvarende eller gennemfort genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udlendingen,
eller begrundet mistanke om et séddant ophold, vil veare
omfattet af videregivelsespligten. Det foreslds séledes, at
der fastsettes en pligt for kommunerne til at videregive fle-
re oplysninger til udleendingemyndighederne end efter den
gaeldende udlendingelovs § 44 c, hvorefter der alene under-
rettes om sager om udlandsophold pa over 3 maneder.

Det vil eksempelvis kunne vare oplysninger om, at en ud-
leending i en periode ikke er modt i skole eller er taget ud af
skolen midt i skolearet uden varsel. Det vil ogsé eksempel-
vis kunne vere oplysninger fra en udlending om at skulle
pa et ferieophold efter foreeldrenes bestemmelse, men hvor
udlendingen ikke er bekendt med opholdets narmere ind-
hold. Endvidere vil det f.eks. kunne vaere oplysninger om,
at en forzlder har udevet vold mod barnet eller tvang over
for barnet, forudsat at oplysningerne, herunder omstendig-
hederne omkring volden og/eller tvangen, mé antages at
have betydning for vurderingen af, om der er tale om en
genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udleendingen. Det vil f.eks. kunne vaere, hvis
en forzlder har udevet vold mod barnet som en reaktion pa,
at barnet folger danske normer og vaerdier.

Begrebet genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen vil skulle forstds péa
samme made som beskrevet ovenfor under pkt. 2.1.3.2.

Om kommunalbestyrelsen vil skulle videregive oplysninger
til Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration athaenger af opholdsgrundlaget for
den udlending, oplysningerne vedrearer. Kommunalbestyrel-
sen vil have adgang til oplysninger herom gennem Udlen-

dingeinformationsportalen og vil i tvivlstilfeelde kunne rette
henvendelse til en af styrelserne.

Modtager Udleendingestyrelsen oplysninger fra en kommu-
nalbestyrelse vedrerende en udlending, der herer under Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations sags-
omrader, vil Udlendingestyrelsen skulle videresende oplys-
ningerne til Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration og omvendt. Det folger af den almindelige regel i
forvaltningslovens § 7, stk. 2, hvorefter en forvaltningsmyn-
dighed, der modtager en skriftlig henvendelse, som ikke
vedrerer dens sagsomrade, s vidt muligt skal videresende
henvendelsen til rette myndighed.

Det bemerkes i den forbindelse, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration har oplyst, at styrelsen i
praksis ikke har set eksempler pd genopdragelsesrejser og
andet udlandsophold af negativ betydning for en udlending
vedrerende udlendinge, der er meddelt opholdstilladelse
som medfelgende familiemedlemmer pa bl.a. studie- og er-
hvervsomradet.

Er Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration i tvivl, om en kommune er i besid-
delse af relevante oplysninger, som ikke er videregivet til
den pdgazldende styrelse, vil styrelsen kunne rette henven-
delse til kommunen og gere opmarksom pé videregivelses-
pligten.

Det foreslas herudover, at kommunernes pligt efter udlen-
dingelovens § 44 c, stk. 2, til at vejlede om bortfaldsreglerne
i forbindelse med en forebyggende samtale eller anden form
for sarlig stette ikke viderefores, idet lovforslagets § 1, nr.
27, vil indebare et nyt udgangspunkt, hvorefter en opholds-
tilladelse som udgangspunkt ikke skal anses for bortfaldet,
nar en udlending som mindreérig er sendt pa genopdragel-
sesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
udlendingen, jf. ovenfor pkt. 2.1.3.2.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 29.

2.3.3.2. Borneoplysningssamtaler uden deltagelse af forcel-
dremyndighedsindehaveren

Det foreslés endvidere i udlendingelovens § 44 c at indsatte
hjemmel til, at Udleendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration kan atholde en samtale
med en mindredrig udleending uden samtykke fra og under-
retning af foreldremyndighedens indehaver og uden dennes
tilstedevaerelse, nar hensynet til den mindrearige udlendings
bedste taler herfor (berneoplysningssamtale).

En barneoplysningssamtale skal kunne atholdes til brug for
Udlandingestyrelsens eller Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations vurdering efter udlendingelovens
§ 17, stk. 3, af, om en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet efter stk. 1, fordi udlaendingens ophold uden
for landet skyldes, at udlendingen som mindrearig er sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
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betydning for udlandingen. Der henvises narmere herom til
lovforslagets § 1, nr. 27, og bemerkningerne hertil.

Udlendingestyrelsen skal ogsa kunne afholde en berneop-
lysningssamtale til brug for Udlendingestyrelsens vurdering
efter udlendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, af, om udstedel-
se af sarlig rejselegitimation til en mindredrig udlending
skal nagtes, eller at en allerede udstedt serlig rejselegitima-
tion skal inddrages, eller om fristen for en sddan afgerelse
skal forlenges, jf. § 39 a, stk. 8, fordi der er grund til at an-
tage, at den mindredrige udleending ellers vil blive sendt til
udlandet til forhold, der bringer den pageldendes sundhed
eller udvikling i alvorlig fare, eller for at indgé agteskab el-
ler for at indgd i en religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller i et andet agteskabslignende forhold.

Formalet med en berneoplysningssamtale vil vare at give
den mindrearige udlending mulighed for mundtligt uden
foreldrenes tilstedeverelse at redegere for familieforhold,
konflikter og andre forhold, som kan underbygge, at udlan-
dingen har varet eller méske er i fare for at blive sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen, i de sager, hvor det er tilfel-
det. Anvendelsen af en berneoplysningssamtale vil forud-
sette, at den mindredrige skeonnes at have den fornedne
modenhed til at kunne deltage i samtalen og til at kunne
gennemskue de mulige konsekvenser af samtalen. Det for-
udsattes i den forbindelse, at den mindreérige ogsa vil have
en sadan modenhed, at den pageldende vil kunne udeve
egne partsbefejelser (partshabil).

En berneoplysningssamtale vil kunne afholdes pd Udlen-
dingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations foranledning sével som pa den mindrearige
udlendings enske.

En ansegning om, at en opholdstilladelse ikke skal anses for
bortfaldet, eller en ansggning om udstedelse af serlig rejse-
legitimation kan eksempelvis vere udfyldt af eller under
opsyn af foraldrene, hvor den mindreérige ikke har haft mu-
lighed for at tilkendegive, at et (forestdende) udlandsophold
er eller har varet ufrivilligt eller er af en anden karakter end
oplyst i ansegningen. | sadanne tilfeelde vil udlendingen i
stedet efterfolgende kunne rette henvendelse til udlendinge-
myndighederne og anmode om en berneoplysningssamtale
uden foraldrenes tilstedevearelse.

Tilsvarende vil Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration kunne vurdere, at hen-
synet til den mindreédrige udlendinges bedste taler for en
barneoplysningssamtale, hvis styrelsen er i besiddelse af
oplysninger, der indikerer, at der kan vare tale om en gen-
opdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betyd-
ning for udlendingen.

En mindreérig udlending vil ikke have pligt til at deltage i
en berneoplysningssamtale, og vil skulle have oplysninger
om samtalens formal og rammer.

Henset til formélet med og den sarlige karakter af berneop-

lysningssamtalerne er det Udlendinge- og Integrationsmini-
steriets vurdering, at der er et vesentligt behov for sarregu-
lering af spergsmalet om underretning af foreldremyndig-
hedsindehaveren og repraesentation i den foreslaedes § 44 c,
stk. 2, saledes at de rettigheder, der tilkommer foreldremyn-
dighedsindehavere, fraviges.

Det forudsattes, at kontakten mellem Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration
og den mindreérige udleending i relevante tilfeelde sker pa
en made, hvor der ikke er risiko for, at foraldrene, f.eks.
ved monitorering af post, herunder digital post, sendt til ud-
leendingen, far kendskab til samtalen, f.eks. ved at etablere
kontakt via udleendingens skole eller bopalskommune.

Det forudsettes med ordningen, at Udlaendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration udpe-
ger et passende antal sagsbehandlere, der skal atholde ber-
neoplysningssamtaler, og som opkvalificeres med henblik
pa at afholde samtaler med mindreérige. Kun i tilfelde, hvor
formalet med en berneoplysningssamtale vil forspildes, hvis
samtalen ikke aftholdes med kort varsel, eller andre serlige
tilfeelde skal samtalen kunne afholdes af en sagsbehandler
uden denne opkvalificering, hvis en opkvalificeret sagsbe-
handler ikke er til rddighed.

Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration vil pd udlendingemyndighedernes
hjemmesider skulle oplyse om muligheden for som mindre-
arig udlending at anmode om en berneoplysningssamtale
som led i deres generelle borgerrettede vejledning.

I tilknytning til muligheden for berneoplysningssamtaler
foreslas det, at en mindreérig udleending vil have ret til at
lade sig bista af andre og séledes medtage en bisidder ved
berneoplysningssamtalen, f.eks. en &ldre seskende eller en
skolekammerat, safremt denne er fyldt 15 ar. Udlendinge-
styrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration vil i forbindelse med ivarksattelsen af en berneop-
lysningssamtale skulle vejlede den mindreédrige udlending
om retten til at medtage en bisidder.

Det foreslas videre, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integration skal kunne tilside-
sette barnets eller den unges valg af bisidder, hvis der er
bestemte grunde til at antage, at bisidderen ikke vil varetage
barnets eller den unges interesser. Ligeledes skal Udlendin-
gestyrelsen og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration kunne udelukke en bisidder helt eller delvis fra
et made, hvis det skennes af betydning for at f& barnets eller
den unges uforbeholdne mening belyst. En bisidder for et
barn eller en ung skal veere fyldt 15 ar.

Den foresldede bestemmelse vil supplere den eksisterende
adgang til at udelukke en reprasentant efter forvaltningslo-
vens § 8, stk. 2. Bestemmelsen vil saledes indebare en udvi-
det mulighed for i disse sager at udelukke bisiddere — ud
over hvad der felger af forvaltningslovens § 8, stk. 2 — hvis
der er bestemte grunde til at antage, at bisidderen ikke vil
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varetage udleendingens interesser, eller hvis det skennes af
betydning for, at den mindreérige udlending kan udtrykke
sig frit.

Desuden foreslas det, at straffelovens §§ 152-152 f om
tavshedspligt med hensyn til oplysninger, en person bliver
bekendt med som led i offentligt hverv eller tjeneste, finder
tilsvarende anvendelse for bisiddere for mindredrige udlen-
dinge.

Forslaget skal sikre, at f.eks. en skolekammerat eller en @ld-
re seskende, der som bisidder ikke virker i offentlig tjeneste
eller hverv eller udferer opgaver efter aftale med en offent-
lig myndighed, palegges en tavshedspligt for oplysninger,
den pageldende bliver bekendt med i forbindelse med en
berneoplysningssamtale, og som ikke ber komme til andres
kendskab.

De almindelige regler i forvaltningsloven og offentligheds-
loven om bl.a. aktindsigt, partshering mv. vil i evrigt finde
anvendelse i forbindelse med udlendingemyndighedernes
behandling af en sag om, hvorvidt en opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet eller ej, jf. den foreslaede § 17, stk.
3, og en sag om udstedelse af serlig rejselegitimation eller
inddragelse heraf og fastsattelse af en frist for en saddan
afgorelse efter udleendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk.
8.

Det bemarkes i1 den forbindelse, at en anmodning om part-
saktindsigt fra foreldremyndighedsindehaverens side som
legal partsrepraesentant i oplysninger om aftholdelsen af eller
i oplysninger fremkommet under en berneoplysningssamta-
le efter en konkret vurdering vil kunne undtages helt eller
delvist af hensyn til den mindredrige udlendings interesser
i medfer af forvaltningslovens § 15 b, nr. 5. Det vil i almin-
delighed veere tilfaldet, hvis det ma leegges til grund, at der
foreligger en konflikt mellem den mindrearige udlending
og foreldremyndighedsindehaveren. I sddanne tilfaelde for-
udsattes det, at udlendingemyndighederne vil inddrage den
mindredrige udlending og i relevante tilfelde kommunen
med henblik pa at afklare karakteren af konflikten i forhold
til spargsmalet om udlevering af oplysningerne til foraeldre-
myndighedsindehaveren.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 29.

2.4. Ny seerlig adgang til tidsubegrzanset opholdstilladel-
se

2.4.1. Galdende ret

Der kan efter udleendingelovens § 11, stk. 3, efter ansegning
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending
over 18 &r, medmindre der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen efter § 19, hvis udlendingen opfylder 9
grundlaeggende betingelser. Det folger sdledes af § 11, stk.
3, nr. 1-9, at folgende betingelser skal vere opfyldt:
1) Udlendingen har lovligt boet her i landet, jf. dog stk. 7,
i mindst 8 ar, jf. dog stk. 5 og 6, og i hele denne periode

haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p
eller § 9 q, stk. 2 eller 3. Hvis opholdstilladelsen er
meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, 1.
pkt., eller § 9 q, stk. 2, pa baggrund af agteskab eller
fast samlivsforhold, anses betingelsen i 1. pkt. kun for
opfyldt, hvis opholdstilladelsen er meddelt pa grundlag
af samme agteskab eller samlivsforhold.

Udlendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 6
maneders feengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der
indebarer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for
en lovovertredelse, der ville have medfert en straf af
denne varighed.

Udlendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 60
dages fengsel for overtredelse af straffelovens kapitel
12 eller 13 eller §§ 210, 215, 215 a, 216 eller 222-224,
§ 225, jf. § 216, §§ 243-246, § 260, stk. 2 eller 3, eller
§ 260 a.

Udlendingen har ikke forfalden geeld til det offentli-
ge, medmindre der er givet henstand med hensyn til
tilbagebetalingen af gaelden og galden ikke overstiger
100.000 kr.

Udlandingen har ikke i de sidste 4 ar forud for ind-
givelsen af ansegning om tidsubegranset opholdstilla-
delse, og indtil udlendingen vil kunne meddeles tidsu-
begrenset opholdstilladelse, modtaget offentlig hjaelp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser af min-
dre belgbsmaessig starrelse, der ikke er direkte relateret
til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon
eller pension eller traeder i stedet herfor. Danskbonus
efter integrationslovens § 22 anses ikke som hjlp efter
integrationsloven.

Udlendingen har underskrevet en opholds- og selvfor-
sorgelseserklaring, jf. integrationslovens § 19, stk. 1,
3. pkt., eller pd anden vis tilkendegivet at acceptere
indholdet heraf.

Udlandingen har bestaet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk.
1, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., eller en danskpreve pé et tilsvarende eller hgjere
niveau.

Udlendingen har veret i ordinar fuldtidsbeskaftigelse
eller udevet selvsteendig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 8,
i mindst 3 &r og 6 maneder inden for de sidste 4 ar for-
ud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.
Udlendingen ma antages at vere tilknyttet arbejdsmar-
kedet pa det tidspunkt, hvor tidsubegraenset opholdstil-
ladelse vil kunne meddeles.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

De grundleggende betingelser betyder saledes, at udlendin-
gen skal have boet lovligt her i landet i mindst 8 ar og i
hele denne periode have haft opholdstilladelse efter en af de
navnte bestemmelser i udlendingeloven, ikke vaere idemt
ubetinget straf af en vis varighed for alvorlig kriminalitet,
ikke have forfalden geld til det offentlige, vere selvforser-
gende, have underskrevet en opholds- og selvforsergelseser-
kleering, have bestaet Prove i Dansk 2 eller anden danskpre-
ve pa samme eller hejere niveau, have varet i beskaftigelse
og fortsat veere tilknyttet arbejdsmarkedet.
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Meddelelse af tidsubegraenset opholdstilladelse er efter ud-
leendingelovens § 11, stk. 4, endvidere betinget af, at udlen-
dingen opfylder 2 ud af 4 supplerende betingelser:

1) Udlendingen har bestaet en medborgerskabsprave, jf.
integrationslovens § 41 b, eller udvist aktivt medbor-
gerskab her i landet gennem mindst 1 ars deltagelse i
bestyrelser, organisationer m.v.

Udlendingen har haft ordinar fuldtidsbeskeftigelse el-
ler udevet selvstaendig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 8, i
mindst 4 &r inden for de sidste 4 &r og 6 maneder forud
for meddelelsen af tidsubegraenset opholdstilladelse.
Udlendingen har haft en arlig skattepligtig indkomst
pa gennemsnitligt 270.000 kr. de sidste 2 ar forud for
det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstilladelse vil
kunne meddeles. Det angivne beleb er fastsat i 2016-
niveau og reguleres fra og med 2017 en gang arligt den
1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Udlandingen har bestaet Prove i Dansk 3, jf. § 9, stk.
1, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau.

2)

3)

4)

De supplerende betingelser kan séledes opfyldes, hvis ud-
leendingen har bestdet en medborgerskabsprove eller udvist
aktivt medborgerskab, har varet i lengerevarende beskaefti-
gelse, har haft en vis arlig indkomst eller har bestéet Prove
i Dansk 3 eller anden danskpreve pd samme eller hojere
niveau.

Det folger af udlendingelovens § 11, stk. 8, nr. 1, at ansaet-
telsesforhold, hvor udleendingen her i landet har haft ordi-
nar beskaeftigelse med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid
pa mindst 30 timer (fuldtidsbeskeeftigelse), indgar med den
fulde varighed ved beregningen af, om en udlending har
varet 1 ordinzer beskeftigelse i mindst 3 &r og 6 maneder
inden for de sidste 4 ar, jf. stk. 3, nr. 8.

Ved siden af de almindelige betingelser for tidsubegrenset
opholdstilladelse galder nogle serlige ordninger for forskel-
lige persongrupper, hvor der stilles faerre eller tilpassede
krav.

Det gzelder udlaendinge, der bortset fra opholdskravet pé 8
ar i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1, opfylder alle grund-
leeggende og alle 4 supplerende betingelser, jf. udleendingel-
ovens § 11, stk. 5, udleendinge, som har néet folkepensions-
alderen eller har faet tildelt fortidspension, seniorpension
eller tidlig pension, jf. udlendingelovens § 11, stk. 6, og ud-
leendinge, der har et staerkt tilknytningsforhold til Danmark,
jf. udleendingelovens § 11, stk. 13.

Endvidere galder en serlig ordning efter udleendingelovens
§ 11, stk. 12, hvorefter der, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19, efter ansegning med-
deles tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending over
18 4r, der indgiver ansegning om tidsubegranset opholdstil-
ladelse inden det fyldte 19. ar, som har veret i uddannelse
eller ordiner fuldtidsbeskeftigelse siden afslutningen af fol-

keskolen, og som opfylder betingelserne i stk. 3, nr. 1-7, jf.
dog stk. 17.

Det betyder, at unge udlendinge kan opné tidsubegraenset
opholdstilladelse uden at skulle opfylde de grundleggende
beskeftigelseskrav i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8
og 9, og uden at skulle opfylde nogen af de supplerende
betingelser i udlendingelovens § 11, stk. 4.

Unge udlendinge skal i stedet pa ansegningstidspunktet vee-
re mellem 18 og 19 ar og have varet i uddannelse eller or-
dinzer fuldtidsbeskaftigelse siden afslutningen af folkesko-
len. Om det sidstnaevnte krav fremgar det af bemarkninger-
ne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende 2009-10, A, L
188 som fremsat, side 70, at dette bade gaelder udlendinge,
som efter folkeskolens afslutning faerdigger en uddannelse,
og som, pa tidspunktet hvor udleendingen seger om tidsube-
grenset opholdstilladelse, er i beskaftigelse, udlendinge,
som efter folkeskolens afslutning er i beskeaftigelse i en
periode og pa tidspunktet, hvor udlendingen seger om tids-
ubegranset opholdstilladelse er i gang med en uddannelse,
og udlendinge som har veret i uafbrudt beskaftigelse eller
under uafbrudt uddannelse efter folkeskolens afslutning og
frem til tidspunktet, hvor udleendingen seger om tidsube-
grenset opholdstilladelse. Det afgerende er saledes ikke, i
hvor lang tid udleendingen har arbejdet eller veret i uddan-
nelse, men at udleendingen har varet i gang siden afslutnin-
gen af folkeskolen og frem til, at udleendingen seger om
tidsubegranset opholdstilladelse.

Udlaendingelovens § 11, stk. 12, henviser ikke som § 11, stk.
3, nr. §, til selvstendig erhvervsvirksomhed eller til § 11,
stk. 8, om fuldtidsbeskeeftigelse, men Udlendingestyrelsen
fortolker i praksis § 11, stk. 12, i overensstemmelse med
bestemmelserne om beskeftigelse 1 § 11, stk. 3, nr. 8§, og §
11, stk. 8, nr. 1. Det betyder, at ordinzer beskeftigelse her i
landet med en gennemsnitlig ugentlig arbejdstid pd mindst
30 timer anses for fuldtidsbeskaeftigelse, og at selvstendig
erhvervsvirksomhed medregnes som fuldtidsbeskeaftigelse,
hvis virksomheden har karakter af hovedbeskeftigelse med
henblik pé at opnd selvforsergelse og har haft et omfang, der
kan sidestilles med lenarbejde i gennemsnitligt mindst 30
timer om ugen.

Henvisningen i udlendingelovens § 11, stk. 12, til stk. 17,
betyder, at ansggeren undtages fra at opfylde en eller flere af
betingelserne i § 11, stk. 4-7, hvis betingelsen eller betingel-
serne ikke kan kreves opfyldt, fordi hensynet til Danmarks
internationale forpligtelser, herunder FN’s konvention om
rettigheder for personer med handicap, tilsiger det. De krav,
en anseger kan undtages fra, er kravene om, at ansegeren
ikke ma have forfalden geld til det offentlige, ikke har
modtaget offentlig hjelp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, har underskrevet eller accepteret en
opholds- og selvforsergelseserklaering og har bestaet Prove
i Dansk 2 eller en anden danskpreve pa tilsvarende eller
hgjere niveau.

Indgiver en udlending ansegning om tidsubegrenset op-



20

holdstilladelse efter det fyldte 19. ar, kan udleendingen ikke
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse efter ordningen
i udlendingelovens § 11, stk. 12, men vil skulle opfylde
de almindelige betingelser i stk. 3 og 4. Det betyder, at
udleendingen vil skulle opfylde beskaftigelseskravene samt
mindst 2 af de supplerende betingelser.

2.4.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

En udlending, der i ungdomsérene har varet sendt pa gen-
opdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ be-
tydning for udlendingen, vil som felge af opholdet ikke
have haft mulighed for at vaere i uddannelse eller ordiner
fuldtidsbeskaftigelse siden afslutningen af folkeskolen og
vil derfor ikke kunne opna tidsubegranset opholdstilladel-
se efter den sarlige ordning i udlendingelovens § 11, stk.
12. Det gelder, uanset at udleendingen kommer til Danmark
og indgiver ansggning inden det fyldte 19. ar.

Det kan blive opfattet af den unge udleending som en straf
for noget, udleendingen ikke selv har haft indflydelse pé, da
den unge som folge heraf forst 3% &r senere, hvor beskafti-
gelseskravet i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8, tidligst
vil kunne opfyldes, vil have en reel mulighed for at opné
tidsubegraenset opholdstilladelse.

Pa samme vis som der i medfer af udlendingelovens § 11,
stk. 12, tages sarligt hensyn til unge udlendinge, som har
veret i uddannelse eller ordiner fuldtidsbeskaftigelse siden
afslutningen af folkeskolen, finder Udleendinge- og Integra-
tionsministeriet, at der er et sarligt hensyn at tage til unge
udlendinge, der har varet sendt pa genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udlendingen,
og som uforskyldt ikke vil kunne opfylde betingelserne i §
11, stk. 12.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder derfor, at der
for disse udlendinge ber indferes en ny s&rlig ordning med
et tilpasset sat betingelser, sdledes at der inden for en frist
pa 2 &r efter en afgerelse om, at udleendingens opholdstilla-
delse ikke skal anses for bortfaldet, jf. udleendingelovens §
17, stk. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 27, eller 2 ar efter indrej-
sen, hvis udlendingen pé tidspunktet for afgerelsen efter §
17, stk. 3, opholdt sig uden for landet, vil kunne meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse pa et tidligere tidspunkt,
end hvis de almindelige betingelser skulle vere opfyldt. Fri-
sten vil dog skulle tage hgjde for, at der ikke meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse til udleendinge under 18 ar.

De tilpassede betingelser skal vaere rimelige og realistiske i
forhold til den szrlige situation, udlendingen befinder sig
i. Opfylder udleendingen betingelserne inden for fristen pa 2
ar, er det et udtryk for, at udleendingen ensker at hore til det
danske samfund og arbejde videre for sin egen integration.

De almindelige betingelser i udleendingelovens § 11, stk. 3,
nr. 1-4 og 6-7, vil skulle opfyldes pé lige fod med andre an-
sogere om tidsubegranset opholdstilladelse. En udlending
skal f.eks. ikke kunne meddeles tidsubegranset opholdstilla-

delse efter den serlige ordning, hvis udleendingen er idemt
ubetinget straf af mindst 6 maneders faengsel.

Efter de almindelige betingelser er modtagelse af offentlig
hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
som udgangspunkt til hinder for tidsubegranset opholdstil-
ladelse i 4 ar, jf. udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 5.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigts-
massigt at tilpasse selvforsergelseskravet, saledes at der er
rum for modtagelse af offentlig hjelp i op til et ar uden,
at den unge udlending vil blive afskaret fra den saerlige ad-
gang til tidsubegranset opholdstilladelse. Det vil tage hajde
for, at en udlending, der har varet pad genopdragelsesrejse
eller andet udlandsophold af negativ betydning for udlen-
dingen, kan have behov for at modtage offentlig hjelp efter
lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven i en perio-
de, hvor udlendingen skal (gen)finde fodfaste i Danmark
og bearbejde sine oplevelser.

Det er herudover Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse, at en tilpasset betingelse, hvorefter udlendingen
ikke ma have modtaget offentlig hjelp i mindst det seneste
ar af den periode pa 2 &r, hvor der vil vere adgang til at sage
om tidsubegrenset opholdstilladelse efter den nye sarlige
ordning, dels vil give rum for den nedvendige hjzlp efter
hjemkomsten, dels vil give udleendingen et incitament til at
blive selvforsergende.

Efter de almindelige betingelser for tidsubegranset opholds-
tilladelse skal udleendingen have veret i ordiner fuldtidsbe-
skaftigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed i
mindst 3 4r og 6 maneder inden for de sidste 4 ar samt
antages at vere tilknyttet arbejdsmarkedet pa det tidspunkt,
hvor afgerelsen om tidsubegranset opholdstilladelse traffes,
jf. udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8 0g 9.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder det hensigts-
maessigt at tilpasse beskaftigelseskravet, saledes at der tages
hgjde for, at den unge udlending ikke har haft mulighed
for at sege om tidsubegraenset opholdstilladelse efter den
serlige ordning for unge udlendinge i udlendingelovens §
11, stk. 12, fordi udleendingen har vaeret afskaret fra at veere
i kontinuerlig uddannelse eller ordinzer fuldtidsbeskeaftigelse
siden afslutningen af folkeskolen.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse,
at en tilpasset betingelse, hvorefter udleendingen skal have
veret 1 uddannelse eller ordinar fuldtidsbeskaftigelse eller
udevet selvstendig erhvervsvirksomhed i mindst 1 ar inden
for de sidste 2 ar forud for afgerelsen om tidsubegranset
opholdstilladelse og ogsa pa afgerelsestidspunktet vere til-
knyttet arbejdsmarkedet eller veere under uddannelse, dels
vil give rum for den nedvendige hjelp efter hjemkomsten,
f.eks. et krisebehandlingsforlgb, dels vil give den unge ud-
leending et incitament til at blive (gen)integreret i uddannel-
sessystemet eller pa arbejdsmarkedet.

2.4.3. Den foreslaede ordning
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Det foreslas at indfere en ny s@rlig ordning i udleendingelo-
vens § 11, hvorefter der, medmindre der er grundlag for at
inddrage opholdstilladelsen efter § 19, kan meddeles tidsu-
begranset opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, som
indgiver ansegning om tidsubegrenset opholdstilladelse se-
nest 2 ar efter en afgerelse om, at udleendingens opholdstil-
ladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, eller
senest 2 ar efter indrejsen, hvis udleendingen pé tidspunktet
for afgerelsen efter § 17, stk. 3, opholdt sig uden for landet.

Ordningen vil séledes omfatte udleendinge, for hvem udlen-
dingemyndighederne har truffet afgerelse om, at udlendin-
gens opholdstilladelse ikke anses for bortfaldet, fordi den
unges udlandsophold skyldes en genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udleendingen,
jf. den foresldede nye bestemmelse i udleendingelovens § 17,
stk. 3, der er beskrevet i lovforslagets afsnit 2.1.3.2.

Disse udlendinge vil kunne opna tidsubegranset opholdstil-
ladelse tidligst 1 ar efter Udleendingestyrelsens eller Styrel-
sen for International Rekruttering og Integrations afgerelse
om, at opholdstilladelsen ikke anses for bortfaldet, hvis ud-
leendingen kommer i arbejde eller uddannelse og ikke mod-
tager kontanthjeelp el.lign., jf. nedenfor.

Opholdt udlendingen sig uden for landet pa tidspunktet for
afgerelsen efter udlendingelovens § 17, stk. 3, vil fristen pé
2 ar skulle regnes fra indrejsen i Danmark. Derved tages der
hajde for en situation, hvor udlendingen pé grund af lokale
udrejserestriktioner eller lignende forhindringer ikke er gen-
indrejst i Danmark, nér der traeffes afgerelse i sporgsmélet
om bortfald af udleendingens opholdstilladelse.

Udlendinge- og Integrationsministeriet finder i tilknytning
hertil, at fristen pa 2 &r til at indgive ansegning om tidsube-
grenset opholdstilladelse efter den sarlige ordning tidligst
ber regnes fra det fyldte 17. &r. Forslaget vil modvirke, at
udleendinge, der som helt unge sendes pa og vender tilba-
ge fra en genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen, afskeres fra at kunne
benytte den serlige ordning, hvis de 2 ar efter afgerelsen
efter udleendingelovens § 17, stk. 3, endnu ikke er fyldt
18 &r og derfor ikke vil kunne meddeles tidsubegraenset op-
holdstilladelse. Det vil ogsa betyde, at disse udleendinge vil
kunne opna tidsubegranset opholdstilladelse i tilknytning til
det fyldte 18. ar, hvis de nedennaevnte tilpassede betingelser
er opfyldt.

Det foreslés, at udleendinge omfattet af den serlige ordning
skal kunne meddeles tidsubegranset opholdstilladelse, hvis
udlendingen opfylder betingelserne i udlendingelovens §
11, stk. 3, nr. 1-4 og 6-7, samt felgende tilpassede betingel-
ser:
1) Udlendingen har ikke i det sidste ar forud for indgivel-
sen af ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse,
og indtil udlendingen vil kunne meddeles tidsubegran-
set opholdstilladelse, modtaget offentlig hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven bortset fra
ydelser af mindre belebsmessig sterrelse, der ikke er

direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med len eller pension eller traeder i stedet
herfor. Danskbonus efter integrationslovens § 22 anses
ikke som hjalp efter integrationsloven.

Udlandingen har varet i uddannelse eller ordineer fuld-
tidsbeskeftigelse, jf. stk. 8, nr. 1, eller udevet selvsten-
dig erhvervsvirksomhed i mindst 1 ar inden for de
sidste 2 ar forud for afgerelsen om meddelelse af tidsu-
begranset opholdstilladelse.

Udlendingen ma antages at vere tilknyttet arbejdsmar-
kedet eller veere under uddannelse pa det tidspunkt,
hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne med-
deles.

2)

3)

Forslaget vil indebere, at udleendingen skal have boet lov-
ligt her i landet i mindst 8 ar (§ 11, stk. 3, nr. 1), ikke er
idemt ubetinget straf af en vis varighed for alvorlig krimina-
litet (§ 11, stk. 3, nr. 2 og 3), ikke har forfalden geeld til det
offentlige (§ 11, stk. 3, nr. 4), har underskrevet en opholds-
og selvforsergelseserklering (§ 11, stk. 3, nr. 6), og har
bestdet Prove i Dansk 2 eller anden danskpreve pd samme
eller hgjere niveau (§ 11, stk. 3, nr. 7).

Udlandingens ophold med opholdstilladelse i Danmark for-
ud for genopdragelsesrejsen eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen vil skulle indgé i bereg-
ningen af 8-arskravet i udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1.

Forslaget vil endvidere indebzre, at udleendingen herudover
skal opfylde selvforsergelses- og beskaftigelses-/uddannel-
seskrav, der ogsa stilles efter de almindelige betingelser,
men som er tilpasset den sarlige situation, udlendinge om-
fattet af den foresldede nye ordning befinder sig i.

Det foreslaede tilpassede selvforsergelseskrav adskiller sig
fra det almindelige selvforsergelseskrav i udlendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 5, ved, at udlendingen kun i 1 &r forud
for indgivelsen af ansggningen om tidsubegranset opholds-
tilladelse ikke mé& have modtaget offentlig hjelp omfattet af
bestemmelsen i modsetning til normalt 4 &r. Bortset herfra
forudsattes de to bestemmelser administreret pd samme ma-
de.

Det foreslédede tilpassede beskeftigelseskrav adskiller sig
endvidere fra det almindelige beskaftigelseskrav i udlen-
dingelovens § 11, stk. 3, nr. 8 0og 9, ved, at beskeeftigelsespe-
rioden vil udgere mindst 1 ar inden for de sidste 2 &r forud
for afgerelsen om meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, i modsatning til normalt 3 &r og 6 méneder inden
for de sidste 4 4r.

Da det forventes af udlendingen, at denne arbejder for at
genopbygge sin integration i og tilknytning til Danmark, vil
alene beskaftigelse her i landet kunne indgé i beregningen,
jf. udleendingelovens § 11, stk. 8, nr. 1.

P& samme vis som for unge udlendinge, der kan meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse efter udlendingelovens §
11, stk. 12, vil ogsé uddannelse kunne indga i opfyldelsen af
det tilpassede beskeaftigelses-/uddannelseskrav.



22

Det foresldede tilpassede beskeftigelses-/uddannelseskrav
forudsattes herudover administreret pA samme made, som
udleendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8 og 9, administreres, for
sé vidt angar beskeeftigelse og selvstandig erhvervsvirksom-
hed, og pad samme méde, som udlendingelovens § 11, stk.
12, administreres, for s& vidt angar uddannelse.

Det foreslas endelig, at en udlending skal kunne undtages
fra at opfylde en eller flere af betingelserne, hvis betingel-
sen eller betingelserne ikke kan kraeves opfyldt, fordi hensy-
net til Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN's
konvention om rettigheder for personer med handicap, tilsi-
ger det.

Kravene om, at udlendingen skal have boet lovligt her i
landet i mindst 8 ar (§ 11, stk. 3, nr. 1) og ikke er idemt
ubetinget straf af en vis varighed for alvorlig kriminalitet (§
11, stk. 3, nr. 2 og 3), vil der ikke kunne undtages fra. Dette
vil svare til, hvad der gzlder for andre udlendinge, der
ansgger om tidsubegranset opholdstilladelse.

Der henvises i evrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
1, nr. 24.

2.5. Andring af reglerne om adgang til familiesammen-
foring for personer med midlertidig beskyttelsesstatus

2.5.1. Geldende ret

Efter udlendingelovens § 7, stk. 3, gives der efter ansegning
opholdstilladelse med henblik p& midlertidigt ophold til en
udlending, der ved en tilbagevenden til sit hjemland risi-
kerer dedsstraf eller at blive underkastet tortur eller umen-
neskelig eller nedverdigende behandling eller straf pa bag-
grund af en serlig alvorlig situation i hjemlandet preeget af
vilkarlig voldsudevelse og overgreb pa civile (midlertidig
beskyttelsesstatus).

Udlandingelovens § 7, stk. 3, omfatter udleendinge, der ikke
er omfattet af flygtningekonventionen, men som har krav
pa beskyttelse mod overgreb efter andre internationale kon-
ventioner, som Danmark har tiltradt, fordi der bestar en reel
risiko for overgreb mod enhver alene i kraft af en tilstede-
vaerelse pd omradet. En opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 7, stk. 3, meddeles tidsbegranset med en varighed
pa hejst 1 &r og efter 3 &r for hejst 2 &r ad gangen, jf. § 16,
stk. 1, 3. pkt., i bekendtgerelse nr. 744 af 22. april 2021 om
udlendinges adgang her til landet (udlendingebekendtgerel-
sen).

Det fremgér af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra
d, at der efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en
udlending over 24 ar, som samlever pa felles bopal 1 &g-
teskab eller i fast samlivsforhold af leengere varighed med
en i Danmark fastboende person over 24 ér, der har haft
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

Det fremgar endvidere af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr.
2, litra d, at der efter ansegning kan gives opholdstilladelse
til et ugift mindredrigt barn under 15 ar af en i Danmark

fastboende person eller dennes @gtefelle, nar barnet bor
hos forzldremyndighedens indehaver og ikke gennem fast
samlivsforhold har stiftet selvstendig familie, og nér den i
Danmark fastboende person har haft opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

Endelig fremgar det af udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3,
litra d, at der efter ansegning kan gives opholdstilladelse
til en mindrearig udlending med henblik pa ophold hos en
anden i Danmark fastboende person end foreldremyndighe-
dens indehaver, nar opholdstilladelsen gives med henblik pa
adoption, ophold som led i et plejeforhold eller, hvis sarlige
grunde taler derfor, ophold hos barnets nermeste familie, og
nar den i Danmark fastboende person har haft opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 &r.

Af bemerkningerne til bestemmelserne, jf. Folketingstiden-
de 2015-16, tilleg A, L 87 som fremsat, side 11-12, fremgér
folgende:

"Karakteren af opholdet her i landet for en udleending, som
er meddelt opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 3, ma normalt betragtes som sé& usikker og varigheden
af opholdet s& begrenset, at den pdgaeldendes familie bl.a.
under hensyn til opretholdelsen af en effektiv immigrations-
politik ikke ber meddeles opholdstilladelse her i landet, for
udlendingen har opholdt sig tre &r her i landet.

Det foreslds péd denne baggrund, at der ikke skal kunne
meddeles familiesammenforing efter udleendingelovens § 9
i forhold til udleendinge, der har opholdstilladelse efter ud-
leendingelovens § 7, stk. 3, for vedkommende har haft en
sadan opholdstilladelse i mere end de sidste 3 &r.

Hvis den pagzldende udlending har krav pa familiesam-
menforing efter Danmarks internationale forpligtelser inden
for de forste 3 ar, vil dette skulle meddeles efter udlaendin-
gelovens § 9 c, stk. 1.

Beskyttelsesbehovets forventede midlertidige karakter sam-
menholdt med, at opholdstilladelsernes varighed alene er et
ar ad gangen, medferer imidlertid, at parternes samlede til-
knytning til Danmark ikke har en sadan karakter, at der i al-
mindelighed foreligger en pligt til at tillade familiesammen-
foring efter Den Europaiske Menneskerettighedskonventi-
ons artikel 8.

Det bemerkes 1 den forbindelse, at der fortsat vil veere tale
om en ordning, der ikke permanent afskerer adgangen til
familiesammenfering, men alene udskyder denne i lyset af
udlendingens saerlige midlertidige opholdsretlige status.

Der skal som hidtil meddeles familiesammenfering — ogsa
inden for de forste tre ars ophold her i landet — hvis Dan-
marks internationale forpligtelser konkret tilsiger det. Dette
gaelder f.eks., hvis personen i Danmark fer udrejsen fra
hjemlandet har passet en handicappet agtefelle i hjemlan-
det, eller hvis den herboende har alvorligt syge mindrearige
bern i hjemlandet. I sddanne tilfeelde kan et afslag pa fa-
miliesammenfering vare sarligt indgribende allerede inden
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for de forste tre ar. Ligeledes kan der i forhold til bern
veere situationer, hvor FN’s bernekonvention, herunder kon-
ventionens artikel 3, stk. 1, om hensynet til barnets tarv, kan
have betydning for, om der skal gives tilladelse til familie-
sammenforing pa et tidligere tidspunkt. Det vil f.eks. kunne
veare tilfeldet, hvis den herboende er et uledsaget mindre-
arigt barn, hvis foreldre sgger om familiesammenforing.

Hvis en udlending, som har opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 3, indgiver en ansegning om fami-
liesammenforing, inden vedkommendes opholdstilladelse
eventuelt forleenges efter 3 ar, skal udlendingemyndigheder-
ne af egen drift behandle ansegningen efter udlendingelo-
vens § 9 c, stk. 1. Dette gelder dog ikke, hvis udlendingen
ikke ensker, at ansegningen behandles efter udlendingelo-
vens § 9 ¢, stk. 1.

Udlandingemyndighedernes sagsbehandling vil fortsat blive
tilrettelagt saledes, at en ansegning om familiesammenfo-
ring efter udlendingelovens § 9, som indgives mindre end
2 maneder for det tidspunkt, hvor udlendingen opfylder
kravet om tre ars ophold i Danmark, ikke skal afslds under
henvisning til, at kravet til leengden af opholdet i Danmark
endnu ikke er opfyldt. I sddanne tilfeelde skal ansegningen
derimod behandles med henblik pé, at sagen kan afgeres
hurtigst muligt efter, at den pageldende har opholdt sig 3 ar
i landet, og der er truffet afgerelse i sagen om forlengelse af
den midlertidige opholdstilladelse efter § 7, stk. 3."

Det fremgar af udleendingelovens § 9 c, stk. 1, 1. pkt., at der
efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en udlending,
hvis ganske s@rlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed og, hvis udlendingen er under 18 &r, hensynet til
barnets tarv, taler derfor.

Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen i udlendin-
gelovens § 9 c, stk. 1, jf. bl.a. bemarkningerne til § 1,
nr. 3, i Folketingstidende 2001-02 (2. samling), tilleg A,
side 4018, at der i alle tilfelde, hvor negtelse af familie-
sammenforing vil vere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser, og hvor der ikke efter andre bestemmelser er
mulighed for at tillade familiesammenfering, vil skulle med-
deles opholdstilladelse efter bestemmelsen i § 9 c, stk. 1, 1.
pkt.

Ansggninger om familiesammenforing til familiemedlem-
mer, der ikke er omfattet af udlendingelovens § 9, skal
séledes behandles efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1.

Det kan f.eks. vare en @gtefelle, som ikke er fyldt 24
ar, eller foreldre eller seaskende, der anseger om familiesam-
menforing med et herboende barn, ligesom en ansggning fra
en mindrearig udlending, der er fyldt 15 ar, skal behandles
efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1.

Bestemmelsen i udlendingelovens § 9 c, stk. 1, finder end-
videre anvendelse, hvis en udlending med midlertidig be-
skyttelsesstatus efter udleendingelovens § 7, stk. 3, ikke har
haft denne opholdstilladelse i mere end de sidste 3 ar, men
har krav pa familiesammenfering efter Danmarks internatio-

nale forpligtelser. Det geelder uanset, hvilken familiemaessig
tilknytning der er tale om, idet agtefaeller, samlevere og
bern ikke kan meddeles opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 9, for den herboende har haft opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

Udlendingemyndighederne er forpligtet til at efterleve Dan-
marks internationale forpligtelser, herunder Den Europaiske
Menneskerettighedskonventions artikel 8 (om ret til respekt
for privat- og familieliv), ved behandlingen af de enkelte
sager og skal séledes i hver enkelt sag foretage en konkret
og individuel vurdering, hvor relevant praksis fra navnlig
Den Europaiske Menneskerettighedsdomstol inddrages. Der
foretages saledes i de enkelte tilfzelde en konkret vurdering
af, om der er krav pd familiesammenfering, idet der vil
kunne veare sarlige situationer, hvor hensynet til familiens
enhed tilsiger, at der skal meddeles opholdstilladelse.

Det indeberer ogsd, at meddelelse af opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, som folge af hensynet til
Danmarks internationale forpligtelser ikke forudsetter ind-
givelse af en sarskilt ansegning om opholdstilladelse efter
denne bestemmelse, nar der er indgivet ansggning om op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 9, stk. 1.

Af bemarkningerne til bestemmelserne om adgang til fami-
liesammenforing for personer med midlertidig beskyttelses-
status, jf. Folketingstidende 2015-16, tilleg A, L 87 som
fremsat, side 12-13, fremgér det endvidere:

"Det kan udledes af Menneskerettighedsdomstolens praksis,
at bestemmelsen ikke indeberer en generel og ubetinget ret
til familiesammenforing, da familier ikke efter artikel 8 har
en umiddelbar ret til at valge det land, hvori de vil udeve
deres familieliv. Der skal i hver enkelt sag, hvor en udlen-
ding seger om familiesammenfering med en herboende per-
son, foretages en konkret vurdering af, hvorvidt det pa bag-
grund af sagens samlede omstendigheder er proportionalt
— bl.a. ud fra Danmarks interesse i at kontrollere indvandrin-
gen — at meddele afslag pé opholdstilladelse. Menneskeret-
tighedsdomstolen laegger i sin praksis i den forbindelse vagt
pa en flerhed af momenter, herunder:

— konsekvenserne for familielivet, herunder om det i praksis
vil blive brudt,

— tidspunktet for familielivets etablering,

— éarsagen til den adskillelse, der nu enskes tilendebragt,
herunder om det skyldes den herboende persons eget frie
valg,

— karakteren og omfanget af parternes tilknytning til den
stat, der seges om familiesammenforing i,

— den indrejsendes kulturelle og familiemeessige tilknytning
til oprindelsesstaten,

— momenter som immigrationskontrol, herunder om der er
sket en overtradelse af statens lovgivning om immigration,
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— om der foreligger hensyn til offentlige orden, der taler for
udelukkelse fra statens omréade,

— om den indrejsende er mindreérig eller pa anden maéade
athaengig af den herboende person,

— om der foreligger uoverstigelige hindringer for at udeve
familielivet i et andet land, samt

— om der er noget til hinder for, at den herboende person
rejser til det land, hvor udlendingen opholder sig.

De anforte momenter er narmere beskrevet i Jon Fridrik
Kjelbro: Den Europziske Menneskerettighedskonvention —
for praktikere, 3. udgave 2010, side 719f med henvisning
til praksis. Der henvises for en beskrivelse af Menneskeret-
tighedsdomstolens praksis endvidere til Peer Lorenzen m.fl.,
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention, 3. udgave
2011, side 7401f."

Derudover fremgar det af udlendingelovens § 9, stk. 20,
nr. 1, at et barn, som opholder sig i hjemlandet eller et
andet land sammen med den ene af foraeldrene eller anden
fast omsorgsperson, kun, medmindre ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler herfor, kan gives
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2,
litra d, hvis der anseges herom senest 3 méneder efter, at
den anden forelder har haft opholdstilladelse efter udlen-
dingelovens § 7, stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

2.5.1.1. Den Europceiske Menneskerettighedsdomstols dom i
sagen M. A. mod Danmark

Den 9. juli 2021 afsagde Storkammeret ved Den Europa-
iske Menneskerettighedsdomstol (Domstolen) dom i sagen
M. A. mod Danmark (appl. no. 6697/18 [GC]) (M. A. -dom-
men).

Sagen vedrerte en syrisk statsborger med midlertidig beskyt-
telsesstatus og dennes @gtefelle. Udlendingestyrelsen med-
delte i 2016 parret afslag pa aegtefeellesammenforing under
henvisning til, at den herboende ikke havde haft opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, i mere end de
sidste 3 ar som kravet efter udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, litra d, og at der ikke foreld ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, der talte for at med-
dele opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk.
1. Udleendingenavnet stadfaestede senere i 2016 afgerelsen.

Afgorelsen blev indbragt for domstolene og henvist til Ostre
Landsret, der i 2017 frifandt Udlendingenavnet. Senere i
2017 stadfaestede Hojesteret landsrettens dom.

Domstolen fandt i sin dom af 9. juli 2021 med stemmerne
16-1, at Danmark har kranket Den Europaiske Menneske-
rettighedskonventions (EMRK) artikel 8 (retten til respekt
for privat- og familieliv).

Den 1. oktober 2021 sendte Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet et notat med en juridisk vurdering af Domstolens

dom i M. A. -sagen til Folketingets Udl@ndinge- og Integra-
tionsudvalg (UUI 2020-21, alm. del, bilag 183).

Som det fremgar af notatets pkt. 4, udtalte Domstolen bl.a.,
at de generelle forhold i et land kan blive sa alvorlige, at en-
hver tilbagesendt person vil vere i reel risiko for at blive ud-
sat for umenneskelig behandling i henhold til EMRK artikel
3, alene pé grund af vedkommendes tilstedevarelse der. Da
beskyttelsen i EMRK artikel 3 er ubetinget, og der derfor
ikke kan indferes begrensninger som folge af et stigende
antal personer med krav pd denne beskyttelse, anerkendte
Domstolen, at det i en situation med massetilstremning vil
vaere tilladt inden for staternes skensmargin at prioritere
beskyttelsen af disse personer frem for at tillade familiesam-
menfering under hensyn til familiens enhed efter EMRK
artikel 8.

Narmere om rammerne for staternes skensmargin udtalte
Domstolen endvidere, at staterne har en bred skensmargin i
forhold til at fastsaette regler om at udskyde adgangen til fa-
miliesammenfering for andre flygtninge end flygtninge med
konventionsstatus. Domstolen lagde dog til grund, at den-
ne skensmargin ikke kan vare ubegranset og er underlagt
en proportionalitetsvurdering, og fastslog pa den baggrund,
at mens Domstolen ikke sa grund til at betvivle rationalet
bag den 2-arige udskydelse af adgangen til familiesammen-
foring, som er fastsat i artikel 8 i EU-familiesammenferings-
direktivet, fandt Domstolen, at efter 2 ar far de uoverstigeli-
ge hindringer for at nyde familielivet i hjemlandet gradvist
storre betydning. Domstolen anforte i forlengelse heraf, at
selvom EMRK artikel 8 ikke kan anses for at palaegge en
stat en generel forpligtelse til at tillade familiesammenfering
pa dens territorium, kreever konventionens genstand og for-
mal en forstdelse og anvendelse af dens bestemmelser pa
en sddan made, at de er praktiske og effektive — ikke blot
teoretiske og illusoriske i deres anvendelse i en konkret
sag. Domstolen henviste til, at dette effektivitetsprincip er
et generelt fortolkningsprincip, der omfatter alle konventio-
nens bestemmelser samt dens tilherende protokoller. Dom-
stolen henviste ogsa til, at 3 ar i alle tilfelde er en lang
periode at vaere adskilt fra sin familie, nar et familiemedlem
opholder sig i et land karakteriseret ved vilkérlig voldsud-
ovelse og mishandling af civile, og nar det er anerkendt,
at der er uoverstigelige forhindringer for udevelse af fami-
lielivet dér. Derudover vil den reelle adskillelse uundgéeligt
vaere leengere end venteperioden pa grund af dels tiden, der
gér 1 forhold til selve flugten, og dels sagsbehandlingstiden i
forbindelse med ansegningen om familiesammenfering.

I forhold til den konkrete sag fandt Domstolen, at den ind-
forte udskydelse af adgangen til familiesammenforing i 3 ar
kun giver begranset mulighed for at tage konkrete og indi-
viduelle hensyn til familiens enhed, og at der ikke gives mu-
lighed for at vurdere situationen i hjemlandet med henblik
pa at fastsla de faktiske udsigter for en mulig tilbagevenden
dertil eller forhindringer for dette. 3-arsreglen virkede derfor
for den herboende i sagen som et ufravigeligt krav om at
maétte tale en lengerevarende adskillelse fra sin agtefalle
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uden hensyntagen til familiens enhed i lyset af den sandsyn-
lige varighed af disse forhindringer.

Endelig bemarkede Domstolen, at den betydelige nedgang
1 antallet af asylansegninger til Danmark i 2016 og 2017
ikke forte til en @ndring af 3-arsreglen i forbindelse med
revisionsloven i 2018 (lov nr. 562 af 29. maj 2018 om an-
dring af lov om endring af udleendingeloven (Ophevelse af
bestemmelse om revision af reglerne om midlertidig beskyt-
telsesstatus for visse udlendinge)).

Som det fremgar af pkt. 5.1 i Udleendinge- og Integrations-
ministeriets notat af 1. oktober 2021, er det pa baggrund
af dommens premisser ministeriets vurdering, at Domstolen
overordnet anerkender, at der kan fastsettes regler om at
udskyde adgangen til familiesammenforing for andre flygt-
ninge end flygtninge med konventionsstatus, og at staterne
ber indremmes en vid skensmargin i forhold til beslutningen
om at indfere sddanne regler.

Selvom Domstolen anerkender en 2-&rig venteperiode, inde-
barer dette efter Udlendinge- og Integrationsministeriets
opfattelse ikke, at Domstolen ikke ville anerkende, at en
udskydelse af adgangen til familiesammenfering i 3 ar for
udlendinge med midlertidig beskyttelsesstatus er mulig ef-
ter EMRK artikel 8 i serlige tilfaelde.

I en situation som den aktuelle, hvor Danmark ikke oplever
en massetilstromning af asylansegere, vil der dog ikke vaere
grundlag for at udskyde adgangen til familiesammenforing i
mere end 2 ar. Det betyder, at der efter ansegning vil skulle
meddeles opholdstilladelse med henblik pa familiesammen-
foring, nar den herboende udlending har haft midlertidig
beskyttelsesstatus i mindst 2 &r, og nér de gvrige betingelser
for familiesammenforing er opfyldt eller ma fraviges som
folge af hensynet til familiens enhed.

Det er endvidere Udlendinge- og Integrationsministeriets
vurdering, at det ikke vil vere foreneligt med EMRK at
administrere en 2-drig udskydelse af familiesammenforing
absolut. Der vil sdledes som hidtil skulle gives opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, inden 2 &r i
tilfeelde, hvor et afslag pé det tidspunkt mé antages at vere i
strid med Danmarks internationale forpligtelser som folge af
serlige individuelle forhold, f.eks. alvorlig sygdom.

Samtidig med oversendelsen af notatet til Udleendinge- og
Integrationsudvalget den 1. oktober 2021 sendte Udlandin-
ge- og Integrationsministeriet notatet til Udlendingestyrel-
sen med anmodning om at indrette sin administration efter
notatet og saledes meddele familiesammenforing efter ud-
leendingelovens § 9 c, stk. 1, til flygtninge med opholdstilla-
delse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, senest efter 2 ar,
néar der i ovrigt er grundlag herfor. Notatet blev ligeledes
sendt til Udlendingenavnet til orientering.

2.5.2. Udleendinge- og Integrationsministeriets overvejelser

I notatet af 1. oktober 2021 med en juridisk vurdering af
M. A. -dommen har Udlendinge- og Integrationsministeriet

i pkt. 5.3 om konsekvenser for udlendingeloven bemarket,
at 3-arsreglen i udlendingelovens § 9, stk. 1, er forudsat
som den klare hovedregel og meddelelse af opholdstilladel-
se for udlgbet af 3-arsfristen — efter udleendingelovens § 9 c,
stk. 1 — som en undtagelse hertil.

Pé baggrund af den juridiske vurdering af dommen og som
folge af den aktuelle situation, hvor Danmark ikke oplever
en massetilstromning af asylansegere, indebarer den nuve-
rende administration, at 3-arsreglen i udleendingelovens § 9,
stk. 1, ikke anvendes, og at familiesammenforing meddeles
efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, nar den herboende har
haft midlertidig beskyttelsesstatus i mere end de sidste 2 &r.

Udlandingelovens § 9, stk. 1, ber derfor &ndres, séledes at
perioden for udskydelse af familiesammenfering @ndres fra
3 ar til 2 ar, idet det ikke er retvisende, at reglen giver udtryk
for en retstilstand, der reelt ikke er geeldende.

Det er endvidere vurderingen, at der som hidtil skal tages
konkret og individuel stilling til, om der foreligger ganske
serlige grunde, herunder hensynet til familiens enhed, der
betyder, at der skal meddeles opholdstilladelse efter § 9 c,
stk. 1, 1. pkt., til en ®gtefelle eller samlever og/eller bern, i
tilfeelde, hvor den herboende ikke har haft opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 3, i den pakravede periode,
dvs. nu 2 4r.

Udlendinge- og Integrationsministeriet bemaerker i den for-
bindelse, at midlertidig beskyttelsesstatus meddeles for hejst
1 ar ad gangen de forste 3 ar, og at der derfor parallelt eller
kortere tid forud for en ansegning om familiesammenfering
vil vaere taget stilling til, om den herboende udleending med
midlertidig beskyttelsesstatus efter udlendingelovens § 7,
stk. 3, fortsat har et beskyttelsesbehov, hvilket er en forud-
setning for, at den pagaeldende vil kunne fa familiesammen-
foring til Danmark.

Danmark modtog i 2014 14.792 asylansegninger, hvilket var
nasten en fordobling i forhold til 2013, hvor Danmark mod-
tog 7.557 asylansegninger. I 2015 modtog Danmark 21.316
asylansegninger, hvilket svarer til nesten en tredobling i
forhold til 2013-niveauet.

Uanset, at der bade nationalt og pa EU-plan siden 2015
er ivaerksat tiltag for at undgd en ny massetilstromning af
asylansegere, bar der tages hgjde for, at en sddan situation
igen kan opsta i fremtiden.

Det er, som navnt ovenfor, Udlendinge- og Integrations-
ministeriets vurdering, at Domstolen ikke med dommen i
M. A. -sagen har afvist, at en udskydelse af adgangen til
familiesammenfering i 3 ar for udleendinge med midlertidig
beskyttelsesstatus er mulig efter EMRK artikel 8 i sarlige
tilfeelde.

Derfor finder Udlendinge- og Integrationsministeriet det
mest hensigtsmaessigt, at udlendinge- og integrationsmini-
steren bemyndiges til at forlange perioden for udskydelse af
familiesammenforing til 3 ar, hvis der opstér en ny situation
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med massetilstromning af asylansegere, hvor det vurderes
nedvendigt at prioritere beskyttelsen af disse personer frem
for at tillade familiesammenforing under hensyn til famili-
ens enhed.

En sddan bemyndigelse vil betyde, at en forlengelse af
perioden for udskydelse af familiesammenfering vil kunne
settes i kraft med kort varsel. Dette vil ogsé indebare, at
regler om at udskyde adgangen til familiesammenfering i
3 ar med en herboende flygtning med midlertidig beskyttel-
sesstatus, vil skulle ophaves, séledes at udskydelsen af fa-
miliesammenforing igen bliver 2 ar, nér situationen @&ndres
pa en sddan made, at en udskydelse af familiesammenforing
i3 ar ikke leengere vil veere mulig efter EMRK artikel 8.

2.5.3. Den foreslédede ordning

2.5.3.1. Andring af perioden for udskydelse af familiesam-
menforing

Det foreslas, at 3-arsreglen i udlendingelovens § 9, stk. 1,
nr. 1, litrad, § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9, stk. 1, nr. 3, litra
d, @ndres, séledes at der ikke vil kunne meddeles opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9 med henblik pé familie-
sammenforing med en udlending, der har opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 3, for vedkommende har
haft denne opholdstilladelse i mere end de sidste 2 &r.

Udlendingemyndighedernes sagsbehandling vil fortsat skul-
le tilretteleegges séledes, at der ikke skal meddeles afslag
under henvisning til, at perioden —

pa fremover 2 ar — i udlendingelovens § 9, stk. 1, ikke
er opfyldt, hvis ansegningen om familiesammenfering efter
udlendingelovens § 9 er indgivet indtil 2 maneder for det
tidspunkt, hvor den herboende udlending opfylder kravet. 1
sadanne tilfelde skal ansegningen behandles med henblik
pa, at sagen kan afgeres hurtigst muligt efter, at den herbo-
ende udlending opfylder kravet om mere end 2 érs opholds-
tilladelse, og der er truffet afgerelse om forleengelse af den
midlertidige opholdstilladelse efter § 7, stk. 3.

Der vil skulle meddeles opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 9 c, stk. 1, inden for de ferste 2 &rs ophold her
i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser konkret
tilsiger det. Dette svarer til den retstilstand, der har veeret
gaeldende ved den tidligere administration af 3-arsreglen.

Det indebarer, at der i disse sager — og uden en serskilt
ansegning om opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9
c, stk. 1 — som hidtil vil skulle ske en afvejning af de rele-
vante kriterier i forhold til oplysningerne i den enkelte sag,
jf. ovenfor pkt. 2.5.1. Det forudsattes i den forbindelse, at
afvejningen af disse kriterier vil fremgé af udlendingemyn-
dighedernes afgerelser om afslag efter bestemmelsen.

Som eksempler kan navnes, hvis personen i Danmark for
udrejsen fra hjemlandet har passet en handicappet egtefzel-
le i hjemlandet eller har alvorligt syge mindredrige bern
i hjemlandet. I sadanne tilfzelde kan et afslag pé familie-

sammenforing vere serligt indgribende allerede inden for
de forste 2 ar. Ligeledes kan der i forhold til bern vare
situationer, hvor ogsa FN’s bernekonvention, herunder kon-
ventionens artikel 3, stk. 1, om hensynet til barnets tarv,
kan have betydning for, om der skal gives tilladelse til fa-
miliesammenfering pé et tidligere tidspunkt. Det vil f.eks.
kunne veere tilfeeldet, hvis ansggeren er et mindreérigt barn
af den herboende og ved et afslag pa familiesammenforing
til Danmark vil veere uden omsorgspersoner i hjemlandet.

De nazvnte eksempler er ikke udtryk for en udtemmende
opremsning, men angiver nogle tilfelde, hvor det i praksis
generelt er blevet vurderet, at et afslag pd opholdstilladelse
vil stride imod Danmarks internationale forpligtelser. Ogsa
andre personlige forhold vil kunne fore til meddelelse af
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, efter
en konkret og individuel vurdering.

Herudover vil der skulle meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, i visse helt sarlige situatio-
ner, hvor en herboende udlending har haft opholdstilladelse
efter udlendingelovens§ 7, stk. 3, i mindre end 2 ar, men har
haft et andet opholdsgrundlag fer meddelelsen af opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3.

Det kan f.eks. vare tilfzeldet, hvor en udlending, der oprin-
delig er familiesammenfort med sin herboende agtefzlle
med opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, selv se-
ger om asyl og opnar opholdstilladelse efter § 7, stk. 3,
og hvor udlendingens tidligere ophold som egtefellesam-
menfort efter en konkret og individuel vurdering vil skulle
tillegges veegt 1 forbindelse med behandlingen af en ansog-
ning om familiesammenfering fra udlendingens barn.

Kan det séledes i en sadan situation laegges til grund, at der
ogsa under udlaendingens ophold som agtefaellesammenfort
har veret uoverstigelige hindringer for udevelse af familie-
livet mellem udleendingen og dennes barn — fordi udlendin-
gen som felge af retten til et familieliv med egtefzellen ikke
kan henvises til et andet land, typisk et faelles hjemland — vil
perioden som @gtefellesammenfort skulle tillegges vegt,
saledes at der vil vaere grundlag for at meddele opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, hvis denne
periode og den periode, udleendingen har haft opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 3, udger mere end 2 ar. Dette haenger
sammen med, at udlendingen ogsd under opholdet som
egtefeellesammenfort ikke har kunnet henvises til at udeve
familielivet med sit barn i et andet land.

Et afslag p& opholdstilladelse under henvisning til, at den
herboende udlending endnu ikke har haft opholdstilladelse
efter udlendingelovens § 7, stk. 3, i mere end de sidste 2 ar,
og at der ikke er grundlag for at meddele opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, vil ikke vaere til hinder
for, at det pdgaeldende familiemedlem indgiver en ny anseg-
ning om opholdstilladelse i Danmark med henblik pa fami-
liesammenforing, f.eks. fordi der er sket en sddan @&ndring i
den pageldendes personlige forhold, at den pagaldende nu
mener sig berettiget til familiesammenforing.
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Der henvises i avrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
1, nr. 1.

2.5.3.2. Hdndtering af massetilstromning af asylansogere til
Danmark

Det foreslds endvidere at indsette en ny bestemmelse i ud-
leendingeloven, hvorefter udlendinge- og integrationsmini-
steren kan fastsaette regler om, at den foreslaede periode pa
2 ar, der er naevnt i udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra
d, § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9, stk. 1, nr. 3, litra d, jf. af-
snit 2.5.3.1, forleenges til 3 ar i tilfeelde af massetilstremning
af asylansegere til Danmark.

Forslaget vil indebzre, at udleendinge- og integrationsmini-
steren 1 bekendtgerelsesform vil kunne bestemme, at udsky-
delsen af adgangen til familiesammenfering med en herbo-
ende flygtning med midlertidig beskyttelsesstatus forlaenges,
sdledes at familiesammenforing efter udlendingelovens § 9
vil vaere betinget af, af den herboende person har haft sin
opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, i mere
end de sidste 3 ar. Det vil svare til den retstilstand, der var
geeldende indtil Domstolens dom i M. A. -sagen.

Ved "massetilstremning" vil skulle forstds en ekstraordineer
situation, hvor antallet af asylansegere, der indrejser i Dan-
mark, stiger markant, og hvor det vurderes nedvendigt at
prioritere beskyttelsen af disse personer frem for at tillade
familiesammenforing under hensyn til familiens enhed.

Indrejsetallet vil efter en konkret vurdering kunne karakteri-
seres som massetilstremning i bestemmelsens forstand, nér
indrejsetallet er markant hgjere end ellers, og situationen
kan karakteriseres som ekstraordiner og forventes at pavir-
ke modtagesystemet og muligheden for at absorbere flygt-
ninge i kommunerne markbart samt de offentlige udgifter
vaesentligt. Der vil i den forbindelse kunne legges veegt
pa en ekstraordiner belastning ikke kun af indkvarterings-
kapaciteten, men ogsé af andre omrader, f.eks. i forhold
til tilstraekkeligt kvalificeret personale, sundhedsydelser og
undervisningstilbud til medfelgende bern i den undervis-
ningspligtige alder. Derudover kan massetilstromning forage
de integrationsmessige udfordringer og dermed begranse
kommunernes muligheder for at lase sociale og beskaftigel-
sesmassige udfordringer, da integrationsindsatsen i hgj grad
varetages lokalt.

Bemyndigelsesbestemmelsen forudsaettes administreret 1
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser, dvs. EMRK artikel 8 og Domstolens praksis. Anvendel-
se af bemyndigelsen til at udskyde familiesammenforing i 3
ar vil séledes forudsatte, at en situation med massetilstrom-
ning af asylansegere har en sddan karakter, at en forleengelse
af perioden for udskydelse af familiesammenforing til 3 ar
ikke vil stride imod EMRK artikel 8 og Domstolens praksis,
dvs. M. A. -dommen og eventuelle senere relevante domme.

Dette indebeerer ogsa, at regler om at udskyde adgangen
til familiesammenfering i 3 ar med en herboende flygtning
med midlertidig beskyttelsesstatus vil skulle ophaves, nér

antallet af asylansegere igen er faldet til et niveau, der ikke
kan begrunde en udskydelse, og nér situationen pa den bag-
grund ikke l@ngere kan karakteriseres som ekstraordinar.

Et fald i antallet af asylansegere vil dog ikke uden videre
skulle fore til, at regler om at udskyde adgangen til familie-
sammenforing i 3 &r skal ophaves, hvis der er konkrete
grunde til at antage, at antallet af asylansogere igen vil sti-
ge markant efter forholdsvis kort tid. Det kan f.eks. vare
oplysninger om nye eller @ndrede ruter og metoder for be-
vaegelser 1 migrationsstromme eller arstidsbestemte grunde
til en nedgang i tilstremningen.

Ogséa 1 perioder, hvor adgangen til familiesammenforing
med en herboende flygtning med midlertidig beskyttelses-
status er udskudt i 3 ar i medfer af den foresldede bestem-
melse, vil der skulle meddeles opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 c, stk. 1, pa et tidligere tidspunkt, hvis
Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det efter en
konkret og individuel vurdering i den enkelte sag, jf. nar-
mere ovenfor pkt. 2.5.3.1.

Hvis den foresldede bemyndigelsesbestemmelse udnyttes,
vil bekendtgarelsen skulle finde anvendelse for ansegninger
om familiesammenforing, der indgives efter bekendtgerel-
sens ikrafttreden.

Det vil betyde, at familiesammenfering i sager, hvor anseg-
ningen indgives efter bekendtgerelsens ikrafttreeden, som
udgangspunkt vil vere betinget af, at den herboende person
har haft sin opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 3, 1 mere end de sidste 3 ar. Er ansegningen indgivet
for bekendtgerelsens ikrafttraeden, vil familiesammenforing
som udgangspunkt vere betinget af, at den herboende per-
son har haft sin opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7, stk. 3, 1 mere end de sidste 2 &r.

Ved en efterfolgende ophavelse af bekendtgerelsen, vil 2-
arsfristen i de omhandlede bestemmelser i § 9, stk. 1, gel-
de igen, og sdvel verserende sager som nye ansegninger,
der indgives efter bekendtgerelsens ophzvelse, vil skulle
behandles i overensstemmelse hermed.

Det skyldes som navnt ovenfor, at bekendtgerelsen vil skul-
le opheaves, nar antallet af asylansegere igen er faldet til et
niveau, der ikke kan begrunde en udskydelse af adgangen
til familiesammenfering, og nar situationen pa den baggrund
ikke leengere kan karakteriseres som ekstraordiner, og en
fortsat udskydelse séledes vurderes at stride imod EMRK
artikel 8.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 28.

Endelig foreslas det som konsekvens af forslaget om at ned-
sette 3-arsfristen for adgangen til familiesammenforing til
en frist pa 2 ar og forslaget til den nye bestemmelse i ud-
leendingelovens § 37 m, hvorefter 2-arsfristen kan udskydes
til 3 ar 1 tilfelde af massetilstromning af asylansegere til
Danmark, at &ndre udleendingelovens § 9, stk. 20, nr. 1.
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Det foreslas at andre bestemmelsen saledes, at det fremgar,
at fristen pa 3 méneder for at indgive ansegning om fami-
liesammenforing med et barn skal regnes fra det tidspunkt,
hvor det er muligt for barnet at opné opholdstilladelse efter
den tidsmaessige betingelse i udlendingelovens § 9, stk.
1, nr. 2, litra d, dvs. nar den herboende foralder har haft
opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de sidste 2 ar
eller, hvis fristen er forlaenget til 3 ar i medfer af § 37 m, nér
den herboende foralder har haft opholdstilladelse efter § 7,
stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

Forslaget vil indebere, at der er sammenhang mellem den
periode, adgangen til familiesammenforing for en flygtning
med midlertidig beskyttelsesstatus er udskudt, og hvornér
fristen pd 3 maneder for at indgive ansegning om familie-
sammenforing med et barn under 15 &r begynder at labe.

Nar udskydelse af adgangen til familiesammenforing ned-
sattes fra 3 ar til 2 &r, vil der som konsekvens heraf skulle
tages hegjde for, at ansegningsfristen pd 3 maneder i nogle
tilfelde allerede vil vare udlebet eller vere kortere end 3
maéneder som folge af det tidspunkt, hvor ansegningsfristen
vil skulle regnes fra i medfor af det ovenstédende forslag.

Denne problemstilling er, hvis lovforslaget vedtages, bade
relevant ved lovens ikrafttreeden og i en eventuel fremtidig
situation, hvor regler fastsat efter den nye bestemmelse i
udlendingelovens § 37 m matte blive ophavet.

Har en herboende forzlder séledes pé dette tidspunkt haft
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, i mere
end de sidste 2 ar og 3 maneder, vil ansegningsfristen efter
udleendingelovens § 9, stk. 20, nr. 1, allerede vaere udlebet.

Har en herboende forazlder pd samme tidspunkt haft op-
holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, i mere end
de sidste 2 &r, men i mindre end 2 ar og 3 maneder, vil
ansegningsfristen vare kortere end 3 maneder, athengigt af
hvor leenge forelderen har haft opholdstilladelse.

Det foreslas derfor at indsette en overgangsbestemmelse, jf.
lovforslagets § 2, stk. 2, og samtidig at &endre udleendingelo-
vens § 9, stk. 20, nr. 1, séledes, at ansegningsfristen pa 3
maneder vil skulle regnes fra tidspunktet for ophavelse af
regler fastsat efter udleendingelovens § 37 m, hvis fristen
som felge af disse regler ellers ville blive kortere end 3
méneder.

Der henvises i evrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1, nr. 8, og § 2, stk. 2.

3. Ligestillingsmeaessige konsekvenser

De foreslaede @ndringer af reglerne om bortfald af opholds-
tilladelser ved genopdragelsesrejser m.v. er kensneutrale.

Forslagene skal bidrage til at styrke indsatsen mod genop-
dragelsesrejser og anden negativ social kontrol i forhold til
begge kon. Det kan eksempelvis veere med henblik pé, at
den unge skal tilegne sig en kultur og vardier, der vasent-

ligt adskiller sig fra den danske, eller med henblik pa, at den
unge skal indga i en religios vielse uden borgerlig gyldighed
eller andet @gteskabslignende forhold.

Forslagene skal ogsa bidrage til, at udlendinge af begge
kon, der har varet udsat for en genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning, ikke mister de-
res opholdsgrundlag i Danmark som felge af det ufrivillige
udlandsophold og fir mulighed for at opna tidsubegrenset
opholdstilladelse pd vilkdr, der nogenlunde svarer til den
gaeldende sarlige ordning for unge udlendinge.

Genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af negativ be-
tydning for den enkelte udlending formodes imidlertid i
hgjere grad at ramme piger/kvinder, selvom det ogsa fore-
kommer, at drenge/mend sendes pé sddanne ophold.

De foresléede @ndringer af udlendingeloven forventes der-
for at have ligestillingsmassige konsekvenser.

4. Forholdet til databeskyttelsesreglerne

Der vil efter forslaget om en ny videregivelsespligt for
kommunerne i sager om genopdragelsesrejser og andet ud-
landsophold af negativ betydning for udlendingen, jf. pkt.
2.3.3.1, blive tale om behandling af oplysninger i form af
udveksling af personoplysninger, der er omfattet af databe-
skyttelsesforordningens artikel 6, 9 og 10 og databeskyttel-
sesloven, mellem Udlendingestyrelsen, Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration og kommunalbestyrel-
serne.

Der vil efter forslaget blive tale om udveksling af oplysnin-
ger mellem kommunalbestyrelsen og Udlendingestyrelsen
og mellem kommunalbestyrelsen og Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration med henblik pé udlen-
dingemyndighedernes vurdering af, om en opholdstilladelse
skal anses for bortfaldet, jf. den foresldede § 17, stk. 3, 1 ud-
leendingeloven, jf. lovforslagets § 1, nr. 27, og om betingel-
serne for negtelse af udstedelse af serlig rejselegitimation
eller inddragelse heraf samt fastsattelse af en frist for en
sadan afgerelse efter udlaendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5,
og stk. 8, er opfyldt, jf. lovforslagets § 1, nr. 29.

Databeskyttelsesloven supplerer og gennemforer databe-
skyttelsesforordningen, jf. databeskyttelseslovens § 1, stk.
1. Loven og forordningen gaelder for behandling af person-
oplysninger, der helt eller delvist foretages ved hjelp af
automatisk databehandling.

Videregivelse af oplysninger om fysiske personer til og fra
en anden offentlig myndighed er en behandling af personop-
lysninger, der er omfattet af de naevnte regler.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 fastlegger en raekke
grundlaeggende behandlingsprincipper, der skal vare opfyldt
ved al behandling af personoplysninger. Det folger i den
forbindelse af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk.
1, bl.a., at personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt
og pa en gennemsigtig méde i forhold til den registrerede
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(litra a), indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime for-
mal og ikke ma viderebehandles pa en méde, der er uforene-
lig med disse formal (litra b), veere tilstrekkelige, relevante
og begrenset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de
formal, hvortil de behandles (litra ¢), og at oplysninger end-
videre skal opbevares pa en sddan made, at det ikke er mu-
ligt at identificere de registrerede i et leengere tidsrum end
det, der er nadvendigt til de formal, hvortil de pageldende
personoplysninger behandles (litra d).

4.1. Nationale szrregler for behandling af personoplys-
ninger

Forslaget indebaerer som navnt, at der efter omstendighe-
derne kan blive tale om videregivelse af personoplysnin-
ger mellem forvaltningsmyndigheder i form af almindelige
oplysninger, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, fol-
somme oplysninger, jf. artikel 9, f.eks. visse oplysninger
om religigse og etniske forhold og oplysninger om strafbare
forhold, jf. artikel 10.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e,
som vedrerer almindelige personoplysninger, er behandling
af personoplysninger kun lovlig, hvis og i det omfang be-
handling er nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave
i samfundets interesse eller som henherer under offentlig
myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har féet pa-
lagt.

Databeskyttelsesforordningen indeholder et nationalt rade-
rum for fastsattelse af saerregler om behandling af person-
oplysninger. Det er vurderingen, at der er behov for at ind-
fore en national s@rregel om videregivelse af oplysninger
fra kommunalbestyrelserne til udlendingemyndighederne,
da bestemmelsen fastsatter en pligt for kommunalbestyrel-
serne til af egen drift at videregive oplysninger om en
mindredrig udlending og dennes familie, hvis kommunal-
bestyrelsen har kendskab til eller begrundet mistanke om
en forestaende, igangvarende eller gennemfort genopdragel-
sesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
udleendingen, og hvis oplysningerne kan have betydning for
udleendingemyndighedernes vurdering af, om en opholdstil-
ladelse skal anses for bortfaldet, jf. den foreslaede § 17, stk.
3, i udlendingeloven, og om betingelserne for nagtelse af
udstedelse af sarlig rejselegitimation eller inddragelse heraf
samt fastsattelse af en frist for en sddan afgerelse efter
udlendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, er opfyldt.

Artikel 6, stk. 1, litra e, kan anvendes som direkte behand-
lingshjemmel, men der er efter artikel 6, stk. 2, mulighed
for, at man kan fastsette mere specifikke bestemmelser for
at tilpasse anvendelsen af databeskyttelsesforordningens be-
stemmelser om behandling med henblik pa overholdelse af
stk. 1, litra ¢) og e).

Videre fremgar det af artikel 6, stk. 3, at EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret skal opfylde et formal i sam-
fundets interesse og sta i rimeligt forhold til det legitime

formal, der forfolges. Der galder saledes et proportionali-
tetsprincip.

Det er vurderingen, at behandlingen af almindelige person-
oplysninger efter den foreslaede bestemmelse i udleendingel-
ovens § 44 c, stk. 1, kan ske inden for rammerne af forord-
ningens artikel 6, stk. 1, litra e. Der er herved lagt vegt
pa, at videregivelsen af oplysningerne er nedvendig af hen-
syn til udlendingemyndighedernes anvendelse af de serlige
udlendingeretlige regler om genopdragelsesrejser og andet
udlandsophold af negativ betydning for udlendingen.

Det er endvidere vurderingen, at den navnte behandling,
der er omhandlet i artikel 6, stk. 1, litra e, er nedvendig
for udferelsen af en opgave i samfundets interesse eller som
henhgrer under offentlig myndighedsudevelse, som udlen-
dingemyndighederne mv. har faet palagt, jf. artikel 6, stk. 3,
2. pkt. I den forbindelse er det vurderingen, at de foresldede
regler angiver formalet med behandlingen af oplysningerne,
og at nedvendighedskravet séledes er opfyldt pa baggrund af
de opgaver, der efter lovforslaget pahviler kommunalbesty-
relsen og udlendingemyndighederne efter udleendingeloven
i sager om genopdragelsesrejser og andet udlandsophold af
negativ betydning for udleendingen.

Den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 44 c,
stk. 1, fastsettes som national sarregel for behandling af
almindelige personoplysninger inden for rammerne af data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3, jf. artikel 6,
stk. 1, litra e.

Det er séledes vurderingen, at der inden for disse rammer
kan fastsettes specifikke bestemmelser om videregivelse
af personoplysninger i forbindelse med behandlingen af de
ovenfornavnte sager, jf. den foresldede § 44 c, stk. 1.

Vurderingen af de foresldede bestemmelser har generelt
taget udgangspunkt i de kriterier, som fremgar af betenk-
ning nr. 1565/2017 om databeskyttelsesforordningen — og
de retlige rammer for dansk lovgivning, jf. betenkning nr.
1565/2017, del I — bind 1, side 168 ff. og side 229 ff.

Som det er anfort ovenfor, indebarer forslaget, at der efter
omstaendighederne vil kunne blive tale om videregivelse af
personoplysninger mellem forvaltningsmyndigheder i form
af ogsa felsomme oplysninger, jf. artikel 9 i1 databeskyttel-
sesforordningen, f.eks. visse oplysninger om religiose og
etniske forhold.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, er der
som udgangspunkt forbud mod behandling af personoplys-
ninger om race eller etnisk oprindelse, politisk, religios eller
filosofisk overbevisning eller fagforeningsmassigt tilhers-
forhold samt behandling af genetiske data, biometriske data
med det formal entydigt at identificere en fysisk person,
helbredsoplysninger eller oplysninger om en fysisk persons
seksuelle forhold eller seksuelle orientering.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, finder
(forbuddet 1) artikel 9, stk. 1, ikke anvendelse, og behand-



30

ling er saledes lovlig efter f.eks. artikel 9, stk. 2, litra f, som
kan anvendes som direkte behandlingshjemmel, pa betingel-
se af, at behandling er nedvendig for, at et retskrav kan fast-
leegges, gores gaeldende eller forsvares. Omfattet af bestem-
melsen er bl.a. den situation, at behandling af oplysninger
om den registrerede er nedvendig for, at den dataansvarlige
kan afgere, om den registrerede har et retskrav. Behandlin-
gen af oplysninger om den mindreérige udlaending vil séle-
des efter de foresldede bestemmelser bl.a. ske med henblik
pa konstatering af, om udlandingens opholdstilladelse pa
trods af et udlandsophold ikke er bortfaldet.

Det fremgéar desuden af artikel 9, stk. 2, litra g, at forbuddet
ikke finder anvendelse — séledes at der kan ske behandling —
hvis behandling er nedvendig af hensyn til vasentlige sam-
fundsinteresser pd grundlag af EU-retten eller medlemssta-
ternes nationale ret og star i rimeligt forhold til det mal, der
forfoelges, respekterer det vasentligste indhold af retten til
databeskyttelse og sikrer passende og specifikke foranstalt-
ninger til beskyttelse af den registreredes grundleggende
rettigheder og interesser. Det er sdledes muligt efter bestem-
melsen, at opretholde eller indfere regler for lovlig behand-
ling 1 overensstemmelse med artikel 9.

Det er vurderingen, at den nevnte behandling er nedvendig
af hensyn til vasentlige samfundsinteresser jf. databeskyt-
telsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra g, herunder navnlig
hensynet til korrekte afgarelser i sager om genopdragelses-
rejser eller andet udlandsophold af negativ betydning for ud-
leendingen. I den forbindelse er det ogsé vurderingen, at pro-
portionalitetskravet, jf. artikel 9, stk. 2, litra g, er opfyldt pa
baggrund af udfersel af de ovennavnte lovbestemte opgaver
i disse sager, der pahviler udleendingemyndighederne. I den
forbindelse henvises der endvidere til, at der er tale om
tungtvejende hensyn til mindreérige udleendinges rettigheder
og trivsel.

Da der er tale om felsomme oplysninger, jf. databeskyttel-
sesforordningens artikel 9, stk. 1, ma de oplysninger, der
videregives, ikke gi videre end formalet, jf. herved ogsa
artikel 5 om behandlingsprincipperne. Det betyder f.eks., at
ikke alle sagsakter i en konkret sag ma videregives, hvis
de oplysninger, der er relevante for en hering i en sag om
genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen, kan udskilles.

Den foreslaede bestemmelse vurderes saledes at kunne fast-
settes inden for rammerne af forordningens artikel 9, stk. 2,
litra fog g.

Forslaget indebarer som navnt, at der efter omstendighe-
derne vil kunne blive tale om videregivelse af personop-
lysninger mellem forvaltningsmyndigheder i form af ogsa
oplysninger om strafbare forhold, jf. artikel 10 i databeskyt-
telsesforordningen.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 10, 1. pkt., ma
behandling af personoplysninger vedrerende straffedomme
og lovovertredelser eller tilknyttede sikkerhedsforanstalt-

ninger pa grundlag af artikel 6, stk. 1, kun foretages under
kontrol af en offentlig myndighed, eller hvis behandling har

hjemmel i EU-retten eller medlemsstaternes nationale ret,
som giver passende garantier for registreredes rettigheder og
frihedsrettigheder.

Efter databeskyttelseslovens § 8, der supplerer databeskyt-
telsesforordningens artikel 10 og fastsetter regler om, hvor-
nar der ma ske behandling af oplysninger om strafbare for-
hold, mé der for den offentlige forvaltning ikke behandles
oplysninger om strafbare forhold, medmindre det er nedven-
digt for varetagelsen af myndighedens opgaver. Efter data-
beskyttelseslovens § 8, stk. 2, 1. pkt., mé de oplysninger, der
er nzevnt i stk. 1, ikke videregives.

Efter databeskyttelseslovens § 8, stk. 2, nr. 3, kan videre-
givelse dog ske, hvis videregivelsen er nedvendig for udfe-
relsen af en myndigheds virksomhed eller pékrevet for en
afgarelse, som myndigheden skal traeffe.

Det er vurderingen, at der er hjemmel i databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 10, 1. pkt., til i en sag fra kommunalbe-
styrelsen til Udlendingestyrelsen og fra kommunalbestyrel-
sen til Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion at videregive oplysninger om strafbare forhold, som
udlendingemyndighederne skal anvende ved vurderingen
af, om en opholdstilladelse skal anses for bortfaldet eller ej,
jf. den foresldede bestemmelse i udlendingelovens § 17, stk.
3, og om betingelserne for naegtelse af udstedelse af sarlig
rejselegitimation eller inddragelse heraf samt fastsettelse af
en frist for en sddan afgerelse efter udlendingelovens § 39
a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, er opfyldt. Der er herved lagt
vaegt pa, at videregivelsen af oplysningerne foretages under
kontrol af en offentlig myndighed og det ovenfor anferte
om myndighedsudevelse, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra e.

Der er endvidere lagt veegt pa, at videregivelse efter databe-
skyttelseslovens

§ 8, stk. 2, nr. 3, kan ske, hvis videregivelsen er ngdvendig
for udferelsen af en myndigheds virksomhed eller pékrevet
for en afgerelse, som myndigheden skal treffe, og at videre-
givelsen fra kommunalbestyrelsen til Udlendingestyrelsen
eller fra kommunalbestyrelsen til Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i en sag er nedvendig for sagens
behandling som en del af sagsoplysningen med henblik pa
vurderingen af, om en opholdstilladelse skal anses for bort-
faldet eller ¢j, jf. den foresldede bestemmelse i udleendingel-
ovens § 17, stk. 3, og om betingelserne for nzgtelse af
udstedelse af sarlig rejselegitimation eller inddragelse heraf
samt fastsattelse af en frist for en sddan afgerelse efter
udlendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, er opfyldt.

Endelig bemerkes, at administrationen af den foresldede
bestemmelse i udlendingelovens § 44 c, stk. 1, i forhold
til behandling af falsomme personoplysninger forudsattes at
ske saledes, at der hos myndighederne fastsattes passende
og i visse tilfeelde specifikke foranstaltninger i forhold til
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den registrerede. Det bemarkes i den forbindelse, at den,
der virker inden for den offentlige forvaltning, er omfattet
af en lovbestemt tavshedspligt, jf. forvaltningslovens § 27,
og at dette ogsa vil geelde 1 sager med spergsmal om bort-
fald af opholdstilladelser efter den foresldede bestemmelse
i udlendingelovens § 17, stk. 3, og i sager med spergsmal
om negtelse af udstedelse af sarlig rejselegitimation eller
inddragelse heraf samt fastsattelse af en frist for sddanne af-
gorelser efter udleendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk.
8. Det bemarkes endvidere, at de omhandlede myndigheder
ved videregivelsen af personoplysninger, som er ngdvendig
for behandlingen af disse sager, vil skulle overholde de ge-
nerelle principper for behandling af personoplysninger, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 5. Der henvises til det
ovenfor anferte herom.

4.2. Den registreredes rettigheder - oplysningspligten

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 13 og 14 er den
dataansvarlige ved indsamling af personoplysninger som ud-
gangspunkt forpligtet til at meddele en rackke oplysninger til
den registrerede, dvs. den person som oplysningerne vedre-
rer. Oplysningspligten efter forordningens artikel 13 finder
anvendelse i tilfeelde, hvor oplysningerne indsamles hos den
registrerede, mens artikel 14 finder anvendelse i tilfelde,
hvor oplysningerne indsamles hos andre end den registrere-
de.

Forordningen fastsetter i artikel 13, stk. 4, og artikel 14,
stk. 5, litra a-d, en reekke undtagelser til den dataansvarliges
oplysningspligt. Yderligere undtagelser til oplysningspligten
findes i databeskyttelseslovens §§ 22-23. Bl.a. fremgér det
séledes af databeskyttelseslovens § 22, stk. 1, at oplysnings-
pligten efter artikel 13, stk. 1-3, og artikel 14, stk. 1-4, ikke
geelder, hvis den registreredes interesse i oplysningerne fin-
des at burde vige for afgerende hensyn til private interesser,
herunder hensynet til den pigeldende selv. Der skal efter
bestemmelsen foretages en konkret afvejning af de modsté-
ende hensyn. De private interesser, som kan beskyttes efter
bestemmelsen, kan vare afgerende hensyn til andre involve-
rede personer end den registrerede — f.eks. et mindrearigt
barn af den registrerede. Endvidere kan der i nogle sager fo-
religge et s& afgorende hensyn til den registrerede mindrea-
rige, at det kan begrunde en fravigelse fra oplysningspligten
over for den mindredrige. Sddanne afgerende hensyn maé
antages at kunne foreligge, hvor det vil vere til vesentlig
skade for den mindreéarige, hvis oplysningspligten iagttages.

Kommunalbestyrelserne og udlendingemyndighederne vil
skulle iagttage oplysningspligterne og undtagelserne hertil
efter databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget forventes samlet set at have begrensede gko-
nomiske konsekvenser for det offentlige, der handteres in-
den for de eksisterende rammer.

P4 Udlendinge- og Integrationsministeriets omrade forven-

tes lovforslaget at medfere merudgifter hos Udlandinge-
styrelsen til opkvalificering af medarbejdere til afholdelse
af berneoplysningssamtaler, jf. lovforslagets punkt 2.3.3.2,
svarende til knap 0,5 mio. kr. arligt. Merudgifterne atholdes
inden for den eksisterende gkonomiske ramme.

Lovforslaget forventes samlet set at have begransede imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget medferer implementeringskonsekvenser for det
offentlige i form af @ndrede sagsgange som folge af den
foresldede @ndring af underretningsregler i forhold til gen-
opdragelsesrejser.

Den af lovforslagets foresldede @ndring indeberer, at den
eksisterende underretningsbestemmelse ophaves og erstat-
tes af en ny og videregdende videregivelsespligt.

Der er alene tale om, at kommunerne skal videregive sags-
oplysninger til Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for In-
ternational Rekruttering, som kommunen i forvejen har til-
vejebragt 1 anden sammenhang. Lovforslaget palaegger der-
med ikke kommunerne at indhente nye sagsoplysninger eller
foretage yderlig udredning samt monitorering. Den foreslée-
de @ndring forventes derfor ikke at have gkonomiske konse-
kvenser for kommunerne.

Denne ordning vil systemteknisk blive implementeret inden
for den eksisterende digitale struktur.

Lovforslaget vurderes samlet set at felge principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget forventes ikke at have ekonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet mv.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

8. Klimamzessige konsekvenser
Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.
9. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen milje- eller naturmessige konse-
kvenser.

10. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.
11. Horte myndigheder og organisationer mv.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 23. februar
2022 til den 23. marts 2022 veret sendt i hering hos felgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:
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Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International,
Asylret, Bedsteforeldre for Asyl, Berneradet, Berne- og
Kulturchefforeningen, Berns Vilkar, Centralorganisationer-
nes Fallesudvalg CFU, Danes Worldwide, Danmarks Bib-
lioteksforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danner,
Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Flygtningehjelp, Dansk
Handicaporganisation (DSI), Dansk Ungdoms Fellesrad,
Danske Rederier, Det Danske Spejderkorps, DFUNK -
Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Danske Advokater, Datatilsynet, Den Danske Helsin-
ki-Komité for Menneskerettigheder, Den Katolske Kirke
i Danmark, DIGNITY — Dansk Institut Mod Tortur, DUI-
LEG og Virke, Finans Danmark, Flygtningenavnet, Folke-
hgjskolernes Forening i Danmark, Foreningen af Udlen-
dingeretsadvokater, Foreningen Grenlandske Bern, Ferger-
nes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/
Danmark, Indvandrermedicinsk klinik, Odense Universitets-
hospital, Indvandrerradgivningen, Institut for Menneskeret-
tigheder, International Organization for Migration (IOM),

12. Sammenfattende skema

Kirkernes Integrationstjeneste, KL — Kommunernes Lands-
forening, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvinfo,
Kvindernes Internationale Liga for Fred og Frihed (Kvin-
defredsligaen), Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforeningen ”Et
barn To foreldre”, Landsorganisation af kvindekrisecentre
(LOKK), Mellemfolkeligt Samvirke, OMEP, Plums Fond
for fred, ekologi og beredygtighed (Tidl. Fredsfonden),
PRO-Vest, Prasidenten for Vestre Landsret, Praesidenten for
Ostre Landsret, RED Rédgivning, Red Barnet, Reden Stop
Kvindehandel, Refugees Welcome, Retspolitisk Forening,
Rede Kors, Det Nationale Integrationsrad (tidl. Radet for
Etniske Minoriteter), Samtlige byretter, SOS Racisme, Se-
stre mod vold og kontrol, Udlendingenavnet, UNHCR (Re-
gional Representation for Northern Europe), Ungdommens
Rade Kors, UNICEF Danmark, Fldresagen, Agteskab uden
graenser, 3F og 3F Privat Service, Hotel og Restauration (3F
PSHR).

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Forholdet til EU-retten

»Ingen«) »Ingen«)

konomiske konsekvenser for stat, Ingen Lovforslaget forventes samlet set at

kommuner og regioner have begrensede skonomiske konse-
kvenser for det offentlige, der handte-
res inden for de eksisterende rammer.

Implementeringskonsekvenser for Ingen Lovforslaget forventes samlet set

stat, kommuner og regioner at have begrensede implementerings-
konsekvenser for det offentlige.

konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen

hvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen

gerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmessige konsekvenser | Ingen Ingen

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for im-
plementering

af erhvervsrettet EU-regulering/

Ja

Nej




Gér videre end minimumskrav i EU-
regulering

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1
Til nr. 1

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra d, kan der ef-
ter ansegning gives opholdstilladelse til en udlaending over
24 ar, som samlever pa felles bopel i egteskab eller i fast
samlivsforhold af l&ngere varighed med en i Danmark fast-
boende person over 24 ar, der har haft opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 3, 1 mere end de sidste 3 ar.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, kan der ef-
ter ansegning gives opholdstilladelse til et ugift mindrearigt
barn under 15 ar af en i Danmark fastboende person eller
dennes ®gtefelle, nar barnet bor hos foreldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet
selvsteendig familie, og nér den i Danmark fastboende per-
son har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de
sidste 3 ar.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 3, litra d, kan der
efter ansggning gives opholdstilladelse til en mindrearig ud-
leending med henblik pa ophold hos en anden i Danmark
fastboende person end foraldremyndighedens indehaver, nar
opholdstilladelsen gives med henblik pa adoption, ophold
som led i et plejeforhold eller, hvis serlige grunde taler
derfor, ophold hos barnets nermeste familie, og nar den i
Danmark fastboende person har haft opholdstilladelse efter
§ 7, stk. 3, 1 mere end de sidste 3 ar.

Det foreslas, at udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra d, §
9, stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9, stk. 1, nr. 3, litra d, endres,
saledes at der ikke vil kunne meddeles opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 med henblik pa familiesammen-
foring med en udlending, der har opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 7, stk. 3, for vedkommende har haft
denne opholdstilladelse i mere end de sidste 2 ar, jf. dog §
37 m.

Udlendingemyndighedernes sagsbehandling vil fortsat skul-
le tilretteleegges sédledes, at der ikke skal meddeles afslag
under henvisning til, at perioden —

pa fremover 2 ar — i udlendingelovens § 9, stk. 1, ikke
er opfyldt, hvis ansegningen om familiesammenforing efter
udlendingelovens § 9 er indgivet indtil 2 méneder for det
tidspunkt, hvor den herboende udlending opfylder kravet. I
sadanne tilfelde skal ansegningen behandles med henblik
pa, at sagen kan afgeres hurtigst muligt efter, at den herbo-

ende udlanding opfylder kravet om mere end 2 &rs opholds-
tilladelse, og der er truffet afgerelse om forlengelse af den
midlertidige opholdstilladelse efter § 7, stk. 3.

Der vil skulle meddeles opholdstilladelse efter udleendingel-
ovens § 9 c, stk. 1, inden for de forste 2 ars ophold her
i landet, hvis Danmarks internationale forpligtelser konkret
tilsiger det. Dette svarer til den retstilstand, der har veret
gaeldende ved den tidligere administration af 3-arsreglen.

Det indebeaerer, at der i disse sager — og uden en serskilt
ansegning om opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9
¢, stk. 1 — som hidtil vil skulle ske en afvejning af de rele-
vante kriterier i forhold til oplysningerne i den enkelte sag,
jf. pkt. 2.5.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger. Det
forudseettes i den forbindelse, at afvejningen af disse kriteri-
er vil fremga af udlendingemyndighedernes afgerelser om
afslag efter bestemmelsen.

Som eksempler kan navnes, hvis personen i Danmark fer
udrejsen fra hjemlandet har passet en handicappet egtefeel-
le i hjemlandet eller har alvorligt syge mindrearige bern
i hjemlandet. I siddanne tilfzelde kan et afslag pd familie-
sammenforing vere serligt indgribende allerede inden for
de forste 2 ar. Ligeledes kan der i forhold til bern vare
situationer, hvor ogsa FN’s barnekonvention, herunder kon-
ventionens artikel 3, stk. 1, om hensynet til barnets tarv,
kan have betydning for, om der skal gives tilladelse til fa-
miliesammenforing pa et tidligere tidspunkt. Det vil f.eks.
kunne vere tilfeeldet, hvis ansegeren er et mindreérigt barn
af den herboende og ved et afslag pa familiesammenforing
til Danmark vil vaere uden omsorgspersoner i hjemlandet.

De navnte eksempler er ikke udtryk for en udtemmende
opremsning, men angiver nogle tilfelde, hvor det i praksis
generelt er blevet vurderet, at et afslag pa opholdstilladelse
vil stride imod Danmarks internationale forpligtelser. Ogsa
andre personlige forhold vil kunne fore til meddelelse af
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 ¢, stk. 1, efter
en konkret og individuel vurdering.

Herudover vil der skulle meddeles opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9 c, stk. 1, i visse helt sarlige situatio-
ner, hvor en herboende udlending har haft opholdstilladelse
efter udleendingelovens§ 7, stk. 3, i mindre end 2 ar, men har
haft et andet opholdsgrundlag for meddelelsen af opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3.

Det kan f.eks. vere tilfeeldet, hvor en udlending, der oprin-
delig er familiesammenfort med sin herboende agtefzlle
med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, selv so-
ger om asyl og opnar opholdstilladelse efter § 7, stk. 3,
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og hvor udlendingens tidligere ophold som &gtefellesam-
menfort efter en konkret og individuel vurdering vil skulle
tilleegges veegt i forbindelse med behandlingen af en anseog-
ning om familiesammenforing fra udleendingens barn.

Kan det sdledes i en sidan situation leegges til grund, at der
ogsd under udlendingens ophold som agtefellesammenfort
har vaeret uoverstigelige hindringer for udevelse af familie-
livet mellem udleendingen og dennes barn — fordi udlendin-
gen som folge af retten til et familieliv med ®gtefaellen ikke
kan henvises til et andet land, typisk et felles hjemland — vil
perioden som @gtefellesammenfort skulle tillegges vagt,
séledes at der vil vaere grundlag for at meddele opholdstil-
ladelse efter udlendingelovens § 9 c, stk. 1, hvis denne
periode og den periode, udleendingen har haft opholdstilla-
delse efter § 7, stk. 3, udger mere end 2 ar. Dette hanger
sammen med, at udlendingen ogsd under opholdet som
egtefellesammenfort ikke har kunnet henvises til at udeve
familielivet med sit barn i et andet land.

Et afslag pa opholdstilladelse under henvisning til, at den
herboende udlending endnu ikke har haft opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 7, stk. 3, i mere end de sidste 2 ar,
og at der ikke er grundlag for at meddele opholdstilladelse
efter udleendingelovens § 9 c, stk. 1, vil ikke veere til hinder
for, at det pagaeldende familiemedlem indgiver en ny anseg-
ning om opholdstilladelse i Danmark med henblik pa fami-
liesammenforing, f.eks. fordi der er sket en sddan @ndring i
den pageldendes personlige forhold, at den pégaeldende nu
mener sig berettiget til familiesammenfering.

Henvisningen i bestemmelserne til udlendingelovens § 37
m skal ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 28,
om forslag til indsattelse af en ny § 37 m i udlendingelo-
ven. Efter denne bestemmelse vil udlendinge- og integrati-
onsministeren kunne fastsatte regler om, at perioden pa 2 ér,
der er nevnti § 9, stk. 1, nr. 1, litra d, § 9, stk. 1, nr. 2, litra
d, og § 9, stk. 1, nr. 3, litra d, forlenges til 3 &r i tilfelde af
massetilstromning af asylansegere til Danmark.

Henvisningen til udlendingelovens § 37 m betyder saledes,
at familiesammenforing efter § 9, stk. 1, nr. 1, litra d, § 9,
stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9, stk. 1, nr. 3, litra d, ferst vil
kunne opnas efter 3 ar, hvis udleendinge- og integrationsmi-
nisteren 1 medfer af § 37 m har fastsat regler om at udskyde
adgangen til familiesammenforing fra 2 ar til 3 ar.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger og bemerkningerne til § 1, nr. 28.

Til nr. 2-5

De foresldede @ndringer af udlendingelovens § 9, stk. 4, 1.
og 2. pkt., § 9, stk. 6, nr. 1, § 9, stk. 14, 1. pkt., § 9, stk.
19, 3. pkt., § 9, stk. 24, 3. pkt., § 9, stk. 39, § 19, stk. 1,
nr. 6, 2. pkt., og nr. 7, 2. pkt., § 44 a, stk. 5, og § 48 g, vil
indebare en ajourfering af henvisninger til bestemmelser i
udlendingelovens § 9.

Der er alene tale om konsekvensendringer som folge af

lovforslagets § 1, nr. 9, hvori udlandingelovens § 9, stk. 21,
foreslas ophavet.

Til nr. 6

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, litra e, kan der ef-
ter ansggning gives opholdstilladelse til en udlending over
24 ar, som samlever pa falles bopal i agteskab eller i
fast samlivsforhold af laengere varighed med en i Danmark
fastboende person over 24 &r, der har haft tidsubegranset
opholdstilladelse her i landet i mere end de sidste 3 ar.

Efter udleendingelovens § 9, stk. 15, kan opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, litra e, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun
gives, safremt den herboende person

1) ikke er idemt ubetinget straf af mindst 6 méneders
feengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der indebae-
rer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for en
lovovertraedelse, der ville have medfert en straf af den-
ne varighed,

ikke er idemt ubetinget straf af mindst 60 dages faeng-
sel for overtradelse af straffelovens kapitel 12 eller 13
eller §§ 210, 215, 215 a, 216 eller 222-224, § 225, jf. §
216, §§ 243-246, § 260, stk. 2 eller 3, eller § 260 a,
ikke har forfalden geld til det offentlige, medmindre
der er givet henstand med hensyn til tilbagebetalingen
af geelden og geelden ikke overstiger 100.000 kr.,

ikke 1 de sidste 4 ar forud for ansegningen om opholds-
tilladelse har modtaget offentlig hjeelp efter lov om ak-
tiv socialpolitik eller integrationsloven bortset fra hjelp
i form af enkeltstdende ydelser af mindre belobsmassig
storrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse,
eller ydelser, der mé sidestilles med lon eller pension
eller traeder i stedet herfor,

har underskrevet en opholds- og selvforsergelseserkle-
ring, jf. integrationslovens § 19, stk. 1, 3. pkt., eller pa
anden vis tilkendegivet at acceptere indholdet heraf,
har bestaet Prove i Dansk 1, jf. § 9, stk. 1, i lov om
danskuddannelse til voksne udlendinge m.fl., eller en
danskpreve pé et tilsvarende eller hejere niveau,

har varet i ordinzr fuldtidsbeskaftigelse eller udevet
selvsteendig erhvervsvirksomhed i mindst 3 ar og 6 ma-
neder inden for de seneste 4 ar forud for ansegningen
om opholdstilladelse og

fortsat ma antages at vere tilknyttet arbejdsmarkedet
pa det tidspunkt, hvor opholdstilladelse vil kunne med-
deles.

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

Efter udlendingelovens § 9, stk. 16, kan opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 1, litra e, medmindre ganske serlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler derimod, kun
gives, hvis den herboende person opfylder mindst en af
folgende betingelser:

1) Den herboende person har bestdet en medborgerskab-
sprove, jf. integrationslovens § 41 b, eller udvist aktivt
medborgerskab her i landet gennem mindst 1 ars delta-
gelse i bestyrelser, organisationer m.v.

2) Den herboende person har haft ordiner fuldtidsbeskaef-
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tigelse eller udevet selvstendig erhvervsvirksomhed 1
mindst 4 ar inden for de seneste 4 ar og 6 méneder
forud for meddelelsen af opholdstilladelse.

Den herboende person har haft en arlig skattepligtig
indkomst pa gennemsnitligt 280.908,00 kr. de seneste
2 ér forud for det tidspunkt, hvor opholdstilladelse vil
kunne meddeles. Det angivne beleb er fastsat i 2018-
niveau og reguleres fra og med 2019 en gang arligt den
1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

3)

Det fremgér af udlendingelovens § 9, stk. 17, at nar den
herboende person er meddelt tidsubegranset opholdstilla-
delse efter § 11, stk. 3, 5, 12 eller 13, p& baggrund af en
ansegning indgivet den 27. januar 2022 eller senere, anses
betingelserne i stk. 15 og 16 for opfyldt.

Efter udlendingelovens § 11, stk. 13, kan der, uanset at be-
tingelserne i stk. 3, nr. 1, 5, 6, 8 og 9, og stk. 4, nr. 1-4, ikke
er opfyldt, meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en
udlending over 18 ér, der har et sterkt tilknytningsforhold
til Danmark. Det drejer sig om udlendinge, der tilherer det
danske mindretal i Sydslesvig, udleendinge, der tidligere har
haft dansk indfedsret, udlaeendinge, der har danske foraldre,
og udlendinge, der har tilknytning til det danske mindretal i
Argentina.

Det foreslés i udlendingelovens § 9, stk. 17, at indsatte en
henvisning til udleendingelovens § 11, stk. 14.

Forslaget skyldes, at der med lovforslagets § 1, nr. 24, ind-
settes et nyt stk. 13 i udleendingelovens § 11, og at udlen-
dingelovens § 11, stk. 13, herefter bliver stk. 14.

Forslaget vil indebeare, at udleendinge, der meddeles tidsu-
begranset opholdstilladelse efter den foreslaede ny bestem-
melse i udleendingelovens § 11, stk. 13, savel som udlendin-
ge, der meddeles tidsubegranset opholdstilladelse efter den
geeldende udlendingelovs § 11, stk. 13, der bliver stk. 14,
vil vaere omfattet af bestemmelsen i udlendingelovens § 9,
stk. 17.

Til nr. 7

Det fremgér af udlendingelovens § 9, stk. 18, at har den
herboende person néet folkepensionsalderen eller faet tildelt
fortidspension, seniorpension eller tidlig pension, anses be-
tingelserne i stk. 15, nr. 7 og 8, og stk. 16, nr. 2 og 3, for
opfyldt. Hvis en herboende person over 18 &r har opndet
tidsubegraenset opholdstilladelse pd baggrund af et staerkt
tilknytningsforhold til Danmark, anses betingelserne i stk.
15, nr. 7 og 8, og stk. 16, nr. 2 og 3, for opfyldt pa tilsvaren-
de vilkar, som den herboende efter § 11, stk. 13, ville kunne
opna tidsubegrenset opholdstilladelse.

Det foresléds i udlendingelovens § 9, stk. 18, 2. pkt., at
@ndre henvisningen til § 11, stk. 13, til § 11, stk. 14.

Der er tale om en konsekvensandring som folge af lovfor-

slagets § 1, nr. 24, hvorved det foreslas at indsatte et nyt stk.
13 i udlendingelovens § 11, hvorefter stk. 13 bliver stk. 14.

Til nr. 8

Efter udleendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, kan der ef-
ter ansegning gives opholdstilladelse til et ugift mindrearigt
barn under 15 ar af en i Danmark fastboende person eller
dennes agtefzlle, nar barnet bor hos foreldremyndighedens
indehaver og ikke gennem fast samlivsforhold har stiftet
selvsteendig familie, og nar den i Danmark fastboende per-
son har haft opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 3, i mere end de sidste 3 ar.

Det folger af udleendingelovens § 9, stk. 20, nr. 1, at et barn,
som opholder sig i hjemlandet eller et andet land sammen
med den ene af foraeldrene eller anden fast omsorgsperson,
kun, medmindre ganske sarlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed, taler herfor, kan gives opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 2, hvis der anseges herom senest 3 mane-
der efter det tidspunkt, hvor den anden forzlder har haft
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, i mere
end de sidste 3 ar, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra
d.

Det foreslas, at udleendingelovens § 9, stk. 20, nr. 1, &ndres,
saledes at fristen pa 3 méneder for at indgive ansegning
regnes fra det tidspunkt, hvor det efter stk. 1, nr. 2, litra
d, jf. dog § 37 m, er muligt at opné opholdstilladelse efter
bestemmelsen eller, hvis fristen ellers ville blive kortere end
3 maneder som folge af ophavelse af regler fastsat efter §
37 m, fra tidspunktet for ophavelse af disse regler.

Forslaget skal ses i sasmmenhang med lovforslagets § 1, nr.
28, om indsettelse af en ny § 37 m i udlendingeloven.

Forslaget vil indebere, at der er sammenhang mellem den
periode, adgangen til familiesammenforing for en flygtning
med midlertidig beskyttelsesstatus er udskudt, og hvornar
fristen pa 3 maneder for at indgive ansegning om familie-
sammenfering med et barn under 15 ar begynder at labe.

Nér udskydelse af adgangen til familiesammenforing ned-
sattes fra 3 ar til 2 ar, vil der som konsekvens heraf skulle
tages hejde for, at ansegningsfristen pd 3 mdneder i nogle
tilfelde allerede vil vaere udlebet eller vere kortere end 3
méneder som folge af det tidspunkt, hvor ansegningsfristen
vil skulle regnes fra i medfor af det ovenstdende forslag.

Denne problemstilling er, hvis lovforslaget vedtages, bade
relevant ved lovens ikrafttreeden og i en eventuel fremtidig
situation, hvor regler fastsat efter den nye bestemmelse i
udlendingelovens § 37 m matte blive ophavet.

Har en herboende forzlder saledes pa dette tidspunkt haft
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, i mere
end de sidste 2 &r og 3 méneder, vil ansegningsfristen efter
udlendingelovens § 9, stk. 20, nr. 1, allerede vaere udlebet.

Har en herboende foralder pa samme tidspunkt haft op-
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holdstilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, i mere end
de sidste 2 ar, men i mindre end 2 &r og 3 maneder, vil
ansegningsfristen vare kortere end 3 maneder, athengigt af
hvor leenge foralderen har haft opholdstilladelse.

Forslaget vil betyde, at ansegningsfristen pd 3 maneder vil
skulle regnes fra tidspunktet for ophevelse af regler fastsat
efter udlendingelovens § 37 m, hvis fristen som folge af
disse regler ellers ville blive kortere end 3 méaneder.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5.3.2 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger og til bemarkningerne til lovforslagets §
2, stk. 2.

Til nr. 9

Efter udlendingelovens § 9, stk. 21, kan opholdstilladelse
efter stk. 1, nr. 2 (familiesammenforing af et barn under 15
ar), 1 tilfeelde, hvor ansggeren tidligere har haft opholdstilla-
delse efter stk. 1, nr. 2, som er bortfaldet efter § 17, kun kan
gives, safremt hensynet til ansegerens tarv taler derfor. Ved
denne vurdering skal barnets opvakst og familiemaessige
og sociale netvark her i landet tillegges serlig veegt. Hvis
opholdstilladelsen efter stk. 1, nr. 2, er bortfaldet, som folge
af at barnet imod sin vilje har opholdt sig uden for landet
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for skolegang og integration, skal dette ogsa til-
leegges serlig vaegt ved vurderingen af hensynet til barnets
tarv.

Det foreslés, at udleendingelovens § 9, stk. 21, ophaves.

Forslaget skal ses i sammenhang med den foreslaede nye
bestemmelse i udlendingelovens § 17, stk. 3, jf. lovforsla-
gets § 1, nr. 27, om et nyt udgangspunkt for bortfald af op-
holdstilladelser ved genopdragelsesrejser og andet udlands-
ophold af negativ betydning for udleendingen, hvorefter det
klare udgangspunkt vil vare, at opholdstilladelsen ikke skal
anses for bortfaldet i sddanne tilfeelde. I disse sager vil de
forhold, som indgar ved vurderingen efter udleendingelovens
§ 9, stk. 21, allerede indgé i vurderingen af bortfaldsspergs-
malet efter den foresldede bestemmelse i udlendingelovens
§ 17, stk. 3, jf. afsnit 2.2.1 0g 2.2.2.

Det forudsettes, at udlendingemyndighederne ved vurderin-
gen af, om en opholdstilladelse skal anses for bortfaldet,
inddrager praksis fra Den Europaiske Menneskerettigheds-
domstol vedrerende fortolkningen af artikel 8 (om ret til
respekt for privat- og familieliv) i Den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention, herunder hensynet til, hvor udlen-
dingen har haft sine formative &r, og ogsa, hvis udleendingen
fortsat er mindrearig, inddrager relevante principper i FN's
konvention om Barnets Rettigheder.

Det vil bade skulle gelde i sager, hvor spergsmalet om bort-
fald af udleendingens opholdstilladelse skal vurderes efter
den foresldede § 17, stk. 3, i udlendingeloven, og i sager,
hvor der ikke er tale om, at udlendingen som mindrearig
er sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af

negativ betydning for udlendingen, jf. udlendingelovens §
17, stk. 3, 1. pkt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 10-22

De foreslaede @ndringer af udlendingelovens § 9, stk. 22,
S 9, stk. 27, 2. pkt., § 9, stk. 29, § 9, stk. 30, 1. pkt., § 9,
stk. 31, 3. pkt., § 9, stk. 32, 1. pkt., § 9, stk. 36, 1. pkt., §
9, stk. 37, 1. pkt., § 9, stk. 38, 1. pkt., § 9, stk. 40, 1. pkt.,
9, stk. 42-43, § 9 ¢, stk. 1, 2. og 3. pkt., § 9 h, stk. 7, §
19, stk. 1, nr. 4, nr. 6, 1. pkt., nr. 7, 1. pkt., og nr. 16, § 33
a, stk. 1, § 33 b, stk. 1, nr- 4, § 40 d og § 48 f, 1. pkt., vil
indebaere en ajourfering af henvisninger til bestemmelser i
udlendingelovens § 9.

Der er alene tale om konsekvensandringer som folge af
lovforslagets § 1, nr. 9, hvori udlandingelovens § 9, stk. 21,
foreslas ophavet.

Til nr. 23

Efter udlendingelovens § 11, stk. 12, kan der, medmindre
der er grundlag for at inddrage opholdstilladelsen efter § 19,
efter ansegning meddeles tidsubegrenset opholdstilladelse
til en udlending over 18 ar, der indgiver ansggning om tids-
ubegreanset opholdstilladelse inden det fyldte 19. ar, som har
veret i uddannelse eller ordiner fuldtidsbeskaftigelse siden
afslutningen af folkeskolen, og som opfylder betingelserne i
stk. 3, nr. 1-7, jf. dog stk. 17.

Det foreslas i udlendingelovens § 11, stk. 12, at &ndre hen-
visningen til § 11, stk. 17, til § 11, stk. 18.

Der er tale om en konsekvensandring som felge af lovfor-
slagets § 1, nr. 24, hvorved det foreslas at indsatte et nyt stk.
13 i udlendingelovens § 11, hvorefter stk. 17 bliver stk. 18.

Til nr. 24

Der kan efter udleendingelovens § 11, stk. 3, efter ansegning
meddeles tidsubegranset opholdstilladelse til en udleending
over 18 &r, medmindre der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen efter § 19, hvis udleendingen opfylder 9
grundlaggende betingelser:

1) Udlendingen har lovligt boet her i landet, jf. dog stk. 7,
i mindst 8 ar, jf. dog stk. 5 og 6, og i hele denne periode
haft opholdstilladelse efter §§ 7-9 f, 9 i-9 n eller 9 p
eller § 9 q, stk. 2 eller 3. Hvis opholdstilladelsen er
meddelt efter § 9, stk. 1, nr. 1, eller § 9 ¢, stk. 1, 1.
pkt., eller § 9 q, stk. 2, pa baggrund af agteskab eller
fast samlivsforhold, anses betingelsen i 1. pkt. kun for
opfyldt, hvis opholdstilladelsen er meddelt pa grundlag
af samme agteskab eller samlivsforhold.

Udlendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 6
maneders feengsel eller anden strafferetlig retsfolge, der
indeberer eller giver mulighed for frihedsbergvelse, for

2)



37

en lovovertredelse, der ville have medfert en straf af
denne varighed.

Udlendingen er ikke idemt ubetinget straf af mindst 60
dages faeengsel for overtreedelse af straffelovens kapitel
12 eller 13 eller §§ 210, 215, 215 a, 216 eller 222-224,
§ 225, jf. § 216, §§ 243-246, § 260, stk. 2 eller 3, eller
§ 260 a.

Udlendingen har ikke forfalden geld til det offentli-
ge, medmindre der er givet henstand med hensyn til
tilbagebetalingen af galden og galden ikke overstiger
100.000 kr.

Udlandingen har ikke i de sidste 4 ar forud for ind-
givelsen af ansegning om tidsubegranset opholdstilla-
delse, og indtil udleendingen vil kunne meddeles tidsu-
begrenset opholdstilladelse, modtaget offentlig hjaelp
efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationsloven
bortset fra hjelp i form af enkeltstdende ydelser af min-
dre belgbsmaessig sterrelse, der ikke er direkte relateret
til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med len
eller pension eller traeder i stedet herfor. Danskbonus
efter integrationslovens § 22 anses ikke som hjzlp efter
integrationsloven.

Udlendingen har underskrevet en opholds- og selvfor-
sorgelseserklaering, jf. integrationslovens § 19, stk. 1,
3. pkt., eller pd anden vis tilkendegivet at acceptere
indholdet heraf.

Udlandingen har bestaet Prove i Dansk 2, jf. § 9, stk.
1, i lov om danskuddannelse til voksne udlendinge
m.fl., eller en danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere
niveau.

Udlendingen har veeret i ordinaer fuldtidsbeskaftigelse
eller udevet selvsteendig erhvervsvirksomhed, jf. stk. 8,
i mindst 3 ar og 6 méneder inden for de sidste 4 ar for-
ud for meddelelsen af tidsubegranset opholdstilladelse.
Udlendingen ma antages at vare tilknyttet arbejdsmar-
kedet pa det tidspunkt, hvor tidsubegranset opholdstil-
ladelse vil kunne meddeles.

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Det foreslds i udlendingelovens § 1/, stk. 13, at indsatte
en ny s&rlig adgang til tidsubegranset opholdstilladelse,
hvorefter der, medmindre der er grundlag for at inddrage
opholdstilladelsen efter § 19, kan meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, som indgiver
ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse senest 2 ar
efter en afgerelse om, at udleendingens opholdstilladelse ik-
ke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, eller senest 2
ar efter indrejsen, hvis udlendingen pé tidspunktet for afge-
relsen efter § 17, stk. 3, opholdt sig uden for landet. Fristen
regnes tidligst fra det fyldte 17. ar. Tidsubegranset opholds-
tilladelse vil kunne meddeles, hvis udlendingen opfylder
betingelserne i stk. 3, nr. 1-4 og 6-7, samt folgende betingel-

ser, jf. dog stk. 18:

1) Udlendingen har ikke i det sidste ar forud for indgivel-
sen af ansegning om tidsubegranset opholdstilladelse,
og indtil udlendingen vil kunne meddeles tidsubegran-
set opholdstilladelse, modtaget offentlig hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven bortset fra
ydelser af mindre belebsmessig sterrelse, der ikke er

direkte relateret til forsergelse, eller ydelser, der ma
sidestilles med len eller pension eller traeder i stedet
herfor. Danskbonus efter integrationslovens § 22 anses
ikke som hjalp efter integrationsloven.

Udlandingen har varet i uddannelse eller ordineer fuld-
tidsbeskeftigelse, jf. stk. 8, nr. 1, eller udevet selvsten-
dig erhvervsvirksomhed i mindst 1 ar inden for de
sidste 2 ar forud for afgerelsen om meddelelsen af
tidsubegranset opholdstilladelse.

Udlendingen ma antages at vere tilknyttet arbejdsmar-
kedet eller veere under uddannelse pa det tidspunkt,
hvor tidsubegraenset opholdstilladelse vil kunne med-
deles.

2)

3)

Den foresldede ordning vil séledes omfatte udlendinge, for
hvem udlendingemyndighederne har truffet afgerelse om,
at udlendingens opholdstilladelse ikke anses for bortfaldet,
fordi den unges udlandsophold skyldes en genopdragelses-
rejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
udlendingen, jf. den foresldede nye bestemmelse i udlen-
dingelovens § 17, stk. 3, der er beskrevet i lovforslagets
afsnit 2.1.3.2.

Disse udlendinge vil kunne opné tidsubegranset opholdstil-
ladelse tidligst 1 ar efter Udleendingestyrelsens eller Styrel-
sen for International Rekruttering og Integrations afgerelse
om, at opholdstilladelsen ikke anses for bortfaldet, hvis ud-
leendingen kommer i arbejde eller uddannelse og ikke mod-
tager kontanthjelp el.lign., jf. nedenfor.

Opholdt udlendingen sig uden for landet pa tidspunktet for
afgarelsen efter udlendingelovens § 17, stk. 3, vil fristen pé
2 &r skulle regnes fra indrejsen i Danmark. Derved tages der
hgjde for en situation, hvor udlendingen pd grund af lokale
udrejserestriktioner eller lignende forhindringer ikke er gen-
indrejst i Danmark, ndr der treffes afgorelse 1 spergsmalet
om bortfald af udleendingens opholdstilladelse.

Fristen pa 2 ar vil tidligst skulle regnes fra det fyldte 17.
ar. Dette vil modvirke, at udleendinge, der som helt unge
sendes pa og vender tilbage fra en genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udleendingen,
afskaeres fra at kunne benytte den serlige ordning, hvis de
2 ar efter afgarelsen efter udlendingelovens § 17, stk. 3,
endnu ikke er fyldt 18 ar og derfor ikke vil kunne medde-
les tidsubegranset opholdstilladelse. Det vil ogsa betyde, at
disse udlendinge vil kunne opna tidsubegraenset opholdstil-
ladelse 1 tilknytning til det fyldte 18. ar, hvis de tilpassede
betingelser er opfyldt.

Treffer Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration afgerelse om, at en opholds-
tilladelse skal anses for bortfaldet, men omgeres denne
afgarelse efterfolgende af Udlendingenavnet eller Flygtnin-
genxvnet, vil nevnets afgerelse vere bestemmende for be-
regning af fristen.

Den foresldede ordning vil indebare, at udleendingen skal
have boet lovligt her i landet i mindst 8 ar (§ 11, stk. 3, nr.
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1), ikke er idemt ubetinget straf af en vis varighed for alvor-
lig kriminalitet (§ 11, stk. 3, nr. 2 og 3), ikke har forfalden
geld til det offentlige (§ 11, stk. 3, nr. 4), har underskrevet
en opholds- og selvforsergelseserklering (§ 11, stk. 3, nr. 6),
og har bestdet Prove i Dansk 2 eller anden danskpreve pa
samme eller hgjere niveau (§ 11, stk. 3, nr. 7).

Udlandingens ophold med opholdstilladelse i Danmark for-
ud for genopdragelsesrejsen eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udleendingen vil skulle indgé i bereg-
ningen af 8-arskravet i udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 1.

Forslaget vil endvidere indebare, at udleendingen herudover
skal opfylde selvforsergelses- og beskaftigelses-/uddannel-
seskrav, der ogsa stilles efter de almindelige betingelser,
men som er tilpasset den sarlige situation, udleendinge om-
fattet af den foreslédede nye ordning befinder sig i.

Det foresldede tilpassede selvforsergelseskrav adskiller sig
fra det almindelige selvforsergelseskrav i udleendingelovens
§ 11, stk. 3, nr. 5, ved, at udlendingen kun i 1 &r forud
for indgivelsen af ansegningen om tidsubegraenset opholds-
tilladelse ikke mé& have modtaget offentlig hjelp omfattet af
bestemmelsen i modsatning til normalt 4 &r. Bortset herfra
forudszettes de to bestemmelser administreret pa samme ma-
de.

Det foreslédede tilpassede beskaftigelseskrav adskiller sig
endvidere fra det almindelige beskeaftigelseskrav i udlen-
dingelovens § 11, stk. 3, nr. 8 og 9, ved, at beskeftigelsespe-
rioden vil udgere mindst 1 ar inden for de sidste 2 ér forud
for afgerelsen om meddelelse af tidsubegraenset opholdstil-
ladelse, i modsatning til normalt 3 &r og 6 maneder inden
for de sidste 4 ar.

Da det forventes af udlendingen, at denne arbejder for at
genopbygge sin integration i og tilknytning til Danmark, vil
alene beskeftigelse her i landet kunne indga i beregningen,
jf. udleendingelovens § 11, stk. §, nr. 1.

P& samme vis som for unge udlendinge, der kan meddeles
tidsubegraenset opholdstilladelse efter udlendingelovens §
11, stk. 12, vil ogsa uddannelse kunne indga i opfyldelsen af
det tilpassede beskaftigelses-/uddannelseskrav.

Det foreslaede tilpassede beskeftigelses-/uddannelseskrav
forudseaettes herudover administreret pA samme made, som
udlendingelovens § 11, stk. 3, nr. 8§ og 9, administreres, for
sé vidt angar beskeeftigelse og selvstaendig erhvervsvirksom-
hed, og pd samme méde, som udlendingelovens § 11, stk.
12, administreres, for s& vidt angar uddannelse.

Det foreslas endelig, at en udlending skal kunne undtages
fra at opfylde en eller flere af betingelserne, hvis betingel-
sen eller betingelserne ikke kan kraeves opfyldt, fordi hensy-
net til Danmarks internationale forpligtelser, herunder FN’s
konvention om rettigheder for personer med handicap, tilsi-
ger det.

Kravene om, at udlendingen skal have boet lovligt her i

landet 1 mindst 8 ar (§ 11, stk. 3, nr. 1) og ikke er idemt
ubetinget straf af en vis varighed for alvorlig kriminalitet (§
11, stk. 3, nr. 2 og 3), vil der ikke kunne undtages fra. Dette
vil svare til, hvad der gzlder for andre udlendinge, der
ansgger om tidsubegranset opholdstilladelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.4 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 25

Efter udlendingelovens § 17, stk. 2, bortfalder en opholds-
tilladelse ud over de tilfelde, der er navnt i1 stk. 1, nar
en mindredrig udleending har opholdt sig uden for landet i
mere end 3 pa hinanden folgende méneder pa genopdragel-
sesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
skolegang og integration.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 3, kan det dog efter an-
segning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet i de i stk. 1 og 2 navnte tilfelde. Anses en
mindreérig udleendings opholdstilladelse for bortfaldet, skal
Udlendingestyrelsen i forbindelse med afgerelsen vurdere,
om udlendingen kan meddeles ny opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, jf. § 9, stk. 21, § 9 c, stk.
1,jf. § 9, stk. 21, eller § 9 c, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 17, stk. 4, opharer en opholdstilla-
delse, der er givet i medfor af §§ 7-8, forst efter stk. 1 og 2,
nar udlendingen frivilligt har taget bopzl i hjemlandet eller
har opnéet beskyttelse i et tredje land.

Det foreslés, at udleendingelovens § /7, stk. 2, ophaves.

Forslaget vil indebare, at en mindredrig udlendings op-
holdstilladelse ikke vil bortfalde, fordi han eller hun har op-
holdt sig uden for landet i mere end 3 pé hinanden folgende
méneder pd genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for skolegang og integration.

Det ville isoleret set betyde, at en mindrearig udlaendings
opholdstilladelse, ogsé ved udlandsophold, der har karakter
af en genopdragelsesrejse m.v., ville bortfalde efter de al-
mindelige regler, det vil sige bl.a., hvis opholdet uden for
landet havde varet i mere end 6 eller 12 pa hinanden felgen-
de maneder, jf. udlendingelovens § 17, stk. 1.

Forslaget skal dog ses i sammenhang med lovforslagets §
1, nr. 27, om et nyt udgangspunkt for bortfald af opholdstil-
ladelser ved genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af
negativ betydning for udleendingen.

Det foreslas endvidere i udlendingelovens § 17, stk. 3, 1.
pkt., der bliver stk. 2, 1. pkt., og i stk. 4, der bliver stk. 3, at
»og 2« udgar.

Der er tale om en konsekvensendring, idet udlendingelo-
vens § 17, stk. 2, som der henvises til, foreslas ophavet, jf.
ovenfor.
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Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 26

Efter udleendingelovens § 17, stk. 3, kan det efter ansegning
bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses for bort-
faldet i de i stk. 1 og 2 nevnte tilfelde. Anses en mindreérig
udleendings opholdstilladelse for bortfaldet, skal Udlandin-
gestyrelsen i forbindelse med afgerelsen vurdere, om udlan-
dingen kan meddeles ny opholdstilladelse efter § 9, stk. 1,
nr. 2, jf. § 9, stk. 21, § 9 ¢, stk. 1, jf. § 9, stk. 21, eller § 9 c,
stk. 1.

Det foreslas, at udleendingelovens § 17, stk. 3, 2. pkt., ophae-
ves.

Forslaget, der skal ses i sammenhang med lovforslagets §
1, nr. 9, om ophavelse af udlendingelovens § 9, stk. 21,
vil indebare, at Udleendingestyrelsen, nar en mindreérig ud-
leendings opholdstilladelse anses for bortfaldet, ikke leengere
i forbindelse med denne afgarelse af egen drift skal vurdere,
om udlendingen kan meddeles ny opholdstilladelse efter §
9, stk. 1, nr. 2, jf. § 9, stk. 21, § 9 ¢, stk. 1, jf. § 9, stk. 21,
eller § 9 c, stk. 1.

I tilfelde, hvor en mindreérig udleendings opholdstilladelse
anses for bortfaldet, vil udleendingen i stedet selv kunne
indgive ny ansegning om opholdstilladelse i Danmark. Det
vil svare til, hvad der allerede geelder for opholdstilladelser,
der er meddelt af Styrelsen for International Rekruttering og
Integration og bortfalder.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.2 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger.

Til nr. 27

Efter udlendingelovens § 17, stk. 1, bortfalder en op-
holdstilladelse, nar udlendingen opgiver sin bopal i Dan-
mark. Tilladelsen bortfalder endvidere, nar udlandingen har
opholdt sig uden for landet i mere end 6 pa hinanden fol-
gende méneder. Er udlendingen meddelt opholdstilladelse
med mulighed for varigt ophold, og har udleendingen lovligt
boet mere end 2 ar her i landet, bortfalder opholdstilladelsen
dog ferst, nar udlendingen har opholdt sig uden for landet
i mere end 12 pa hinanden folgende méneder. I de navnte
tidsrum medregnes ikke fraveer pa grund af veernepligt eller
tjeneste, der traeder i stedet herfor.

Det foreslés i udleendingeloven at indseette en ny § 17, stk. 3,
hvorefter en opholdstilladelse, medmindre varigheden af ud-
leendingens ophold og udlendingens tilknytning til Danmark
eller andre sa@rlige grunde afgerende taler derimod, ikke
anses for bortfaldet efter stk. 1, hvis udlendingens ophold
uden for landet skyldes, at udleendingen som mindrearig er
sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen.

Forslaget vil indebare et nyt udgangspunkt, nar det efter

en konkret vurdering kan laegges til grund, at udlendingen
har veret sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlands-
ophold af negativ betydning for udleendingen. I sa fald vil
opholdstilladelsen ikke bortfalde, uanset at bopalen i Dan-
mark ma anses for opgivet, eller at opholdet i udlandet har
varet leengere end 6 eller 12 pé hinanden felgende maneder.

Det vil veere en forudsetning, at udlendingen var mindre-
arig ved udrejsen. Derimod vil det vare uden betydning,
hvis udlendingen er fyldt 18 ar pa det tidspunkt, hvor ud-
leendingemyndighederne skal vurdere, om udlendingen har
varet sendt pd genopdragelsesrejse eller andet udlandsop-
hold af negativ betydning for udleendingen.

Det vil ogsa veere uden betydning, om opholdstilladelsen
meddelt udlendingen, der er sendt pa genopdragelsesrejse
eller andet udlandsophold af negativ betydning for udlen-
dingen, er udlebet under opholdet uden for Danmark. Ud-
leendingemyndighederne vil saledes i deres sagsbehandling
skulle se bort fra, hvis opholdstilladelsen er udlebet, séledes
at udleendingen bevarer sin opholdstilladelse, hvis betingel-
serne i den foreslaede ordning for ikke at anse opholdstilla-
delsen for bortfaldet er opfyldt. Det vil betyde, at udlandin-
gen 1 forhold til spergsmélet om bortfald vil skulle stilles
som om, at opholdstilladelsen ikke var udlebet.

I vurderingen af, om udlendingen har veret sendt pd gen-
opdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betyd-
ning for udlendingen, vil alle relevante oplysninger, herun-
der udlendingens egne oplysninger, skulle indgé, jf. ogsa
pkt. 2.3.3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger, og
hvis der ikke er konkret grund til at betvivle oplysninger, der
kommer udleendingen til gode, skal de laegges til grund.

Er der grund til at tvivle pé oplysningerne, f.eks. hvis ud-
leendingens oplysninger er udbredt upracise eller udlandin-
gens forklaring usammenhangende, undvigende eller utro-
vaerdig, sdledes at det ma konstateres, at der er tale om om-
géelse, vil det ikke skulle laegges til grund, at udlaendingen
har veret pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for udleendingen. Der vil ved vurderin-
gen af udleendingens egne oplysninger skulle tages hgjde for
udlendingens alder og situation.

Begrebet genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen vil skulle forstds pa
samme méde som hidtil, jf. pkt. 2.1.1 i lovforslagets al-
mindelige bemarkninger. Det foreslas dog, at der i bestem-
melsen ikke lengere henvises specifikt til uddannelse og
integration, séledes at der i stedet skal tages udgangspunkt
i, om udlandsopholdet har veret af negativ betydning for
udlendingen generelt set.

Som det fremgér under pkt. 2.1.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger, er det i bemerkningerne til lov nr. 567 af
18. juni 2012, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L 150 som
fremsat, side 9-10, anfort, at laengerevarende udlandsophold
vil kunne have karakter af en genopdragelsesrejse eller have
negativ betydning for skolegang og integration bl.a., hvis
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piger i forbindelse med konflikter om @re og skam sendes
til hjemlandet for at indgé segteskab efter foreldrenes onske,
eller hvis barnet sendes til hjemlandet for i evrigt at blive
pavirket sprogligt og socialt pd en méde, der er til skade for
integrationen i Danmark.

Det bemerkes, at religiose vielser uden borgerlig gyldighed
og andre egtskabslignende forhold ogsa vil vaere omfattet,
ligesom den situation, hvor en dreng sendes til hjemlandet
for at indgd i en religios vielse mv. efter foreldrenes enske,
vil vere omfattet.

Det bemarkes endvidere, at ogsé udlandsophold under for-
hold, der bringer den mindrearige udlendings sundhed eller
udvikling i alvorlig fare, vil vaere omfattet.

Kan det leegges til grund, at udlendingen har vearet sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udleendingen, og at opholdstilladelsen derfor
ikke er bortfaldet, vil der skulle treeffes en afgerelse herom,
jf. dog straks nedenfor.

Selvom det kan laegges til grund, at udlendingen har vee-
ret sendt pd genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for udlendingen, vil der kunne vare
omstandigheder, der ger, at opholdstilladelsen alligevel ber
anses for bortfaldet. Det kan f.eks. vere, hvis udleendingens
tidligere ophold i Danmark kun har varet kortvarigt, eller
hvis udleendingens tilknytning til Danmark i evrigt er ringe.

Der vil derfor skulle foretages en konkret vurdering i hver
enkelt sag. Er der tale om en udlending, der er fodt og
opvokset i Danmark eller er kommet til Danmark i en tidlig
alder og har haft en sedvanlig opveekst i Danmark, herunder
gdet 1 daginstitution og skole, vil selv en langvarig genop-
dragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betyd-
ning for udlendingen pd adskillige ar som udgangspunkt
ikke kunne begrunde, at opholdstilladelsen skal anses for
bortfaldet.

Er der derimod tale om en udlending, som kun har haft
ophold i Danmark i ganske fa ar eller kortere tid forud for
genopdragelsesrejsen eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen, vil lengden og karakteren af
rejsen samt barnets tilknytning til Danmark — eller andre
vestlige lande med socialt og kulturelt vaerdifaellesskab med
Danmark — have sterre betydning for, om opholdstilladelsen
vil skulle anses for bortfaldet.

Der vil sdledes vare tale om en skensmessig vurdering,
hvor alle relevante forhold vil skulle indgé og afvejes over
for hinanden. Varigheden af udlendingens tidligere ophold
og tilknytning til Danmark vil altid skulle indga i vurderin-
gen.

I vurderingen vil ogsa skulle inddrages praksis fra Den
Europeiske Menneskerettighedsdomstols fortolkning af
serlig artikel 8 i Den Europaiske Menneskerettighedskon-
vention om retten til respekt for privat- og familieliv, herun-
der hensynet til, hvor udlendingen har haft sine formative

ar. I denne vurdering vil ogsa FN’s konvention om Barnets
Rettigheder skulle inddrages, hvis udlendingen fortsat er
mindredrig.

En mindrearig udlendings egne handlinger i forbindelse
med en genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen set i forhold til udlen-
dingens alder, modenhed og styrke til at modsatte sig sine
foraeldres beslutning vil kunne indga i myndighedernes vur-
dering af, om udleendingens opholdstilladelse skal anses for
bortfaldet.

Det vil dog kreve tungtvejende grunde at lade sddanne
handlinger komme udlendingen til skade, og der vil altid
skulle ske en samlet proportionalitetsvurdering, hvor alle
sagens omstendigheder skal indgd, herunder udlendingens
ret til privat- og familieliv.

Hvis der ikke er konkret grund til at betvivle oplysninger
om udlendingens bestrabelser pd at komme tilbage til Dan-
mark, skal de leegges til grund.

Kan det leegges til grund, at udlendingen har varet sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen, men taler varigheden af udlen-
dingens tidligere ophold, udlendingens tilknytning til Dan-
mark eller andre serlige grunde afgerende imod en bevarel-
se af opholdstilladelsen, vil der skulle traeffes en afgerelse
om bortfald af opholdstilladelsen.

Det vil ikke vere en forudsatning for at anvende den fore-
sldede bestemmelse, at den mindrearige udlending og/eller
foreldremyndighedsindehaveren indgiver en ansegning om,
at opholdstilladelsen ikke skal anses for bortfaldet, ligesom
den foresldede bestemmelse vil kunne finde anvendelse i til-
feelde, hvor en mindredrig udlending indgiver en ansggning
uden foreldremyndighedsindehaverens tiltreedelse heraf.

Ved behandlingen af en sag efter den foreslaede bestemmel-
se vil udlendingemyndighederne skulle vere opmarksom-
me pd, om foreldremyndighedsindehaverens varetagelse af
sagen strider mod den mindrearige udleendings tarv, hvilket
efter en konkret vurdering vil kunne bevirke, at foraldre-
myndighedsindehaverens udevelse af partsrettigheder (som
legal partsreprasentant) begranses efter forvaltningslovens
almindelige regler herom.

Det foreslaede nye udgangspunkt, hvorefter en opholdstilla-
delse ikke skal anses for bortfaldet ved genopdragelsesrej-
ser og andet udlandsophold af negativ betydning for udlen-
dingen, vil finde anvendelse uanset udleendingens opholds-
grundlag.

Det bemarkes dog i den forbindelse, at opholdstilladelser
meddelt pad baggrund af udlendingelovens § 7 (asyl) og
§ 8 (kvoteflygtninge) forst vil ophere, dvs. bortfalde, nar
udlendingen frivilligt har taget bopal i hjemlandet eller har
opnéet beskyttelse i et tredje land, jf. § 17, stk. 4. Det geel-
der, uanset om der matte vaere grundlag for at anse opholds-
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tilladelsen for bortfaldet efter § 17, stk. 1, jf. den foreslaede
nye bestemmelse i udleendingelovens § 17, stk. 3.

Udlendingestyrelsen vil séledes skulle treffe afgerelse i
forste instans bl.a., ndr udlendingens opholdstilladelse er
meddelt pd grundlag af familiesammenforing. Er udlendin-
gen meddelt opholdstilladelse som medfelgende familie pd
bl.a. studie- og erhvervsomrédet, vil afgerelsen i ferste in-
stans skulle treffes af Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration.

En afgerelse om, at udlendingens opholdstilladelse er bort-
faldet, vil kunne indbringes for enten Udlendingen®vnet
eller Flygtningenavnet efter de almindelige regler, jf. ogsa
lovforslagets § 1, nr. 32.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.1.3.2 i lovforslagets alminde-
lige bemaerkninger.

Til nr. 28

Det foreslas efter udlendingelovens § 37 1 at indseztte §
37 m, hvorefter udleendinge- og integrationsministeren kan
fastsatte regler om, at perioden pé 2 ar, der er nevnt i § 9,
stk. 1, nr. 1, litra d, § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9, stk. 1, nr.
3, litra d, forleenges til 3 &r i tilfelde af massetilstremning af
asylansegere til Danmark.

Forslaget vil indebare, at udlendinge- og integrationsmini-
steren 1 bekendtgerelsesform vil kunne bestemme, at udsky-
delsen af adgangen til familiesammenforing med en herbo-
ende flygtning med midlertidig beskyttelsesstatus forlaenges,
saledes at familiesammenforing efter udlendingelovens § 9
vil vare betinget af, af den herboende person har haft sin
opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3, i mere
end de sidste 3 ar. Det vil svare til den retstilstand, der var
geldende indtil Den Europaiske Menneskerettighedsdoms-
tols (Domstolen) dom i M. A. -sagen.

Ved "massetilstremning" vil skulle forstds en ekstraordinaer
situation, hvor antallet af asylansegere, der indrejser i Dan-
mark, stiger markant, og hvor det vurderes nedvendigt at
prioritere beskyttelsen af disse personer frem for at tillade
familiesammenforing under hensyn til familiens enhed.

Indrejsetallet vil efter en konkret vurdering kunne karakteri-
seres som massetilstremning i bestemmelsens forstand, nar
indrejsetallet er markant hgjere end ellers, og situationen
kan karakteriseres som ekstraordinar og forventes at pavir-
ke modtagesystemet og muligheden for at absorbere flygt-
ninge i kommunerne markbart samt de offentlige udgifter
vasentligt. Der vil i den forbindelse kunne legges vagt
pa en ekstraordinaer belastning ikke kun af indkvarterings-
kapaciteten, men ogsé af andre omrader, f.eks. i forhold
til tilstraekkeligt kvalificeret personale, sundhedsydelser og
undervisningstilbud til medfelgende bern i den undervis-
ningspligtige alder. Derudover kan massetilstromning forage
de integrationsmassige udfordringer og dermed begranse
kommunernes muligheder for at lgse sociale og beskaftigel-

sesmassige udfordringer, da integrationsindsatsen i hgj grad
varetages lokalt.

Bemyndigelsesbestemmelsen forudsaettes administreret i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtel-
ser, dvs. EMRK artikel 8 og Domstolens praksis. Anvendel-
se af bemyndigelsen til at udskyde familiesammenforing i 3
ar vil sdledes forudsette, at en situation med massetilstrom-
ning af asylansegere har en sddan karakter, at en forlengelse
af perioden for udskydelse af familiesammenfering til 3 ar
ikke vil stride imod EMRK artikel 8 og Domstolens praksis,
dvs. M. A. -dommen og eventuelle senere relevante domme.

Dette indebearer ogsa, at regler om at udskyde adgangen
til familiesammenforing i 3 ar med en herboende flygtning
med midlertidig beskyttelsesstatus vil skulle ophaves, nar
antallet af asylansegere igen er faldet til et niveau, der ikke
kan begrunde en udskydelse, og nér situationen pa den bag-
grund ikke l@ngere kan karakteriseres som ekstraordinar.

Et fald i antallet af asylansegere vil dog ikke uden videre
skulle fore til, at regler om at udskyde adgangen til familie-
sammenforing i 3 &r skal ophaves, hvis der er konkrete
grunde til at antage, at antallet af asylansegere igen vil sti-
ge markant efter forholdsvis kort tid. Det kan f.eks. vare
oplysninger om nye eller @ndrede ruter og metoder for be-
vaegelser 1 migrationsstremme eller arstidsbestemte grunde
til en nedgang i tilstremningen.

Ogséa 1 perioder, hvor adgangen til familiesammenforing
med en herboende flygtning med midlertidig beskyttelses-
status er udskudt i 3 ar i medfer af den foresldede bestem-
melse, vil der skulle meddeles opholdstilladelse efter udlaen-
dingelovens § 9 c, stk. 1, pa et tidligere tidspunkt, hvis
Danmarks internationale forpligtelser tilsiger det efter en
konkret og individuel vurdering i den enkelte sag, jf. nar-
mere pkt. 2.5.3.1 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Hvis den foresldede bemyndigelsesbestemmelse udnyttes,
vil bekendtgarelsen skulle finde anvendelse for ansegninger
om familiesammenforing, der indgives efter bekendtgerel-
sens ikrafttreden.

Det vil betyde, at familiesammenfering i sager, hvor anseg-
ningen indgives efter bekendtgerelsens ikrafttreeden, som
udgangspunkt vil vere betinget af, at den herboende person
har haft sin opholdstilladelse efter udlendingelovens § 7,
stk. 3, 1 mere end de sidste 3 ar. Er ansegningen indgivet
for bekendtgerelsens ikrafttraeden, vil familiesammenforing
som udgangspunkt vere betinget af, at den herboende per-
son har haft sin opholdstilladelse efter udleendingelovens §
7, stk. 3, i mere end de sidste 2 &r.

Ved en efterfolgende ophavelse af bekendtgerelsen, vil 2-
arsfristen i de omhandlede bestemmelser i § 9, stk. 1, gel-
de igen, og sdvel verserende sager som nye ansegninger,
der indgives efter bekendtgerelsens ophzvelse, vil skulle
behandles i overensstemmelse hermed.

Det skyldes som navnt ovenfor, at bekendtgerelsen vil skul-
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le ophaves, nar antallet af asylansogere igen er faldet til et
niveau, der ikke kan begrunde en udskydelse af adgangen
til familiesammenfering, og nér situationen pa den baggrund
ikke leengere kan karakteriseres som ekstraordinzr, og en
fortsat udskydelse saledes vurderes at stride imod EMRK
artikel 8.

Der henvises i ovrigt til pkt. 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Til nr. 29

Efter udlendingelovens § 44 c, stk. 1, underretter kommu-
nalbestyrelsen Udlendingestyrelsen om sager, hvor kommu-
nalbestyrelsen har kendskab til eller begrundet mistanke
om, at mindredrige udlendinge har opholdt sig uden for
Danmark i mere end 3 pa hinanden folgende méneder pé
genopdragelsesrejser eller andre udlandsophold af negativ
betydning for deres skolegang og integration.

Efter udleendingelovens § 44 c, stk. 2, skal en kommunal-
bestyrelse, der gennemforer en forebyggende samtale med
eller tilbyder anden form for serlig stotte til foreldrene til
en mindreédrig udlending, jf. § 11, stk. 3, og § 52, stk. 3,
nr. 3 og 9, i lov om social service, pa grund af kendskab til
eller begrundet mistanke om, at den mindreérige udlending
opholder sig uden for landet pa genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for skolegang og
integration, i den forbindelse oplyse foreldrene om reglerne
om bortfald af opholdstilladelse, jf. udleendingelovens § 17.

Efter udlendingelovens § 44 c, stk. 3, skal underretning
efter stk. 1 indeholde oplysning om, hvorvidt kommunalbe-
styrelsen har gennemfort en forebyggende samtale med eller
tilbudt foreldrene til en mindrearig udlending, der er omfat-
tet af stk. 1, anden form for serlig stette efter reglerne i §
11, stk. 3, og § 52, stk. 3, nr. 3 0g 9, i lov om social service,
og om kommunalbestyrelsen i den forbindelse har orienteret
foreeldrene om reglerne om bortfald af opholdstilladelse, jf.
stk. 2.

Det foreslés at nyaffatte bestemmelsen i udleendingelovens §
44 c.

Den foreslédede bestemmelse i udlendingelovens § 44 ¢, stk.
1, fastsaetter, at kommunalbestyrelsen uden samtykke fra
foreeldremyndighedens indehaver til Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration
videregiver oplysninger, der kan have betydning for udlen-
dingemyndighedernes vurdering af, om en opholdstilladelse
skal anses for bortfaldet, jf. den foreslaede § 17, stk. 3,
i udlendingeloven, eller om betingelserne for nagtelse af
udstedelse af serlig rejselegitimation eller inddragelse heraf
samt fastszttelse af en frist for en sidan afgerelse efter
udlendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, er opfyldt,
hvis kommunalbestyrelsen har kendskab til eller begrundet
mistanke om en forestdende eller igangvarende genopdra-
gelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning
for en mindrearig udlending. Det samme gelder for gen-
nemforte genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af

negativ betydning for udlendingen, uanset om udlendingen
er blevet myndig efter rejsen eller udlandsopholdet. Kom-
munalbestyrelsen videregiver lobende til Udlendingestyrel-
sen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion nye oplysninger omfattet af 1. eller 2. pkt.

Med den foresldede affattelse af udleendingelovens § 44 c,
stk. 1, @ndres kommunernes underretningspligt, hvorefter
der alene underrettes om sager om udlandsophold pa over 3
méneder, til en pligt til videregivelse af relevante oplysnin-
ger, nar der er kendskab til eller begrundet mistanke om
en genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udleendingen, uanset opholdets leengde og om
opholdet er forestdende, igangverende eller gennemfort.

Pligten til at videregive oplysninger til Udleendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration
vil indtraede, ndr kommunen far et sddant kendskab til eller
begrundet mistanke om en genopdragelsesrejse eller andet
udlandsophold af negativ betydning for udlendingen.

Kommunen vil lgbende skulle videregive nye relevante op-
lysninger til Udleendingestyrelsen eller Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration, sdledes at oplysninger,
der tilgar kommunen efter en forste videregivelse, ogsa skal
videregives til den relevante styrelse.

Det er formélet med den foresldede ordning i hejere grad
at styrke udleendingemyndighedernes kendskab til disse sag-
er, s& myndighederne allerede i forbindelse med f.eks. en
ansegning om, at opholdstilladelsen ikke skal anses for bort-
faldet, eller i forbindelse med en anseggning om udstedelse
af sarlig rejselegitimation til en mindreérig udlending, vil
vaere 1 besiddelse af (flere) oplysninger om, at der er tale
om et tilfelde, hvor der kan vaere grund til at antage, at
den mindreérige udleending vil blive sendt pa genopdragel-
sesrejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for
udlendingen, eller at udlendingen har veret pa en sddan
rejse.

Alle oplysninger, der kan have betydning for Udlendinge-
styrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations vurdering af, om der er tale om en forestaen-
de, igangvarende eller gennemfort genopdragelsesrejse eller
andet udlandsophold af negativ betydning for udlendingen,
eller begrundet mistanke om et sddant ophold, vil vare
omfattet af videregivelsespligten. Det foreslds séledes, at
der fastseettes en pligt for kommunerne til at videregive fle-
re oplysninger til udlendingemyndighederne end efter den
gaeldende udlendingelovs § 44 c, hvorefter der alene under-
rettes om sager om udlandsophold pd over 3 maneder.

Det vil eksempelvis kunne vare oplysninger om, at en ud-
leending i1 en periode ikke er medt i skole eller er taget ud af
skolen midt i skoledret uden varsel. Det vil ogsé eksempel-
vis kunne vare oplysninger fra en udlending om at skulle
pa et ferieophold efter foreeldrenes bestemmelse, men hvor
udlendingen ikke er bekendt med opholdets nermere ind-
hold. Endvidere vil det f.eks. kunne vere oplysninger om,
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at en forzlder har udevet vold mod barnet eller tvang over
for barnet, forudsat at oplysningerne, herunder om omsten-
dighederne omkring volden og/eller tvangen, méa antages
at have betydning for vurderingen af, om der er tale om
en genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen. Det vil f.eks. kunne vare, hvis
en foralder har udevet vold mod barnet som en reaktion pa,
at barnet folger danske normer og verdier.

Begrebet genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udlendingen vil skulle forstds pa
samme méde som beskrevet under pkt. 2.1.3.2 i lovforsla-
gets almindelige bemerkninger.

Om kommunalbestyrelsen vil skulle videregive oplysninger
til Udleendingestyrelsen eller Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration afhenger af opholdsgrundlaget for
den udlending, oplysningerne vedrerer. Kommunalbestyrel-
sen vil have adgang til oplysninger herom gennem Udlen-
dingeinformationsportalen og vil i tvivlstilfeelde kunne rette
henvendelse til en af styrelserne.

Modtager Udlendingestyrelsen oplysninger fra en kommu-
nalbestyrelse vedrerende en udlending, der herer under Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations sags-
omréder, vil Udlendingestyrelsen skulle videresende oplys-
ningerne til Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration og omvendt. Det folger af den almindelige regel i
forvaltningslovens § 7, stk. 2, hvorefter en forvaltningsmyn-
dighed, der modtager en skriftlig henvendelse, som ikke
vedrerer dens sagsomrdde, s& vidt muligt skal videresende
henvendelsen til rette myndighed.

Er Udlendingestyrelsen eller Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration i tvivl, om en kommune er i besid-
delse af relevante oplysninger, som ikke er videregivet til
den pégaldende styrelse, vil styrelsen kunne rette henven-
delse til kommunen og gere opmarksom pa videregivelses-
pligten.

Den foreslédede bestemmelse i udlendingelovens § 44 ¢, stk.
2, fastsaetter, at Udleendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration til brug for vurderingen
efter udleendingelovens § 17, stk. 3, og § 39 a, stk. 3, nr.
5, og stk. 8, kan atholde en samtale med en mindreérig ud-
leending uden samtykke fra og underretning af foreldremyn-
dighedens indehaver og uden dennes tilstedevarelse, nar
hensynet til den mindreérige udleendings bedste taler herfor
(berneoplysningssamtale). Den mindredrige udlending har
ret til at lade sig bistd af andre. Udlendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan
dog tilsidesztte en mindrearig udleendings valg af bisidder,
hvis der er bestemte grunde til at antage, at bisidderen ikke
vil varetage udlendingens interesser. Udlendingestyrelsen
og Styrelsen for International Rekruttering og Integration
kan desuden udelukke en bisidder helt eller delvis fra en
samtale, hvis det skennes af betydning for, at den mindrea-
rige udlending kan udtrykke sig frit. En bisidder for en
mindrearig udlending skal vaere fyldt 15 ar. Straffelovens

§§ 152-152 f finder tilsvarende anvendelse for bisiddere for
mindreérige udlendinge.

En barneoplysningssamtale skal kunne atholdes til brug for
Udlendingestyrelsens eller Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations vurdering efter udleendingelovens
§ 17, stk. 3, af, om en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet efter stk. 1, fordi udlendingens ophold uden
for landet skyldes, at udleendingen som mindreérig er sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen. Der henvises n@rmere herom til
lovforslagets § 1, nr. 27, og bemarkningerne hertil.

Udlendingestyrelsen skal ogsa kunne aftholde en berneop-
lysningssamtale til brug for Udleendingestyrelsens vurdering
efter udleendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, af, om udstedel-
se af sarlig rejselegitimation til en mindreédrig udlending
skal neegtes, eller at en allerede udstedt sarlig rejselegitima-
tion skal inddrages, eller om fristen for en sddan afgerelse
skal forlenges, jf. § 39 a, stk. 8, fordi der er grund til at an-
tage, at den mindreédrige udlending ellers vil blive sendt til
udlandet til forhold, der bringer den pageldendes sundhed
eller udvikling i alvorlig fare, eller for at indgé egteskab el-
ler for at indgé i en religigs vielse uden borgerlig gyldighed
eller i et andet e@gteskabslignende forhold.

Formaélet med en berneoplysningssamtale vil vare at give
den mindredrige udleending mulighed for mundtligt og uden
foreldrenes tilstedevearelse at redegere for familieforhold,
konflikter og andre forhold, som kan underbygge, at udlen-
dingen har veret eller maske er i fare for at blive sendt
pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ
betydning for udlendingen, i de sager, hvor det er tilfel-
det. Anvendelsen af en berneoplysningssamtale vil forud-
sette, at den mindredrige skennes at have den fornedne
modenhed til at kunne deltage i samtalen og til at kunne
gennemskue de mulige konsekvenser af samtalen. Det for-
udsettes i den forbindelse, at den mindrearige ogsa vil have
en sddan modenhed, at den pagzldende vil kunne udeve
egne partsbefojelser (partshabil).

En berneoplysningssamtale vil kunne afholdes pd Udlen-
dingestyrelsens og Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations foranledning sédvel som pa den mindrearige
udlendings enske.

En ansegning om, at en opholdstilladelse ikke skal anses for
bortfaldet, eller en ansegning om udstedelse af sarlig rejse-
legitimation kan eksempelvis vaere udfyldt af eller under
opsyn af foraldrene, hvor den mindreérige ikke har haft mu-
lighed for at tilkendegive, at et (forestdende) udlandsophold
er eller har vaeret ufrivilligt eller af en anden karakter end
oplyst i ansegningen. I s&ddanne tilfeelde vil udlendingen i
stedet efterfolgende kunne rette henvendelse til udlendinge-
myndighederne og anmode om en berneoplysningssamtale
uden forzldrenes tilstedevarelse.

Tilsvarende vil Udlendingestyrelsen og Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration kunne vurdere, at hen-
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synet til den mindredrige udlendinges bedste taler for en
berneoplysningssamtale, hvis styrelsen er i besiddelse af
oplysninger, der indikerer, at der kan vare tale om en gen-
opdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ betyd-
ning for udlendingen.

En mindredrig udleending vil ikke have pligt til at deltage i
en berneoplysningssamtale, og vil skulle vejledes om samta-
lens forméal og rammer.

Det forudsattes, at kontakten mellem Udlendingestyrelsen
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integration
og den mindredrige udlending i relevante tilfelde sker pa
en made, hvor der ikke er risiko for, at foraldrene, f.eks.
ved monitorering af post, herunder digital post, sendt til ud-
leendingen, far kendskab til samtalen, f.eks. ved at etablere
kontakt via udleendingens skole eller bopalskommune.

Det forudsattes med ordningen, at Udleendingestyrelsen og
Styrelsen for International Rekruttering og Integration udpe-
ger et passende antal sagsbehandlere, der skal afholde ber-
neoplysningssamtaler, og som opkvalificeres med henblik
pa at aftholde samtaler med mindredrige. Kun i tilfzelde, hvor
formélet med en berneoplysningssamtale vil forspildes, hvis
samtalen ikke atholdes med kort varsel, eller andre serlige
tilfeelde skal samtalen kunne afholdes af en sagsbehandler
uden denne opkvalificering, hvis en opkvalificeret sagsbe-
handler ikke er til rddighed.

Det bemerkes, at Udlendingestyrelsen og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations beslutninger om
at afholde samtalen med den mindrearige udleending uden
samtykke fra og underretning af foreldremyndighedsinde-
haveren og uden dennes deltagelse ikke udger en afgerelse
i forvaltningslovens forstand. Disse beslutninger har sale-
des karakter af procesledende beslutninger om sagens oplys-
ning. Det betyder, at Udleendingestyrelsen eller Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations beslutning herom
ikke vil kunne péklages sarskilt med udsettelse af sagen til
folge. Udlendingestyrelsens eller Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations beslutning vil i stedet kunne
gores gaeldende 1 forbindelse med en klage over Udlandin-
gestyrelsens eller Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations afgerelse efter udlendingelovens § 17, stk.
3, eller Udlendingestyrelsens afgerelse efter udleendingelo-
vens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8.

En mindreérig udleending vil have ret til at lade sig bista af
andre og séledes medtage en bisidder ved berneoplysnings-
samtalen, f.eks. en aldre seskende eller en skolekammerat,
safremt denne er fyldt 15 ar. Udlendingestyrelsen og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration vil i for-
bindelse med ivarksattelsen af en berneoplysningssamtale
skulle vejlede den mindrearige udleending om retten til at
medtage en bisidder.

Udlandingestyrelsen og Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration vil dog kunne tilsidesette den mindrea-
rige udlendings valg af bisidder, hvis der er bestemte grun-

de til at antage, at bisidderen ikke vil varetage udleendingens
interesser. Ligeledes vil Udlendingestyrelsen og Styrelsen
for International Rekruttering og Integration kunne udelukke
en bisidder helt eller delvis fra et made, hvis det skennes
af betydning for at fa udlendingens uforbeholdne mening
belyst. En bisidder for den mindrearige udlending skal vere
fyldt 15 &r.

Den foresldede bestemmelse vil supplere den eksisterende
adgang til at udelukke en repraesentant efter forvaltningslo-
vens § 8, stk. 2. Bestemmelsen vil saledes indebere en udvi-
det mulighed for i disse sager at udelukke bisiddere — ud
over hvad der folger af forvaltningslovens § 8, stk. 2 — hvis
der er bestemte grunde til at antage, at bisidderen ikke vil
varetage udlendingens interesser, eller hvis det skennes af
betydning for, at den mindreérige udleending kan udtrykke
sig frit.

Det bemarkes, at Udlendingestyrelsens eller Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations beslutning om at
tilsidesatte barnets eller den unges valg af bisidder eller at
udelukke en bisidder helt eller delvis fra et mede, ikke ud-
gor en afgerelse i1 forvaltningslovens forstand. Det betyder,
at Udleendingestyrelsens eller Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations beslutning herom ikke vil kunne
paklages serskilt med udsettelse af sagen til folge. Udlen-
dingestyrelsens eller Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations beslutning vil i stedet kunne geres gelden-
de i forbindelse med en klage over Udlendingestyrelsens
eller Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
afgerelse efter udlendingelovens § 17, stk. 3, eller Udlen-
dingestyrelsens afgerelse efter udleendingelovens § 39 a, stk.
3, nr. 5, og stk. 8.

Forslagets 6. pkt., vil indebere, at straffelovens §§ 152-152
f om tavshedspligt med hensyn til oplysninger, som en per-
son bliver bekendt med som led i offentlig tjeneste eller
hverv, finder tilsvarende anvendelse for bisiddere for min-
drearige udlendinge.

Det vil betyde, at ogsé bisiddere for mindreérige udlandin-
ge, der ikke er omfattet af personkredsen nevnt i straffelo-
vens §§ 152-152 £, pa tilsvarende vis vil kunne straffes med
bede eller fangsel indtil 6 maneder eller, hvis forholdet
begas med forsat til at skaffe sig eller andre uberettiget
vinding eller der i1 evrigt foreligger serligt skeerpende om-
steendigheder, med feengsel indtil 2 ar.

Forslaget skal sikre, at f.eks. en skolekammerat eller en @ld-
re seskende, der som bisidder ikke virker i offentlig tjeneste
eller hverv eller udferer opgaver efter aftale med en offent-
lig myndighed, palaegges en tavshedspligt for oplysninger,
den pageldende bliver bekendt med i forbindelse med en
barneoplysningssamtale, og som ikke ber komme til andres
kendskab.

De almindelige regler i forvaltningsloven og offentligheds-
loven om bl.a. aktindsigt, partshering mv. vil i gvrigt finde
anvendelse i forbindelse med udlendingemyndighedernes
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behandling af en sag om, hvorvidt en opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet eller ¢j, jf. den foreslaede § 17, stk.
3, og en sag om udstedelse af serlig rejselegitimation eller
inddragelse heraf og fastsettelse af en frist for en sadan
afgerelse efter udlendingelovens § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk.
8.

Det bemerkes i den forbindelse, at en anmodning om part-
saktindsigt fra foreldremyndighedsindehaverens side som
legal partsrepraesentant i oplysninger om atholdelsen af eller
1 oplysninger fremkommet under en barneoplysningssamta-
le efter en konkret vurdering vil kunne undtages helt eller
delvist af hensyn til den mindreérige udleendings interesser
1 medfer af forvaltningslovens § 15 b, nr. 5. Det vil i almin-
delighed veere tilfeldet, hvis det ma leegges til grund, at der
foreligger en konflikt mellem den mindrearige udlending
og foreldremyndighedsindehaveren. I sddanne tilfeelde for-
udsattes det, at udlendingemyndighederne vil inddrage den
mindrearige udlending og i relevante tilfelde kommunen
med henblik pa at afklare karakteren af konflikten i forhold
til spargsmalet om udlevering af oplysningerne til foraeldre-
myndighedsindehaveren.

Der henvises 1 egvrigt til pkt. 2.3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 30

Den foreslaede andring af udleendingelovens § 46, stk. 1, vil
indebare en ajourfering af henvisninger til bestemmelser i
udleendingelovens § 9.

Der er alene tale om en konsekvensandring som folge af
lovforslagets § 1, nr. 9, hvori udleendingelovens § 9, stk. 21,
foreslas ophavet.

Til nr. 31

Efter udlendingelovens § 46, stk. 6, treffes afgerelser om
tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3-9, 12, 14, 16
og 17, til udlendinge med opholdstilladelse efter § 9 a og
§§ 9 1-9 n og 9 p af Udlendingestyrelsen, efter at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration har truffet afge-
relse om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelse fortsat er
til stede.

Efter udlendingelovens § 46, stk. 7, traeffes afgerelser om
tidsubegranset opholdstilladelse, jf. § 11, stk. 3-9, 12, 14,
16 og 17, til udlendinge med opholdstilladelse efter § 9
b af Udlendingestyrelsen, efter at udleendinge- og integrati-
onsministeren har truffet afgerelse om, hvorvidt grundlaget
for opholdstilladelsen fortsat er til stede.

Det foreslés i udlendingelovens § 46, stk. 6 og 7, at », stk.
3-9,12, 14,16 og 17« udgar.

Henvisningerne er til dels misvisende, idet alene udlaendin-
gelovens § 11, stk. 3, 5 og 12, er hjemmelsbestemmelser,
mens § 11, stk. 4, 6-9, 14, 16 og 17, som bestemmelsen
henviser til i dag, er materielle bestemmelser, der inddrages

i vurderingen af en ansggning om tidsubegranset opholdstil-
ladelse.

Der er sdledes tale om en forenkling af bestemmelserne,
idet forslaget ikke efterlader tvivl, om hvilke sager Udlen-
dingestyrelsen skal foreleegge for Styrelsen for International
Rekruttering og Integration henholdsvis udlendinge- og in-
tegrationsministeren.

Zndringerne vil ikke indebare @ndringer i eller udvidelse
af de n@vnte udlendingemyndigheders sagsgange. Udlen-
dingestyrelsen vil sidledes ikke med forslaget skulle forelaeg-
ge en sag for Styrelsen for International Rekruttering og
Integration eller udlendinge- og integrationsministeren, hvis
der er grundlag for at treeffe afgerelse efter udlendingelo-
vens § 11, stk. 10, hvorefter en ansegning om tidsubegran-
set opholdstilladelse kan afvises, hvis ansegningen ikke er
vedlagt de dokumenter eller ikke indeholder de oplysninger,
der er nedvendige til bedemmelse af, om tidsubegraenset
opholdstilladelse kan meddeles.

Til nr. 32

Efter udlendingelovens § 17, stk. 3, kan det efter anseg-
ning bestemmes, at en opholdstilladelse ikke skal anses
for bortfaldet i de i stk. 1 og 2 navnte tilfelde. Anses en
mindredrig udleendings opholdstilladelse for bortfaldet, skal
Udlendingestyrelsen i forbindelse med afgerelsen vurdere,
om udlendingen kan meddeles ny opholdstilladelse efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, jf. § 9, stk. 21, § 9 c, stk.
1,jf. § 9, stk. 21, eller § 9 c, stk. 1.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 1, kan Udlendingesty-
relsens og Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations afgerelser efter udlendingeloven paklages til Ud-
leendingenavnet, jf. dog stk. 4, 5 og 7 og § 53 a.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 2, nr. 1, kan Udlen-
dingenavnet endvidere behandle klager over Udlendinge-
styrelsens og Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt
efter §9,§9a,§9c¢,stk. 1,eller §§ 9d-9 £, 9i-9n, 9 p eller
9 q er bortfaldet, jf. §§ 17-18. Det samme gelder klager
over afslag pa ansegninger om, at en opholdstilladelse ikke
skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

Efter udlendingelovens § 46 a, stk. 4, kan Udlendingesty-
relsens afgerelser vedrerende opholdstilladelse efter § 9
c, stk. 2, péklages til udlendinge- og integrationsministe-
ren. Det samme geelder Udlendingestyrelsens konstatering
af, at en opholdstilladelse meddelt efter § 9 c, stk. 2, er
bortfaldet, jf. §§ 17-18, og klager over afslag pa ansegninger
om, at en saddan opholdstilladelse ikke skal anses for bortfal-
det, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

Det foreslas i udlendingelovens § 46 a, stk. 2, nr. 1, 2. pkt.,
og § 46 a, stk. 4, 2. pkt., at &ndre »stk. 3« til: »stk. 2 og 3«.

Der er tale om konsekvensandringer som felge af lovfor-
slagets § 1, nr. 25, hvorved udlendingelovens § 17, stk.
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3, bliver stk. 2, og lovforslagets § 1, nr. 27, hvorved der
indsattes et ny stk. 3 i udleendingelovens § 17.

Forslaget vil indebazre, at ogsd afgerelser om bortfald af
opholdstilladelse, hvor det er lagt til grund, at udleendingens
ophold uden for landet skyldes, at udleendingen som mindre-
arig er sendt pd genopdragelsesrejse eller andet udlandsop-
hold af negativ betydning for udleendingen, men hvor varig-
heden af udlendingens ophold og udlendingens tilknytning
til Danmark eller andre s@rlige grunde afgerende taler deri-
mod, at opholdstilladelsen ikke skal anses for bortfaldet, vil
kunne indbringes for Udleendingenavnet.

Det vil gelde, nar opholdstilladelsen, der er bortfaldet, er
meddelt efter udleendingelovens § 9, § 9 a, § 9 ¢, stk. 1, eller
§§9d-9f,9i-9n,9peller9q.

Er opholdstilladelsen, der er bortfaldet, meddelt efter udlen-
dingelovens § 7 eller § 8, stk. 1 eller 2, kan afgerelsen
indbringes for Flygtningenavnet, jf. § 53 a, stk. 1, nr. 3.

Til § 2

Det foreslds i § 2, stk. I, at loven trader i kraft den 1. juli
2022.

Det foreslas i § 2, stk. 2, at fristen i udleendingelovens § 9,
stk. 20, nr. 1, som a&ndret ved denne lovs § 1, nr. 8, regnes
fra lovens ikrafttreeden, hvis fristen som felge af udlendin-
gelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, som @ndret ved dennes
lovs § 1, nr. 1, ellers ville blive kortere end 3 maneder.

Den foreslaede § 2, stk. 2, vil betyde, at fristen pad 3 mane-
der for at indgive ansegning om familiesammenforing efter
udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, med et barn, som
opholder sig i hjemlandet eller et andet land sammen med
den ene af forzldrene eller anden fast omsorgsperson, vil
skulle regnes fra lovens ikrafttraeden, hvis fristen som folge
af, at udskydelsen af adgangen til familiesammenfering ned-
settes fra 3 ar til 2 &r, jf. lovforslagets § 1, nr. 1, ellers ville
blive kortere end 3 méneder.

Forslaget vil have betydning i sager, hvor den herboende
foraelder pa tidspunktet for lovens ikrafttraeden enten har
haft opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7, stk. 3, i
mere end de sidste 2 &r og 3 maneder, eller har haft denne
opholdstilladelse i mere end de sidste 2 &r men mindre end
2 ar og 3 maneder, og hvor ansggningsfristen pad 3 maneder
ellers vil vaere enten udlabet eller kortere end 3 méneder.

Det foreslas i § 2, stk. 3, at regler fastsat i medfer af udlen-
dingelovens § 9, stk. 31, 3. pkt., og stk. 42, og § 11, stk.
19, jf. lovbekendtgarelse nr. 1910 af 26. september 2021,
forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflases af forskrifter
udstedt i medfer af udlendingelovens § 9, stk. 30, 3. pkt., og
stk. 42, og § 11, stk. 20, jf. denne lovs § 1, nr. 9 og 24.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 31, 3. pkt., fastsatter
udlendinge- og integrationsministeren narmere regler om,
hvornar det kan anses for godtgjort, at den herboende person
rader over en selvstendig bolig af rimelig storrelse, jf. stk.
6, stk. 19, 2. pkt., og stk. 24, 2. pkt., og om kommunalbe-
styrelsens udtalelse efter 1. pkt. Der er i medfer af bemyn-
digelsen udstedt bekendtgerelse nr. 721 af 13. maj 2015
om opfyldelse af boligkravet i familiesammenferingssager
og om kommunalbestyrelsens udtalelse om referencens bo-
ligforhold.

Efter udlendingelovens § 9, stk. 42, fastsatter udleendinge-
og integrationsministeren regler om danskpreven pad Al-ni-
veau og danskpreven pd A2-niveau, jf. stk. 34 og 35, her-
under regler om lovligt forfald, hvornér preverne anses for
bestdet, udpegning af proveatholdere, betingelser for at del-
tage 1 proverne, opkraevning af gebyr for at deltage i prove-
rne, provernes indhold og gennemforelse, klagemuligheder,
klagefrister og prever, der kan treede i stedet for danskpre-
ven pad Al-niveau og danskpreven pd A2-niveau. Der er i
medfer af bemyndigelsen udstedt bekendtgerelse nr. 902 af
6. juni 2020 om danskpreve pa Al-niveau og danskpreve pa
A2-niveau for familiesammenforte udlendinge med senere
e@ndringer.

Efter udlendingelovens § 11, stk. 19, kan udlendinge-
og integrationsministeren efter forhandling med Fareernes
landsstyre fastsatte narmere regler om, at tidsubegraenset
opholdstilladelse pa Fereerne betinges af, at udlendingen
har en integrationsrelevant tilknytning til Fergerne. Bemyn-
digelsen er endnu ikke udnyttet.

Som folge af lovforslagets § 1, nr. 9, vil udlendingelovens
§ 9, stk. 31, 3. pkt., og stk. 42, blive § 9, stk. 30, 3. pkt., og
stk. 41, og som folge af lovforslagets § 1, nr. 24, hvorved
det foreslas at indseatte et nyt stk. 13 i udlendingelovens §
11, vil udleendingelovens § 11, stk. 19, blive § 11, stk. 20.

Den foresléede § 2, stk. 3, vil betyde, at regler, som er eller
matte blive fastsat i medfer af udlendingelovens § 9, stk.
31, 3. pkt., stk. 42, og § 11, stk. 19, jf. lovbekendtgarelse
nr. 1910 af 26. september 2021, vil forblive i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af forskrifter, der udstedes i medfer af
udlendingelovens § 9, stk. 30, 3. pkt., stk. 41, og § 11, stk.
20.

Til § 3

Det foreslas i § 3, stk. 1, at loven ikke galder for Faergerne
og Grenland, men at loven ved kongelig anordning helt eller
delvis kan sattes i kraft for Fereerne og Grenland med
de @ndringer, som henholdsvis de fereske og grenlandske
forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 9. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til

1) en udlending over 24 &r, som samlever pa felles bopzl i
egteskab eller i fast samlivsforhold af leengere varighed med
en i Danmark fastboende person over 24 ar, der

a)-c) ---

d) har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de
sidste 3 ér, eller

e) ---

2) et ugift mindrearigt barn under 15 ar af en i Danmark
fastboende person eller dennes agtefelle, nar barnet bor
hos foreldremyndighedens indehaver og ikke gennem fast
samlivsforhold har stiftet selvsteendig familie, og nar den i
Danmark fastboende person

a)-c) ---

d) har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de
sidste 3 ér, eller

e) ---

3) en mindreérig udleending med henblik pa ophold hos en
anden i Danmark fastboende person end foraldremyndighe-
dens indehaver, nar opholdstilladelsen gives med henblik pa
adoption, ophold som led i et plejeforhold eller, hvis serlige
grunde taler derfor, ophold hos barnets nermeste familie, og
nér den i Danmark fastboende person

a)-c) ---

d) har haft opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, i mere end de
sidste 3 ér, eller

e) ---

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmin-
dre ganske sarlige grunde, herunder hensynet til familiens
enhed, afgerende taler derimod, betinges af, at den herbo-
ende person, som det péhviler at forserge ansegeren, i en
periode pa 10 ar stiller gkonomisk sikkerhed for 100.000
kr. til dekning af eventuelle fremtidige offentlige udgifter
til hjelp efter lov om aktiv socialpolitik eller integrationslo-
ven til ansegeren, jf. stk. 27. Hvis ansegeren har bestéet
danskpreven pa Al-niveau eller A2-niveau, andre danskpre-
ver pa et tilsvarende eller hgjere niveau eller en afsluttende
prove i dansk, jf. § 9, stk. 1, i lov om danskuddannelse
til voksne udlaendinge m.fl., udger det angivne beleb i 1.
pkt. det beleb, som kommunalbestyrelsen efter stk. 36-38
kan nedsette den gkonomiske sikkerhed til. Udlendinge-
og integrationsministeren fastsatter neermere regler om den

Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1910 af 26.
september 2021, som @ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 2623 af
28. december 2021 og senest ved § 1 i lov nr. 452 af 20.
april 2022, foretages folgende @ndringer:

1.I1§9 stk 1, nr 1, litrad, § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9,
stk. 1, nr. 3, litra d, ®ndres »3 éar, eller« til: »2 ar, jf. dog §
37 m, eller«.

2.1§ 9, stk 4, 1. pkt., og § 44 a, stk. 5, endres »stk. 27« til:
»stk. 26«.

3.1§ 9, stk. 4, 2. pkt., og stk. 39, og § 48 g @ndres »stk.
36-38« til: »stk. 35-37«.
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okonomiske sikkerhed. Det angivne belab i 1. pkt. er fastsat
i 2018-niveau og reguleres fra og med 2019 én gang arligt
den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

Stk. 5. ---

Stk. 6. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, skal, medmindre
ganske serlige grunde, herunder hensynet til familiens en-
hed, taler derimod, betinges af, at

1) den herboende person godtger at rade over en selvstaendig
bolig af rimelig sterrelse, jf. stk. 31,

2)-3) ---

Stk. 7-13. ---

Stk. 14. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 1, kan ikke gives,
safremt ansegning herom er indgivet samtidig med en an-
seogning fra ansggerens barn om opholdstilladelse efter stk.
1, nr. 2, hvorpa der meddeles afslag efter stk. 23. Dette geal-
der dog ikke, hvis ansggerens barn kan henvises til at tage
ophold hos nertstaende familie i hjemlandet og hensynet til
barnets tarv ikke taler derimod, eller hvis ganske serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed, i ovrigt taler
derimod.

Stk. 15-16. -

Stk. 17. Er den herboende person meddelt tidsubegranset
opholdstilladelse efter § 11, stk. 3, 5, 12 eller 13, pa bag-
grund af en ansegning indgivet den 27. januar 2022 eller
senere, anses betingelserne i stk. 15 og 16 for opfyldt.

Stk. 18. Har den herboende person naet folkepensionsalde-
ren eller féet tildelt fortidspension eller seniorpension, anses
betingelserne i stk. 15, nr. 7 og 8, og stk. 16, nr. 2 og 3,
for opfyldt. Hvis en herboende person over 18 ar har opnaet
tidsubegranset opholdstilladelse pa baggrund af et staerkt til-
knytningsforhold til Danmark, anses betingelserne i stk. 15,
nr. 7 og 8, og stk. 16, nr. 2 og 3, for opfyldt pa tilsvarende
vilkar, som den herboende efter § 11, stk. 13, ville kunne
opna tidsubegreanset opholdstilladelse.

Stk. 19. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan, safremt
vaesentlige hensyn taler derfor, betinges af, at den herboende
person ikke modtager hjalp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, i tiden indtil ansegeren meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse. 1. pkt. omfatter dog ikke
hjelp i form af enkeltstdende ydelser af mindre belobsmaes-
sig sterrelse, der ikke er direkte relateret til forsergelse, eller
ydelser, der ma sidestilles med lon eller pension eller treeder
i stedet herfor. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan end-
videre, safremt vaesentlige hensyn taler derfor, betinges af, at
den herboende person godtger at rdde over en selvstendig
bolig af rimelig sterrelse, jf. stk. 31.

Stk. 20. Et barn, som opholder sig i hjemlandet eller et
andet land sammen med den ene af foraldrene eller anden
fast omsorgsperson, kan, medmindre ganske sarlige grunde,
herunder hensynet til familiens enhed, taler herfor, kun gives
opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, hvis der ansgges herom,
senest 3 maneder efter at den anden forelder er meddelt
opholdstilladelse her i landet eller, hvis den anden forelder
har dansk indfedsret eller statsborgerskab i et af de andre
nordiske lande, er tilmeldt folkeregisteret. Fristen regnes
dog fra et senere tidspunkt i folgende tilfelde:

4.1 9, stk. 6, nr. 1, stk. 19, 3. pkt., og stk. 24, 3. pkt., §
19, stk. 1, nr. 6, 2. pkt., og nr. 7, 2. pkt., @endres »stk. 31« til:
»stk. 30«.

5.15 9, stk. 14, 1. pkt., &ndres »stk. 23« til: »stk. 22«.

6.15 9, stk 17, eendres », 12 eller 13« til: »eller 12-14«.

7.15 9, stk. 18, 2. pkt., &ndres »stk. 13« til: »stk. 14«.

8. 1§ 9 stk. 20, nr 1, @ndres »hvor foralderen har haft
opholdstilladelse i mere end de sidste 3 éar, jf. stk. 1, nr. 2,
litra d« til: »hvor det efter stk. 1, nr. 2, litra d, jf. dog § 37
m, er muligt at opnd opholdstilladelse efter bestemmelsen
eller, hvis fristen ellers ville blive kortere end 3 maneder
som folge af ophavelse af regler fastsat efter § 37 m, fra
tidspunktet for ophavelse af disse regler«.
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1) Nar forelderen er meddelt opholdstilladelse efter § 7, stk.
3, regnes fristen fra det tidspunkt, hvor foreelderen har haft
opholdstilladelse i mere end de sidste 3 éar, jf. stk. 1, nr. 2,
litra d.

2)-3) ---

Stk. 21. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan i tilfzlde,
hvor ansegeren tidligere har haft opholdstilladelse efter stk.
1, nr. 2, som er bortfaldet efter § 17, kun gives, safremt hen-
synet til ansggerens tarv taler derfor. Ved denne vurdering
skal barnets opvaekst og familiemessige og sociale netvaerk
her i landet tilleegges sarlig veegt. Hvis opholdstilladelsen
efter stk. 1, nr. 2, er bortfaldet, som folge af at barnet imod
sin vilje har opholdt sig uden for landet p& genopdragelses-
rejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for sko-
legang og integration, skal dette ogsa tilleegges serlig vagt
ved vurderingen af hensynet til barnets tarv.

Stk. 22. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, kan ikke gives,
safremt dette dbenbart vil stride mod ansegerens tarv, jf. stk.
32.

Stk. 23. ---

Stk. 24. Opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 3, skal, nar op-
holdstilladelsen gives som led i et plejeforhold eller med
henblik pa ophold hos barnets naermeste familie, betinges af,
at den herboende person péatager sig at forserge ansegeren,
og at den herboende person ikke modtager hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, i tiden indtil
ansggeren meddeles tidsubegranset opholdstilladelse. 1. pkt.
omfatter dog ikke hjelp i form af enkeltstiende ydelser af
mindre belobsmessig storrelse, der ikke er direkte relateret
til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon eller
pension eller traeder i stedet herfor. Opholdstilladelse efter
stk. 1, nr. 3, skal, nar opholdstilladelsen gives med henblik
pa ophold hos barnets nermeste familie, endvidere betinges
af, at den herboende person godtger at rdde over en selv-
steendig bolig af rimelig storrelse, jf. stk. 31.

Stk. 25-26. -

Stk. 27. Er en opholdstilladelse betinget af, at den herboen-
de person har skullet stille ekonomisk sikkerhed, jf. stk.
4, og ydes der senere ansegeren hjelp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven, skal kommunalbestyrel-
sen tvangsinddrive det beleb, der er stillet til sikkerhed,
som betaling for hjelpen. Stk. 26, 2. pkt., finder tilsvarende
anvendelse.

Stk. 28. ---

Stk. 29. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra
Udlandingestyrelsen en udtalelse om, i hvilket omfang den
herboende person eller ansggeren inden for en i anmodnin-
gen narmere angiven periode har modtaget hjelp efter lov
om aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. stk. 5, stk.
19, 1. og 2. pkt., og stk. 24, 1. og 2. pkt.

Stk. 30. Kommunalbestyrelsen indberetter til Udlendinge-
styrelsen, hvis udlendingen eller den herboende person
modtager hjalp efter lov om aktiv socialpolitik eller integra-
tionsloven, og om omfanget af sddan hjzlp, jf. stk. 5, stk.
19, 1. og 2. pkt., og stk. 24, 1. og 2. pkt. Kommunalbestyrel-
sens videregivelse af oplysninger efter 1. pkt. kan ske uden
samtykke. 1. og 2. pkt. finder kun anvendelse, hvis opholds-

9.§ 9, stk. 21, ophaves.
Stk. 22-43 bliver herefter stk. 21-42.

10. I § 9, stk. 22, der bliver stk. 21, andres »stk. 32« til:
»stk. 31«.

.18 9, stk. 27, 2. pkt., der bliver stk. 26, 2. pkt., endres
»stk. 26« til: »stk. 25«.

12. 1§ 9, stk. 29, der bliver stk. 28, stk. 30, 1. pkt., der bliver
stk. 29, 1. pkt., stk. 31, 3. pkt., der bliver stk. 30, 3. pkt., §
19, stk. 1, nr. 4, nr. 6, 1. pkt., og nr. 7, 1. pkt., &ndres »stk.
24« til: »stk. 23«.
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tilladelsen er betinget af, at udleendingen og den herboende
person ikke modtager hjalp efter lov om aktiv socialpolitik
eller integrationsloven, jf. stk. 5, 1. og 2. pkt., og stk. 19, 1.
pkt.

Stk. 31. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra
Udlendingestyrelsen en udtalelse om den herboende persons
boligforhold, herunder antallet af beboelsesrum og beboe-
re i boligen. Kommunalbestyrelsen kan uden samtykke fra
den herboende person til brug for sin udtalelse efter 1.
pkt. samkere Det Falleskommunale Persondatasystem med
Bygnings- og Boligregistret (BBR) med det formal at tilve-
jebringe oplysning om antallet af beboelsesrum i boligen
og antallet af beboere, der er tilmeldt den pagaldende adres-
se. Udlaendinge- og integrationsministeren fastsatter neerme-
re regler om, hvornar det kan anses for godtgjort, at den
herboende person rader over en selvstandig bolig af rimelig
storrelse, jf. stk. 6, stk. 19, 2. pkt., og stk. 24, 2. pkt., og om
kommunalbestyrelsens udtalelse efter 1. pkt.

Stk. 32. Kommunalbestyrelsen afgiver efter anmodning fra
Udlendingestyrelsen en udtalelse om, hvorvidt meddelelse
af opholdstilladelse efter stk. 1, nr. 2, abenbart vil stride mod
ansegerens tarv, jf. stk. 22. Kommunalbestyrelsens udtalelse
afgives uden samtykke fra den eller de personer, som udta-
lelsen angar.

Stk. 33-35. -

Stk. 36. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning nedseet-
te den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 med 20.000 kr.,
jf. dog stk. 39, nar en udlending, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er navnt
i stk. 34, har bestdet danskpreven pad Al-niveau, jf. stk.
34, eller en anden danskpreve pa et tilsvarende eller hegjere
niveau. Dette geelder dog ikke, hvis stk. 4, 2. pkt., har fundet
anvendelse.

Stk. 37. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning nedseet-
te den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 med 10.000 kr.,
jf. dog stk. 39, nar en udlending, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter stk. 1, nr. 1, inden for den frist, der er naevnt i
stk. 35, har bestaet danskpreven pa A2-niveau eller en anden
danskpreve pa et tilsvarende eller hgjere niveau. Dette gal-
der dog ikke, hvis stk. 4, 2. pkt., har fundet anvendelse.

Stk. 38. Kommunalbestyrelsen kan efter anmodning nedseet-
te den gkonomiske sikkerhed efter stk. 4 med 10.000 kr.,
jf. dog stk. 39, nar en udlending, der er meddelt opholdstil-
ladelse efter stk. 1, nr. 1, har bestdet en afsluttende prove i
dansk, jf. § 9 1 lov om danskuddannelse til voksne udlendin-
ge m.fl. Dette geelder dog ikke, hvis stk. 4, 2. pkt., har fundet
anvendelse.

Stk. 39. Nedsattelse af den gkonomiske sikkerhed efter stk.
36-38 kan alene ske i et sddant omfang, at den gkonomiske
sikkerhed udger mindst 60.000 kr.

Stk. 40. Udleendingen skal ved tilmelding til danskpreven pa
Al-niveau, jf. stk. 34, og ved tilmelding til danskpreven pa
A2-niveau, jf. stk. 35, betale et gebyr pad 2.658,01 kr. Hvis
udlendingen ikke betaler gebyr, kan udleendingen ikke del-
tage 1 proverne. 1. og 2. pkt. gelder ikke, hvis udleendingen
er omfattet af EU-reglerne.

Stk. 41. ---

13. 1§ 9, stk. 32, 1. pkt., der bliver stk. 31, 1. pkt., endres
»stk. 22« til: »stk. 21«.

14. 1§ 9, stk. 36, 1. pkt., der bliver stk. 35, 1. pkt., endres
»stk. 39« til: »stk. 38«, og to steder andres »stk. 34« til:
»stk. 33«.

15. 1§ 9, stk. 37, 1. pkt., der bliver stk. 36, 1. pkt., endres
»stk. 39« til: »stk. 38«, og »stk. 35« @ndres til: »stk. 34«.

16. 1 § 9, stk. 38, 1. pkt., der bliver stk. 37, 1. pkt., endres
»stk. 39« til: »stk. 38«.

17. 1§ 9, stk. 40, 1. pkt., der bliver stk. 39, 1. pkt., endres
»stk. 34« til: »stk. 33«, og »stk. 35« @ndres til: »stk. 34«.
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Stk. 42. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
regler om danskpreven pd Al-niveau og danskpreven pa
A2-niveau, jf. stk. 34 og 35, herunder regler om lovligt
forfald, hvornér preverne anses for bestaet, udpegning af
proveaftholdere, betingelser for at deltage i preverne, op-
kreevning af gebyr for at deltage i preverne, prevernes
indhold og gennemforelse, klagemuligheder, klagefrister og
prover, der kan traede i stedet for danskpreven pa Al-niveau
og danskpreven pa A2-niveau.

Stk. 43. Belagbene, der er angivet i stk. 36-40, er fastsat i
2018-niveau og reguleres fra og med 2019 én gang arligt
den 1. januar efter satsreguleringsprocenten, jf. lov om en
satsreguleringsprocent.

§ 9 c. Der kan efter ansggning gives opholdstilladelse til en
udlending, hvis ganske serlige grunde, herunder hensynet
til familiens enhed og, hvis udlendingen er under 18 ér,
hensynet til barnets tarv, taler derfor. Medmindre serlige
grunde, herunder hensynet til familiens enhed og, hvis ud-
leendingen er under 18 éar, hensynet til barnets tarv, taler
derimod, betinges opholdstilladelse efter 1. pkt. som folge
af en familiemessig tilknytning til en herboende person
af, at de 1 § 9, stk. 2-24, 34 og 35, nevnte betingelser er
opfyldt. Bestemmelserne i § 9, stk. 26-33 og 36-43, finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 2-7. ---

§9h. -

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Hvis en ansegning, der er omfattet af stk. 1, afvises
pa andet grundlag end manglende gebyrbetaling, jf. § 9, stk.
25,8§9a,stk. 5-7,§ 9 ¢,stk. 6,§ 9 f, stk. 9, § 9 g, stk. 3 og
4,891,stk. 40g5,§9j,stk. 2 0g 3, § 9k, stk. 2, 1. pkt., og
stk. 3, § 9 1, stk. 2 og 3, § 9 m, stk. 3 og 4, § 9 n, stk. 2 og
3,89 q, stk. 10-12, § 11, stk. 10, og § 47 b og regler udstedt
i medfer af § 9 g, stk. 1 og 2, skal gebyret tilbagebetales
fratrukket et belab pa 750 kr.

Stk. 8-15. ---

§ 11. -

Stk. 2-11. -

Stk. 12. Medmindre der er grundlag for at inddrage opholds-
tilladelsen efter § 19, kan der efter ansegning meddeles
tidsubegranset opholdstilladelse til en udlending over 18
ar, der indgiver ansegning om tidsubegraenset opholdstilla-
delse inden det fyldte 19. ar, og som har varet i uddannelse
eller ordiner fuldtidsbeskeftigelse siden afslutningen af fol-
keskolen, hvis udlendingen opfylder betingelserne i stk. 3,
nr. 1-7, jf. dog stk. 17.

Stk. 13-19. -

18. 1§ 9, stk. 42, der bliver stk. 41, to steder i § 19, stk. 1,
nr. 16,1 §40d ogi g 48 f, 1. pkt., &ndres »stk. 34 og 35« til:
»stk. 33 og 34«.

19. 1§ 9, stk. 43, der bliver stk. 42, @ndres »stk. 36-40« til:
»stk. 35-39«.

20. 1 § 9 ¢, stk. 1, 2. pkt., @ndres »stk. 2-24, 34 og 35« til:
»stk. 2-23, 33 og 34«.

21. 1§ 9 ¢, stk. 1, 3. pkt., endres »stk. 26-33 og 36-43« til:
»stk. 25-32 og 35-42«.

22.18§9h, stk. 7, § 33 a, stk. 1, og § 33 b, stk. 1, nr. 4,
andres »stk. 25« til: »stk. 24«.

23.1§ 11, stk. 12, eendres »stk. 17« til: »stk. 18«.

24.1 ¢ 11 indsettes efter stk. 12 som nyt stykke:

»Stk. 13. Medmindre der er grundlag for at inddrage op-
holdstilladelsen efter § 19, kan der meddeles tidsubegranset
opholdstilladelse til en udleending over 18 ar, som indgiver
ansggning om tidsubegreenset opholdstilladelse senest 2 ar
efter en afgerelse om, at udleendingens opholdstilladelse ik-
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§17. ---

Stk. 2. Ud over de tilfelde, der er naevnt i stk. 1, bortfalder
en opholdstilladelse, nar en mindreérig udleending har op-
holdt sig uden for landet i mere end 3 pé hinanden felgende
maneder pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold
af negativ betydning for skolegang og integration.

Stk. 3. Det kan dog efter ansggning bestemmes, at en op-
holdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet i de i stk.
1 og 2 navnte tilfeelde. Anses en mindreérig udlendings
opholdstilladelse for bortfaldet, skal Udlendingestyrelsen i
forbindelse med afgerelsen vurdere, om udlendingen kan
meddeles ny opholdstilladelse efter § 9, stk. 1, nr. 2, jf. § 9,
stk. 21, § 9 ¢, stk. 1, jf. § 9, stk. 21, eller § 9 c, stk. 1.

Stk. 4. En opholdstilladelse, der er givet i medfer af §§ 7-8,
opherer forst efter stk. 1 og 2, nar udleendingen frivilligt har
taget bopal i hjemlandet eller har opndet beskyttelse i et
tredje land.

Stk. 5. -

§ 19. En tidsbegranset opholdstilladelse kan inddrages:

1)-3) ---

4) Néar opholdstilladelsen er betinget af, at udlaendingen eller
den herboende person ikke modtager hjelp efter lov om
aktiv socialpolitik eller integrationsloven, jf. § 9, stk. 5, 2.
og 3. pkt., stk. 19, 1. og 2. pkt., og stk. 24, 1. og 2. pkt.,
og udlendingen eller den herboende person modtager sddan
hjelp.

ke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, eller senest 2
ar efter indrejsen, hvis udleendingen pa tidspunktet for afgo-
relsen efter § 17, stk. 3, opholdt sig uden for landet. Fristen
regnes tidligst fra det fyldte 17. ar. Tidsubegranset opholds-
tilladelse kan meddeles, hvis udleendingen opfylder betingel-
serne i stk. 3, nr. 1-4 og 6-7, samt folgende betingelser, jf.
dog stk. 18:

1) Udlendingen har ikke i det sidste ar forud for indgivel-
sen af ansggning om tidsubegranset opholdstilladelse, og
indtil udlendingen vil kunne meddeles tidsubegranset op-
holdstilladelse, modtaget offentlig hjalp efter lov om aktiv
socialpolitik eller integrationsloven bortset fra ydelser af
mindre belebsmessig storrelse, der ikke er direkte relateret
til forsergelse, eller ydelser, der ma sidestilles med lon eller
pension eller treeder i stedet herfor. Danskbonus efter inte-
grationslovens § 22 anses ikke som hjzlp efter integrations-
loven.

2) Udlaendingen har varet i uddannelse eller ordiner fuld-
tidsbeskeeftigelse, jf. stk. 8, nr. 1, eller udevet selvstendig
erhvervsvirksomhed i mindst 1 ar inden for de sidste 2
ar forud for afgerelsen om meddelelse af tidsubegranset
opholdstilladelse.

3) Udlendingen mé antages at vare tilknyttet arbejdsmar-
kedet eller vaere under uddannelse pa det tidspunkt, hvor
tidsubegranset opholdstilladelse vil kunne meddeles.«

Stk. 13-19 bliver herefter stk. 14-20.

25.§ 17, stk. 2, ophaeves, og i stk. 3, 1. pkt., der bliver stk. 2,
1. pkt., og i stk. 4, der bliver stk. 3, udgar »og 2«.
Stk. 3 bliver herefter stk. 2.

26. § 17, stk. 3, 2. pkt., der bliver stk. 2, 2. pkt., ophaves.

27. 1§ 17 indsettes efter stk. 3, der bliver stk. 2, som nyt
stykke:

»Stk. 3. Medmindre varigheden af udlendingens ophold og
udlendingens tilknytning til Danmark eller andre sarlige
grunde afgerende taler derimod, anses en opholdstilladelse
ikke for bortfaldet efter stk. 1, hvis udlendingens ophold
uden for landet skyldes, at udlendingen som mindreérig er
sendt pa genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af
negativ betydning for udleendingen.«
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5) ---

6) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at en herboende
person godtger at rade over en selvstendig bolig af rimelig
storrelse, jf. § 9, stk. 6, nr. 1, stk. 19, 3. pkt., og stk. 24,
3. pkt., og den herboende person ikke leengere kan godtge-
re dette. Bestemmelserne 1 § 9, stk. 31, finder tilsvarende
anvendelse.

7) Nér opholdstilladelsen ikke er betinget af, at en herbo-
ende person godtger at rdde over en selvstendig bolig af
rimelig storrelse, fordi serlige grunde taler derimod, jf. § 9,
stk. 6, nr. 1, stk. 19, 3. pkt., og stk. 24, 3. pkt., og disse
serlige grunde ikke langere foreligger, og den herboende
person ikke kan godtgere at rdde over en selvstendig bolig
af rimelig storrelse. Bestemmelserne i § 9, stk. 31, finder
tilsvarende anvendelse.

8)-15) ---

16) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlendingen
bestar en danskpreve, jf. § 9, stk. 34 og 35, og udlendingen
ikke har bestaet preven inden for de frister, der er naevnt i §
9, stk. 34 og 35.

17)-18) ---

Stk. 2-11. -

§ 33 a. En udlending har ret til at blive her i landet under
behandlingen af en ansggning om opholdstilladelse efter §§
7 eller 9 d eller en ansegning om opholdstilladelse, som
tillades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5
eller 6, § 9 ¢, stk. 6,§91f,stk. 9,§91,stk. 4,§9j,stk. 2,§9
k, stk. 2, § 91, stk. 2, § 9 m, stk. 3, § 9 n, stk. 2, § 9 p, stk. 2,
eller § 9 q, stk. 11.

Stk. 2-3. ---

§ 33 b. Der tillegges opsattende virkning i felgende tilfzl-
de:

1)-3) ---

4) Ved ansggning om forlengelse af en opholdstilladelse,
som tillades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk.
7,89c¢,stk. 6,8 9f,stk. 9,§ 91, stk. 5, § 9], stk. 3, § 9k,
stk. 3, § 91, stk. 3, § 9 m, stk. 4, § 9 n, stk. 3, § 9 p, stk. 3,
eller § 9 q, stk. 12.

§ 40 d. I forbindelse med at en udlending skal aflegge de
prover, der er nevnt i § 9, stk. 34 og 35, og § 9 f, stk. 5,
1. pkt., kan preveaftholder uden udlendingens samtykke fra
Udlendinge- og Integrationsministeriets personregister over
udleendinge indhente oplysninger om udlendingens

1)-6) ---

§ 44 a. -

28. Efter § 37 1 indseettes:

»§ 37 m. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette regler om, at perioden pa 2 ar, der er nevnt i § 9, stk.
I, nr. 1, litra d, § 9, stk. 1, nr. 2, litra d, og § 9, stk. 1, nr.
3, litra d, forlaenges til 3 ar i tilfeelde af massetilstromning af
asylanseggere til Danmark.«
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Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Udlendinge- og Integrationsministeriet, Udleendinge-
styrelsen, Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration, kommunalbestyrelsen, restanceinddrivelsesmyndig-
heden, jf. § 9, stk. 27, politiet og Udlendingenavnet kan
uden samtykke indhente de oplysninger i indkomstregiste-
ret, som er ngdvendige for udferelsen af myndighedens virk-
somhed eller pékrevet for en afgerelse, som myndigheden
skal treeffe efter udleendingeloven.

Stk. 6-20. ---

§ 44 c¢. Kommunalbestyrelsen underretter Udleendingestyrel-
sen om sager, hvor kommunalbestyrelsen har kendskab til
eller begrundet mistanke om, at mindrearige udlendinge
har opholdt sig uden for Danmark i mere end 3 pa hinan-
den folgende maneder pad genopdragelsesrejser eller andre
udlandsophold af negativ betydning for deres skolegang og
integration.

Stk. 2. En kommunalbestyrelse, der gennemferer en fore-
byggende samtale med eller tilbyder anden form for serlig
stotte til foreldrene til en mindrearig udlending, jf. § 11,
stk. 3, og § 52, stk. 3, nr. 3 og 9, i lov om social service,
pa grund af kendskab til eller begrundet mistanke om, at
den mindrearige udlending opholder sig uden for landet pa
genopdragelsesrejse eller andet udlandsophold af negativ be-
tydning for skolegang og integration, skal i den forbindelse
oplyse foreldrene om reglerne om bortfald af opholdstilla-
delse, jf. § 17.

Stk. 3. Underretning efter stk. 1 skal indeholde oplysning
om, hvorvidt kommunalbestyrelsen har gennemfort en fore-
byggende samtale med eller tilbudt foraldrene til en mindre-
arig udlending, der er omfattet af stk. 1, anden form for
serlig stotte efter reglerne 1 § 11, stk. 3, og § 52, stk. 3, nr.

3 0g 9, ilov om social service, og om kommunalbestyrelsen
i den forbindelse har orienteret foreeldrene om reglerne om
bortfald af opholdstilladelse, jf. stk. 2.

§ 46. Afgorelser efter denne lov treeffes med de undtagelser,
der fremgér af stk. 2-5 og 10, og af § 4 d, stk. 3 0og 4, § 9,
stk. 26, 27 og 36-38, §§ 46 a-49, § 50, § 50 a, § 51, stk. 2, 2.
pkt., § 56 a, stk. 1-5, § 58 i og § 58 j, jf. dog § 58 d, 2. pkt.,
af Udlendingestyrelsen.

Stk. 2-5. ---

29. § 44 c affattes saledes:

»§ 44 ¢. Kommunalbestyrelsen videregiver uden samtykke
fra foreeldremyndighedens indehaver til Udleendingestyrel-
sen eller Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion oplysninger, der kan have betydning for udlendinge-
myndighedernes vurdering af, om en opholdstilladelse skal
anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, eller om betingelserne
for negtelse af udstedelse af sarlig rejselegitimation eller
inddragelse heraf samt fastsattelse af en frist for en sadan
afgerelse efter § 39 a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, er opfyldt, hvis
kommunalbestyrelsen har kendskab til eller begrundet mis-
tanke om en forestadende eller igangvarende genopdragelses-
rejse eller andet udlandsophold af negativ betydning for en
mindredrig udlending. Det samme galder for gennemforte
genopdragelsesrejser og andre udlandsophold af negativ be-
tydning for udlendingen, uanset om udlendingen er blevet
myndig efter rejsen eller udlandsopholdet.
Kommunalbestyrelsen videregiver labende til Udleendinge-
styrelsen eller Styrelsen for International Rekruttering og
Integration nye oplysninger omfattet af 1. eller 2. pkt.

Stk. 2. Til brug for vurderingen efter § 17, stk. 3, og § 39
a, stk. 3, nr. 5, og stk. 8, kan Udlandingestyrelsen og Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration atholde
en samtale med en mindredrig udlending uden samtykke
fra og underretning af foreeldremyndighedens indehaver og
uden dennes tilstedeverelse, nér hensynet til den mindrea-
rige udleendings bedste taler herfor (berneoplysningssamta-
le). Den mindrearige udleending har ret til at lade sig bista
af andre. Udlandingestyrelsen og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kan dog tilsidesatte en mindre-
arig udlendings valg af bisidder, hvis der er bestemte grunde
til at antage, at bisidderen ikke vil varetage udlendingens
interesser. Udlaendingestyrelsen og Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration kan desuden udelukke en
bisidder helt eller delvis fra en samtale, hvis det skennes af
betydning for, at den mindrearige udlending kan udtrykke
sig frit. En bisidder for en mindrearig udleending skal vere
fyldt 15 ar. Straffelovens §§ 152-152 f finder tilsvarende
anvendelse for bisiddere for mindrearige udlendinge.«

30. 1§ 46, stk. 1, ®ndres »stk. 26, 27 og 36-38« til: »stk. 25,
26 og 35-37«.
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Stk. 6. Afgerelser om tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. §
11, stk. 3-9, 12, 14, 16 og 17, til udleendinge med opholdstil-
ladelse efter § 9 a og §§ 9 1-9 n og 9 p traeffes af Udlendin-
gestyrelsen, efter at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration har truffet afgerelse om, hvorvidt grundlaget
for opholdstilladelse fortsat er til stede.

Stk. 7. Afgerelser om tidsubegraenset opholdstilladelse, jf. §
11, stk. 3-9, 12, 14, 16 og 17, til udleendinge med opholdstil-
ladelse efter § 9 b treeffes af Udlendingestyrelsen, efter at
udlendinge- og integrationsministeren har truffet afgerelse
om, hvorvidt grundlaget for opholdstilladelsen fortsat er til
stede.

Stk. 8-11. -

§ 46 a. -

Stk. 2. Udlendingen®vnet kan endvidere behandle klager
over:

1) Udlendingestyrelsens og Styrelsen for International Re-
kruttering og Integrations konstatering af, at en opholdstilla-
delse meddelt efter § 9, § 9 a, § 9 c, stk. 1, eller §§ 9
d-9 £, 919 n, 9 p eller 9 q er bortfaldet, jf. §§ 17-18. Det
samme gelder klager over afslag pa ansegninger om, at en
opholdstilladelse ikke skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk.
3,0g 8§ 17 a, stk. 2.

2)-4) ---

Stk. 3. -

Stk. 4. Udlendingestyrelsens afgerelser vedrerende opholds-
tilladelse efter § 9 c, stk. 2, kan paklages til udleendinge-
og integrationsministeren. Det samme gelder Udlendinge-
styrelsens konstatering af, at en opholdstilladelse meddelt
efter § 9 c, stk. 2, er bortfaldet, jf. §§ 17-18, og klager over
afslag pa ansegninger om, at en sddan opholdstilladelse ikke
skal anses for bortfaldet, jf. § 17, stk. 3, og § 17 a, stk. 2.

Stk. 5-9. ---

§ 48 f. Udlaendingestyrelsen bedemmer, om en udlending
har bestéet danskpreven pa Al-niveau og danskpreven pa
A2-niveau, jf. § 9, stk. 34 og 35. Udlendingestyrelsens be-
demmelse af, om en udlending har bestaet preverne, kan
paklages til Udlendinge- og Integrationsministeriet. Klagen
skal indgives til Udlendinge- og Integrationsministeriet, se-
nest 7 dage efter at resultatet af bedemmelsen er meddelt
den pageldende udlending. Klager, der indgives senere, af-
vises.

§ 48 g. Kommunalbestyrelsens afggrelser efter § 9, stk.
36-38, kan ikke péklages til anden administrativ myndighed.

31.1§ 46, stk. 6 og 7, udgar », stk. 3-9, 12, 14, 16 og 17«.

32. 1§ 46 a, stk. 2, nr. 1, 2. pkt., og § 46 a, stk. 4, 2. pkt.,
@ndres »stk. 3« til: »stk. 2 og 3«.



	§ 1
	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13
	14
	15
	16
	17
	18
	19
	20
	21
	22
	23
	24
	25
	26
	27
	28
	29
	30
	31
	32

	§ 2
	§ 3
	Bemærkninger til lovforslaget
	Almindelige bemærkninger
	Bemærkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
	Bilag 1 - Lovforslaget sammenholdt med gældende lov


