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Folketinget 2021-22

Fremsat den 27. april 2022 af justitsministeren (Nick Haekkerup)

Forslag

Lov om delvis undtagelse af den vathangige task force om reder-, ejer-
og forsikringsforholdene vedrerende Scandinavian Star fra reglerne 1 lov om
offentlighed 1 forvaltningen m.v.

§ 1. Den uvathangige task force om reder-, ejer- og forsik-
ringsforholdene vedrerende Scandinavian Stars virksomhed
er undtaget fra lov om offentlighed i forvaltningen for si
vidt angar materiale, der indgar i task forcens undersogelse.

Stk. 2. Artikel 15 i1 Europa-Parlamentets og Réadets forord-
ning (EU) nr. 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger
geelder ikke for personoplysninger, der indgér i den uathan-
gige task force om reder-, ejer- og forsikringsforholdene
vedrerende Scandinavian Stars undersogelse.

Justitsmin., j.nr. 2022-7610-0013

Stk. 3. Interne dokumenter, som er afgivet af en forvalt-
ningsmyndighed m.v. til den uvathangige task force om re-
der-, ejer- og forsikringsforholdene vedrerende Scandinavi-
an Star til brug for dennes undersegelse, mister ikke derved
deres interne karakter.

§ 2. Loven treeder i kraft den 15. juni 2022.

§ 3. Loven galder ikke for Fergerne og Grenland.
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1. Indledning

Formalet med lovforslaget er at undtage den uafhangige
task force om reder-, ejer- og forsikringsforholdene vedre-
rende Scandinavian Star (herefter benavnt “task forcen”) fra
reglerne i lov om offentlighed i forvaltningen (offentligheds-
loven) for sa vidt angar materiale, der indgér i task forcens
undersagelse.

Formalet med lovforslaget er desuden at begrense retten
til indsigt i personoplysninger, jf. artikel 15 i Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EU) nr. 2016/679 af 27. april
2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sé-
danne oplysninger (databeskyttelsesforordningen), i relation
til task forcens virksomhed.

Lovforslaget folger op péd en opfordring fra et flertal i
Folketingets felgegruppe for Scandinavian Star-undersegel-
sen (herefter benavnt “folgegruppen”) bestdende af Social-
demokratiet, Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Nye Borger-
lige, Liberal Alliance og Kristendemokraterne til at fremseet-

te et lovforslag, der giver hjemmel til, at de oplysninger, der
tilgar task forcen i undersegelsesperioden, ikke er omfattet
af bl.a. offentlighedslovens regler om aktindsigt.

2. Baggrund

Den 12. maj 2021 blev regeringen (Socialdemokratiet) sam-
men med Venstre, Dansk Folkeparti, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Det Konservative Folkepar-
ti, Nye Borgerlige, Liberal Alliance, Alternativet og Kristen-
demokraterne enige om at ivaerksatte en uvildig underse-
gelse af reder-, ejer- og forsikringsforholdene vedrerende
Scandinavian Star.

De navnte partier blev i den forbindelse enige om at ned-
saette task forcen til at foresta undersegelsen.

Det folger af task forcens kommissorium af 12. maj 2021,
at task forcen har til opgave at undersege og klarlegge
spergsmal vedrerende reder-, ejer- og forsikringsforholdene
omkring Scandinavian Star. Herunder kan task forcen i for-
bindelse med sin undersegelse komme ind pa ejerskabet af
skibet pa tidspunktet for branden og de naermere vilkéar for
overdragelsen af skibet forud for branden, herunder finan-



sieringen og registreringen, skibets reder- og forsikringsfor-
hold pa tidspunktet for branden samt fastsettelse, udbetaling
og fordeling af forsikringssummen i forlengelse af branden,
samt omstendigheder, der kan danne grundlag for mistanke
om en sammenhang mellem reder-, ejer- og forsikringsfol-
dene omkring Scandinavian Star og selve brandstiftelsen pa
skibet.

Det fremgér af kommissoriet, at task forcen bistds af et se-
kretariat med de nedvendige kvalifikationer i form af kend-
skab til efterforskning, forsikringsforhold, keb og salg af
skibe m.v. Task forcen antager selv sekretariatet, men kan
anmode Justitsministeriet om praktisk bistand i forbindelse
hermed.

Det fremgar ogsa af kommissoriet, at task forcen inden for
lovgivningens rammer vil kunne indhente oplysninger fra
danske myndigheder til brug for arbejdet. Det er ifolge kom-
missoriet en klar forventning, at danske myndigheder vil
samarbejde fuldt ud med task forcen og i den forbindelse
udlevere alle relevante oplysninger til task forcen, medmin-
dre der foreligger konkrete og begrundede omstandigheder,
der taler vaesentligt imod. Task forcen vil ogsa kunne anmo-
de om at fa oplysninger udleveret fra private pa frivilligt
grundlag. Det drejer sig f.eks. om materiale, som parerende
eller stotteforeninger matte have indsamlet. Ingen personer,
herunder personer der risikerer at inkriminere sig selv, vil
saledes vaere forpligtet til at udlevere materiale til brug for
task forcens arbejde.

Ifolge kommissoriet vil der desuden kunne gennemfores
mundtlige interviews med videnspersoner (f.eks. fra stotte-
foreninger), der ikke risikerer at inkriminere sig selv, med
henblik p& at indsamle baggrundsinformation til brug for
arbejdet. Task forcen vil dog ikke kunne foretage aftherin-
ger. Det forudseettes i den forbindelse i kommissoriet, at task
forcen vil vaere opsegende i forhold til at sikre, at relevant
materiale, som videnspersoner (f.eks. stotteforeninger m.v.)
matte vaere i besiddelse af, i videst muligt omfang stilles
til raddighed for task forcen. Task forcen vil f.eks. kunne
opfordre relevante personer og stetteforeninger m.v. til at
stille relevant materiale til radighed for task forcen.

Endvidere fremgér det af kommissoriet, at task forcen ved
afslutningen af sit arbejde afgiver en redegerelse for under-
sogelsen og dens resultater, der skal vaere udferdiget pa
en sddan made, at den er egnet til offentliggerelse. Redego-
relsen skal indeholde en begrundet vurdering af, om der
er grundlag for at iverksatte yderligere politimassig efter-
forskning af forhold, der ikke er strafferetligt foreldet.

Task forcen er med kommissoriet anmodet om at ferdiggere
sit arbejde inden for ca. halvandet &r fra nedsattelsen. Det er
endvidere forudsat, at task forcen afgiver halvarlige statusre-
degorelser til folgegruppen.

Task forcen pabegyndte formelt sit arbejde pr. 15. oktober
2021.

Task forcen var i januar og februar 2022 i dialog med folge-

gruppen omkring mulighederne for at undtage task forcens
virksomhed fra reglerne om aktindsigt. Fra dialogen kan
fremhaves, at task forcen ved brev af 24. februar 2022 skrev
bl.a. saledes til folgegruppen:

”Som anfert er det Task Forcens vurdering, at det kan skade
undersogelsen, hvis der bliver adgang til offentlighed om det
materiale, der lobende stilles til rddighed for Task Forcen.

Dette af flere arsager:

— Task Forcen indsamler en meget stor mangde materia-
le. Det er ikke muligt pa et givet tidspunkt, hvor en
anmodning om aktindsigt méatte indgives, med sikkerhed
at vurdere, hvorvidt de oplysninger, der anmodes om, er
relevante for en evt. senere politimassig efterforskning,
og derfor, om deres udlevering ville kunne hindre senere
efterforskningsmassige skridt.

— Task Forcen indsamler lgbende information via inter-
views. Det er allerede nu tydeligt, at flere interviewede
er bekymrede for mulige konsekvenser af at give sddan-
ne interviews, idet de frygter, at den information, de
sidder inde med, og gerne vil meddele Task Forcen,
skulle komme udenforstaende til kendskab.

— Task Forcen forseger, med Justitsministeriets assistance,
at indhente materiale, der er i fremmede myndigheders
besiddelse. Det mé antages, at muligheden for, at Task
Forcens anmodning bliver imegdekommet kraftigt redu-
ceres, hvis ikke Task Forcen kan garantere, at materialet
vil blive underlagt mindst den samme fortrolighed, som
det har hos den udleverende, fremmede myndighed.

[..]

Pa den baggrund skal Task Forcen anmode om, at der etab-
leres en lovhjemmel til, at de oplysninger, der tilgar Task
Forcen, ikke er omfattet af blandt andet offentlighedslovens
regler om aktindsigt.”

Et flertal i folgegruppen bestdende af Socialdemokratiet,
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konser-
vative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal
Alliance og Kristendemokraterne opfordrede herefter ved
brev af 6. marts 2022 justitsministeren til at fremsette et
lovforslag, der giver hjemmel til, at de oplysninger, der til-
gér task forcen i undersegelsesperioden, ikke er omfattet af
bl.a. offentlighedslovens regler om aktindsigt.

3. Lovforslagets hovedpunkter
3.1. Delvis undtagelse fra reglerne i offentlighedsloven

3.1.1. Gaeldende ret

Task forcen er oprettet som en selvstendig forvaltningsmyn-
dighed og er som felge heraf undergivet bl.a. reglerne om
aktindsigt i offentlighedsloven.

Det indebarer, at task forcen er forpligtet til at behandle



anmodninger om aktindsigt i oplysninger m.v., der indgér
i task forcens undersggelse, herunder oplysninger modtaget
fra myndigheder og private. Det indebarer ogsa, at task for-
cen er forpligtet til at behandle anmodninger om aktindsigt
i task forcens sager om administrative forhold, eksempelvis
sager om task forcens budgetter og regnskaber.

Det folger af offentlighedslovens § 7, stk. 1, at enhver som
udgangspunkt kan forlange at blive gjort bekendt med doku-
menter, der er indgéet til eller oprettet af en myndighed m.v.
som led i administrativ sagsbehandling i forbindelse med
dens virksomhed. Retten til aktindsigt omfatter med de i §§
19-35 n®vnte undtagelser alle dokumenter, der vedrarer den
pagazldende sag, og indferelser i journaler, registre og andre
fortegnelser vedrerende den pagzldende sags dokumenter,
jf. stk. 2.

Det folger endvidere af offentlighedslovens § 8, at den,
hvis personlige forhold er omtalt i et dokument, med de
undtagelser, der er naevnt i §§ 19-29 og § 35, kan forlange
at blive gjort bekendt med oplysningerne herom (sakaldt
egenacces). Det galder dog ikke, i det omfang de hensyn,
der er naevnt 1 §§ 31-33, eller hensynet til den pageldende
selv eller andre med afgerende vagt taler imod.

Efter offentlighedslovens § 11, stk. 1, kan enhver forlan-
ge, at en forvaltningsmyndighed foretager og udleverer en
sammenstilling af foreliggende oplysninger i myndighedens
databaser, hvis sammenstillingen kan foretages ved fa og
enkle kommandoer (sékaldt dataudtrek). Hvis oplysninger-
ne er omfattet af §§ 19-35, geelder sammenstillingsretten
kun, hvis de hensyn, der er nevnt i disse bestemmelser, kan
tilgodeses gennem anonymisering el.lign., der kan foretages
ved fa og enkle kommandoer. Retten til at f4 foretaget en
sammenstilling gelder desuden ikke, hvis oplysningerne al-
lerede er offentliggjort i egnet form eller format.

Det folger af offentlighedslovens § 23, stk. 1, at retten til
aktindsigt ikke omfatter interne dokumenter. Som interne
dokumenter anses bl.a. dokumenter, der ikke er afgivet til
udenforstdende. Interne dokumenter, der afgives til udenfor-
staende, mister deres interne karakter, medmindre afgivelsen
sker af retlige grunde, til forskningsmeessig brug eller af
andre lignende grunde, jf. stk. 2. Det antages i den forbin-
delse, at interne dokumenter, der afgives til en advokatun-
dersogelse el.lign., ikke derved mister deres interne karakter,
jf. herved Mohammad Ahsan, Offentlighedsloven med kom-
mentarer, 2. udgave (2020), s. 504f.

Offentlighedslovens § 28, stk. 1, fastsatter en pligt til at
meddele aktindsigt i oplysninger om en sags faktiske grund-
lag, i det omfang oplysningerne er relevante for sagen, selv
om dokumentet, som de pageldende oplysninger fremgér af,
er undtaget fra aktindsigt i medfer af bl.a. lovens § 23. Det
samme galder oplysninger om eksterne faglige vurderinger.

Efter offentlighedslovens § 30, nr. 1, omfatter retten til akt-
indsigt ikke oplysninger om enkeltpersoners rent private,
herunder ekonomiske, forhold.

Efter offentlighedslovens § 30, nr. 2, omfatter retten til
aktindsigt ikke oplysninger om tekniske indretninger eller
fremgangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold
el.lign., for s vidt det er af veesentlig skonomisk betydning
for den person eller virksomhed, oplysningerne angér, at
anmodningen ikke imgdekommes.

Efter offentlighedslovens § 32, stk. 1, kan retten til aktind-
sigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske interesser m.v.,
herunder forholdet til andre lande eller internationale orga-
nisationer, begrenses, i det omfang fortrolighed folger af
EU-retlige eller folkeretlige forpligtelser el.lign. Retten til
aktindsigt kan herudover begrenses, i det omfang det er
nedvendigt til beskyttelse af vasentlige hensyn til rigets
udenrigspolitiske interesser m.v., herunder forholdet til an-
dre lande eller internationale organisationer, jf. stk. 2.

Efter offentlighedslovens § 33, nr. 1, kan retten til aktindsigt
begrenses, i det omfang det er nedvendigt til beskyttelse
af vaesentlige hensyn til forebyggelse, efterforskning og for-
folgning af lovovertraeedelser, straffuldbyrdelse og lign. og
beskyttelse af sigtede, vidner eller andre i sager om straffe-
retlig eller disciplinar forfelgning.

Det fremgar af offentlighedslovens § 33, nr. 5, at retten til
aktindsigt kan begranses, i det omfang det er nedvendigt
til beskyttelse af vaesentlige hensyn til private og offentlige
interesser, hvor hemmeligholdelse efter forholdets sarlige
karakter er pakrevet.

Offentlighedslovens §§ 13, stk. 1, og 15, stk. 1, indeholder
regler om henholdsvis notat- og journaliseringspligt. Notat-
pligten i lovens § 13 indebarer, at der i sager, hvor der
vil blive truffet afgerelse af en myndighed m.v., skal den
pageldende myndighed m.v., ndr den mundtligt eller pa
anden made bliver bekendt med oplysninger om en sags
faktiske grundlag eller eksterne faglige vurderinger, der er af
betydning for sagens afgerelse, snarest muligt gere notat om
indholdet af oplysningerne eller vurderingerne. Det gelder
dog ikke, hvis oplysningerne eller vurderingerne i @vrigt
fremgar af sagens dokumenter. Journaliseringspligten i lo-
vens § 15 indeberer, at dokumenter, der er modtaget eller
afsendt af en forvaltningsmyndighed som led i administra-
tiv sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed, skal
journaliseres, i det omfang dokumentet har betydning for
en sag eller sagsbehandlingen i gvrigt. Det samme galder
interne dokumenter i endelig form.

3.1.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Et flertal i folgegruppen (bestdende af Socialdemokratiet,
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konser-
vative Folkeparti, Dansk Folkeparti, Nye Borgerlige, Liberal
Alliance og Kristendemokraterne) har den 6. marts 2022
opfordret justitsministeren til at fremsatte et lovforslag, der
giver hjemmel til, at de oplysninger, der tilgér task forcen
1 undersogelsesperioden, ikke er omfattet af bl.a. offentlig-
hedslovens regler om aktindsigt.



Folgegruppens opfordring skal ses i lyset af, at task forcen
vurderer, at det vil kunne skade undersggelsen vedrerende
Scandinavian Star, hvis der bliver offentlighed om det mate-
riale, der lgbende stilles til radighed for task forcen. Task
forcen har i den forbindelse peget péd risikoen for bl.a.,
at udlevering af oplysninger fra undersggelsen vil kunne
hindre gennemferelsen af efterforskningsmaessige skridt i
en eventuel efterfolgende politimaessig efterforskning, og at
flere interviewede har givet udtryk for bekymring for mulige
konsekvenser af at give sddanne interviews, idet de frygter,
at den information, de ensker at dele med task forcen, vil
kunne komme udenforstaende til kendskab. Task forcen har
ogsd peget pa risikoen for, at andre landes myndigheder
ikke vil bidrage med oplysninger, hvis oplysningerne ikke
behandles med den nedvendige fortrolighed.

Det er Justitsministeriets vurdering, at det materiale, der ind-
gér 1 task forcens undersogelse, 1 vidt omfang vil kunne und-
tages fra aktindsigt i medfer af offentlighedslovens bestem-
melser, herunder § 23, § 30, nr. 1 og 2, § 32 samt § 33, nr.
1 og 5. Justitsministeriet kan imidlertid ikke udelukke, at der
vil kunne opsta situationer, hvor offentlighedslovens regler
om aktindsigt m.v. kan fere til en videre grad af offentlighed
1 oplysninger, der indgar i task forcens undersogelse, end
hvad der métte skennes hensigtsmassigt af hensyn til f.eks.
en mulig efterfolgende efterforskning.

Justitsministeriet vurderer i den forbindelse, at behovet for
at undtage materiale, der indgér i task forcens undersogelse,
i forste omgang knytter sig til materiale, som task forcen har
modtaget fra andre. Det svarer til det behov, som task forcen
har peget pa.

Justitsministeriet vurderer imidlertid, at varetagelsen af de
navnte hensyn til bl.a. effektiviteten af fremtidige efter-
forskningsskridt og til privates og andre landes myndighe-
ders mulighed for i fortrolighed at kunne bidrage med oplys-
ninger til undersogelsen tilsiger, at ogsd andet materiale, der
indgér i task forcens undersogelse, ber vaere undtaget fra
retten til aktindsigt. Der kan i den forbindelse henvises til,
at eksempelvis materiale, som task forcen selv opretter, i
vidt omfang ma antages at indeholde oplysninger, som task
forcen har modtaget fra andre.

Det foreslds pd denne baggrund med lovforslaget, at task
forcens virksomhed undtages fra offentlighedsloven for sa
vidt angér materiale, der indgar i task forcens underseggel-
se. Herved sigtes til materiale, som vedrerer den indholds-
messige del af task forcens undersogelse, saledes som den
er defineret i task forcens kommissorium.

Derimod vil materiale, som ikke knytter sig til den indholds-
messige del af task forcens undersogelse, fortsat vaere om-
fattet af offentlighedslovens regler. Det gaelder f.eks. oplys-
ninger om administrative forhold i task forcen.

Lovforslaget indebarer séledes, at der ikke vil vere ret
til aktindsigt 1 materiale, der indgar i task forcens igang-

varende undersggelse vedrarende Scandinavian Star. Sddan-
ne anmodninger vil med lovforslaget uden videre kunne
afslés. Tilsvarende vil task forcen ikke vare forpligtet til at
iagttage notat- og journaliseringspligten i relation til sadant
materiale, idet det dog forudseettes, at task forcen i praksis
indretter sit arbejde pa en sddan made, at der eksempelvis
gares notat vedrerende faktiske oplysninger og eksterne fag-
lige vurderinger, som task forcen bliver bekendt med, f.eks.
gennem interviews.

Lovforslaget endrer ikke pa det forhold, at der fortsat vil
kunne sgges aktindsigt hos danske myndigheder i materiale,
som myndighederne har udleveret til task forcen til brug for
dennes undersogelse.

Justitsministeriet har dog i den forbindelse fundet det rig-
tigst at precisere 1 lovforslaget, at interne dokumenter, som
er afgivet af en forvaltningsmyndighed m.v. til task forcen
til brug for dennes undersogelse, ikke derved mister deres
interne karakter.

Dette svarer til den praksis, der som navnt antages at gelde
i medfer af offentlighedslovens § 23, stk. 2, i relation til
internt materiale, der udleveres til brug for en advokatun-
dersogelse el.lign.

Formalet med preciseringen er at understrege, at danske
myndigheder vil kunne videregive internt materiale til task
forcen til brug for dennes undersggelse uden derved at pris-
give beskyttelsen af det pageeldende materiale.

Det er i den forbindelse en betingelse, at de interne doku-
menter afgives til task forcen »til brug for dennes undersg-
gelse«. Hvis dokumenterne afgives til task forcen i en anden
sammenhang, vil materialet i udgangspunktet miste sin in-
terne karakter.

Task forcen skal ved afslutningen af sit arbejde afgive en
redegoarelse for undersegelsen og dens resultater, der skal
vaere udferdiget pad en sddan made, at den er egnet til of-
fentliggerelse. Det forudsettes, at task forcen herefter vil
blive nedlagt, og at task forcen i den forbindelse vil tilba-
gelevere materiale, som task forcen har faet udleveret, til
de respektive myndigheder og private. Dette vil svare til
den fremgangsmade, som i almindelighed folges for under-
sogelseskommissioner. Det forudsattes endvidere, at task
forcen vil overlevere det materiale, som task forcen selv har
udarbejdet, og som matte vare bevaringsverdigt, til Rigsar-
kivet i medfer af arkivlovens regler. Task forcen har ikke
til opgave som led i sin undersegelse at treffe afgerelser i
forvaltningslovens forstand, og der legges derfor ikke med
lovforslaget op til at undtage task forcens virksomhed fra
forvaltningslovens regler om partsaktindsigt.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1, stk. 1 og 3, og
bemarkningerne hertil.



3.2. Begrzensning af indsigtsretten efter databeskyttelses-
forordningen

3.2.1. Galdende ret

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 15, stk.
1, at den registrerede har ret til at fi den dataansvarliges
bekraftelse pd, om personoplysningerne vedrerende den pé-
gaeldende behandles, og i givet fald adgang til personoply-
sningerne. Endvidere har den registrerede ret til at modtage
en reekke informationer, som er oplistet i bestemmelsen. Det
drejer sig bl.a. om oplysninger om formalet med behandlin-
gen af oplysningerne, de berorte kategorier af personoplys-
ninger, der er omfattet af behandlingen, og om muligt det
patenkte tidsrum, hvor personoplysningerne vil blive opbe-
varet.

Det folger endvidere af forordningens artikel 15, stk. 3, at
den dataansvarlige i forbindelse med indsigtsanmodninger
skal udlevere en kopi af de personoplysninger, der behand-
les.

Efter § 22, stk. 1, i databeskyttelsesloven (lov nr. 502 af 23.
maj 2018) kan der bl.a. gores undtagelse til forordningens
artikel 15, hvis den registreredes interesse i oplysningerne
findes at burde vige for afgerende hensyn til private interes-
ser, herunder hensynet til den pageldende selv.

Efter databeskyttelseslovens § 22, stk. 2, kan der endvidere
gores undtagelse fra bl.a. forordningens artikel 15, hvis den
registreredes interesse i at fa kendskab til oplysningerne
findes at burde vige for afgerende hensyn til en reekke opli-
stede offentlige interesser. Det drejer sig bl.a. om hensynet
til statens sikkerhed, forebyggelse, efterforskning, afslering
eller retsforfelgning af strafbare handlinger eller fuldbyrdel-
se af strafferetlige sanktioner, Den Europaiske Unions eller
en medlemsstats generelle samfundsinteresser eller handhae-
velsen af civilretlige krav.

Endvidere kan oplysninger, der behandles for den offentlige
forvaltning som led i administrativ sagsbehandling, efter
databeskyttelseslovens § 22, stk. 3, undtages fra retten til
indsigt efter databeskyttelsesforordningens artikel 15, stk. 1,
i samme omfang som efter reglerne i §§ 19-29 og § 35 i
offentlighedsloven.

Databeskyttelseslovens § 22, stk. 3, med sin henvisning til
offentlighedslovens §§ 19-29 og § 35, er indfert for at sikre,
at forvaltningsmyndigheders behandling af oplysninger kan
undtages fra retten til indsigt i samme udstreekning som efter
offentlighedslovens regler om egenacces, jf. offentlighedslo-
vens § 8.

Databeskyttelseslovens § 22 er indfert inden for rammerne
af databeskyttelsesforordningens artikel 23, jf. neermere her-
om nedenfor.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 1, er der
mulighed for ved lovgivningsmassige foranstaltninger i EU-

retten eller medlemsstaternes nationale ret at begreense rack-
kevidden af de forpligtelser og rettigheder, der er omhandlet
i bl.a. artikel 15 om den registreredes indsigtsret, nar en
saddan begransning respekterer det vasentligste indhold af
de grundleggende rettigheder og frihedsrettigheder og er
en nedvendig og forholdsmaessig foranstaltning i et demo-
kratisk samfund af hensyn til en raekke narmere oplistede
hensyn.

En sédan begrensning kan bl.a. ske af hensyn til statens sik-
kerhed, forebyggelse, efterforskning, afslering eller retsfor-
folgning af strafbare handlinger eller fuldbyrdelse af straffe-
retlige sanktioner, herunder beskyttelse mod og forebyggel-
se af trusler mod den offentlige sikkerhed, andre vigtige
maélsaetninger i forbindelse med beskyttelse af Den Europae-
iske Unions eller en medlemsstats generelle samfundsinte-
resser og hdndhaevelse af civilretlige krav.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 23, stk. 2, fremgar
det, at navnlig enhver lovgivningsmessig foranstaltning, der
er omhandlet i stk. 1, som minimum, hvor det er relevant,
skal indeholde specifikke bestemmelser vedrerende forma-
lene med behandlingen eller kategorierne af behandling, ka-
tegorierne af personoplysninger, reekkevidden af de indferte
begransninger, garantierne for at undgd misbrug eller ulov-
lig adgang eller overforsel, specifikation af den dataansvarli-
ge eller kategorierne af dataansvarlige, opbevaringsperioder
og de galdende garantier under hensyntagen til behandlin-
gens karakter, omfang og formal eller kategorier af behand-
ling, risiciene for de registreredes rettigheder og frihedsret-
tigheder, og de registreredes ret til at blive underrettet om
begransningen, medmindre dette kan skade formalet med
begrensningen

3.2.2. Justitsministeriets overvejelser og den foresldede ord-
ning

Det er Justitsministeriets vurdering, at de hensyn, som taler
for at undtage task forcens virksomhed fra offentlighedslo-
ven for sd vidt angar materiale, der indgér i task forcens
undersogelse, jf. pkt. 3.1.2 ovenfor, ogsé taler for at begran-
se den registreredes ret til indsigt, jf. databeskyttelsesforord-
ningens artikel 15, i personoplysninger i task forcens virk-
somhed.

Med lovforslaget laegges der derfor op til, at databeskyttel-
sesforordningens artikel 15 ikke skal gelde for personoplys-
ninger, der indgér i task forcens undersagelse. Dette vil in-
debaere, at task forcen uden videre vil kunne afsla eventuelle
anmodninger om indsigt, der vedrerer sddanne personoplys-
ninger.

Lovforslaget indebarer bl.a., at indsigtsretten ikke vil geelde
i relation til personoplysninger, som indgar i det materiale,
der vedrerer den indholdsmassige del af task forcens under-
sogelse. Derimod vil indsigtsretten i det hele omfatte task
forcens administrative forhold.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den foresldede ord-



ning, der som navnt varetager hensynet til en effektiv
gennemforelse af task forcens undersegelse, kan fastsettes
indenfor rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel
23.

Der henvises i ovrigt til lovforslagets § 1, stk. 2, og bemaerk-
ningerne hertil.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vil indebare, at task forcen uden videre vil
kunne afslé aktindsigtsanmodninger efter offentlighedsloven
og anmodninger om indsigt efter databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 15 for s& vidt angar oplysninger m.v., der indgar
i task forcens undersogelse.

Principperne for digitaliseringsklar lovgivning vurderes ikke
relevante for lovforslaget.

Det vurderes, at lovforslaget i @vrigt hverken har ekono-
miske konsekvenser eller implementeringskonsekvenser for
det offentlige.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Det vurderes, at lovforslaget hverken har ekonomiske eller
administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vil indebzre, at der ikke vil vaere ret til aktind-
sigt efter offentlighedslovens regler i materiale, der indgér
i task forcens undersogelse, og at der ikke vil vare ret til
indsigt i egne personoplysninger, der indgér i task forcens
undersggelse.

7. Klimamzssige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget ikke har klimameessige konse-
kvenser.

8. Milje- og naturmzessige konsekvenser

Det vurderes, at lovforslaget ikke har milje- og naturmeessi-
ge konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indebarer en begraensning af retten til indsigt
efter databeskyttelsesforordningens artikel 15 for sd vidt an-
gér personoplysninger, der indgér i task forcens undersogel-
se. Det er Justitsministeriets vurdering, at den foreslaede
ordning kan fastsattes indenfor rammerne af databeskyttel-

sesforordningens artikel 23. Der henvises til pkt. 3.2 om
lovforslagets forhold til databeskyttelsesforordningen.

Lovforslaget indeholder i gvrigt ingen EU-retlige aspekter.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 15. marts 2022
til den 12. april 2022 vearet sendt i hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet, Amnesty International, Berlingske Media,
Dagbladet Information, Danmarks Radio, Danmarks Me-
die- og Journalisthgjskole, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Journalistforbund, Danske Advokater, Danske Me-
dier, Datatilsynet, Den Danske Dommerforening, Den uaf-
hangige task force om reder-, ejer- og forsikringsforholde-
ne vedrerende Scandinavian Star, Institut for Menneskeret-
tigheder, Domstolsstyrelsen, Juridisk Institut — Syddansk
Universitet, Juridisk Institut — Aalborg Universitet, Juridisk
Institut — Aarhus Universitet, Justitia, Jyllands-Posten, Kri-
steligt Dagblad, Kebenhavns Universitet — Det Juridiske
Fakultet, Politiken, Retspolitisk Forening, samtlige byret-
ter, Scandinavian Stars Danske Stetteforening, TV2/DAN-
MARK A/S, Vestre Landsret og @stre Landsret.



11. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter | Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja,
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor angiv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)
»Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

stat, kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser | Ingen Ingen

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for | Ingen Ingen

borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen

Milje- og naturmassige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indebaerer en begraensning af retten til indsigt efter databeskyttelsesforord-
ningens artikel 15 for s vidt angér personoplysninger, der indgar i task forcens under-
sogelse. Det er Justitsministeriets vurdering, at den foreslaede ordning kan fastsettes
indenfor rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 23. Der henvises til pkt.

3.2 om lovforslagets forhold til databeskyttelsesforordningen. Lovforslaget indeholder i
ovrigt ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper for
implementering af erhvervsrettet JA
EU-regulering/ Gar videre end
minimumskrav i EU-regulering
(seet X)

NEJ

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til g 1

Task forcen er oprettet som en selvstendig forvaltningsmyn-
dighed og er som folge heraf undergivet bl.a. reglerne om
aktindsigt i offentlighedsloven. Herudover er task forcen
underlagt reglerne om indsigt i artikel 15 i databeskyttelses-
forordningen.

Dette indebzerer, at task forcen er forpligtet at behandle an-
modninger om aktindsigt m.v. efter offentlighedsloven og
anmodninger om indsigt i personoplysninger efter databe-
skyttelsesforordningens artikel 15.

For en nermere beskrivelse af reglerne i offentlighedsloven
og databeskyttelsesordningen henvises til pkt. 3.1.1 og 3.2.1
i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Det foreslas i stk. I, at den uathangige task force om re-
der-, ejer- og forsikringsforholdene vedrerende Scandinavi-
an Stars virksomhed er undtaget fra offentlighedsloven for

sa vidt angér materiale, der indgar i task forcens undersogel-
se.

Den foreslaede bestemmelse indeberer navnlig, at der ikke
vil vaere ret til aktindsigt efter offentlighedslovens regler i
materiale, der indgar i task forcens undersegelse, og at task
forcen saledes uden videre vil kunne afsla anmodninger om
aktindsigt heri.

Med udtrykket »indgar i task forcens undersogelse« sigtes
til materiale, som vedrerer den indholdsmassige del af task
forcens undersegelse, sdledes som den er defineret i task
forcens kommissorium. Det samme geelder, hvis kommisso-
riet matte blive udvidet. For en beskrivelse af kommissoriet
henvises til pkt. 2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Omfattet af bestemmelsen er herefter bl.a. materiale (doku-
menter, oplysninger, lydfiler, videoklip m.v.), som task for-
cen har modtaget fra danske eller udenlandske myndigheder
til brug for undersegelsen. Det samme galder materiale,
som danske eller udenlandske private personer, virksomhe-
der, foreninger m.v. har udleveret til task forcen til brug for
dennes undersogelse.



Desuden omfatter begrebet materiale, som task forcen selv
har oprettet som led i undersegelsen, herunder referater,
notater, udkast til redegerelse m.v. Det kan efter omstandig-
hederne ogsa omfatte e-mails, breve m.v., som task forcen
har sendt til udenforstdende, hvis det er sket som led i un-
dersagelsen.

Uden for begrebet falder derimod materiale, som ikke knyt-
ter sig til den indholdsmessige del af task forcens under-
sogelse. Det galder f.eks. oplysninger om administrative
forhold i task forcen. Anmodninger om aktindsigt i sadanne
forhold vil skulle behandles i medfer af offentlighedslovens
almindelige regler. Det drejer sig eksempelvis om anmod-
ninger om aktindsigt i sager om task forcens budgetter og
regnskaber.

Bestemmelsen i stk. 1 indebzaerer ogsa, at task forcen ikke vil
veere forpligtet til at iagttage offentlighedslovens regler om
notat- og journaliseringspligten i relation til materiale, der
indgar i task forcens undersogelse, idet det dog forudsattes,
at task forcen i praksis indretter sit arbejde pd en sadan
méde, at der eksempelvis geres notat vedrerende faktiske
oplysninger og eksterne faglige vurderinger, som task forcen
bliver bekendt med, f.eks. gennem interviews.

Lovforslaget e@ndrer ikke pa det forhold, at der fortsat vil
kunne seges aktindsigt hos danske myndigheder i materiale,
som myndighederne har udleveret til task forcen til brug for
dennes undersegelse.

Det foreslas i stk. 2, at artikel 15 i databeskyttelsesforord-
ningen ikke geelder for personoplysninger, der indgar i den
uathangige task force om reder-, ejer- og forsikringsforhol-
dene vedrerende Scandinavian Stars undersegelse.

Den foresléede bestemmelse indeberer, at retten til indsigt
efter databeskyttelsesforordningens artikel 15 ikke gelder i
relation til personoplysninger, der indgar i det materiale, der
vedrerer den indholdsmessige del af task forcens underse-
gelse.

Udtrykket »indgar i task forcens undersogelse« skal forstés
pa samme made som det tilsvarende begreb i den foreslaede
bestemmelse i § 1, stk. 1.

Bestemmelsen vil medfore, at task forcen ikke skal behandle
anmodninger om indsigt i personoplysninger, der indgér i
task forcens undersogelse. Sddanne anmodninger vil séledes
kunne afvises med henvisning til, at indsigtsretten efter da-
tabeskyttelsesforordningens artikel 15 ikke gaelder for sa
vidt angar disse oplysninger. Indsigtsretten vil dog i det hele
omfatte taskforcens administrative forhold.

Det foreslas i stk. 3, at interne dokumenter, som er afgivet
af en forvaltningsmyndighed m.v. til den uathengige task
force om reder-, ejer- og forsikringsforholdene vedrerende

Scandinavian Star til brug for dennes undersegelse, ikke
derved mister deres interne karakter.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at pracisere,
at danske myndigheder m.v. vil kunne videregive internt
materiale til task forcen til brug for dennes undersegelse
uden derved at prisgive beskyttelsen af det padgaldende ma-
teriale.

Det er en betingelse, at de interne dokumenter afgives til
task forcen »til brug for dennes undersogelse«. Hvis doku-
menterne afgives til task forcen i en anden sammenhang, vil
de i udgangspunktet miste deres interne karakter.

Det forudsettes i den forbindelse, at danske myndigheder
m.v. ogsa vil kunne udlevere andet materiale, der hos myn-
dighederne m.v. vil kunne undtages fra aktindsigt i medfer
af offentlighedslovens evrige bestemmelser, uden at myn-
digheden m.v. derved prisgiver det pageldende beskyttelses-
hensyn. Det galder eksempelvis i relation til politiets og
anklagemyndighedens videregivelse af dokumenter og op-
lysninger, der hos politiet og anklagemyndigheden vil kunne
undtages fra aktindsigt i medfer af offentlighedslovens §
19 og § 33, nr. 1. S&dant materiale vil sdledes fortsat kun-
ne undtages fra aktindsigt hos den afgivende myndighed,
uanset at materialet er udleveret til task forcen til brug for
dennes undersogelse.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1.2 og 3.2.2 i lovforslagets
almindelige bemerkninger.

Til § 2

Det foreslés, at loven skal treede i kraft den 15. juni 2022.

Bestemmelsen vil indebare, at anmodninger om aktindsigt
m.v. efter offentlighedsloven eller anmodninger om indsigt
efter artikel 15 i databeskyttelsesforordningen, som ikke er
afgjort pé tidspunktet for lovens ikrafttraeden, skal behandles
efter de nye regler. Det vil sige, at task forcen kan afvise at
(feerdig)behandle sdidanne anmodninger.

Den foresléede bestemmelse i § 1, stk. 3, vil ogsd finde
anvendelse for s& vidt angér interne dokumenter, der for
lovens ikrafttraeden er afgivet af en forvaltningsmyndighed
m.v. til task forcen til brug for dennes undersogelse.

Til § 3

Det foreslés, at loven ikke skal gaelde for Fergerne og Gren-
land.
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