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Forslag

til

Lov om bogforing

Kapitel 1
Anvendelsesomrdde og definitioner

§ 1. Loven finder anvendelse pa erhvervsdrivende virk-
somheder etableret her i landet af enhver art uanset ejer- el-
ler haftelsesforhold samt erhvervsaktiviteter, der udeves her
i landet af virksomheder, som er hjemmeherende i udlandet.

Stk. 2. Loven finder endvidere anvendelse pa felgende
virksomheder, organisationer og sammenslutninger m.v.:

1) Der er afgiftspligtige eller fuldt eller begraenset skatte-
pligtige her til landet i det omfang, de ikke er omfattet
af stk. 1.

Der som betingelse for tildeling af direkte tilskud fra

den danske stat eller Den Europaiske Union skal af-

give regnskabsmaessige oplysninger i det omfang, de
ikke er omfattet af stk. 1. Den bevilgende myndighed
kan helt eller delvist fritage enkelte virksomheder, or-
ganisationer eller ssmmenslutninger m.v. fra loven. Er
virksomheden, organisationen eller sammenslutningen

m.v. tillige omfattet af nr. 1, kan fritagelse dog kun ske

efter aftale med told- og skatteforvaltningen.

Stk. 3. Loven finder ikke anvendelse pa virksomheder,

som

1) er omfattet af lov om statens regnskabsveesen m.v.,

eller

udelukkende er omfattet af regnskabsregler fastsat ved

eller i henhold til lov om kommunernes styrelse eller

regionsloven.

§2.§19,§ 20, stk. 2, § 25, stk. 2, § 27, stk. 2-4, § 29
og § 33, stk. 1, nr. 3, finder alene anvendelse pa udbydere af
digitale bogferingssystemer.

2)

2)

§ 3. I denne lov forstés ved:
1) Virksomheder: Enheder omfattet af § 1, stk. 1 og 2.

2) Transaktion: En handling eller et forhold af ekonomisk
betydning for virksomheden.
3) Transaktionsspor: Den sammenhang, der er mellem de

enkelte registreringer og virksomhedens &rsregnskab,
skatte- eller afgiftsopgerelse, tilskudsregnskab eller
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tilsvarende regnskabsopstilling, der skal udarbejdes i
henhold til lovgivning eller virksomhedens frivilligt
udarbejdede regnskaber, nar de ikke udelukkende an-
vendes til virksomhedens eget brug.

Kontrolspor: De oplysninger, der dokumenterer regi-
streringernes rigtighed.

Bilag: Enhver nedvendig dokumentation for transaktio-
ner, der registreres i bogferingen. Ved eksterne bilag
forstas dokumentation, der hidrerer fra andre end virk-
somheden. Qvrige bilag anses som interne.

Digitalt bogferingssystem: En digital service eller soft-
ware, som indeholder funktioner, hvorved virksomhe-
der kan registrere transaktioner samt opbevare registre-
ringer og bilag, eller som minimum en fuldstendig
sikkerhedskopi heraf, pé en server hos en udbyder eller
en anden tredjepart.

Udbyder af et digitalt bogferingssystem: En virksom-
hed, som markedsforer eller patenker at markedsfore
et digitalt bogferingssystem her i landet pa ensartede
vilkar til en ubestemt kreds af virksomheder.

E-faktura: En faktura eller kreditnota, der er udstedt,
sendt og modtaget i et struktureret, elektronisk format,
der gor det muligt at behandle den automatisk og elek-
tronisk.

E-dokument: Et dokument, der sendes eller modtages i
et struktureret, elektronisk format.

4)

5)

6)

7)

8)

9)

§ 4. Som regnskabsmateriale anses:
1) Registreringer, herunder transaktionssporet.

2) Beskrivelse af virksomhedens bogferingsprocedurer, jf.
§ 6.

3) Bilag.

4) Oplysninger i ovrigt, som er nedvendige for kontrol-
sporet.

5) Dokumentation for oplysninger i noterne og ledelsesbe-

retningen i arsrapporten og for sken og vurderinger
foretaget i forbindelse med udarbejdelse af virksomhe-
dens arsrapport.
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6) Regnskaber, opgerelser og opstillinger, som kraves ud-
arbejdet i henhold til lovgivning, og frivilligt udarbej-
dede regnskaber, der er aflagt efter arsregnskabsloven,
som ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget
brug.

7) Eventuelle revisionsprotokoller eller anden tilsvarende
rapportering.

Kapitel 2
Generelle krav til bogforing

§ 5. Bogferingspligten efter denne lov omfatter registre-
ring af virksomhedens transaktioner og opbevaring af virk-
somhedens regnskabsmateriale.

Stk. 2. Bogferingen skal tilrettelegges og udferes under
hensyn til virksomhedens kompleksitet, antallet af transakti-
oner og transaktionernes gkonomiske omfang.

§ 6. Virksomheder, der efter arsregnskabslovens § 3, stk.

1, har pligt til at aflegge en arsrapport, eller hvor nettoom-

s@tningen i to pa hinanden felgende indkomstar overstiger

300.000 kr., skal under hensyn til § 5, stk. 2, udarbejde en

beskrivelse af

1) virksomhedens procedurer for at sikre, at alle virksom-
hedens transaktioner lebende registreres,

2) virksomhedens procedurer for at sikre, at virksomhe-
dens regnskabsmateriale efter § 4, nr. 2 og 4-7, opbeva-
res pa betryggende vis, og

3) hvilke medarbejdere, der er ansvarlige for procedurerne
efternr. 1 og 2.

Kapitel 3

Registrering af transaktioner og lobende afstemning med
beholdninger

§ 7. Virksomheder skal registrere alle transaktioner nejag-
tigt og snarest muligt efter, at de forhold, der danner grund-
lag for registreringerne, foreligger.

Stk. 2. Virksomheder, der pa grund af deres kompleksitet,
antallet af transaktioner eller transaktionernes ekonomiske
omfang ikke er i stand til at registrere alle individuelle kab
eller salg, kan i stedet registrere aggregerede kob eller salg
pa grundlag af daglige kasseopgerelser.

§ 8. Virksomheder har pligt til at sikre transaktionsspor
ved, at registreringer efter § 7, stk. 1, kan folges til de
omhandlede regnskaber, opgerelser eller opstillinger, jf. § 4,
nr. 6, og at tallene heri kan opleses i de registreringer, hvoraf
de er sammensat.

§ 9. Virksomheder har pligt til at sikre kontrolsporet ved,
at registreringer efter § 7, stk. 1, kan dokumenteres ved
bilag og indeholder henvisninger hertil. Hver registrering
skal indeholde oplysning om dens tidsmassige placering i
bogferingen.

Stk. 2. Bilag skal indeholde oplysninger, der er nedvendi-
ge for at identificere kontrolsporet, herunder tydeligt angive
transaktionsdato og belgb. Danner eksterne bilag grundlag
for en registrering, skal der henvises hertil.

Stk. 3. Foretages der rettelser i bilagsmaterialet, skal
det oprindelige indhold og indholdet af @ndringen tydeligt
fremgé af materialet.

§ 10. Registreringerne efter § 7, stk. 1, skal foretages i
danske kroner, i euro eller 1 anden relevant fremmed valuta.

Stk. 2. Registreres i fremmed valuta, herunder euro, skal
regnskabsmaterialet indeholde oplysninger, herunder om
transaktionsdagens kurs eller lignende omregningsfaktorer,
som til enhver tid geor det muligt at omregne til danske
kroner.

§ 11. Virksomheder skal foretage de afstemninger, der
er ngdvendige for at sikre, at der foreligger et opdateret
grundlag for lovpligtige indberetninger eller angivelser om
moms, skatter, afgifter samt ars- og delarsrapporter.

Stk. 2. Afstemningen skal senest foretages pa datoen for
udlebet af fristerne for de lovpligtige indberetninger og an-
givelser.

Kapitel 4
Opbevaring af regnskabsmateriale

§ 12. Virksomheder skal pad betryggende vis opbevare
regnskabsmateriale jf. § 4 i 5 &r fra udgangen af det regn-
skabsér, materialet vedrarer, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Opbevaringsperioden i stk. 1 gelder ikke for de-
tailhandelsvirksomheders kassestrimler og tilsvarende inter-
ne bilag.

§ 13. Virksomheder skal sikre sig mod, at regnskabsmate-
rialet odeleegges, bortskaffes eller forvanskes, ligesom det
skal sikres mod fejl og misbrug, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Stk. 1 geelder ikke for registreringer og bilag, der
opbevares efter § 16, stk. 1, nr. 2.

§ 14. Opherer bogferingspligten, skal den senest funge-
rende ledelse sorge for, at regnskabsmaterialet fortsat opbe-
vares i overensstemmelse kapitel 4 og 5.

Stk. 2. Opherer bogforingspligten som folge af virksom-
hedens oplesning ved skifterettens mellemkomst, kan skifte-
retten beslutte, at andre end den senest fungerende ledelse
skal opbevare regnskabsmaterialet.

Stk. 3. 1 andre tilfelde, hvor ledelsen fratreeder, skal med-
lemmerne af den fratreedende ledelse sikre, at regnskabsma-
terialet for perioden frem til fratraedelsestidspunktet bliver
opbevaret i overensstemmelse med kapitel 4 og 5. Nér en ny
ledelse aflgser en fratreedende ledelse, skal medlemmerne af
den fratreedende ledelse overfore regnskabsmaterialet til den
nye ledelse.

Kapitel 5
Krav til digitale bogforingssystemer

§ 15. Et digitalt bogferingssystem, der udbydes eller an-
vendes til bogfering efter denne lov, skal opfylde folgende
krav:

1) Understotte en lobende registrering af virksomhedens
transaktioner med angivelse af bilag for hver registre-
ring og en betryggende opbevaring af registreringer og
bilagi5 ar.



2) Opfylde anerkendte standarder for it-sikkerhed, herun-
der for bruger- og adgangsstyring, samt sikre automa-
tisk sikkerhedskopiering af registreringer og bilag.

3) Understette automatisering af administrative processer,
herunder ved automatisk fremsendelse og modtagelse
af e-fakturaer samt ved mulighed for kontering i over-
ensstemmelse med en offentlig standardkontoplan i re-
gistrerede bogferingssystemer.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen fastsatter efter horing af told- og
skatteforvaltningen narmere regler om kravene til digitale
bogferingssystemer efter stk. 1, herunder serlige regler for
nermere angivne bogferingssystemer, virksomheder eller
brancher.

Krav til virksomheders brug af digitale bogforingssystemer

§ 16. Virksomheder, der er bogferingspligtige efter § 1,
stk. 1, og som efter arsregnskabslovens § 3, stk. 1, har pligt
til at afleegge en arsrapport, eller hvor nettoomsatningen i
to pa hinanden folgende indkomstér overstiger 300.000 kr.,
skal i et digitalt bogferingssystem
1) registrere virksomhedens transaktioner efter § 7, stk. 1,

0g
2) opbevare registreringer og de bilag, der dokumenterer
registreringerne efter § 9.

Stk. 2. Virksomheder skal sikre, at det digitale bogforings-

system, de anvender efter stk. 1,

1) erregistreret efter § 20, stk. 1, eller

2) opfylder kravene efter § 15 og regler udstedt i medfer
heraf, hvis bogferingssystemet ikke er registreret efter
§ 20, stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen fastsatter naermere regler om,
hvilke bilag der omfattes af opbevaringspligten efter stk. 1,
nr. 2.

§ 17. Virksomheder, der udferer bogfering for andre virk-
somheder, skal ved bogferingen for disse virksomheder lige-
ledes iagttage kravene efter § 16, stk. 1 og 2.

§ 18. Erhvervsministeren kan efter hering af skattemini-
steren fastsaette regler om, at virksomheder, der er omfattet
af § 16, stk. 1, og § 17, skal registrere deres transaktioner
vedrerende kab og salg med e-fakturaer som dokumentation
for transaktionerne.

Krav til udbydere af digitale bogforingssystemer

§ 19. Udbydere af digitale bogferingssystemer har pligt
til at sikre, at systemerne opfylder kravene til digitale bog-
foringssystemer efter § 15 og regler udstedt i medfer her-
af. Udbyderne har endvidere pligt til at anmelde systemerne,
inden de markedsferes her i landet, til Erhvervsstyrelsen
med henblik pé registrering efter § 20.

Stk. 2. En udbyder af et digitalt bogferingssystem har
pligt til at stille virksomhedens registreringer og bilag efter
§ 16, stk. 1, nr. 2, til radighed for myndigheder samt en
likvidator, kurator eller rekonstrukter, der er tradt i ledelsens
sted i den pageldende virksomhed.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan fastsette narmere regler
om, hvordan oplysninger efter stk. 2 skal stilles til rddighed.

§ 20. Erhvervsstyrelsen kontrollerer, at anmeldte bogfo-
ringssystemer opfylder kravene efter § 15 og regler udstedt
i medfer heraf. Er dette tilfeeldet, registrerer Erhvervsstyrel-
sen bogferingssystemerne i en offentlig tilgeengelig forteg-
nelse.

Stk. 2. Nér et bogferingssystem er registreret efter stk.
1, har udbyderen pligt til at sikre sig, at systemet lebende
lever op til kravene efter § 15 og regler udstedt i medfer
heraf, herunder i forbindelse med opdateringer og @ndringer
af bogferingssystemet.

Stk. 3. Registrering af bogferingssystemet kan ikke finde
sted, hvis bogferingssystemet ikke opfylder kravene efter §
15 og regler udstedt i medfer heraf. Opfylder et bogferings-
system, der er anmeldt til Erhvervsstyrelsen, ikke kravene
efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf, fastsatter styrel-
sen en frist for berigtigelse af anmeldelsen. Registrering kan
forst finde sted, nar anmeldelsen er berigtiget.

Stk. 4. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte n@rmere regler om
anmeldelse og registrering af digitale bogferingssystemer
efter stk. 1-3.

§ 21. Erhvervsministeren kan efter hering af skattemi-
nisteren fastsatte regler om digitale bogferingssystemers
fremsendelse af registreringer og bilag til et offentligt mod-
tagepunkt gennem anvendelse af den fallesoffentlige digi-
tale infrastruktur for udveksling af e-dokumenter og om
opbevaring af saddanne registreringer og bilag, samt om til
hvilke formél, hvordan og hvor laenge sddanne registreringer
og bilag mé anvendes af offentlige myndigheder.

Kapitel 6
Kontrol

§ 22. En virksomhed har pligt til at stille sit regnskabsma-
teriale til rddighed for en offentlig myndighed, i det omfang
myndigheden i henhold til denne lov eller anden lovgivning
er berettiget til at udfere kontrol med virksomheden.

Stk. 2. Den offentlige myndighed kan forlange, at virk-
somheden i forbindelse med opfyldelse af pligten i stk. 1
1) udleverer n@rmere angivet regnskabsmateriale,

2) udleverer det angivne regnskabsmateriale vederlagsfrit
i et anerkendt filformat,

3) omregner registreringer i fremmed valuta, herunder eu-
ro, til danske kroner og

4) sarger for, at regnskabsmaterialet, bortset fra eksterne
bilag, vederlagsfrit oversattes til dansk eller engelsk.

Stk. 3. Stk. 1 og 2 finder tilsvarende anvendelse, hvis
regnskabsmaterialet opbevares hos tredjepart.

Stk. 4. Den offentlige myndighed fastsatter en frist for
efterlevelsen af et krav efter stk. 1 og 2.

Bogforingskontrol

§ 23. Erhvervsstyrelsen gennemferer en risikobaseret
kontrol med overholdelse af reglerne i denne lov og regler
fastsat i medfer af denne lov for
1) virksomheder omfattet af arsregnskabsloven, der ikke

har indsendt virksomhedens ferste arsrapport, jf. ars-
regnskabslovens § 138, stk. 1, 2. pkt., og



2) virksomheder, der har fravalgt revision, jf. &rsregn-
skabslovens § 135, stk. 1, 3. pkt.

Stk. 2. En virksomhed omfattet af stk. 1, dens nuvarende
ledelse eller revisor, eller dens tidligere ledelse eller revisor
har efter anmodning fra Erhvervsstyrelsen pligt til at med-
dele styrelsen oplysninger og stille regnskabsmateriale til
radighed for styrelsen, som er nedvendige for at gennemfore
kontrollen efter stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan krave, at en virksomhed
omfattet af stk. 1 indsender en erklering afgivet af en god-
kendt revisor om overholdelse af denne lov eller regler fast-
sat i medfer af denne lov. Erhvervsstyrelsen meddeler virk-
somheden de forhold, som revisors erklering skal omfatte.

Stk. 4. Erhvervsstyrelsen fastsatter en frist for modtagel-
sen af oplysninger og regnskabsmateriale efter stk. 2 og
erkleringer efter stk. 3.

Kontrol med virksomheder der benytter digitale
bogforingssystemer

§ 24. Erhvervsstyrelsen gennemforer en risikobaseret
kontrol med, at virksomheder, der anvender et digitalt bog-
foringssystem, som ikke er registreret efter § 20, stk. 1, op-
fylder kravene efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf. §
23, stk. 2-4, finder tilsvarende anvendelse for kontrol efter
1. pkt.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan benytte ekstern bistand ved
udfaerelse af en kontrol med virksomheders bogferingssyste-
mer m.v. efter stk. 1.

Kontrol med udbydere af digitale bogforingssystemer

§ 25. Erhvervsstyrelsen gennemferer en risikobaseret
kontrol med, at udbydere af digitale bogferingssystemer
overholder pligten efter § 19, stk. 1, til at anmelde digita-
le bogferingssystemer til registrering, og at bogferingssyste-
mer, der er registrerede efter § 20, stk. 1, fortsat overholder
kravene efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf.

Stk. 2. Udbydere af digitale bogferingssystemer har efter
anmodning fra Erhvervsstyrelsen pligt til at meddele styrel-
sen alle oplysninger, der er nadvendige for at gennemfore
kontrollen efter stk. 1.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan benytte ekstern bistand ved
udferelse af en kontrol med en udbyders bogferingssystem
m.v. efter stk. 1.

Kapitel 7
Reaktionsmuligheder i forbindelse med kontrol

§ 26. Erhvervsstyrelsen kan i forbindelse med en kontrol
med overholdelse af regler efter denne lov eller regler fast-
sat i medfer heraf
1) patale en overtraedelse,

2) pébyde, at en fejl rettes, eller

3) pébyde, at en overtraedelse bringes til opher, og at virk-
somheden bekrefter dette ved en erkleering afgivet af
en godkendt revisor.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen fastsatter en frist for efterlevel-
sen af et pabud efter stk. 1, nr. 2 og 3.

§ 27. Undlader en virksomhed, uanset pabud efter § 26,
stk. 1, nr. 2 eller 3, at lovliggere dets bogferingssystem eller
skifte til et lovligt bogferingssystem, kan Erhvervsstyrelsen
pabyde virksomheden at anvende et digitalt bogferingssy-
stem, som er registreret efter § 20, stk. 1.

Stk. 2. Undlader udbyderen af et digitalt bogferingssy-
stem, uanset pabud efter § 26, stk. 1, nr. 2 eller 3, at anmelde
et bogferingssystem efter § 19, stk. 1, eller undlader at &end-
re systemet, s& det overholder kravene efter § 15 og regler
udstedt i medfer heraf, kan Erhvervsstyrelsen forbyde fort-
sat markedsforing af det digitale bogferingssystem, indtil
pabuddet efterleves.

Stk. 3. Er der tale om fejl eller mangler, som kan medfe-
re vaesentlige risici for sikkerheden i virksomhedernes bog-
foring, kan Erhvervsstyrelsen pabyde udbyderen at advare
virksomheder omfattet af § 16, stk. 2, nr. 1, der bruger det
pageldende bogferingssystem, om disse risici.

Stk. 4. Stk. 2 finder tilsvarende anvendelse, hvis en udby-
der undlader at efterkomme Erhvervsstyrelsens anmodning
om oplysninger efter § 25, stk. 2. Undlader en udbyder
uanset forbud mod markedsforing efter stk. 2 fortsat at ef-
terkomme Erhvervsstyrelsens anmodning om oplysninger,
finder § 29, stk. 1, tilsvarende anvendelse.

Tvangsoplosning og sletning

§ 28. Erhvervsstyrelsen kan anmode skifteretten om at
oplase en virksomhed i overensstemmelse med den lovgiv-
ning, som er galdende for virksomheden, hvis den undlader
at
1) indsende oplysninger eller regnskabsmateriale efter §
23, stk. 2,

2) indsende en erklering efter § 23, stk. 3, eller

3) efterkomme et pabud givet efter § 26, stk. 1, nr. 2 eller
3, i forbindelse med kontrol efter § 23.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan slette en filial af en uden-
landsk virksomhed fra styrelsens it-system i de i stk. 1, nr.
1-3, naevnte situationer.

Stk. 3. Vedrerer de i stk. 1, nr. 1-3, navnte situationer et
interessentskab eller kommanditselskab, kan styrelsen slette
registreringen af interessentskabet eller kommanditselskabet
1 styrelsens register.

Stk. 4. Erhvervsstyrelsen kan treeffe afgerelse efter stk.
1-3, nér en virksomhed eller en filial af en udenlandsk virk-
somhed ikke efterlever et krav efter § 23, stk. 2 eller 3, eller
et pabud efter § 26, stk. 1, nr. 2 eller 3, i forbindelse med
kontrol efter § 23, senest ved udlebet af den af styrelsen
fastsatte frist, jf. § 23, stk. 4, eller § 26, stk. 2.

§ 29. Konstaterer Erhvervsstyrelsen ved kontrol efter §
25, stk. 1, at et registreret digitalt bogferingssystem ikke
overholder kravene efter § 15 og regler udstedt i medfer
heraf, og udbyderen undlader at lovliggere bogferingssyste-
met uanset pdbud om dette, kan Erhvervsstyrelsen slette det
pageldende bogfaringssystem fra fortegnelsen, jf. § 20, stk.
1, 2. pkt. Udbyderen har i sa fald pligt til at informere
virksomheder omfattet af § 16, stk. 2, nr. 1, der bruger
bogferingssystemet om, at dette ikke leengere er registreret
efter § 20, stk. 1.



Stk. 2. En udbyder, der pa ny ensker at markedsfere et
digitalt bogferingssystem, der er slettet efter stk. 1, skal
anmelde sit bogferingssystem efter § 19.

Kapitel 8
Kommunikation m.v.

§ 30. Erhvervsstyrelsen kan fastsatte regler om, at skrift-
lig kommunikation til og fra myndigheder om forhold, som
er omfattet af denne lov eller af regler udstedt i medfer af
denne lov, skal foregé digitalt.

Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan fastsaette naermere regler om
digital kommunikation, herunder om anvendelse af bestem-
te it-systemer, serlige digitale formater og digital signatur
el.lign.

Stk. 3. En digital meddelelse anses for at vere kommet
frem, nér den er tilgaengelig for adressaten for meddelelsen.

§ 31. Hvor det efter denne lov eller regler udstedt i med-
for af denne lov er kraevet, at et dokument, som er udstedt
af andre end en myndighed, skal vere personligt underskre-
vet, kan dette krav opfyldes ved anvendelse af en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den, som har udstedt
dokumentet. Erhvervsstyrelsen kan fastsette n@rmere regler
herom.

Kapitel 9
Klageadgang

§ 32. Afgerelser truffet af Erhvervsstyrelsen efter denne
lov og regler fastsat i medfer heraf kan indbringes for Er-
hvervsankenavnet senest 4 uger efter, at afgerelsen er med-
delt den pageldende, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Afgerelser truffet efter § 28 og § 29, stk. 1, kan
ikke indbringes for anden administrativ myndighed.

Kapitel 10
Straf

§ 33. Medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bede den, der
1) overtraeder § 7, stk. 1, §§ 8 0g 9, § 12, stk. 1, og §§ 13
og 14,

2) overtraeder § 16, stk. 1 og2,0g § 17,

3) overtraeder § 19 og § 20, stk. 2, eller

4) undlader at efterkomme pébud efter § 26, stk. 1, nr. 2
og 3.

Stk. 2. Ved udmaling af beder efter denne lov skal der
tages hensyn til virksomhedens omsatning, overtradelsens
grovhed og varighed, samt om der er tale om gentagne over-
traeedelser. Ved serligt omfattende overtraedelser af § 7, stk.
1,85 80g9,§ 12, stk. 1, §§ 13 og 14, § 16, stk. 1 og 2, og §
17, idemmes der en skerpet bade.

Stk. 3. 1 forskrifter, der udstedes i medfer af loven, kan
der fastsaettes straf af bede for overtraedelse af bestemmelser
i forskrifterne.

Stk. 4. Der kan palagges selskaber m.v. (juridiske person-
er) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 5. Foreldelsesfristen for strafansvaret er 5 ar.

Kapitel 11

Tkrafitreedelses- og overgangsbestemmelser

§ 34. § 36, nr. 1, treeder i kraft ved bekendtgerelsen i
Lovtidende.

Stk. 2. §§ 1-14, § 18, §§ 21-23, § 26, § 28, §§ 30-35, § 36,
nr. 2-14, 16 og 17, og §§ 37 og 38 traeder i kraft den 1. juli
2022.

Stk. 3. Erhvervsministeren fastsetter efter hering af skat-
teministeren tidspunktet for ikrafttreedelsen af § 15, §§ 16 og
17, §§ 19 og 20, §§ 24 og 25, § 27, § 29 og § 36, nr. 15. Mi-
nisteren kan fastsatte, at bestemmelserne treeder i kraft pa
forskellige tidspunkter, herunder at § 16, stk. 1 og 2, traeder i
kraft pé forskellige tidspunkter for virksomheder omfattet af
forskellige regnskabsklasser efter rsregnskabsloven.

Stk. 4. § 36, nr. 1, har virkning for regnskabsér, der slutter
den 31. december 2021 eller senere.

Stk. 5. § 36, nr. 2-14 og 16, har virkning for regnskabsar,
der begynder den 1. januar 2023 eller senere.

Stk. 6. Erhvervsministeren kan fastsatte regler om, hvor-
nar anmeldelsespligten efter § 19, stk. 1, 2. pkt., har virk-
ning for eksisterende udbydere af digitale bogferingssyste-
mer.

Stk. 7. Indtil § 16, stk. 1, saettes i kraft efter stk. 3, finder §
6, nr. 2, anvendelse pé regnskabsmateriale efter § 4, nr. 1 og
3.

§ 35. Lov om bogfering, jf. lovbekendtgerelse nr. 648 af
15. juni 2006 ophaves.

Kapitel 12
Andringer i anden lovgivning

§ 36. I arsregnskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 838
af 8. august 2019, som endret ved § 1 i lov nr. 642 af 19.
maj 2020 og lov nr. 741 af 30. maj 2020, foretages folgende
endringer:

1. To stederi § 15, stk. 4, 1. pkt., 1 § 138, stk. 1, 2. pkt., og §
143, stk. 1, 1. pkt., eendres »5 méaneder« til: »6 méneder«.

2. 1§ 22 stk 1, 2. pkt., eendres »§§ 135 og 135 a« til: »§§
135 og 135 b«.

3.1§ 138 stk. 2, 1. pkt., § 141, stk. 2, 4. pkt., og to stederi §
164, stk. 2, endres »§ 135 a« til: »§ 135 b«.

4.1 § 68 @ndres »beskaeftigede« til: »heltidsbeskaftigede«.

5.1878, stk. 2, § 102, stk. 2, og § 138, stk. 2, 1. pkt., eendres
»stk. 1 og S« til: »stk. 1 og 7«.

6.1 135, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »stk. 2 og 3« til: »stk. 3 og
4«.

7.1 135, stk. 1, 3. pkt., eendres »stk. 2 og 3« til: »stk. 2-5«.

8. 1§ 135 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:
»Stk. 2. Undtagelsen i stk. 1, 3. pkt., gelder ikke for
en virksomhed, der har pligt til at udarbejde en arsrapport



efter stk. 1, 1. pkt., hvis virksomheden i 2 pa hinanden
folgende regnskabsar pa balancetidspunktet overskrider en
balancesum pé 50 mio. kr.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

9. 1§ 135 indsattes efter stk. 3, der bliver stk. 4, som nyt
stykke:

»Stk. 5. Uanset stk. 1, 3. pkt., skal en virksomhed, der
er omfattet af regnskabsklasse B og tilherer en klassificeret
risikobranche, jf. stk. 8, lade sit arsregnskab forsyne med
en erklering fra en uathangig revisor om assistance med
opstilling af arsregnskabet eller med en revisorerklaering
med sikkerhed, hvis virksomheden i 2 pé hinanden folgende
regnskabsar pa balancetidspunktet overskrider en nettoom-
setning pa 5 mio. kr.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 6 og 7.

10.1 § 135, stk. 4, der bliver stk. 6, indsattes efter »stk. 1, 3.
pkt.,«: »stk. 2 og stk. 5,«.

11. T § 135 indsaettes efter stk. 5, der bliver stk. 7, som nyt
stykke:

»Stk. 8. Erhvervsministeren fastsatter efter forhandling
med skatteministeren regler om, hvilke brancher der klassi-
ficeres som risikobrancher, jf. stk. 5, herunder leengden af
den periode for hvilken en klassifikation er geeldende. «

12. § 135, stk. 6 og 7, ophaves.

13. § 135 a affattes saledes:

»§ 135 a. Bestemmelsen i § 135, stk. 1, 3. pkt., kan
ikke anvendes af en virksomhed, nar virksomheden selv,
en tilknyttet virksomhed eller den, som har bestemmende
indflydelse over virksomheden, har accepteret et bedefore-
leg eller er domt for overtreedelse af selskabslovgivningen,
regnskabslovgivningen, hvidvasklovgivningen eller skatte-
og afgiftslovgivningen. En virksomhed, der er omfattet af 1.
pkt., kan ikke fravaelge revision for det regnskabsar, hvori
den endelige dom er afsagt eller det endelige badeforelag er
vedtaget, og for de to efterfolgende regnskabsar.

Stk. 2. Har en person, der indtreder som ledelsesmedlem
i en virksomhed, inden for de seneste to ar forud for sin ind-
treeden vearet palagt konkurskarantene efter konkurslovens
regler, kan virksomheden ikke i medfer af § 135, stk. 1,
3. pkt., undlade at lade sit arsregnskab revidere fra og med
det regnskabsér, hvori ledelsesmedlemmet indtraeder, og til
og med det regnskabsar, der har balancedag senest to ar
efter udlebet af ledelsesmedlemmets konkurskarantene. Ud-
traeder ledelsesmedlemmet af virksomheden inden for en af
Erhvervsstyrelsen fastsat frist, finder 1. pkt. ikke anvendel-
se.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan traeffe afgerelse om, at be-
stemmelserne i § 135, stk. 1, 2. og 3. pkt., ikke kan anven-
des af en virksomhed for det indevaerende og de to folgende
regnskabsar, hvis styrelsen ved en kontrol af arsrapporten
efter § 159 b, stk. 1, har konstateret vasentlige fejl eller
mangler i forhold til selskabslovgivningen eller regnskabs-
lovgivningen eller ved en kontrol efter bogfaringslovens §

23 har konstateret vaesentlige fejl eller mangler i virksomhe-
dens bogfering.«

14. Efter § 135 a indsattes for afsnit IX:

»§ 135 b. Kun revisorer, som er godkendt i henhold til
revisorloven, kan afgive erkleringer pd arsregnskaber og
koncernregnskaber, som er omfattet af § 135, stk. 1, 1. pkt.,
og stk. 5, samt afgive en udtalelse om ledelsesberetningen
m.v., jf. § 135, stk. 7, 3. og 4. pkt. Bestemmelsen i 1. pkt.
finder tilsvarende anvendelse, hvis en virksomhed, som er
fritaget for revisionspligt efter § 135, stk. 1, 3. pkt., eller
erkleringspligt efter § 135, stk. 5, vaelger at lade sit arsregn-
skab revidere eller valger at lade en revisor udfere andet
arbejde, som medforer afgivelse af en erklering til &rsrap-
porten.

Stk. 2. Ved revision af arsrapporter, som skal udarbejdes
efter reglerne for regnskabsklasse D, skal mindst én revisor
veare statsautoriseret revisor.«

15. Efter § 138 indsaettes for overskriften for § 139:

»§ 138 a. Virksomheden skal indberette navn og CVR-
nummer pa udbyderen af det digitale bogferingssystem, som
virksomheden anvender eller har anvendt i regnskabsaret
efter bogferingslovens § 16, stk. 2, nr. 1, samtidig med, at
den indsender arsrapporten.

Stk. 2. Anvender eller har virksomheden i regnskabsaret
anvendt et bogferingssystem efter bogferingslovens § 16,
stk. 2, nr. 2, der ikke er registreret efter bogferingslovens
§ 20, stk. 1, skal det indberettes hvilket system, der er
tale om. Hvis virksomheden opbevarer en fuldstendig sik-
kerhedskopi af registreringer og bilag pa en server hos en
tredjepart, skal dette anfores med narmere oplysninger om
identiteten pa den pagaldende tredjepart.

Stk. 3. Oplysninger efter stk. 1 og 2 offentliggares ikke,

Stk. 4. Offentlighedsloven finder med undtagelse af lo-
vens §§ 8 og 15 ikke anvendelse pé oplysninger efter stk. 1
og 2.

Stk. 5. Erhvervsstyrelsen fastsatter narmere regler om
indberetning af oplysninger efter stk. 1 og 2.«

16. 1 § 150, stk. 1, 2. pkt., udgér »eller undtagelseserklza-
ring«.

17.1§ 159 b, stk. 1, indsattes efter nr. 11 som nye numre:

»12) Rédets forordning nr. 2020/852/EU af 18. juni 2020
om fastleggelse af en ramme til fremme af beeredyg-
tige investeringer og om andring af forordning (EU)
2019/2088.

13) Kommissionens delegerede forordning (EU) 2019/815
af 17. december 2018 om supplerende regler til Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/109/EF for
s& vidt angér reguleringsmeaessige tekniske standarder
til precisering af et falles elektronisk rapporterings-
format:«

Nr. 12 og 13 bliver herefter nr. 14 og 15.

§ 37. I revisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 25 af 8.
januar 2021, som @ndret ved § 32 i lov nr. 1436 af 29. juni



2021 og § 9 i lov nr. 2601 af 28. december 2021, foretages
folgende @ndringer:

1.1§ 29, stk. 6, ®&ndres »§ 42« til: »§ 42, stk. 1,«.

2.1 ¢ 38 indsettes som stk. 3.

»Stk. 3. Ved en underseggelse kan Erhvervsstyrelsen hos
revisorens eller revisionsvirksomhedens kunde indhente re-
levant regnskabsmateriale vedrerende afgivne erklaringer
efter § 1, stk. 2. Revisorens og revisionsvirksomhedens kun-
de skal give Erhvervsstyrelsen adgang til materialet.«

3.1§42, stk. 1, nr. 1, eendres »§ 38« til: »§ 38, stk. 1,«.

4.1 § 42 indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan som tvangsmiddel palaegge
den, som styrelsen i medfer af § 38, stk. 3, har anmodet
om at udlevere regnskabsmateriale, daglige eller ugentlige
beder, hvis pagaldende undlader at efterkomme anmodnin-
gen.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

Kapitel 13

Territorialbestemmelser

§ 38. Loven galder ikke for Faergerne og Grenland, men
kan ved kongelig anordning sattes i kraft for Grenland med
de @ndringer, som de grenlandske forhold tilsiger. Loven
kan endvidere settes i kraft pa forskellige tidspunkter.
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PN R

1. Indledning

Hvis erhvervslivet og samfundet skal realisere det fulde
potentiale ved digitalisering af bogferings- og regnskabs-
processer, krever det at bogferingsloven indeholder nogle
grundlaeggende regler om virksomhedernes brug af digitale
bogferingssystemer og nogle grundleeggende krav, som sa-

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

danne systemer skal opfylde. Danmark indferte i 2011 som
et af de forste lande i verden et krav i arsregnskabsloven
om digitale regnskaber. Nu er tiden inde til at tage naste
skridt ved at indfere krav i bogferingsloven om digital bog-
foring. Derved kan Danmark fa en sammenhangende digital
bogferings- og regnskabsinfrastruktur med alle de fordele,



det giver for bade virksomheder, regnskabsbrugere og myn-
digheder.

Regeringen onsker at understotte den store del af dansk
erhvervsliv, der tager ansvar. Derfor skal det geres si let
som muligt for de lovlydige virksomheder at drive deres
kerneforretning. Virksomhedernes administrative opgaver,
sével faktureringsprocesser som indberetninger til myndig-
hederne, er i dag praeget af ressourcekraevende manuelle ar-
bejdsgange. Digitale bogferingssystemer giver mulighed for
at automatisere mange af disse manuelle arbejdsgange. Det
er det som man kalder Automatisk Erhvervsrapportering.

Forudsatningen for at kunne gennemfere Automatisk Er-
hvervsrapportering er, at virksomhederne bruger digitale
bogferingssystemer, som understotter sikker opbevaring,
standardisering, e-faktura m.v. Man kan sige det sadan, at
Automatisk Erhvervsrapportering er malet, og digitale bog-
foringssystemer er midlet. Derfor er man nedt til at stille
nogle lovkrav til bade virksomheder og udbydere om digital
bogfering. Selvom mange virksomheder allerede bruger di-
gitale bogferingssystemer, vil de forslaede bestemmelser om
digital bogfering kreeve en omstilling for mange virksomhe-
der og udbydere af bogferingssystemer. Derfor skal de nye
krav gennemfores etapevis over nogle ar, sa virksomheder
og udbydere far tid til at omstille sig til nye krav. Kravene
skal endvidere ledsages af muligheden for vejledning og
stotte til de virksomheder og udbydere, som har behov for
dette.

Krav om at bruge digitale bogferingssystemer er ikke blot
forudsaetningen for Automatisk Erhvervsrapportering, det
kan ogsé give starre sikkerhed for opbevaring af registrerin-
ger af virksomhedens transaktioner og bilag, der dokumen-
terer disse. Det er en fordel for virksomhederne, fordi de
pa en sikker og overskuelig made altid har adgang til for-
retningskritiske oplysninger. Det er endvidere en fordel for
samfundet, fordi myndigheder har en let og sikker adgang til
nedvendige oplysninger ved kontrol.

For den enkelte virksomhed vil Automatisk Erhvervsrap-
portering gore det muligt at bruge mindre tid pa4 administra-
tion og mere tid pa skabe vakst og innovation. Nar lovfor-
slaget er fuldt gennemfort, vil det give den hidtil sterste
enkeltstdende administrative besparelse pd érligt netto ca.
2,9 mia. kr. For samfundet skaber det grundlag for en ster-
kere ekonomisk vakst med et positivt bidrag til BNP med
op til 6 mia. kr. og en mere effektiv indsats mod gkonomisk
svindel.

Samtidig er der ogsd behov for at styrke kravene til re-
vision i danske virksomheder. Revision hjelper virksomhe-
derne med at overholde grundleggende lovkrav. En under-
sogelse fra 2018 viser, at det har betydning for regelefter-
levelsen hos virksomhederne, hvis der er en revisor inde
over virksomhedens regnskab. Derfor foreslar regeringen,
at der gennemfores en mélrettet og risikobaseret skaerpelse
af kravene om brug af revisor. Samtidig foreslds der mulig-
hed for, at relevante offentlige myndigheder kan foretage en
bogferingskontrol for virksomheder, som ikke har indberet-
tet forste &rsrapport, eller som har fravalgt revision.

Samlet omfatter lovforslaget udmentning af to politiske
aftaler, jf. afsnit 2, der vil gere det muligt pa samme tid at
gennemfore den storste enkeltstdende administrative lettelse
for erhvervslivet hidtil og en markant forbedring af mulighe-
derne for at stte effektivt og mélrettet ind mod svindel og
skatteunddragelse.

2. Lovforslagets baggrund

Lovforslaget gennemforer for det forste en del af den
politiske aftale mellem Regeringen (Socialdemokratiet) og
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Dansk Folkeparti
og Kristendemokraterne af 21. januar 2022 om en ny refor-
mpakke for dansk ekonomi. Det fremgédr bl.a. af aftalen,
at i Danmark bruger smd og mellemstore virksomheder
(SMV’er) meget arbejdstid pa fakturahandtering, bogfering
og indberetninger til myndighederne.

Aftalepartierne er derfor enige om at gennemfore et ini-
tiativ om Automatisk Erhvervsrapportering, der skal imede-
komme centrale dele af Digitaliseringspartnerskabets vision
om lesningen “MinVirksomhed”. Det skal lette SMV’ers ad-
ministration med datadrevne lgsninger og give et markbart
loft i SMV’ers digitalisering og automatisering.

SMV’ernes bogfering og indberetning til myndighederne
kan lettes op til 3 mia. kr. ved at bruge digitale og auto-
matiserede bogferingssystemer. Konkret udvikles ensartede
krav for digitale bogferingssystemer, der videreudvikles ny
infrastruktur for e-fakturering og digital handel, og virksom-
hedernes bogferingsdata standardiseres. Et offentligt-privat
partnerskab kan danne rammen for indsatsen.

Folgende dele af lovforslaget gennemferer den politiske
aftales mal om Automatisk Erhvervsrapportering:

— § 15 indferer krav til digitale bogferingssystemer, som
skal understette korrekt bogfering, it-sikkerhed og auto-
matisering af virksomhedens bogfaringsprocesser.

— § 16 indferer krav om, at regnskabspligtige virksom-
heder og andre virksomheder med en omsatning over
300.000 kr. skal registrere alle virksomhedens transakti-
oner og opbevare registreringer og bilag, der dokumen-
terer transaktionerne i et digitalt bogferingssystem, der
enten er registreret i Erhvervsstyrelsen, eller som i gvrigt
opfylder de foresladede lovkrav til digitale bogferingssy-
stemer.

— § 18 indferer en bemyndigelse til, at erhvervsministeren
kan fastsatte regler om brug af e-faktura som bilag, der
dokumenterer virksomhedens transaktioner vedrerende
keb og salg.

— §§ 19-20 indferer en registreringsordning for digitale
bogferingssystemer med krav om, at udbydere af digita-
le bogferingssystemer skal anmelde bogferingssystemet,
hvorefter Erhvervsstyrelsen undersgger om systemet op-
fylder lovkravene, og optager det i en offentlig forteg-
nelse over bogferingssystemer, der opfylder lovkravene.

— § 21 indferer en bemyndigelse til, at erhvervsministeren
kan fastsatte regler om automatisk fremsendelse af e-
dokumenter fra digitale bogferingssystemer til et offent-
ligt modtagepunkt.

— § 36, nr. 15, indferer en pligt for de virksomheder, der
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skal registrere transaktioner og opbevare registreringer
og bilag i et digitalt bogferingssystem, til at indberette
oplysninger om deres bogforingssystem samtidig med
deres arsrapport.

Lovforslaget gennemforer for det andet den politiske afta-
le om det fremadrettede behov for revision, der blev indgaet
den 23. juni 2021 mellem regeringen (Socialdemokratiet) og
Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedsli-
sten, Nye Borgerlige og Alternativet. Det fremgér af aftalen,
at flere virksomheder skal inddrage revisor i forbindelse
med afleggelse af arsregnskaber. Konkret skal der stilles
krav om brug af revisor for flere virksomheder i udvalgte
risikobrancher med en omsatning pa 5-8 mio. kr. Virksom-
heder med en balancesum over 50 mio. kr. skal fremover
ikke kunne fraveelge en erkleering om revision eller udvidet
gennemgang — uanset storrelsen af deres omsatning og an-
tallet af ansatte.

Derudover fremgér det af aftalen, at kontrollen med bog-
foring m.v. skal styrkes, s& der kan sattes hurtigere og me-
re effektivt ind mod svindel. Nystartede virksomheder skal
bl.a. kunne kontrolleres tidligere. Undersogelser gennemfort
af Erhvervsstyrelsen viser, at risikoen for svindel er storre i
virksomhedens tidligste stadie.

Endvidere pépegede aftalepartierne, at det er vigtigt, at
kravet til opbevaring af regnskabsmateriale ogsé reelt sik-
rer relevante kontrolmyndigheders adgang hertil. Konkret
skal kontrollen styrkes ved at indfere skarpede krav til op-
bevaring af regnskabsmaterialet, f.eks. gennem oget brug
af digital opbevaring, digital bogfering og krav om en sik-
kerhedskopi af regnskabsmaterialet, s& det ikke leengere er
muligt at bortskaffe materialet uden konsekvenser. Samtidig
skal sanktionerne for overtreedelse af pligten til at opbevare
regnskabsmateriale skarpes i form af hejere beder.

Endelig anfores det i aftalen, at tiltagene ikke skal ve-
re unedigt bebyrdende for de helt almindelige, ordentlige
danske virksomheder, der spiller efter reglerne. Samtidig
er aftalepartierne enige om at udskyde fristen for indberet-
ning af arsrapporter til Erhvervsstyrelsen med en maned
mhp. at ensrette fristen med Skatteforvaltningens frist for
oplysningsskemaet (tidligere selvangivelsen).

Folgende dele af lovforslaget gennemferer den politiske
aftales mal om at styrke brugen af revisor og revision, give
mulighed for bogferingskontrol samt sikre myndigheders
adgang til regnskabsmaterialet:

— § 16 indferer efter en overgangsperiode pd nogle ér
en pligt til at regnskabspligtige virksomheder og andre
virksomheder med en omsatning over 300.000 kr. skal
registrere transaktioner og opbevare registreringer og bi-
lag, der dokumenterer virksomhedens transaktioner, i et
digitalt bogferingssystem.

— § 23 indferer mulighed for, at Erhvervsstyrelsen kan
udfere bogferingskontrol med virksomheder, der ikke
har indberettet forste arsrapport, eller som har fravalgt
revision.

— § 33 indferer mulighed for skarpet badestraf ved omfat-
tende overtraedelser af grundleggende bogferingspligter,
herunder manglende opbevaring af regnskabsmateriale.

— § 36, nr. 1, indferer en forlenget frist for indberetning af
arsrapport fra 5 til 6 maneder.

— § 36, nr. 8, indferer en begrensning af muligheden for
at fraveelge revision, hvorefter virksomheder med en ba-
lancesum pa 50 mio. kr. ikke kan fravaelge revision af
arsregnskabet.

— § 36, nr. 9, indferer en pligt til, at virksomheder i sarli-
ge risikobrancher skal bruge revisor i forbindelse med
arsregnskabet.

— § 36, nr. 13, indferer en begraensning af muligheden
for at fraveelge revision, hvorefter virksomheder, der har
overtrddt hvidvasklovgivningen eller, hvor et ledelses-
medlem har veret i konkurskarantaene, ikke kan fraval-
ge revision.

Lovforslaget indeholder endelig et forslag, som ikke er
omfattet af de to politiske aftaler:

— § 36, nr. 17, indferer hjemmel til, at Erhvervsstyrelsens
regnskabskontrol ogsa omfatter oplysninger efter EU’s
taksonomiforordning og efterlevelse af krav efter EU’s
forordning om fzlles elektronisk rapporteringsformat.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1 Krav til registreringer af transaktioner og lebende
afstemninger med beholdninger

3.1.1. Gaeldende ret

Ifolge den geldende bogferingslov § 7, stk. 1, skal alle
transaktioner registreres negjagtigt under hensyn til virksom-
hedens art og omfang. Herunder skal transaktionerne regi-
streres snarest muligt efter, at de forhold foreligger, der er
grundlag for registreringerne. Efter lovens § 7, stk. 3, skal
en virksomhed foretage afstemning af registreringer (bogfo-
ring) med beholdninger i det omfang, det er nedvendigt efter
virksomhedens art og omfang. Afstemninger foretages for
at sikre, at bogferingen er aktuel, og at der ikke foreligger
transaktioner, som endnu ikke er registreret.

3.1.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det gzeldende krav om at tilretteleegge og udfere bogferin-
gen under hensyn til virksomhedens art og omfang indebze-
rer, at hyppigheden af afstemninger med beholdninger for at
sikre, at bogferingen er ajourfert, vil variere fra virksomhed
til virksomhed. Bogferingsloven er en rammelov, der skal
rumme den store gruppe af erhvervsdrivende virksomheder
fra f.eks. den lille webshop med en simpel forretningsmo-
del til en stor koncern med dattervirksomheder i mange
lande og en kompleks forretningsmodel. Erhvervsministeriet
finder, at det generelt er et fornuftigt princip, at den enkel-
te virksomhed har mulighed for at tilrettelegge og udfere
bogferingen under hensyn til virksomhedens kompleksitet,
antallet af transaktioner og transaktionernes ekonomiske
omfang.

Erhvervsministeriet finder dog, at der er behov for, at
loven stiller klare krav til, hvad der som minimum forventes
af den bogferingspligtige virksomhed og dermed tydeligere
indrammer, hvad de grundleeggende bogferingspligter er.
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Erhvervsministeriet ensker ikke generelt at kraeve hyppi-
gere bogfering eller afstemninger for den lovlydige virk-
somhed, som allerede har gode bogferingsrutiner, og som
tegner storstedelen af de bogferingspligtige virksomheder
omfattet af loven. Der kan imidlertid med fordel fastsat-
tes objektive kriterier for, hvor ofte en virksomhed som
minimum skal foretage de nedvendige afstemninger, der
skal sikre, at bogferingen er ajourfert, sd grundlaget for
de lovpligtige skatte- og regnskabsmaessige indberetninger,
som virksomheden i forvejen er omfattet af, bliver retvisen-
de. Derved sikres det, at kravet om afstemning folger de
i forvejen etablerede arbejdsgange i de mange lovlydige
virksomheder og dermed er proportionalt med virksomhe-
dens kompleksitet og omfanget af virksomhedens transakti-
oner. Virksomheder, der anvender digitale bogferingssyste-
mer med automatiserede funktioner og mulighed for f.eks.
integration til banktransaktioner, vil med fordel kunne valge
at lade systemet understotte en lgbende afstemning mellem
registrerede transaktioner i bogferingen og transaktioner i
banken.

Samlet set vil afstemning af bogferingen som minimum
ved lovpligtige indberetninger bidrage til rettidig, korrekt og
ajourfort bogfering, og derved bidrage til en hejere grad af
regelefterlevelse i forhold til korrekte og rettidige indberet-
ninger med ferre fejl, samtidig med, at virksomheden selv
opnar det bedst mulige ekonomiske overblik, der skaber et
solidt beslutningsgrundlag.

3.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds i § 11, at precisere at en virksomhed skal
foretage de afstemninger, der er nedvendige for at sikre, at
der foreligger et opdateret grundlag for lovpligtige indberet-
ninger eller angivelser vedrerende skatter, afgifter, ars- og
delarsrapporter samt moms. Dette skal ske senest pa datoen
for udlebet af fristerne for de lovpligtige indberetninger og
angivelser.

3.2. Automatisering og sikker opbevaring ved brug af
digitale bogferingssystemer

3.2.1. Galdende ret

Den galdende bogferingslov, jf. lovbekendtgerelse nr.
648 af den 15. juni 2006 med senere @ndringer, indeholder
ikke bestemmelser om brugen af digitale bogferingssyste-
mer eller krav til sddanne systemer. Efter bogferingslovens
§ 6 bestemmer den enkelte bogferingspligtige virksomhed
1 overensstemmelse med god bogferingsskik, hvordan den
vil tilretteleegge sin bogfering efter virksomhedens art og
omfang. Bogferingsloven omtaler ikke direkte digitale bog-
foringssystemer, men det fremgar dog af § 14 om kravene
til beskrivelse af virksomhedens bogferingssystem, at der
kan veere tale om sével manuelle systemer som edb-syste-
mer. Hvis virksomheden anvender et sékaldt standardsystem
til registrering af transaktioner og opbevaring af regnskabs-
materiale, kan den efter § 14 undlade at udarbejde en sé-
dan systembeskrivelse under forudsatning af, at der ikke
er foretaget veesentlige tilretninger i standardsystemet, og at

leveranderen af standardsystemet har udarbejdet en system-
beskrivelse, som virksomheden opbevarer.

Reglerne i den geldende bogferingslov om registreringer
og opbevaring finder ogsd anvendelse for registrering og
opbevaring i et digitalt bogferingssystem.

Ifolge den geldende bogferingslov § 7, stk. 1, skal alle
transaktioner registreres negjagtigt under hensyn til virksom-
hedens art og omfang. Herunder skal transaktionerne regi-
streres snarest muligt efter, at de forhold foreligger, der er
grundlag for registreringerne. Efter lovens § 7, stk. 3, skal
en virksomhed foretage afstemning af registreringer (bogfo-
ring) med beholdninger i det omfang, det er nedvendigt efter
virksomhedens art og omfang. Afstemninger foretages for
at sikre, at bogferingen er aktuel, og at der ikke foreligger
transaktioner, som endnu ikke er registreret.

Ifelge § 10 i den geldende bogferingslov skal den bogfe-
ringspligtige virksomhed opbevare regnskabsmaterialet pa
betryggende vis i 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, ma-
terialet vedrerer. Regnskabsmateriale er defineret i lovens
§ 3 og omfatter bl.a. selve registreringerne (bogferingen),
bilag og anden dokumentation for registreringerne, eventu-
elle beskrivelser af bogferingen, eventuelle beskrivelser af
systemer til at opbevare og fremfinde opbevaret regnskabs-
materiale samt lovpligtige regnskaber.

Den bogferingspligtige virksomhed kan efter galdende
regler frit veelge, om regnskabsmaterialet opbevares pa pa-
pir, pd mikrofilm eller digitalt. Ifelge § 10, stk. 3, i den
galdende bogferingslov skal beskrivelsen af virksomhedens
systemer til at fremfinde og udskrive regnskabsmateriale
i klarskrift dog foreligge i klarskrift, dvs. pa papir eller
mikrofilm i et laesbart format, f.eks. fakturaformat eller til-
svarende struktureret, overskueligt og entydigt forstaeligt
format.

Ifolge bemerkningerne til § 10 i bogferingsloven udeluk-
ker bestemmelsen ikke, at regnskabsmaterialet opbevares
hos andre end virksomheden, men det forudsetter dog, at
virksomheden serger for, at regnskabsmaterialet til enhver
tid og uden problemer kan geres tilgengeligt pd begaring
fra revisor og offentlige myndigheder m.fl., der har hjemmel
til indsigt i materialet efter § 15 i den gaeldende bogferings-
lov.

§ 6, stk. 1, 2. pkt., i den geldende bogferingslov inde-
holder generelle krav til, at bogfaringen skal tilrettelaegges
og udferes saledes, at regnskabsmateriale ikke edelagges,
bortskaffes eller forvanskes, ligesom det skal sikres mod
fejl og misbrug. Den bogferingspligtige virksomhed skal
ifolge bemarkningerne til § 10 lebende kontrollere, at opbe-
varingen af regnskabsmaterialet lever op til lovens krav. For
s vidt angar elektronisk opbevaret regnskabsmateriale skal
den bogferingspligtige virksomhed ifelge bemarkningerne
til § 10 serge for, at der lebende tages sikkerhedskopier og
regelmaessigt kontrollere, at disse sikkerhedskopier fortsat er
leesbare.

3.2.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Den galdende bogferingslov afspejler ikke, at hovedpar-
ten af de bogferingspligtige virksomheder i dag anvender di-
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gitale bogfaringssystemer. Det gaelder savel storre virksom-
heder omfattet af arsregnskabslovens regnskabsklasse C og
D med en omfattende og kompliceret bogfering, som min-
dre virksomheder med en mere enkel bogfering omfattet af
regnskabsklasse A og B. Skematisk ser digitaliseringsgraden
i forhold til bogfering saledes ud fordelt pa regnskabsklasse:

Andel af virksomheder der anvender et digitalt bogfa-
ringssystem (Kilde: ”Eftersyn af arsregnskabsloven - AM-
VAB-maling af administrative omkostninger ved bogfo-
ringsloven og éarsregnskabsloven” udarbejdet af EY for Er-
hvervsstyrelsen i 2020):

Regnskabsklasse A 71 pct.
Regnskabsklasse B mikro 86 pct.
Regnskabsklasse B 96 pct.
Regnskabsklasse C mellem, C stor og D 97-100 pct.

Oversigten ovenfor viser imidlertid kun, hvilke virksom-
heder der anvender et digitalt bogferingssystem, og ikke
hvor egnet systemet er til at understotte automatisering af
virksomhedens bogferingsprocesser, herunder serligt faktu-
rering. 72 pct. af virksomhederne i regnskabsklasse A og
mikro-B, 54 pct. af virksomhederne i regnskabsklasse B og
46 pct. af virksomhederne i regnskabsklasse C anvender
saledes et bogfaringssystem, som ikke i tilstreekkelig grad
understatter automatisering.

Digitale bogferingssystemer kan gere det vesentligt enk-
lere at drive virksomhed. Et eksempel er sikkerhedskopie-
ring. Frem for at virksomheden selv skal bruge tid pa
lobende at tage sikkerhedskopi og sikre at den opbevares
betryggende, kan det fremover ske ved at det digitale bog-
foringssystem automatisk tager en lgbende sikkerhedskopi
og opbevarer den pé en adskilt server. Bogferingssystemer-
ne har sdledes potentialet til at automatisere mange af de
delprocesser, der knytter sig til bogfering og indberetninger
til det offentlige. Samtidig kan de hjzlpe virksomhederne
med at reducere fejl i bogferingen ved f.eks. at komme
med forslag til, hvordan de enkelte bilag skal bogfares og
ved at tilbyde afstemning med virksomhedens banktransak-
tioner. Bogferingssystemerne giver ogsa et incitament til
lobende at fa opdateret bogferingen, da det er en mere
overskuelig og nem opgave. Virksomhedsejeren skal blot
godkende systemets forslag og forholde sig til eventuelle
afvigelser. Det frigiver tid til at fokusere pa kerneforretnin-
gen. Endelig vil opbevaring af navnlig registreringer og
bilag i et digitalt bogferingssystem skabe langt sterre sikker-
hed for, at regnskabsmaterialet opbevares i de kraevede 5 ar.

Brugen af digitale bogferingssystemer er ikke kun en for-
del for den enkelte virksomhed, men ogsé en stor fordel for
samfundet. Etableringen af en digital bogferingsinfrastruk-
tur, der er standardiseret i forhold til dataformater, mulighed
for at anvende en standardkontoplan, og mulighed for at an-
vende e-faktura er et vaesentligt led i etableringen af en sam-
let standardiseret digital infrastruktur, der kan understotte
udviklingen af digital handel, retvisende regnskabsrapporte-
ring og korrekte skattemassige indberetninger. Digital bog-
foring gor det ogsa vanskeligere at skjule svindel og anden
okonomisk kriminalitet, som péferer private og offentlige
kreditorer betydelige tab.

Da den geldende bogferingslov ikke indeholder regler
om krav til og brug af digitale bogferingssystemer, giver lo-

ven ikke virksomhederne sikkerhed for, at deres bogferings-
system understotter grundleggende krav til bogfering, at
det opfylder anerkendte standarder for it-sikkerhed og ikke
mindst understotter automatisering af virksomhedens admi-
nistrative processer. Af samme grund giver den galdende
bogferingslov heller ikke samfundet sikkerhed for, at virk-
somheder anvender digitale bogferingssystemer, der under-
stotter en velfungerende og effektiv digital infrastruktur som
ramme for digitale processer i bdde erhvervsliv og offentlig
administration.

Der er saledes stor forskel pa, i hvilken grad de forskellige
bogferingssystemer understetter en mere automatiseret og
standardiseret bogfering. De eksisterende systemer tilbyder
forskellige kontoplaner, ofte uden mulighed for opmerkning
til en underliggende offentlig standardkontoplan, hvilket er
en barriere for standardisering og dermed en barriere for
automatisering af indberetninger til myndighederne. Nogle
systemer kan afstemme bogferingen med virksomhedens
bankkonti, mens andre ikke kan. Nogle systemer giver mu-
lighed for at sende e-faktura men ikke for at modtage. Andre
giver mulighed for badde at sende og modtage e-faktura,
mens andre igen pa nuveaerende tidspunkt slet ikke har nogen
mulighed for anvendelse af e-faktura. Det er i forleengelse
heraf afgerende at sikre, at systemerne understotter brugen
af de mest gangse standarder, sa det ikke er en forhind-
ring for udveksling af elektroniske handelsdokumenter som
e-fakturaer nationalt, i EU og internationalt.

Der er behov for at indfere en regulering af digitale bog-
foringssystemer i bogferingsloven, som stiller krav til virk-
somhederne om at anvende digitale bogferingssystemer, der
opfylder visse felles grundleeggende krav, pd samme made
som arsregnskabsloven stiller krav til virksomhederne om at
afleegge arsregnskab i et standardiseret digitalt format. Kra-
vet ber begrenses, s& det kun indeberer, at det digitale
bogferingssystem skal anvendes til de grundleeggende bog-
foringsfunktioner. Derved vil det fortsat vare frivilligt for
virksomheden, om den ensker at bruge de mange andre
funktioner, som et digitalt bogferingssystem typisk tilbyder.

Der er samtidig behov for at indfere en regulering,
som sikrer at de digitale bogferingssystemer opfylder visse
grundlaeggende krav til bogfering, it-sikkerhed og automati-
sering. Det er krav, som er afgerende bade for at skabe stor-
re sikkerhed for opbevaring af virksomhedernes regnskabs-
materiale, og for at tilvejebringe forudsatningerne for en au-
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tomatisering, der kan gore det nemmere for virksomhederne
og give dem mere tid til at drive forretning. Der er altsa
tale om krav, som béade er i erhvervslivets og samfundets
interesse.

For mange virksomheder, navnlig de mindre virksomhe-
der, som udger langt hovedparten af dansk erhvervsliv, vil
det vare en stor fordel at kunne valge et bogferingssystem,
som myndighederne pa forh&nd har undersegt i forhold til,
at systemet opfylder lovkravene. Dette kan opnas ved at ind-
fore en registreringsordning, hvorefter udbydere af digitale
bogferingssystemer fér pligt til at anmelde deres bogferings-
system eller -systemer, og myndighederne derefter registre-
rer disse i en offentlig fortegnelse over bogferingssystemer,
som opfylder lovkravene til bogferingssystemer. Virksom-
hederne kan herefter veelge et af disse systemer og fa sikker-
hed for, at det opfylder lovkravene.

Virksomhederne ber dog ogsé have mulighed for at velge
andre bogferingssystemer, hvis de selv patager sig ansvaret
for at sddanne systemer ogsa opfylder lovkravene. Serligt
storre virksomheder kan have behov for at bruge specialud-
viklede bogferingssystemer eller udenlandske bogferingssy-
stemer, f.eks. hvis de indgar i en international koncern. Sa-
danne virksomheder vil ogsé have de negdvendige ressourcer
til at kunne vurdere, om det pageldende bogfaringssystem
opfylder lovkravene.

Det er af afgerende erhvervsmessig og samfundsmes-
sig betydning at sikre, at digitale bogferingssystemer op-
fylder lovkravene til bogfering, it-sikkerhed og automati-
sering. Derfor ber der indferes en risikobaseret kontrol
med krav til digitale bogferingssystemer. Det gzlder bade
i form af registreringskontrol med udbyderne af digitale
bogferingssystemer og via en efterfolgende risikobaseret
kontrol med bade udbydere samt de virksomheder, der ikke
anvender et registreret digitalt bogferingssystem.

Samtidig ber der ogsa tages hensyn til sma virksomhe-
der, som ikke er digitale, og som med en beskeden omsat-
ning kan klare sig med en manuel bogfering. Derfor ber
det kun vere virksomheder som er regnskabspligtige efter
arsregnskabsloven, eller som har en omsatning over en
vis sterrelse, som pélegges at bruge et registreret digitalt
bogferingssystem eller et andet digitalt bogferingssystem,
som opfylder lovkravene. Derimod ber kravet ikke omfat-
te virksomheder med personlig hftelse, som ikke er regn-
skabspligtige, og som har en s& begranset omsetning, at
en undtagelse ud fra kontrolmeessige synspunkter ikke er
betenkelig. Sddanne virksomheder er allerede undtaget fra
mindstekravsbekendtgerelsen om krav til det skattemaessige
arsregnskab, hvis deres omsatning ikke overstiger 300.000
kr. Nar der efter nogle ér er indvundet erfaringer med brug
af digitale bogferingssystemer, herunder i smé virksomhe-
der, kan det pa baggrund af narmere underseggelser af er-
faringerne og efter inddragelse af Skatteforvaltningen og
erhvervsorganisationerne overvejes, om der er grundlag for
at justere omsatningsgransen.

Digitale bogferingssystemer anvendes i dag til registre-

ring af virksomhedens transaktioner og fakturering, men en
del virksomheder anvender ikke digitale bogferingssystemer

til opbevaring af registreringer og bilag der dokumenterer
transaktionerne. Hovedparten af virksomhederne anvender
digitale bogferingssystemer, der udbydes som en service pa
nettet mod betaling af abonnement. Disse systemer tilbyder
ogsa lesninger, der omfatter opbevaring af regnskabsmateri-
ale, som dog koster mere end lesninger uden opbevaring.

I forhold til registreringer i digitale bogferingssystemer
er det forst og fremmest vasentligt at de omfattede virk-
somheder far pligt til at registrere deres transaktioner og
dokumentere disse, typisk ved henvisning til en faktura, i
det digitale bogferingssystem. Disse registreringer og doku-
mentationen for dem udger kernen i bogferingen, bl.a. i
forhold til at kunne opstille virksomhedens regnskabsmeessi-
ge resultatopgerelse og balance. Samtidig er det vesentligt,
at virksomhederne fér et incitament til eget brug af e-faktu-
ra, fordi e-faktura er afgerende bade for mulighederne for
automatisering af virksomhedernes administrative processer
og for at forhindre at falske fakturaer bruges til svindel og
skatteunddragelse.

E-faktura er allerede obligatorisk ved alle offentlige ind-
keb. Overgang til e-faktura ogsad ved handel mellem virk-
somheder (Business to Business) er vigtig for at gennemfe-
re en automatisering af virksomhedernes administrative pro-
cesser 1 forbindelse med bogfering. Overgang til e-faktura
vil ogsa afgerende forbedre mulighederne for at gribe effek-
tivt ind overfor sédkaldte momskarruseller og fakturafabrik-
ker, som har pafert bade det offentlige og private kreditorer
tab pa betydelige milliardbeleb.

Det ber derfor allerede nu vaere et krav, at digitale bogfe-
ringssystemer automatisk skal sende og modtage e-faktura,
hvis modtageren har accepteret at modtage e-faktura f.eks.
ved registrering i Nemhandelsregisteret. Der ber ogsa indfo-
res en bemyndigelse, sa der pd sigt kan fastsattes de ned-
vendige regler om, at virksomhedens transaktioner skal vere
dokumenterede ved brug af e-faktura.

I forhold til sikker opbevaring af regnskabsmateriale har
Erhvervsstyrelsen indhentet naermere oplysninger fra Skatte-
ministeriet, anklagemyndigheden og Kuratorforeningen om
erfaringerne med opbevaring af virksomheders regnskabs-
materiale. Det er instanser, som er meget athengige af at
kunne tilgé virksomheders regnskabsmateriale i forbindelse
med skatte- og afgiftskontrol, oprydning i konkursboer og
tvangsoplesninger samt efterforskning af ekonomisk krimi-
nalitet.

Myndighedernes erfaring er generelt, at der er vesent-
lig bedre mulighed for at tilvejebringe bogferingen (regi-
streringerne og/eller bilagene), nar bogferingen er sket di-
gitalt. Digital opbevaring af regnskabsmateriale vil i hgj
grad forbedre muligheden for at kunne gennemfere skatte-
kontrollen. Gennemgang af regnskabsmaterialet kan ligele-
des blive nemmere. Serligt lettes kontrollen med regnskabs-
materiale, hvis regnskabsmaterialet opbevares i et digitalt
bogferingssystem. Det mindsker markant risikoen for bort-
komst af regnskabsmaterialet, herunder som folge af brand,
vandskade, tyveri eller lignende. Anvendelsen af digitale
bogferingssystemer understotter endvidere et minimum af
oplysninger.
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Der peges dog ogsé pé nogle forudsatninger, som er va-
sentlige. Det drejer sig om at sikre, at bogferingen ikke
kan slettes i det digitale bogfaeringssystem for udlebet af en
fastsat passende periode. Det drejer sig ogsa om at forpligte
udbyderne til at opbevare data, herunder sikkerhedskopier,
i en periode pd mindst 5 ér, som kravet efter bogferingslo-
ven.

I forbindelse med at der indferes krav om digital bogfe-
ring, ber det derfor samtidig sikres, at kravet om digital
bogfering omfatter opbevaring af sdvel registreringer af
transaktioner som bilag der dokumenterer disse. Derved vil
man kunne skabe langt storre sikkerhed for opbevaring af
regnskabsmaterialet, i overensstemmelse med malsaetningen
herom i den politiske aftale om det fremadrettede behov
for revision, jf. afsnit 2. Der ber samtidig indferes regler
om myndigheders og kuratorers adgang til registreringer og
bilag, der opbevares i et digitalt bogferingssystem.

For reelt at opna en mere sikker opbevaring af regnskabs-
materialet, er det nedvendigt at stille krav om, at registre-
ringer af transaktioner og bilag, der dokumenterer transak-
tionerne, eller i det mindste en fuldstendig sikkerhedskopi
heraf, opbevares pa en server hos en tredjepart. Det er blevet
muligt at indfere et saddant krav i takt med, at hovedparten
af virksomhederne er begyndt at anvende digitale bogfe-
ringssystemer. Der er dog i dag ikke krav om, at virksom-
hederne opbevarer registreringer og bilag i bogferingssyste-
met. Samtidig er der i dag ikke sikkerhed for, at det digitale
bogferingssystem opfylder relevante og nedvendige krav til
it-sikkerhed, herunder til automatisk sikkerhedskopiering og
betryggende opbevaring af sikkerhedskopien.

I digitale bogferingssystemer, der udbydes som en servi-
ce pd nettet mod betaling af abonnement, ber opbevaring
af registreringer og bilag ske pa en server hos udbyderen
eller i en cloud-lesning, som udbyderen har indgdet aftale
med. Udbyderen ber endvidere vare forpligtet til at tage
automatisk sikkerhedskopi, som opbevares pad en adskilt
server. For bogferingssystemer der installeres lokalt i virk-
somheden og specialudviklede bogferingssystemer, hvor re-
gistreringer og bilag kun opbevares lokalt p& virksomhedens
egen server, ber der vaere krav om, at som minimum en
fuldsteendig sikkerhedskopi af virksomhedens registreringer
og bilag opbevares pé en server hos en tredjemand.

Der ber endvidere indferes et oplysningskrav i forhold til
hvilket bogferingssystem virksomheden anvender, sdledes
at myndigheder og kuratorer i forbindelse med kontrol og
efterforskning let kan fa oplysning om, hvor de kan fa ad-
gang til registreringer og bilag i en virksomhed. Oplysninger
herom vil hensigtsmessigt kunne gives i forbindelse med
virksomhedens indberetning af arsrapport.

Nér et krav om opbevaring af registreringer og bilag i
et digitalt bogferingssystem er fuldt implementeret om nog-
le ar, vil det medfere en markant sterre sikkerhed for, at
centrale dele af regnskabsmaterialet altid vil vere tilgen-
geligt i den 5-&rige periode, som opbevaringspligten efter
bogferingsloven omfatter. Samtidig vil myndighederne ogsa
kunne fa adgang til oplysningerne i materialet, selv hvis
virksomhedens ledelse er forsvundet, eller virksomheden er

under tvangsoplesning eller konkurs. En saddan ordning vil
derfor medfere en betydelig forbedring af mulighederne for
skattekontrol, strafferetlig efterforskning og undersegelser
af arsagerne til en virksomheds konkurs.

En sddan ordning vil dog stadig kraeve, at myndigheder-
ne indhenter oplysninger om registreringer og bilag i den
enkelte virksomhed. Mange former for svindel som f.eks.
kaedesvig, sdkaldte momskarruseller o. lign. udferes imidler-
tid ofte af en bred kreds af personer og virksomheder med
forskellige former for tilknytning. Samtidig stdr myndighe-
derne i forbindelse med skatte- og afgiftskontrol overfor den
udfordring, at de for at kunne lave en maélrettet risikobaseret
kontrol skal kunne udsege virksomheder, hvor der er menst-
re i de foreliggende oplysninger, som indikerer, at der kan
veaere en foreget risiko for svindel og skatteunddragelse.

I takt med udbygningen af infrastrukturen til Nemhandel
og aget brug af e-faktura og andre e-dokumenter i de kom-
mende ar, vil det vaere muligt at indfere en ordning, hvoref-
ter e-fakturaer og andre e-dokumenter automatisk sendes fra
virksomhedernes digitale bogferingssystemer til et offentligt
modtagecenter. Her kan oplysningerne sa tilgds af myndig-
heder i forbindelse med kontrol. Det vil geore det enkelt
for myndighederne at analysere menstre i disse data, sé
kontrollen kan malrettes omrader, hvor der er en vasentligt
foreget risiko for alvorlig svindel, herunder hvor grupper af
personer og virksomheder samarbejder om svindel. Herved
vil man ogsé kunne kombinere bogferingsdata med de regn-
skabsdata, som allerede opbevares i offentligt regi for alle
regnskabspligtige virksomheder.

En sddan ordning vil ikke medfere administrative byrder
for virksomhederne, og den vil alene omfatte oplysninger,
som myndighederne allerede i dag har krav pé efter bog-
foringsloven. Det vil blot i praksis gere det nemmere for
myndighederne at bruge oplysningerne i kontrolsammen-
hang. Samtidig vil det gore det lettere for regelrette virk-
somheder at fremlaegge nedvendig dokumentation i forbin-
delse med kontrol. Der ber dog samtidig fastsattes nermere
regler om, til hvilke formél oplysningerne mé& anvendes,
hvilke myndigheder der har adgang til dem og hvor lenge
de mé opbevares. Det ber ogsa sikres, at en virksomhed bli-
ver informeret, hvis en myndighed anvender oplysningerne
til kontrol af virksomheden.

Med en sadan regulering af digital bogfering vil man
fa skabt det nedvendige grundlag for, at Danmark i de
kommende ar kan gennemfere en standardisering, automa-
tisering og digitalisering af virksomhedernes administrative
processer. Det vil skabe en digital infrastruktur, som under-
stotter udbredelse af e-handel og e-fakturering. Med digital
bogfering kan man bygge bro til virksomhedernes digitale
regnskaber, sd erhvervslivet far en sammenhangende digital
bogferings- og regnskabsinfrastruktur. En séddan struktur vil
gare det billigere for virksomhederne at afgive finansielle og
ikke-finansielle oplysninger, og den vil gere det nemmere
for langivere, investorer og myndigheder at bruge oplysnin-
gerne.

Med en sédan regulering vil man ogsé kunne skabe sterre
sikkerhed for opbevaring af centrale dele af virksomheder-
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nes regnskabsmateriale. Det vil gore det lettere for virksom-
hederne selv og deres radgivere, langivere og investorer
samt myndighederne at tilgd og at bruge oplysningerne,
uden at det paferer erhvervslivet og virksomhederne ogede
administrative byrder. Det vil medfere en betydelig forbed-
ring af kontrolmulighederne og mulighederne for en effektiv
indsats mod svindel og skatteunddragelse.

Automatisering af virksomhedernes administrative proces-
ser (Automatisk Erhvervsrapportering) ved brug af digitale
bogferingssystemer indgér som en del af den politiske aftale
af 21. januar 2022 om en ny reformpakke for dansk ekono-
mi. Styrket sikkerhed for opbevaring af regnskabsmaterialet
gennem digital opbevaring indgar som en del af den politi-
ske aftale om det fremadrettede behov for revision af 23.
juni 2021. Aftalerne er beskrevet i afsnit 2.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Efter den foresldede § 16, stk. 1, skal virksomheder, der
er bogferingspligtige efter § 1, stk. 1, og som efter arsregn-
skabslovens § 3, stk. 1, har pligt til at afleegge en arsrapport,
eller hvor nettoomsetningen i to pa hinanden felgende ind-
komstar overstiger 300.000 kr. i et digitalt bogferingssystem

1) registrere virksomhedens transaktioner efter § 7, stk. 1,
og

2) opbevare registreringer og bilag, der dokumenterer re-
gistreringerne efter § 9.

Efter stk. 2 skal virksomheder sikre, at det digitale bogfe-
ringssystem de anvender efter stk. 1,

1) er registreret efter § 20, stk. 1, eller

2) opfylder kravene efter § 15 og regler udstedt i medfer
heraf, hvis bogferingssystemet ikke er registreret efter § 20,
stk. 1.

Det fremgér sdledes af de foresldede bestemmelser, at
regnskabspligtige virksomheder og andre virksomheder med
en nettoomsatning de to seneste indkomstar over 300.000
kr. skal anvende et digitalt bogferingssystem til registrering
af virksomhedens transaktioner og opbevaring af registrerin-
gerne og bilag der dokumenterer registreringerne. Virksom-
hederne kan velge mellem enten at anvende et digitalt bog-
foringssystem, der er registreret efter forslagets § 20 eller
et andet digitalt bogferingssystem, der opfylder kravene i
forslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf, f.eks. spe-
cialudviklede bogforingssystemer. Vealger virksomheden det
sidste, har den efter stk. 2, nr. 2, pligt til at sikre, at det
digitale bogferingssystem opfylder kravene i § 15 og regler
udstedt i medfer heraf.

Virksomheder, som f.eks. bogholdere og revisorer, der ud-
forer bogfering for andre virksomheder, skal efter forslagets
§ 17 ved bogferingen for disse virksomheder iagttage krave-
ne i stk. 1-2.

Alle virksomheder, som har begraenset haftelse, og som
skal udarbejde en é&rsrapport, vil blive omfattet af kravet
om at anvende et digitalt bogferingssystem. Det drejer sig
aktuelt om ca. 310.000 selskaber og visse virksomheder med
begraenset ansvar, som er omfattet af drsregnskabsloven.

Disse virksomheder foreslds omfattet af flere grunde. De
har som navnt begrenset ansvar og er regnskabspligtige,
og derfor er der en serlig samfundsmaessig interesse i at
sikre, at deres bogfering lever op til visse grundlaeggende
krav. Samtidig anvender langt hovedparten af disse virksom-
heder allerede et digitalt bogferingssystem, men uden sik-
kerhed for at dette understotter relevante krav i forhold til
bogfering, opfylder krav til it-sikkerhed og understetter au-
tomatisering af administrative processer. Den sikkerhed vil
disse virksomheder opné ved at indfere de foresldede krav
til digitale bogferingssystemer.

Virksomheder, som ikke er regnskabspligtige efter &rs-
regnskabsloven, f.eks. enkeltmandsvirksomheder og interes-
sentskaber, vil ogsa blive omfattet af kravet om at anvende
et digitalt bogferingssystem, hvis de i to pd hinanden felgen-
de indkomstér har en nettoomsatning der overstiger 300.000
kr. Det drejer sig om aktuelt ca. 108.000 virksomheder. S&-
danne virksomheder er ogsa omfattet af bekendtgerelsen om
krav til det skattemeessige arsregnskab m.v. for mindre virk-
somheder (mindstekravsbekendtgarelsen). Der er derfor for
disse virksomheder en samfundsmessig interesse i at sikre
korrekt bogfering, selvom ejerne hefter personligt, og de
ikke er regnskabspligtige efter arsregnskabsloven. Samtidig
har sddanne virksomheder en omsatning af en sterrelse,
hvor de kan drage fordel af de muligheder for automatise-
ring, som folger af at anvende et digitalt bogferingssystem.

Virksomheder, som ikke er regnskabspligtige efter &rs-
regnskabsloven, og som i to pad hinanden folgende ind-
komstar har en nettoomsatning under 300.000 kr., foreslas
undtaget fra kravet om at anvende et digitalt bogferings-
system. Det drejer sig om aktuelt ca. 270.000 virksomhe-
der. Hertil kommer et antal personer, som uden at have et
CVR-nr., har en mindre erhvervsaktivitet, fordi de f.eks.
udlejer et varelse eller et sommerhus eller har en hobby-
virksomhed, og som selvangiver resultatet af denne udlej-
nings- eller hobbyvirksomhed. Disse personer er som ud-
gangspunkt omfattet af bogferingsloven, men det er vurde-
ringen, at langt de fleste af disse har en omsatning under
300.000 kr., og derfor vil vare undtaget.

Disse virksomheder og personer foreslds undtaget, for-
di de typisk har fi transaktioner og dermed fa fakturerin-
ger. Det er bl.a. virksomheder med personlig heftelse, som
ikke er regnskabspligtige, og som allerede er undtaget fra
mindstekravsbekendtgerelsen om krav til det skattemassige
arsregnskab for mindre virksomheder. Det vil derfor medfe-
re en uforholdsmessig administrativ byrde at stille krav om,
at s& sma virksomheder skal anvende et digitalt bogferings-
system.

Sédanne virksomheder vil dog kunne fa adgang til de
samme lettelser i form af automatisering af virksomhedens
administrative procedurer, hvis den enkelte virksomhed vur-
derer at dette vil kunne vere en fordel for den. Det vil
blot kraeve, at virksomheden velger at anvende et registreret
bogferingssystem. Det mé forventes at en del af de helt
sma virksomheder, og maske navnlig nye virksomheder, vil
kunne se en fordel heri.

Det foreslas samtidig i lovforslagets § 19, stk. 1, at udby-
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dere af digitale bogferingssystemer skal anmelde deres bog-
foringssystem med henblik pa registrering i Erhvervsstyrel-
sens fortegnelse over bogferingssystemer, der opfylder kra-
vene efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Det gaelder
bade cloud-baserede digitale bogferingssystemer, og bogfo-
ringssystemer der installeres lokalt i virksomheden. Efter
forslagets § 20, stk. 1, kontrollerer Erhvervsstyrelsen, at det
anmeldte bogferingssystem opfylder kravene efter § 15 og
regler udstedt i medfer heraf. Er dette tilfeldet, registreres
bogferingssystemet i en offentlig tilgeengelig fortegnelse.

Efter forslagets § 20, stk. 3, kan registrering derimod ikke
finde sted, hvis bogferingssystemet ikke opfylder de foresla-
ede lovkrav. 1 sé& fald fastsetter Erhvervsstyrelsen en frist
for forholdets berigtigelse. Registrering kan forst finde sted,
nar anmeldelsen er berigtiget. Erhvervsstyrelsen har haft
droftelser med en rekke udbydere af digitale bogferingssy-
stemer om de pétenkte lovkrav, og det er styrelsens vurde-
ring, at bade store og mindre udbydere vil kunne opfylde
de patenkte lovkrav. I den forbindelse har det afgerende
betydning, at de narmere krav til digitale bogferingssyste-
mer foreslas fastsat ved bekendtgerelse med inddragelse af
udbyderne, og at der leegges op til en periode fra lovforsla-
gets ikrafttreedelse og til 2024 til at udarbejde de naermere
regler og gennemfore registrering af de digitale bogferings-
systemer. Det giver udbyderne tid til at foretage eventuelle
@ndringer af deres systemer for at leve op til kravene, sa de
kan blive registrerede.

Det er derfor forventningen og maélet, at alle anmeldte
bogferingssystemer vil kunne registreres, eventuelt med
nogle tilretninger. Bestemmelserne om registrering af bog-
foringssystemer vil blive administreret med henblik pa at
undgd, at virksomheder kommer i den situation, at de skal
skifte bogferingssystem, fordi deres nuvarende udbyder ik-
ke opfylder lovkravene og derfor ikke kan registreres. Noget
andet er, at udbydere af bogferingssystemer som alle andre
private virksomheder er i en konkurrencesituation, og at det
af rent forretningsmaessige arsager ikke kan udelukkes, at
nogle udbydere med tiden ikke vil kunne klare sig i konkur-
rencen.

Iser de mange mindre virksomheder i dansk erhvervsliv
kan med den foresldede ordning let opna den tryghed, som
det kan give at anvende et digitalt bogferingssystem, som er
blevet kontrolleret af myndighederne i forbindelse med regi-
strering. Det giver bdde sikkerhed for lovlig opbevaring af
registreringer og bilag, samt sikkerhed for at virksomheden
kan opna de fulde fordele af automatisering.

Udbyderen af bogferingssystemet har efter forslagets §
20, stk. 2, pligt til at sikre sig, at bogferingssystemet efter
registreringen lgbende lever op til de foreslaede lovkrav,
herunder i forbindelse med opdateringer og @ndringer i
bogfaringssystemet. Der er séledes ingen hindringer for, at
udbyderen efter registreringen lgbende kan lave sterre eller
mindre @ndringer, eller nye versioner, af det digitale bogfe-
ringssystem, men udbyderen har pligt til at sikre sig, at lov-
kravene til digitale bogferingssystemer lobende er opfyldt.

Navnlig lidt sterre virksomheder kan imidlertid have be-
hov for at anvende andre digitale bogferingssystemer, det

kan vare specialudviklede bogferingssystemer eller uden-
landske bogferingssystemer, hvis der f.eks. er tale om et
dansk datterselskab af en international koncern. Efter forsla-
get kan virksomhederne valge at bruge et andet digitalt
bogferingssystem end et registreret, men si skal de selv
sikre, at systemet opfylder lovkravene.

Et digitalt bogferingssystem skal efter forslagets § 15 op-
fylde narmere angivne krav i bogferingsloven. Dette vil
efter forslagets § 20, stk. 1, vaere en betingelse for at bogfe-
ringssystemet kan registreres i Erhvervsstyrelsens fortegnel-
se over bogferingssystemer, der opfylder de foresldede lov-
krav. Hvis en virksomhed valger et bogferingssystem, der
ikke er registreret, skal den som navnt efter forslagets § 16,
stk. 2, selv sikre, at systemet opfylder lovkravene. I praksis
vil dette gaelde for virksomhedsspecifikke bogferingssyste-
mer, der er udviklet specielt til en bestemt virksomhed, og
for udenlandske bogferingssystemer, der ikke markedsferes
i Danmark.

Udbydere af digitale bogferingssystemer, jf. definitionen
heraf i forslagets § 3, nr. 7, har efter forslagets § 19 pligt
til at sikre sig, at systemet overholder kravene efter forsla-
gets § 15 og regler udstedt i medfer heraf, og pligt til at
anmelde digitale bogferingssystemer inden de markedsferes
i Danmark til Erhvervsstyrelsen. Efter registrering af et digi-
talt bogferingssystem, har udbyderen efter forslagets § 20,
stk. 2, pligt til at sikre sig, at systemet lobende opfylder
kravene efter forslagets § 15 og regler udstedt i medfor
heraf, herunder i forbindelse med opdateringer og @ndringer
af systemet. Dette gelder bade for danske udbydere, og
for udenlandske udbydere, der markedsferer et digitalt bog-
foringssystem i Danmark.

Efter forslagets § 19, stk. 2, har en udbyder af digitalt bog-
foringssystem pligt til at stille virksomhedens registreringer
og bilag efter § 16, stk. 1, nr. 2, til rddighed for myndig-
heder samt en likvidator, kurator og rekonstrukter, der er
indtradt i ledelsens sted i virksomheden. Virksomheden har
efter forslagets § 22 pligt til at stille regnskabsmateriale,
der opbevares i et digitalt bogferingssystem, til radighed for
myndigheder i forbindelse med kontrol. Det kan dog i nogle
tilfeelde veere vanskeligt for myndighederne at f& adgang
til regnskabsmateriale, der opbevares i digitale bogferings-
systemer. Det kan skyldes, at ledelsen af virksomheden ikke
er kontaktbar, at virksomheden er under konkursbehandling
eller tvangsoplesning eller at virksomheden nezgter at give
adgang til materialet. I saddanne tilfeelde skal udbyderen
af et registreret bogforingssystem efter den foresldede be-
stemmelse give myndigheden adgang til regnskabsmateria-
let. Pligten til at give myndigheder adgang omfatter ogsa
likvidator for et selskab under likvidation, jf. selskabslovens
kapitel 14 (§ 218, § 219 og § 227), en rekonstrukter, som
har overtaget ledelsen i en virksomhed, jf. konkurslovens §
11 a, stk. 3, og kurator i et konkursbo. Erhvervsstyrelsen
kan efter § 19, stk. 3, fastsatte neermere regler om hvordan
oplysninger efter stk. 2, skal stilles til rddighed. Det kan
f.eks. vere regler om, hvilke formater udbyderen skal gore
registreringer og bilag tilgengelige i.

Eksisterende udbydere af digitale bogferingssystemer pa
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det tidspunkt, hvor lovkravene i forslagets § 15 sattes i
kraft, vil efter forslagets § 34, stk. 6, fa en overgangsperiode
til at sikre sig, at deres systemer opfylder kravene i § 15 og
regler udstedt i medfer heraf, og blive registreret efter § 20,
stk. 1.

Den foresldede bestemmelse om krav til digitale bogfe-
ringssystemer i § 15, stk. 1, angiver de grundlaeggende krav
til digitale bogferingssystemer, men der vil vaere behov for
at fastsette mere detaljerede regler inden for rammerne af
de emner, som beskrives i stk. 1. Der er tale om nogle
f4 krav i forhold til de mange forskellige funktioner, som
et moderne digitalt bogferingssystem typisk tilbyder. Der
vil derfor fortsat vere mulighed for konkurrence mellem
udbyderne i forhold til hovedparten af de funktioner, som
tilbydes.

Efter forslagets § 15, stk. 1, nr. 1, skal bogferingssystemet
understotte en lobende registrering af virksomhedens trans-
aktioner med angivelse af bilag for hver registrering og en
betryggende opbevaring af registreringer og bilag i 5 ar.

Efter forslagets § 15, stk. 1, nr. 2, skal bogferingssyste-
met opfylde anerkendte standarder for it-sikkerhed, herun-
der for bruger- og adgangsstyring, samt sikre automatisk
sikkerhedskopiering af registreringer og bilag.

Efter forslagets § 15, stk. 1, nr. 3, skal bogferingssystemet
understotte automatisering af administrative processer, her-
under ved automatisk fremsendelse og modtagelse af e-fak-
turaer samt ved mulighed for kontering i overensstemmel-
se med en offentlig standardkontoplan i registrerede bogfo-
ringssystemer.

Efter nr. 3 kan Erhvervsstyrelsen ogsé fastsatte krav med
henblik p4 at lette udvekslingen af data mellem bogferings-
systemer og andre it-systemer. Sddanne krav ber bygge pé
relevante internationale standarder, men med tilpasning til
serlige danske forhold.

Det er vaesentligt at fremhave, at de krav, der stilles til
digitale bogferingssystemer efter den foreslaede § 15, stk.
1, ikke er ensbetydende med, at virksomhederne ogsa far
pligt til at bogfere i overensstemmelse med kravene. Et
eksempel er en offentlig standardkontoplan. Det forhold at
bogfaringssystemet skal understatte brugen af en offentlig
standardkontoplan, er ikke ensbetydende med, at det bliver
obligatorisk for virksomhederne at anvende standardkonto-
planen. Virksomhederne vil fortsat kunne benytte deres egen
kontoplan eller den kontoplan, som de far fra f.eks. deres
revisor eller systemudbyder, hvis bogferingssystemet giver
mulighed for dette. Registrerede bogferingssystemer skal
dog sikre, at virksomheden kan veelge at bruge en offentlig
standardkontoplan, enten direkte, eller ved at udbyderens
kontoplan er opmeerket til en offentlig standardkontoplan.

En offentlig standardkontoplan vil ikke veere hensigts-
messig for store virksomheder i regnskabsklasse C og D,
der ofte har mere komplekse regnskaber, og de kan derfor
ogsa forsat anvende en anden kontoplan. For mindre virk-
somheder kan muligheden for at anvende en offentlig stan-
dardkontoplan imidlertid vaere en stor fordel, fordi det pa

sigt kan give mulighed for automatiske indberetninger af
f.eks. moms, afgifter og skat samt regnskab.

Det foreslas i § 15, stk. 2, at Erhvervsstyrelsen bemyndi-
ges til efter hering af Skatteforvaltningen at fastsaette naer-
mere regler om kravene til at digitale bogferingssystemer,
herunder serlige regler for n&rmere angivne bogferingssy-
stemer, virksomheder eller brancher. Sédanne regler skal lig-
ge inden for rammerne af de krav, som er navnt i stk. 1. Sty-
relsen vil inddrage Regnskabsrddet og serligt udbyderne
af digitale bogferingssystemer i udarbejdelsen af sddanne
naermere regler. Som eksempel pd behovet for saerlige regler
kan naevnes filialer af udenlandske virksomheder, der ikke
har selvstendige systemer til bogfering eller barsnoterede
virksomheder, som skal aflegge regnskab efter de internati-
onale regnskabsstandarder IFRS, og derfor ikke vil kunne
kontere efter en offentlig standardkontoplan.

Det foreslas, at de nye bestemmelser om brug af digita-
le bogferingssystemer og om registrering af digitale bogfe-
ringssystemer indferes etapevis over en arrekke for bade
virksomheder og udbydere. Det vurderes, at der vil vare
behov for 1-2 ar til at udarbejde narmere regler om kra-
vene til digitale bogferingssystemer og til at gennemfore
registreringsprocessen for udbydere der markedsfarer sadan-
ne systemer, herunder til at udvikle eventuelt nedvendige
nye funktioner. Kravene til udbydere skal fastsattes séle-
des, at det ikke bliver uforholdsmassigt byrdefuldt for isar
de mindre udbydere at opfylde kravene. Heri ligger ogsa,
at kravene kan implementeres gradvist sdledes at kravene
skeerpes over tid. Kravet om at virksomheder skal bruge
digitale bogferingssystemer kan tidligst settes i kraft i 2024
for virksomheder i regnskabsklasse B, C og D. Det vurderes
endvidere, at det herefter tidligst i 2026 kan komme pé tale
at udvide kravet om brug af digitale bogferingssystemer til
virksomheder i arsregnskabslovens regnskabsklasse A. For
at sikre den nedvendige fleksibilitet foreslas det i § 34,
stk. 3, at erhvervsministeren efter hering af skatteministeren
setter disse dele af loven i kraft ved bekendtgerelse.

Virksomhederne skal efter den foresldede bestemmelse i §
16, stk. 1, nr. 2, opbevare registreringer og bilag, der doku-
menterer registreringerne efter § 9 i det digitale bogferings-
system. Opbevaringspligten omfatter dermed som udgangs-
punkt virksomhedens regnskabsmateriale efter forslagets §
4, nr. 1 og 3. Bilag efter forslagets § 4, nr. 3, kan dog omfat-
te mange forskellige typer af dokumenter, da bestemmelsen
omfatter enhver nedvendig dokumentation for transaktioner,
der registreres i bogferingen. Der kan derfor konkret vare
tale om ikke alene kabs- og salgsfakturaer, men f.eks. ogsé
kvitteringer, kontrakter m.v. Det er pa nuvarende tidspunkt
ikke alle relevante bilag, som kan opbevares i digitale bog-
foringssystemer uden uforholdsmaessige omkostninger for
virksomheden.

For cloud-baserede digitale bogferingssystemer vil opbe-
varing ske pa en server hos udbyderen eller i en cloud-les-
ning, som udbyderen har indgéet aftale med. I bogferingssy-
stemer der installeres lokalt i virksomheden og i specialud-
viklede bogferingssystemer, kan opbevaring af registrerin-
ger og bilag ske pa en server i virksomheden, hvis der som
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minimum tages en fuldsteendig sikkerhedskopi, som opbeva-
res pa en server hos en tredjepart.

Det ma forventes, at de digitale bogferingssystemer med
tiden vil blive udviklet, sa de inden for en arraekke vil
kunne opbevare og handtere flere typer regnskabsmateria-
le, end det der umiddelbart folger af loven. Hovedparten
af virksomhedens regnskabsmateriale efter § 4 ma derfor
efterhdnden forventes at kunne opbevares i det digitale bog-
foringssystem, fordi det vil veere mest enkelt og sikkert for
virksomheden. Det er dog vurderet, at lovkravet om brug
af digitale bogforingssystemer pd nuverende tidspunkt ber
begraenses til registrering af alle transaktioner og dokumen-
tation herfor i form af bogferingsbilag, som antages at vaere
en af de centrale dele i virksomhedens labende bogforing.

Det foreslas, at Erhvervsstyrelsen efter forslagets § 16,
stk. 3, kan fastsatte naermere regler om, konkret hvilke bilag
efter § 4, nr. 3, der omfattes af opbevaringspligten efter § 16
stk. 1, nr. 2. Det er hensigten, at reglerne skal afspejle, hvad
der til enhver tid er sadvanligt at opbevare af bilagsdoku-
menter i almindeligt udbredte digitale bogferingssystemer.

Der er ikke pligt til at opbevare den ovrige del af regn-
skabsmaterialet efter § 4 i det digitale bogferingssystem,
dvs. regnskabsmateriale omfattet af § 4, nr. 2 og 4-7. Virk-
somheden velger derfor selv, om den ensker at opbevare
regnskabsmateriale omfattet af forslagets § 4, nr. 2 og 4-7,
efter reglerne i forslagets § 12, stk. 1, om betryggende
opbevaring eller § 16, stk. 1, nr. 2, om opbevaring i et
digitalt bogferingssystem. Det kan imidlertid vare en fordel
for virksomheden at opbevare regnskabsmaterialet samlet
1 virksomhedens bogferingssystem, hvis dette er muligt,
da virksomheden derved har nem adgang til det samlede
regnskabsmateriale. Endvidere kan virksomheden nemmere
opfylde pligten efter forslagets § 22, stk. 1, til at fremvise
regnskabsmaterialet i forbindelse med myndigheders kon-
trol.

Nogle mindre virksomheder foretraekker at overlade bog-
foring, regnskab og tilknyttede administrative funktioner til
en revisor, som de giver adgang til oplysningerne i virksom-
hedens bogferingssystem, sa revisor kan foretage lovpligtige
indberetninger pa virksomhedens vegne. I andre tilfelde an-
vender virksomheden en ekstern bogholder eller revisor til
at udfere f.eks. registrering af virksomhedens transaktioner i
lobet af regnskabsaret. Sddanne virksomheder behever ikke
selv anvende et digitalt bogferingssystem, men kan som hid-
til overlade det til deres revisor eller bogholder at registrere
virksomhedens transaktioner og opbevare dokumentationen
herfor, herunder registreringer og bilag. Efter forslagets §
17 har virksomheder, der udferer bogfering for andre virk-
somheder, samme pligt til at udfere bogferingen i et digitalt
bogfaringssystem, som virksomheden selv.

Det er dog vigtigt at fremhaeve, at en virksomhed ikke
kan fraskrive sig sit ansvar for at opfylde kravene i bog-
foringsloven ved at overlade bogferingen til en bogholder
eller revisor. Virksomheden berer i sidste ende stadig ansva-
ret for, at den pageeldende bogholder eller revisor registre-
rer alle virksomhedens transaktioner korrekt og opbevarer
virksomhedens regnskabsmateriale i overensstemmelse med

kravene i bogferingsloven. Det vil dog vare séledes, at virk-
somheder der anvender et digitalt bogferingssystem, der er
registreret efter § 20, stk. 1, pd nogle omrader kan ga ud
fra, at de ved at bruge systemet opfylder bogferingslovens
krav. Et eksempel er sikkerhedskopiering af registreringer
og bilag. Automatisk sikkerhedskopiering af registreringer
og bilag, der opbevares i bogferingssystemet, er et krav til
digitale bogferingssystemer efter forslagets § 15, stk. 1, nr.
2, og virksomheden vil derfor ved at bruge et digitalt bog-
foringssystem have sikkerhed for, at bogferingslovens krav
om sikkerhedskopiering af registreringer og bilag lebende
bliver opfyldt. Erhvervsstyrelsen vil udarbejde en vejledning
om, hvilke krav til bogferingen der opfyldes ved at bruge et
digitalt bogferingssystem, og hvilke krav virksomheden selv
skal vaere opmaerksom pa.

Efter forslagets § 18 kan Erhvervsministeren efter horing
af skatteministeren fastsatte regler om, at virksomheder der
er omfattet af pligten til digital bogfering, skal registrere
virksomhedens transaktioner vedrerende kaob og salg med en
e-faktura som dokumentation. Brugen af e-faktura forventes
i de kommende ar at blive udvidet betydeligt, og bemyndi-
gelsen skal gore det muligt at gere brug af e-faktura obliga-
torisk, nar e-faktura er almindeligt anvendt til fakturering i
erhvervslivet. Der henvises til de specielle bemarkninger til
bestemmelsen.

Efter forslagets § 21 kan erhvervsministeren efter hering
af skatteministeren fastsatte regler om digitale bogferings-
systemers fremsendelse af registreringer og bilag til et of-
fentligt modtagecenter gennem anvendelse af den fallesof-
fentlige digitale infrastruktur for udveksling af e-dokumen-
ter og om opbevaring af sddanne registreringer og bilag
samt om til hvilke formal, hvordan og hvor l&nge sadanne
registreringer og bilag ma anvendes af offentlige myndighe-
der.

Den foreslaede bemyndigelse i § 21 skal sikre, at der
kan fastsattes regler om automatisk fremsendelse af regi-
streringer og bilag i form af e-dokumenter som e-faktura fra
digitale bogferingssystemer til et offentligt modtagepunkt
og om offentlig opbevaring af sddanne e-dokumenter, nér
brug af e-dokumenter som e-faktura er blevet almindeligt
udbredt i erhvervslivet. Derved vil myndighederne kunne
udnytte et samlet digitalt datagrundlag som grundlag for
tilretteleggelsen af en effektiv kontrolindsats. Samtidig skal
bemyndigelsen sikre, at der fastsattes betryggende regler
om hvor, hvordan og hvor lenge et offentligt modtagepunkt
kan eller skal opbevare sadanne e-dokumenter, ligesom be-
myndigelsen skal sikre, at der kan fastsattes regler om,
hvilke myndigheder, der har adgang til det padgaeldende ma-
teriale og til hvilke formal.

Reglerne skal sikre et hejt niveau af retssikkerhed for
virksomhederne, herunder information af virksomheden hvis
saddanne oplysninger anvendes til kontrol af denne, samt et
hejt niveau af databeskyttelse, herunder persondatabeskyt-
telse, 1 overensstemmelse med reglerne om databeskyttelse.
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3.3. Kontrol med overholdelse af bogferingsloven og ad-
ministrative reaktioner

3.3.1 Galdende ret

Den gzldende bogferingslov indeholder ikke hjemmel
til, at Erhvervsstyrelsen kan kontrollere, om de omfattede
virksomheder overholder lovens krav til bogfering og op-
bevaring af regnskabsmateriale. Kontrol med overholdelse
af bogfaringslovens bestemmelser indgér i dag som en del
af Erhvervsstyrelsens regnskabskontrol, idet arsregnskabs-
lovens § 159 b giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at
pase overholdelsen af en rekke love péd selskabs- og regn-
skabsomréadet, herunder bogferingsloven, i forbindelse med
udferelsen af regnskabskontrollen. Styrelsen kan efter &rs-
regnskabslovens § 160 til brug for udferelse af regnskabs-
kontrollen forlange, at virksomhedens ledelse eller revisor
stiller de oplysninger til rddighed, som er nedvendige for, at
styrelsen kan tage stilling til, om der er sket overtreedelse af
bl.a. bogferingsloven.

Overtraeder en virksomhed bogferingslovens krav, vil Er-
hvervsstyrelsen i langt de fleste tilfalde kun blive opmaerk-
som herpa i forbindelse med regnskabskontrollen, hvis virk-
somhedens arsregnskab er revideret. Det skyldes, at revisor
har pligt til at oplyse i sin revisionspategning, hvis der
foreligger ikke-uvasentlige overtreedelser af bogferingslo-
ven. Tilsvarende gaelder ved overtredelser af selskabslov-
givningen samt skatte- og afgiftslovgivningen. Det folger af
§ 7, stk. 2, i bekendtgerelse nr. 468 af 12. december 2017
om godkendte revisorers erkleringer. Nar et arsregnskab
ikke er revideret, har Erhvervsstyrelsen ikke umiddelbart
grundlag for at vurdere, om virksomheden overholder bog-
foringsloven. Erhvervsstyrelsen kan imidlertid pa baggrund
af oplysninger fra andre offentlige myndigheder eller priva-
te fa en indikation pa, at en virksomhed overtreeder bogfe-
ringsloven.

Erhvervsstyrelsen har sdledes i dag ikke hjemmel i bogfe-
ringsloven til at kontrollere, om en nystiftet virksomhed, der
endnu ikke har indsendt sin ferste arsrapport, overholder
kravene i1 bogferingsloven. Der kan gé op til 23 méneder for
en nystiftet virksomhed indsender sin forste arsrapport, da
en virksomhed kan valge, at dens forste regnskabsar skal
veere op til 18 méneder. Herefter har virksomheden en frist
pa 5 maneder til at indsende &rsrapporten til Erhvervsstyrel-
sen.

Da den gzldende bogferingslov ikke giver Erhvervsstyrel-
sen hjemmel til at kontrollere overholdelse af lovens krav,
indeholder loven heller ikke bestemmelser om administrati-
ve reaktioner, som styrelsen kan anvende i forbindelse med
en sadan kontrol. Derimod indeholder arsregnskabslovens
§ 161 bestemmelser om administrative reaktioner, som Er-
hvervsstyrelsen kan anvende i forbindelse med udferelse af
regnskabskontrollen, herunder kontrol med overholdelse af
bogferingsloven. Erhvervsstyrelsen kan som led i udferelse
af regnskabskontrollen bl.a. patale overtreedelser, pabyde at
fejl skal rettes og pébyde at overtraedelser skal bringes til
opher séledes.

3.3.2 Erhvervsministeriets overvejelser

Med ganske f4 undtagelser er alle erhvervsdrivende virk-
somheder omfattet af bogferingsloven, som stiller krav om,
at virksomhederne sikrer en korrekt og fuldsteendig bog-
foring og betryggende opbevaring af virksomhedens regn-
skabsmateriale. Loven er central, da virksomhedernes bog-
foring danner grundlag for bl.a. drsregnskabet, momsangi-
velser og skatteregnskabet. Lovens krav om opbevaring af
regnskabsmateriale skal sikre, at regnskabsmaterialet er til
stede, s& offentlige myndigheder, der har hjemmel til at fa
indsigt i materialet til brug for udferelse af kontrol- og efter-
forskningsopgaver, kan fa adgang hertil.

Med tanke pé lovens helt centrale betydning er det Er-
hvervsministeriets opfattelse, at myndighederne ber sikres
bedre muligheder for pa et tidligere tidspunkt end i dag at
opdage og gribe ind over for virksomheder, der ikke lever
op til lovens krav. Det er erfaringen fra myndighedernes
kontrol, at de virksomheder, der tilsidesatter helt grundlaeg-
gende pligter i bogferingsloven, ofte ogsé tilsidesatter cen-
trale pligter i f.eks. selskabs-, regnskabs- skatte- og moms-
lovgivningen.

Konstatering af overtredelser af bogferingsloven afhaen-
ger med de nuverende regler i hej grad af revisors inddra-
gelse. Med de galdende regler vil det ofte veere umuligt for
myndighederne eller andre at opdage, at en virksomhed har
misligholdt sin bogfering — eller at virksomheden slet ikke
bogferer. Myndighederne vil ofte ferst blive opmarksom
herpa, nar virksomheden indsender en arsrapport og kun,
hvis regnskabet er revideret, og revisor har angivet i sin pa-
tegning, at virksomheden ikke overholder bogferingsloven.

Mange virksomheder kan i dag lovligt fravaelge revision
efter reglerne herom i arsregnskabsloven. Nogle virksomhe-
der undlader dog helt systematisk at overholde bogferings-
lovens krav, og for sddanne virksomheder kan fravalg af
revision vare en made at sgge at undgé at komme i myndig-
hedernes sagelys. Ca. 170.000 af de regnskabspligtige virk-
somheder har i dag valgt ikke at f4 deres regnskab revideret.

I andre tilfelde opdages det forst, at en virksomhed har
rod i bogferingen — eller slet ingen bogfering — i forbindel-
se med, at virksomheden opherer ved f.eks. konkurs eller
tvangsoplesning. Der ses i sager om gkonomisk kriminalitet
eksempler pa, at svindelvirksomheder tilsyneladende kalku-
lerer med, at deres virksomhed gar konkurs, inden den skal
indsende det forste regnskab til Erhvervsstyrelsen, og at
virtksomheden efterlader sig en meget mangelfuld eller slet
ingen bogfering. Det betyder, at det er umuligt eller ufor-
holdsmassigt dyrt for kurator at forsege at rekonstruere det
okonomiske transaktionsspor til skade for sdvel private som
offentlige kreditorer, som forst far andel i boet, nér kurator
er betalt.

Erhvervsstyrelsen ber have mulighed for at kontrollere
bogferingen i virksomheder, hvor der er eget risiko for
overtredelse af vasentlige lovkrav. Bogferingskontrollen
ber udferes ved, at styrelsen kan kraeeve de oplysninger
og det regnskabsmateriale, som er ngdvendigt for, at styrel-
sen kan tage stilling til, om der foreligger overtreedelser af
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bogfaringsloven. Styrelsen vil ud fra en proportionalitetsbe-
tragtning kun kraeve, at virksomheden udleverer regnskabs-
materiale, som styrelsen vurderer relevant og nedvendigt for
at kunne konstatere, om der foreligger en overtraedelse af
bogferingsloven. Styrelsen ber som led i kontrollen tillige
kunne kraeve, at virksomheden indsender en erklaring fra en
revisor om virksomhedens overholdelse af bogfaeringslovens
bestemmelser.

Hyvis virksomheden ikke inden for en meddelt frist indsen-
der de oplysninger, det regnskabsmateriale eller den reviso-
rerklering, som styrelsen har udbedt sig, ber styrelsen have
mulighed for at sende virksomheden til tvangsoplesning. Er-
hvervsstyrelsen ber kunne pébyde virksomheden at rette op
pa en mangelfuld bogfering og pabyde virksomheden, at
dens arsregnskab skal revideres. Hvis virksomheden ikke
efterkommer et meddelt pdbud, ber styrelsen kunne sende
virksomheden til tvangsoplesning.

Tvangsoplesning af virksomheder er en mere effektiv
konsekvens pa erhvervsomradet end eksempelvis beder, da
tvangsoplesning fuldstendigt stopper virksomhedens ulovli-
ge aktiviteter. Med lov nr. 642 af 19. maj 2020 (Kontrolpak-
ken) blev tvangsoplesning indfert som en mulig sanktion
i forbindelse med Erhvervsstyrelsens kontrol pa selskabs-
og regnskabsomradet, blandt andet i de tilfaelde, hvor en
virksomhed ikke efterkommer Erhvervsstyrelsens pabud om
berigtigelse af ulovlige forhold eller undlader at give krave-
de oplysninger.

Det er derfor naturligt ogsd at indfere mulighed for, at
Erhvervsstyrelsen kan sende en virksomhed til tvangsoples-
ning, hvis den ikke medvirker til kontrollen ved at udleve-
re de kraevede oplysninger eller ikke efterlever pabud, der
meddeles i forbindelse med den foresldede bogferingskon-
trol.

Forslaget om bogferingskontrol indgér som en del af den
politiske aftale om det fremadrettede behov for revision, der
blev indgédet den 23. juni 2021 mellem regeringen (Social-
demokratiet) og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale
Venstre, Enhedslisten, Nye Borgerlige og Alternativet. Afta-
len er beskrevet i afsnit 2.

Udover bogfaringskontrol er der behov for at indfere en
risikobaseret efterfolgende kontrol i forbindelse med krav
om digital bogfering, jf. omtalen heraf i afsnit 3.2.2 og
3.2.3.

I forhold til udbyderne af digitale bogferingssystemer er
der behov for en risikobaseret kontrol med, at udbyderne
opfylder kravet i forslagets § 19, stk. 1, om at anmelde
digitale bogferingssystemer til Erhvervsstyrelsen, samt en
risikobaseret kontrol med, at bogferingssystemer efter regi-
strering efter forslagets § 20, stk. 2, fortsat opfylder lovkra-
vene ogsa efter eendringer og opdateringer. Det forventes, at
eventuelle overtradelser i langt de fleste tilfeelde vil kunne
klares med et pabud om at anmelde systemet eller @ndre
dette s& det opfylder lovkravene. I de tilfelde, hvor en ud-
byder trods pabud og pamindelser om at efterleve kravene
uden grund fortsat undlader at lovliggere forholdene, ber
Erhvervsstyrelsen kunne gribe effektivt ind i form af et mar-

kedsforingsforbud. Hvis der er tale om fejl eller mangler
i bogforingssystemet, som kan medfere sikkerhedsmaessige
trusler for de virksomheder, som anvender systemet, ber Er-
hvervsstyrelsen kunne palagge udbyderen at informere sine
kunder herom. Safremt udbyderen af et digitalt bogferings-
system vedvarende undlader at lovliggere mangler i dette,
skal Erhvervsstyrelsen kunne slette det pagaldende system
fra fortegnelsen.

I forhold til virksomhederne er der behov for en risikoba-
seret kontrol med, at bogferingssystemer, der ikke er regi-
strerede efter forslagets § 20, stk. 1, opfylder lovkravene
til digitale bogferingssystemer. Det drejer sig om specialud-
viklede bogferingssystemer og udenlandske bogferingssy-
stemer. Det forventes, at eventuelle overtraedelser i langt de
fleste tilfaelde vil kunne klares med et pdbud om at endre
systemet, s& det opfylder lovkravene, men hvis en virksom-
hed trods et pabud og pémindelser om at efterleve dette
uden grund vedblivende undlader at lovliggere forholdene,
bar Erhvervsstyrelsen kunne stille krav om, at virksomheden
1 stedet skal anvende et registreret bogferingssystem.

3.3.3. Den foresldede ordning

Der foreslas i § 23, stk. 1, indfert hjemmel til, at Er-
hvervsstyrelsen gennemferer en risikobaseret kontrol med
overholdelse af reglerne i denne lov og regler fastsat i
medfer af denne lov for virksomheder omfattet af &rsregn-
skabsloven, der ikke har indsendt virksomhedens forste ars-
rapport, jf. arsregnskabslovens § 138, stk. 1, 2. pkt., og virk-
somheder, der har fravalgt revision, jf. arsregnskabslovens §
135, stk. 1, 3. pkt. Kontrollen ivarksattes, nar Erhvervssty-
relsen vurderer, at der er eget risiko for, at der foreligger
vasentlige overtradelser af bogferingsloven.

Udvelgelsen af virksomheder vil blive foretaget pé et
risikobaseret grundlag. Der vil ved udvalgelse af virksom-
heder i styrelsens kontrol blive anvendt en dynamisk mo-
del, hvor faktorerne for udveaelgelse over tid @ndres under
hensyn til udviklingen i erhvervsmenstre og samfundet i
ovrigt. Erhvervsstyrelsen vil med den foresldede hjemmel
kunne indlede en kontrol, hvis der efter Erhvervsstyrelsens
vurdering kan vere grund til at udvaelge en gruppe af virk-
somheder, og hvor en rekke risikofaktorer indikerer, at der
kan veare behov for en narmere kontrol, bl.a. indikationer,
som er tilvejebragt fra selskabsregistreringen. Indikationer
for ikke-reviderede virksomheder kan ogsd komme fra den
digitale forudgéende kontrol af &rsregnskaber efter arsregn-
skabslovens § 159 a eller den efterfolgende kontrol efter §
159 b. For virksomheder der har aflagt et arsregnskab, men
fravalgt revision, vil eventuelle konstaterede fejl og mang-
ler bl.a. kunne indga som risikoindikatorer og dermed selv-
steendigt eller i forbindelse med andre risikofaktorer danne
grundlag for udvelgelsen af virksomheder.

Ogsa konkrete oplysninger fra andre kontrolomrader i Er-
hvervsstyrelsen eller fra andre myndigheder eller private,
herunder fra pressen vil kunne fore til, at Erhvervsstyrelsen
vurderer, at der er eget risiko for, at en nyregistreret virk-
somhed eller en virksomhed, der har fravalgt revision, har
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overtradt bestemmelser i bogforingsloven eller regler fastsat
i medfor af loven, og at overtraedelserne er veesentlige.

Det foreslds i § 23, stk. 2, at en virksomhed omfattet
af stk. 1, dens nuverende ledelse eller revisor eller dens
tidligere ledelse eller revisor efter anmodning fra Erhvervs-
styrelsen har pligt til at meddele styrelsen oplysninger og
stille regnskabsmateriale til rddighed for styrelsen, som er
nedvendige for at gennemfore kontrollen efter stk. 1.

Herudover vil styrelsen ifelge forslagets § 23, stk. 3, kun-
ne kraeve, at en virksomhed, omfattet af stk. 1, indsender en
erklering afgivet af en godkendt revisor om overholdelse af
denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov. Styrelsen
meddeler virksomheden de forhold, som revisors erklaring
skal omfatte. Erhvervsstyrelsen fastsatter efter forslagets §
23, stk. 4, en frist for, hvornar oplysninger, regnskabsmateri-
ale og erklaringer fra revisor senest skal vaere modtaget.

Erhvervsstyrelsen skal ved indhentelse af oplysninger ef-
ter stk. 2 og 3 iagttage forbuddet mod selvinkriminering i
§ 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysninger (retssikkerhedsloven), jf.
lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019. Det fol-
ger bl.a. heraf, at hvis der er konkret mistanke om, at den
pageldende virksomhed har begaet en lovovertredelse, der
kan medfore straf, gelder pligten til at meddele oplysninger
til styrelsen ikke i forhold til virksomheden, medmindre det
kan udelukkes, at de oplysninger, som seges tilvejebragt,
kan have betydning for bedemmelsen af den formodede
lovovertraedelse. Erhvervsstyrelsen skal i sddanne tilfelde
vejlede virksomheden om, at vedkommende ikke har pligt
til at meddele oplysninger, som kan have betydning for be-
demmelsen af den formodede lovovertredelse.

Hvis oplysninger fra virksomheden eller en erklaring fra
en revisor paviser grove fejl og mangler, vil styrelsen efter
lovforslagets § 26, stk. 1, nr. 2 og 3, kunne pabyde en
virksomhed at rette en fejl eller at bringe overtradelserne til
opher og bekrafte dette ved en erklaring afgivet af en god-
kendt revisor. Der kan f.eks. vere tale om fejl og mangler
i forhold til den lgbende bogfaring eller kravene til opbeva-
ring af regnskabsmateriale. I medfer af forslagets § 26, stk.
2, fastseetter styrelsen en frist for efterlevelse af pabuddet og
indsendelse af en revisorerklaering, der bekrafter dette. Ind-
sender en virksomhed ikke de kreevede oplysninger eller en
kraevet revisorerklering, eller efterlever en virksomhed ikke
et meddelt pabud, kan styrelsen ifelge forslagets § 28, stk.
1-3, oversende virksomheden til tvangsoplesning eller slette
en filial af en udenlandsk virksomhed, et interessentskab
eller et kommanditselskab fra styrelsens register.

Ifolge lovforslagets § 36, nr. 13, kan styrelsen suspendere
en virksomheds mulighed for at fravaelge revision, hvis sty-
relsen i en bogferingskontrol efter lovforslagets § 23, har
konstateret vaesentlige fejl eller mangler i virksomhedens
bogfering.

Den foreslaede bogferingskontrol, som kan gennemfores
med virksomheder, der endnu ikke har aflagt deres forste
arsrapport og virksomheder, der har fravalgt revision, er et
nyt kontrolomréde. Da styrelsen kun kan indlede kontrol,

nar der vurderes at foreligge en oget risiko for vesentlige
overtredelser, er det forventningen, at styrelsen de farste ar
efter lovens ikrafttreeden alene vil rejse et mindre antal kon-
trolsager. Antallet af sager vil formentlig kunne oges i takt
med, at treefsikkerheden af den risikobaserede udsegning af
virksomheder ages.

Det foreslas i § 24, at Erhvervsstyrelsen gennemforer en
risikobaseret kontrol med, at virksomheder, der anvender
et digitalt bogfaringssystem, som ikke er registreret efter
forslagets § 20, stk. 1, opfylder kravene efter § 15 og reg-
ler udstedt i medfer heraf. Der vil typisk vare tale om spe-
cialudviklede digitale bogferingssystemer eller udenlandske
digitale bogferingssystemer, der ikke markedsferes i Dan-
mark. Forslagets § 23, stk. 2-4, om virksomhedens pligt til
at give nedvendige oplysninger og eventuelt f& bekraftet
disse ved en revisorerklering, finder tilsvarende anvendelse.

Det forventes, at de fleste tilfelde af overtraedelser vil
kunne handteres med et pabud om lovliggerelse efter for-
slagets § 26, stk. 1, nr. 2 og 3. Hvis virksomheden imidler-
tid fortsat afviser at lovliggere forholdet trods pamindelser
herom, kan Erhvervsstyrelsen efter forslagets § 27, stk. 1,
i sidste ende pébyde virksomheden at skifte til et digitalt
bogferingssystem, der er registreret efter forslagets § 20,
stk. 1. Derved sikres det, at virksomheden anvender et bog-
foringssystem, der opfylder de foreslaede lovkrav.

Det foreslas i § 25, stk. 1, at Erhvervsstyrelsen gennemfo-
rer en risikobaseret kontrol med, at udbydere af digitale bog-
foringssystemer overholder pligten efter forslagets § 19, stk.
1, til at anmelde digitale bogferingssystemer til registrering,
og at bogferingssystemer, der er registrerede efter forslagets
§ 20, stk. 1, fortsat overholder kravene efter § 15 og regler
udstedt i medfer heraf.

Kontrollen vil bl.a. kunne iverkseattes, hvis der i for-
bindelse med Erhvervsstyrelsens regnskabskontrol efter érs-
regnskabsloven og den foresldede bogferingskontrol frem-
kommer indikationer pd, at et bogferingssystem ikke er
anmeldt, eller at der er mangler i virksomhedens &rsrap-
port, som kan skyldes mangler i virksomhedens bogferings-
system.

Det foreslds i § 25, stk. 2, at udbydere af digitale bogfe-
ringssystemer har pligt til at meddele Erhvervsstyrelsen alle
oplysninger, der er nedvendige for at gennemfere kontrollen
efter § 25, stk. 1. Oplysningspligten vil vaere afgrenset af
forbuddet mod selvinkriminering i retssikkerhedslovens §
10.

Kontrollen med et bogferingssystem kan bl.a. pa it-omra-
det kraeve en sarlig faglig indsigt, og det foreslas derfor i §
25, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen kan benytte ekstern bistand
ved udferelse af en kontrol af en udbyders bogferingssystem
m.v. efter denne lov. Dette galder sével styrelsens kontrol
ved registrering af et bogferingssystem efter forslagets § 20,
stk. 1, som styrelsens efterfolgende kontrol efter § 25, stk. 1.

Det forventes, at de fleste tilfelde af overtredelser vil
kunne hdndteres med et pdbud om lovliggarelse efter forsla-
gets § 26, stk. 1, nr. 2 og 3. Hvis udbyderen imidlertid ved-
blivende afviser at lovliggere forholdet trods pamindelser
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herom kan Erhvervsstyrelsen efter den foresldede § 27, stk.
2, forbyde fortsat markedsfering af det pagaldende digitale
bogfaringssystem indtil pabuddet efterleves. Hvis der er tale
om fejl eller mangler i det digitale bogferingssystem, som
kan medfere vesentlige risici for sikkerheden i virksomhe-
dernes bogforing, kan Erhvervsstyrelsen efter § 27, stk. 3,
pabyde udbyderen om at informere de virksomheder, som
bruger bogferingssystemet. Et eksempel pa en situation, der
kan kreeve en sddan information, er, hvis det digitale bogfe-
ringssystem ikke opfylder kravet i forslagets § 15, stk. 1, nr.
2, om automatisk sikkerhedskopiering af registreringer og
bilag.

Efter forslagets § 29 kan Erhvervsstyrelsen slette et bogfe-
ringssystem fra fortegnelsen efter § 20, stk. 1, hvis styrelsen
ved kontrol efter § 25, stk. 1, konstaterer, at et registreret
digitalt bogferingssystem ikke overholder lovkravene efter
§ 15 og regler udstedt i medfer heraf, og udbyderen und-
lader at lovliggere bogferingssystemet uanset pdbud om
dette. Udbyderen har i s fald pligt til at informere virksom-
heder omfattet af forslagets § 16, stk. 2, nr. 1, der bruger
bogferingssystemet om, at dette ikke lengere er registreret
efter § 20, stk. 1.

Hvis en udbyder ensker pd ny at markedsfore et digitalt
bogferingssystem, der er slettet efter stk. 1, skal udbyderen
efter forslagets § 29, stk. 2, anmelde sit bogfaringssystem
efter § 19.

3.4 Forlzengelse af indberetningsfristen for arsrapporter

3.4.1. Galdende ret

I henhold til geldende regler i &rsregnskabslovens § 138,
stk. 1, skal &rsrapporten vere modtaget i Erhvervsstyrelsen
senest 5 méneder efter regnskabsarets afslutning. Det bety-
der, at virksomheder, der f.eks. har kalenderaret som regn-
skabsar, skal indsende arsrapporten til Erhvervsstyrelsen,
séledes at arsrapporten er modtaget senest den 31. maj.
For bersnoterede virksomheder og statslige aktieselskaber
er indsendelsesfristen dog 4 maneder. I henhold til skatte-
kontrollovens § 12 er indberetningsfristen for virksomheders
oplysningsskema til Skatteforvaltningen i udgangspunktet
senest 6 maneder efter indkomstérets udleb.

3.4.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Ved at forlenge indberetningsfristen for &rsrapporter og
derved samordne den med virksomhedernes frist for ind-
beretning af oplysningsskema til Skatteforvaltningen, vil
man kunne forenkle virksomheders processer omkring regn-
skabsaflaeggelse og skatteberegninger for iseer mindre virk-
somheder.

Ifolge EU’s regnskabsdirektiv skal medlemsstaterne sikre,
at virksomhederne offentligger arsrapporten inden for en
rimelig frist, som ikke er lengere end 12 maneder. Blandt
sammenlignelige lande i EU, herunder bl.a. Sverige, Neder-
landene og Tyskland, er indberetningsfristen lengere end 5
maneder efter regnskabsérets afslutning. For at stille danske
virksomheder mere lige konkurrencemassigt er det onske-

ligt, at de danske regler i hgjere grad er pa linje med disse
lande.

Forslaget om forlaengelse af fristen for indsendelse af érs-
rapporten indgér som en del af den politiske aftale om det
fremadrettede behov for revision, der blev indgéet den 23.
juni 2021 mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venst-
re, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten,
Nye Borgerlige og Alternativet. Aftalen er beskrevet i afsnit
2.

3.4.3. Den foresldede ordning

I forslagets § 36, nr. 1, foreslas det, at indberetningsfristen
for arsrapporter forleenges fra 5 til 6 maneder efter regn-
skabsérets afslutning. For langt hovedparten af virksomhe-
derne vil det betyde, at fristen for indberetning af arsrappor-
ten ensrettes med fristen for indberetning af oplysningsske-
ma til Skatteforvaltningen. Det foreslds, at bestemmelsen
treeder 1 kraft ved bekendtgerelsen i Lovtidende, sa den kan
fa virkning for regnskabsar, der slutter 31. december 2021.

Indberetningsfristen for de bersnoterede virksomheder bi-
beholdes pd 4 maéneder efter regnskabsarets udleb, idet
fristen for offentliggerelse er kravet i henhold til EU’s
gennemsigtighedsdirektiv. For sa vidt angér statslige aktie-
selskaber bibeholdes indberetningsfristen ligeledes pa 4 ma-
neder efter regnskabsarets udleb, da statslige aktieselskaber
generelt behandles pd samme made som bersnoterede virk-
somheder.

3.5 Krav om revision for virksomheder med stor balan-
cesum

3.5.1. Gaeldende ret

Virksomheder omfattet af regnskabsklasse B er efter ars-
regnskabslovens § 3, stk. 1, pligtige til at udarbejde en ars-
rapport efter arsregnskabsloven. Virksomheder i regnskabs-
klasse B er efter lovens § 7, stk. stk. 2, nr. 1, virksomheder,
der pa balancetidspunktet ikke overskrider falgende storrel-
sesgraenser i 2 pa hinanden folgende regnskabsér:

1) En balancesum pa 44 mio. kr.,

2) en nettoomsatning pa 89 mio. kr.,

3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaftigede i lebet af
regnskabsaret pa 50.

Efter den geeldende § 135, stk. 1, 3. pkt., kan virksomhe-
der i regnskabsklasse B fravalge revision, hvis de i 2 pa
hinanden folgende regnskabsar pa balancetidspunktet ikke
overstiger to af folgende tre storrelsesgranser:

1) En balancesum pa 4 mio. kr.,
2) en nettoomstning pa 8 mio. kr. og

3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaftigede i lebet af
regnskabsaret pa 12.

Virksomheder i1 regnskabsklasse B, der overstiger stor-
relsesgrenserne for fravalg af revision, kan ifelge arsregn-
skabslovens § 135, stk. 1, 2. pkt., i stedet for en fuld revision
veelge at lade revisor udfere en udvidet gennemgang efter
Erhvervsstyrelsens erklaringsstandard.
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3.5.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Princippet om, at en virksomhed kan fravaelge revision,
ndr den ikke overstiger to af tre sterrelsesgraenser, er det
samme som anvendes, ndr en virksomhed efter arsregn-
skabsloven kategoriseres som en lille, mellemstor eller stor
virksomhed, dvs. om virksomheden overstiger to af de tre
storrelsesgraenser, der er fastsat for hver kategori. Princippet
er baseret pa produktions- og handelsvirksomheder. Dette er
generelt et godt princip, men kan give nogle udfordringer i
forhold til revisionspligt.

I gruppen af virksomheder, der kan fravalge revision,
forekommer virksomheder med meget store balancesummer,
herunder investeringsvirksomheder, f.eks. ejendomsinvesto-
rer og holdingvirksomheder. Investeringsvirksomheder har
nogle andre karakteristika end produktions- og handelsvirk-
somheder. De kan forvalte betydelige midler og have bety-
delig gzeld, samtidig med, at de ingen eller kun f& ansatte
har, ligesom nettoomsatningen tillige kan veare lav.

Det er uhensigtsmaessigt, at virksomheder med balance-
summer som markant overstiger, hvad der er sedvanligt i
meget smé virksomheder, kan fravelge revision. Da vardien
af virksomhedens aktiver/balancesummen vil kunne danne
grundlag for kreditgivning eller anden fremmedfinansiering,
har rigtigheden af vaerdierne stor betydning.

De fleste fejl i regnskaber mé antages ikke at veere bevid-
ste, men kan alligevel fa stor betydning, nér en virksomhed
forvalter betydelige midler. Den enkelte fejl kan saledes fa
meget storre betydning for regnskabsbrugeren, end hvad der
er tilfeeldet for regnskabsbrugeren i en lille virksomhed, som
tidligere lempelser af revisionspligten har varet rettet mod.

Virksomheder med en betydelig balancesum ber derfor ik-
ke fremover kunne fraveelge revision, selvom de opfylder de
geldende storrelseskriterier for et sddant fravalg. Sddanne
virksomheder bar dog have mulighed for i stedet at velge en
erklering om udvidet gennemgang som de gvrige virksom-
heder i regnskabsklasse B, der ikke kan fraveelge revision.

Forslaget om, at virksomheder med en betydelig balan-
cesum ikke skal kunne fraveelge revision, indgér som en
del af den politiske aftale om det fremadrettede behov for
revision, der blev indgaet den 23. juni 2021 mellem regerin-
gen (Socialdemokratiet) og Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Radikale Venstre, Enhedslisten, Nye Borgerlige og Alterna-
tivet. Aftalen er beskrevet i afsnit 2.

3.5.3. Den foreslaede ordning

I forslagets § 36, nr. 8, indferes en ny bestemmelse i
arsregnskabslovens § 135, stk. 2, om, at en virksomhed i
regnskabsklasse B, som i 2 pa hinanden folgende regnskabs-
ar pd balancetidspunktet overskrider en balancesum pé 50
mio. kr., ikke kan fravaelge revision, uanset at virksomheden
ikke overstiger to af de tre storrelsesgrenser for fravalg af
revision efter de gaeldende regler. Det foreslas dog, at virk-
somheden i stedet for en fuld revision skal kunne velge at
lade revisor udfere en udvidet gennemgang efter Erhvervs-
styrelsens erkleringsstandard.

3.6 Krav om revisorerkleering i risikobrancher og effek-
tiv hindhaevelse

3.6.1. Galdende ret

Virksomheder i regnskabsklasse B er efter arsregnskabs-
lovens § 3, stk. 1, pligtige til at udarbejde en arsrapport
efter arsregnskabsloven. Virksomheder i regnskabsklasse B
er efter lovens § 7, stk. 2, nr. 1, virksomheder, der pé balan-
cetidspunktet ikke overskrider folgende storrelsesgranser i 2
pé hinanden folgende regnskabsar:

1) En balancesum pé 44 mio. kr.,
2) en nettoomsatning pa 89 mio. kr.,

3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaftigede i lobet af
regnskabsaret pa 50.

Efter den geeldende § 135, stk. 1, 3. pkt., kan virksomhe-
der i regnskabsklasse B fravalge revision, hvis de i 2 pa
hinanden folgende regnskabsér pa balancetidspunktet ikke
overstiger to af folgende tre storrelsesgranser:

1) En balancesum pé 4 mio. kr.,
2) en nettoomsatning pa 8 mio. kr. og

3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaftigede i leobet af
regnskabsaret pa 12.

Virksomheder i1 regnskabsklasse B, der overstiger stor-
relsesgrenserne for fravalg af revision, kan ifelge &rsregn-
skabslovens § 135, stk. 1, 2. pkt., i stedet for en fuld revision
vaelge at lade revisor udfere en udvidet gennemgang efter
Erhvervsstyrelsens erklaeringsstandard.

3.6.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Der findes fire forskellige erkleringstyper, en revisor kan
give pa et arsregnskab, som har forskellige grader af sik-
kerhed for oplysningerne i regnskabet; assistance, review,
udvidet gennemgang og revision. Erhvervsstyrelsens under-
sogelse af det fremadrettede behov for revisionspligt fra
2018 viser, at det har betydning for antallet af regnskabsfejl,
om virksomheden benytter revisor. Derimod indikerer un-
dersogelsen ikke, at der er tydelige og konsistente forskelle
i fejlniveauet mellem (a) virksomheder der velger revision
eller udvidet gennemgang og (b) virksomheder der valger
review- eller assistance-erklaeringer.

En assistanceerklering, der er udtryk for, at revisor har
hjulpet ledelsen med at opstille arsregnskabet i henhold til
lovgivningen, er som udgangspunkt den billigste erklerings-
ydelse, som en godkendt revisor kan afgive pa arsregnska-
bet.

Ved at @endre greenserne for erklaeringspligt for brancher,
hvor risikoen for fejl i skatte- og momsangivelserne er
starst, sd der i1 disse brancher stilles krav om revisorerklae-
ring efter eget valg, er det forventningen, at virksomhederne
i hgjere grad vil fa styr pa de basale bogferingsrutiner for
skatte- og momsangivelser. Erklaeringspligten ber dog kun
gelde virksomheder af en vis sterrelse i risikobrancherne,
da det ellers bliver en uforholdsmeessig stor byrde for de
mindste virksomheder.

Forslaget om, at virksomheder i s@rlige risikobrancher



24

ber have krav om at anvende en revisorerklering efter eget
valg, indgér som en del af den politiske aftale om det frem-
adrettede behov for revision, der blev indgéet den 23. ju-
ni 2021 mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Nye
Borgerlige og Alternativet. Aftalen er beskrevet i afsnit 2.

3.6.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas i § 36, nr. 9, at indfere en ny bestemmelse
i arsregnskabslovens § 135, stk. 5, med krav om revisorer-
kleering pé arsregnskabet efter eget valg for virksomheder i
risikobrancher med en omsatning pa 5-8 mio. kr., der efter
gaeldende regler kan fravaelge revision. Der er i den politiske
aftale identificeret 11 risikobrancher pd baggrund af data
fra Skatteforvaltningen om virksomheders fejl i skatte- og
momsangivelser. Disse er: 1) Vejgodstransport, 2) Flyttefor-
retninger, 3) Restauranter, 4) Pizzarier, Grillbarer, Isbarer
m.v., 5) Event catering, 6) Anden restaurationsvirksomhed,
7) Caféer, vertshuse, diskoteker m.v., 8) Databehandling,
webhosting og lignende serviceydelser, 9) Webportaler, 10)
Engroshandel med personbiler, varebiler og minibusser og
11) Detailhandel med personbiler, varebiler og minibusser.

Med forslaget § 36, nr. 11, leegges der samtidig op til en
ny bestemmelse i lovens § 135, stk. 8, der giver erhvervs-
ministeren bemyndigelse til efter forhandling med skattemi-
nisteren at fastsatte regler om, hvilke brancher, der klassi-
ficeres som risikobrancher. Ifelge den politiske aftale vil
risikobrancherne blive revideret hvert andet ar. Fastsattel-
sen af risikobrancher vil ske pa et objektivt, begrundet og
veldokumenteret grundlag med udgangspunkt i viden om
virksomhedernes regelefterlevelse gennem f.eks. Skattefor-
valtningens complianceundersogelser og Erhvervsstyrelsens
kontrol og tilsyn med virksomheders overholdelse af regn-
skabs- og selskabslovgivningen.

3.7 Krav om revision ved foreget risiko for ekonomisk
svindel og misbrug

3.7.1. Galdende ret

En virksomhed, der er omfattet af regnskabsklasse B kan
efter arsregnskabslovens § 135, stk. 1, 3. pkt., undlade at
lade arsregnskabet revidere, hvis virksomheden i 2 pa hinan-
den folgende regnskabsédr pd balancetidspunktet ikke over-
skrider to af folgende storrelser:

1) En balancesum pa 4 mio. kr.,
2) en nettoomsaetning pa 8 mio. kr. og

3) et gennemsnitligt antal heltidsbeskaeftigede i labet af
regnskabsaret pa 12.

En virksomhed kan dog efter den geeldende § 135, stk. 6,
ikke undlade revision, nar virksomheden eller den, som har
bestemmende indflydelse over virksomheden, accepterer et
badeforeleg eller som led i en straffesag demmes for over-
treedelse af selskabslovgivningen, regnskabslovgivningen el-
ler skatte- og afgiftslovgivningen. En virksomhed kan heller
ikke undlade revision, nar en tilknyttet virksomhed accepte-
rer et badeforeleg eller som led i en straffesag demmes for

overtredelse af selskabslovgivningen, regnskabslovgivning-
en eller skatte- og afgiftslovgivningen. I disse tilfeelde skal
virksomhedens arsregnskaber for de folgende 3 regnskabsér
revideres. Erhvervsstyrelsen kan forlenge den periode, hvor
virksomhedens arsregnskaber skal revideres, med op til 2
regnskabsar.

Hvis Erhvervsstyrelsen ved en undersogelse af &rsrappor-
ten konstaterer vasentlige fejl eller mangler i forhold til
selskabs- eller regnskabslovgivningen, kan styrelsen efter
den geldende arsregnskabslovs § 135, stk. 7, beslutte, at
vitksomheden ikke kan undlade revision i indevarende og
de 2 folgende regnskabsér. Erhvervsstyrelsen kan i sarlige
tilfeelde beslutte at forlenge perioden, hvor virksomhedens
arsregnskaber skal revideres, med yderligere 1 regnskabsér.

3.7.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det vurderes, at de nuverende varktgjer mod egkonomisk
svindel, herunder f.eks. Skatteforvaltningens fremrykkede
svigsbekampelse, hvor potentielle svigvirksomheder nagtes
registrering for skatte- og afgiftspligter, ikke i sig selv er
tilstreekkelige til effektivt at bekaempe ekonomisk svindel
og misbrug. Der er behov for ogsa at skerpe revisionsplig-
ten for virksomheder med en vesentligt foreget risiko for
okonomisk svindel og misbrug. Sédanne virksomheder ber
fremadrettet ikke kunne fravalge revision, hvis virksomhe-
den eller personer, som har bestemmende indflydelse over
virksomheden, har modtaget dom eller accepteret et bede-
forleeg for overtraedelse af hvidvaskloven, eller hvis en per-
son i ledelsen af en virksomhed inden for de seneste to &r
har vaeret palagt konkurskarantane.

Forslaget om, at virksomheder der har overtradt hvidvas-
kloven eller som har et ledelsesmedlem, der inden for de
seneste to ar har veret pélagt konkurskarantene, ikke skal
kunne fravaelge revision, indgér som en del af den politiske
aftale om det fremadrettede behov for revision, der blev
indgéet den 23. juni 2021 mellem regeringen (Socialdemo-
kratiet) og Venstre, Socialistisk Folkeparti, Radikale Venst-
re, Enhedslisten, Nye Borgerlige og Alternativet. Aftalen er
beskrevet i afsnit 2.

3.7.3. Den foresldede ordning

Det foreslas i § 36, nr. 13, at skaerpe de galdende krav
vedr. fravalg af revision i en ny bestemmelse i § 135 a, stk.
1, i arsregnskabsloven, ved at suspendere en virksomheds
mulighed for at fravaelge revision af arsrapporten, nar virk-
somheden eller den, som har bestemmende indflydelse over
virksomheden, har accepteret et badeforeleeg eller er demt
for overtradelse af hvidvasklovgivningen.

Ligeledes foreslas det i § 135 a, stk. 2, at suspendere en
virtksomheds mulighed for at fraveelge revision af &rsregn-
skabet, nar en person, der indtreeder som ledelsesmedlem
i en virksomhed, inden for de seneste to ar forud for sin
indtraeden har veret palagt konkurskarantene.
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3.8. Straffebestemmelser

3.8.1. Galdende ret

Efter § 16 i den gaeldende bogferingslov straffes overtra-
delse af lovens §§ 6-10, § 12, stk. 1-6, og §§ 13-15 med
bode, medmindre strengere straf er forskyldt efter anden
lovgivning. I forskrifter, der udfzrdiges i henhold til loven,
kan der fastsattes straf af bade for overtreedelse af bestem-
melser i forskrifterne.

Der kan palegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Foraeldelsesfristen for strafansvaret er 5 ar.

Efter straffelovens § 302, stk. 1, straffes med bede eller
feengsel indtil 1 ar og 6 maneder, for s& vidt forholdet ikke
falder ind under § 296, den, som sarligt groft overtrader
lovgivningens krav til:

1) bogforing, herunder registrering af transaktioner og ud-
feerdigelse af regnskabsmateriale,

2) opbevaring af regnskabsmateriale, herunder beskrivel-
ser af bogfering og systemer til opbevaring og fremfindel-
se af materiale, herunder adgangskoder m.v. og krypterings-
noegler, og

3) offentlige myndigheders adgang til regnskabsmateriale
i henhold til den for disse myndigheder sarligt geldende
lovgivning.

Begés en handling eller undladelse, som navnt i straffelo-
vens § 302, stk. 1, af grov uagtsomhed, er straffen bede eller
feengsel indtil 4 maneder, jf. bestemmelsens stk. 2.

3.8.2. Erhvervsministeriets overvejelser

Det er en stor udfordring, at regnskabsmateriale i sager
om svindel og anden ekonomisk kriminalitet ofte er for-
svundet, s& det ikke er muligt at kontrollere, hvilke trans-
aktioner der er foregéet i virksomheden. Dette er ogsa
tilfeeldet, hvis virksomheden i vasentligt omfang eller fuld-
steendig har undladt at registrere virksomhedens transaktio-
ner. Det gor det ofte vanskeligt at efterforske, om der er
begdet skonomisk kriminalitet, og at rejse sager herom for
domstolene. Det kan ogsé gere det vanskeligt at kontrollere,
om en virksomhed har begéet skatteunddragelse og at forfel-
ge denne. Endelig kan det gore det vanskeligt for kuratorer
at undersegge, om der kan vere foregdet kriminelle handlin-
ger i forbindelse med en virksomheds konkurs eller tvangs-
oplesning. Dette bekraftes af oplysninger, som er indhentet
fra anklagemyndigheden og Kuratorforeningen.

Derfor har det afgerende samfundsmaessig betydning, at
alle erhvervsdrivende virksomheder opfylder de helt grund-
leeggende krav til korrekt registrering af alle virksomhedens
transaktioner og opbevaring af regnskabsmateriale.

Med forslagets § 16, stk. 1, indferes der krav om, at de
omfattede virksomheder skal registrere transaktioner og op-
bevare registreringer og bilag i et digitalt bogferingssystem,
som opfylder nermere angivne regler efter forslagets § 15
og regler udstedt i medfer heraf, herunder krav til sikker
opbevaring og automatisk sikkerhedskopi. Nar dette krav

traeder 1 kraft, vil det gore det meget vanskeligt for virksom-
hederne at bortskaffe registreringer og bilag. Til gengeld far
det afgerende samfundsmassig betydning, at virksomheder-
ne overholder pligten til at registrere virksomhedens trans-
aktioner og opbevare registreringer og bilag, der dokumen-
terer registreringerne i enten et digitalt bogferingssystem,
der er registreret i Erhvervsstyrelsen, eller som i @vrigt op-
fylder lovkravene til digitale bogferingssystemer. Derfor ber
overtreedelse af disse pligter kunne medfere en vasentlig
bade.

Det vil samtidig stadig vere afgarende, at virksomhederne
opfylder den grundlaeggende pligt til at registrere alle virk-
somhedens transaktioner i det digitale bogferingssystem, og
til at opbevare det ovrige regnskabsmateriale, som ikke skal
opbevares i et digitalt bogferingssystem, under betryggende
vilkar.

For at sende et klart og sterkt signal om, at registrering
af alle virksomhedens transaktioner og opbevaring af virk-
somhedens regnskabsmateriale er en helt afgerende betin-
gelse for lovligt at kunne drive erhvervsvirksomhed, er det
onskeligt at sikre, at tilsidesattelse af disse grundleeggende
forpligtelser medferer en betydelig og maerkbar bede.

Omfattende overtradelser af bogferingsloven ber imidler-
tid i sig selv kunne medfere en markbar bede. Derfor
bor der ske en markant skarpelse af sanktionsniveauet for
omfattende overtradelser af grundleggende bogfaringsfor-
pligtelser. Samtidig ber det geres klart for virksomheder-
ne, hvad konsekvensen af sidanne overtradelser er. Badeni-
veauet ber sdledes haeves markant, ligesom det i loven bor
angives tydeligere, hvilke momenter domstolene skal legge
vaegt pd ved udmdling af bedestraffen. Der ber samtidig
i lovbemaerkningerne beskrives narmere retningslinjer for
udmaling af beden, der tager hejde for de forskellige typer
af overtredelser og virksomhedens omsatning, saledes som
det bl.a. kendes fra lov om finansiel virksomhed.

Forslaget om skarpet bedestraf for overtredelse af plig-
ten til at opbevare virksomhedens regnskabsmateriale indgér
som en del af den politiske aftale om det fremadrettede
behov for revision, der blev indgaet den 23. juni 2021 mel-
lem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Socialistisk
Folkeparti, Radikale Venstre, Enhedslisten, Nye Borgerlige
og Alternativet. Aftalen er beskrevet i afsnit 2.

3.8.3. Den foreslédede ordning

Det foreslds i § 33, at medmindre strengere straf er
forskyldt efter anden lovgivning, straffes med bede den,
der overtrader bogferingslovens bestemmelser om registre-
ring af virksomhedens transaktioner, om opbevaring af regn-
skabsmateriale, om digitale bogferingssystemer eller som
undlader at efterkomme pébud om at rette fejl eller bringe
overtredelser til opher.

Efter stk. 2, 1. pkt., skal der ved udméling af beder
for mindre omfattende og mere omfattende overtraedelser
tages hensyn til virksomhedens omsatning, overtraedelsens
grovhed og varighed, samt om der er tale om gentagne
overtredelser. Efter stk. 2, 2. pkt., idoemmes der ved serligt
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omfattende overtraedelser af § 7, stk. 1, §§ 8-9, § 12, stk. 1,
§§13-14, § 16, stk. 1 og 2, og § 17 en skarpet bade. Det be-
merkes, at i det omfang en sarligt omfattende overtreedelse
af de omfattede bestemmelser tillige udger en overtraedelse
af straffelovens § 302, vil der fortsat skulle straffes efter
straffelovens § 302.

Det foreslas, at der gennemfores en markant skarpelse
af det geeldende bedeniveau for overtradelse af bogferings-
pligten. Straffen vil saledes som udgangspunkt skulle udma-

les efter de nedenstiende takster. Det bemarkes dog, at fast-
settelsen af straffen fortsat vil bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige omstendigheder
i sagen, og at det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- eller nedadgdende retning, hvis der i den konkrete
sag foreligger skarpende eller formildende omstendigheder,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens kapitel 10.

Skematisk oversigt over badeniveauer for overtreedelse af bogferingsloven

mio. kr.

Virksomhed med en net-
toomsetning under 10

Virksomhed med en net-
toomsetning over 100
mio. kr.

Virksomhed med en
nettoomsetning mellem
10-100 mio. kr.

Mindre omfattende overtradelser 10.000-25.000 kr.

25.000-100.000 kr. 100.000-250.000 k.

Mere omfattende overtraedelser 25.000-100.000 kr.

100.000-250.000 k. 250.000-1.000.000 kr.

Serligt omfattende overtreedelser 100.000-250.000 kr.

(skeerpet bade)

250.000-1.000.000 kr. 1.000.000-1.500.000 k.

Ved mindre omfattende overtraeedelser forstds navnlig
manglende registrering af visse transaktioner eller manglen-
de opbevaring af mindre dele af virksomhedens regnskabs-
materiale.

Mere omfattende overtreedelser vil navnlig veere manglen-
de registrering af virksomhedens transaktioner i vesentligt
omfang eller manglende opbevaring af store dele af regn-
skabsmaterialet. Omfatter ogsa vasentlige overtraedelser af
pligten til digital bogfering, herunder navnlig hvis virksom-
heden alene har registreret transaktioner, men ikke opbeva-
ret transaktioner og bilag i bogferingssystemet.

Serligt omfattende overtradelser vil navnlig vaere hvis en
virksomhed har undladt at bogfere og opbevare regnskabs-
materiale i et sddant omfang, at det ikke er muligt at opstille
virksomhedens arsregnskab. Omfatter ogsa overtraedelser i
form af, at en virksomhed helt har undladt at bogfere i
et digitalt bogferingssystem, og der i ovrigt er vasentlige
mangler i eventuel manuel bogfering.

Der henvises til de specielle bemerkninger til § 33 for en
narmere beskrivelse af, hvad der udger mindre omfattende,
mere omfattende eller serligt omfattende overtraedelser.

Med lovforslaget indferes der i § 19 pligt for udbydere
af digitale bogferingssystemer til at anmelde disse til Er-
hvervsstyrelsen med henblik pé registrering. Det foreslas, at
der indferes mulighed for bedestraf, hvis en udbyder af et
digitalt bogferingssystem overtrader pligten til at anmelde
dette, eller overtreeder pligten til at sikre, at bogferingssy-
stemet ogsé efter registrering fortsat opfylde lovkravene til
digitale bogferingssystemer.

Der kan efter stk. 3 som hidtil i forskrifter, der udfaerdiges
i henhold til loven, fastsettes straf af bade for overtreedelse
af bestemmelser i forskrifterne. Ligeledes kan der efter stk.
4 fortsat paleegges selskaber m.v. (juridiske personer) straf-
ansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Foraldelsesfristen for strafansvaret er efter stk. 5 som
hidtil 5 ar.

4. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Behandling af personoplysninger reguleres af databeskyt-
telsesforordningen og databeskyttelsesloven. Efter lovforsla-
gets § 12, stk. 1, skal virksomheder omfattet af § 1 opbevare
deres regnskabsmateriale i1 5 ar fra udlebet af det regnskabs-
ar, materialet vedrerer. Regnskabsmateriale er defineret i
lovforslagets § 4 og omfatter blandt andet bilag efter lovfor-
slagets § 4, nr. 3, der er defineret i § 3, nr. 5, som enhver
nedvendig dokumentation for transaktioner, der registreres
i bogferingen. Et bilag kan f.eks. vere en faktura, som
virksomheden modtager i forbindelse med et keb. Andre
eksempler pa dokumentation for transaktioner i bogferingen
kan vare en huslejekontrakt.

Der er tale om en videreforelse af regler i den gaeldende
bogferingslov. Med lovforslaget fastsettes der som noget
nyt eksplicit, at ogsd dokumentation for oplysninger i no-
terne og i ledelsesberetningen i en virksomheds arsrapport
udger en del af virksomhedens regnskabsmateriale efter lov-
forslagets § 4, nr. 5. Efter forslagets § 12, stk. 1, skal sddan
dokumentation derfor ogsé opbevares i 5 ar. Idet dokumen-
tation for oplysninger i noterne og i ledelsesberetningen
i en virksomheds &rsrapport nu ogsa eksplicit omfattes af
definitionen af regnskabsmateriale efter bogferingsloven,
medferer dette, at ikke-finansielle oplysninger, som store
virksomheder efter arsregnskabslovens § 99 a, er forpligtede
til at supplere deres ledelsesberetninger med ogsa vil vare
omfattet heraf. Eksempelvis dokumentation for oplysninger,
som en virksomhed giver i sin redegorelse for samfundsan-
svar efter arsregnskabslovens § 99 a.

Endvidere stilles der efter §§ 16 og 17 krav om, at de
pageldende virksomheder, skal registrere transaktioner efter
§ 7, stk. 1, og opbevare registreringer og bilag, der doku-
menterer registreringerne efter § 9, digitalt. Der henvises
til § 34, stk. 3, for ikrafttreedelsesbestemmelser om pligten
til at opbevare i et digitalt bogferingssystem. De navnte re-
gistreringer og bilag, der dokumenterer registreringerne, vil
eksempelvis vare en faktura, som afhengig af branche kan
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indeholde flere forskelligartede oplysninger, der kan vare
nedvendige i forbindelse med registreringer og bilag efter
anden lovgivning.

Virksomhedens regnskabsmateriale m.v. vil derfor kun-
ne indeholde personoplysninger blandt andet i form af per-
sonnavne, adresser eller lignende omfattet af databeskyttel-
sesforordningens artikel 6. Indeholder regnskabsmaterialet
m.v., personoplysninger, vil den pageldende virksomhed
vaere dataansvarlig herfor efter databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 4, nr. 7. Da opbevaring af regnskabsmaterialet
m.v. er nedvendigt for, at virksomhederne kan overholde en
retlig forpligtelse som folge af § 12, stk. 1, og kravet om di-
gital opbevaring af registreringer og bilag efter §§ 16 og 17
i lovforslaget, vil en sddan behandling af personoplysninger
lovligt kunne ske med hjemmel i databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 1, litra c.

En virksomheds regnskabsmateriale, jf. § 4, herunder re-
gistreringer og bilag der skal opbevares efter reglerne i
§§ 16 og 17, vil imidlertid ogsad efter omstendighederne
kunne indeholde folsomme personoplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel 9, i form af eksempel-
vis helbredsoplysninger om identificerede eller identificer-
bare fysiske personer. Sadanne oplysninger vil kunne indga
som dokumentation for oplysninger angivet i virksomhedens
arsrapport, f.eks. hvor virksomhedens redegerelse for sam-
fundsansvar indeholder en oversigt over omfanget af syge-
fraveer eller antal arbejdsskader i virksomheden. Behandling
af folsomme personoplysninger antages dog at have undta-
gelsens karakter, men vil kunne indga i regnskabsmaterialet,
hvis disse tjener som dokumentation herfor.

Det bemarkes i den forbindelse, at de pagaldende be-
stemmelser skal sikre, at det bliver lettere for myndigheder-
ne at opdage og gribe ind over for svindel og skatteunddra-
gelse ved styrkede krav til revision og brug af revisor samt
skaerpede krav til digital opbevaring af regnskabsmateria-
le. Ligeledes har bestemmelserne til hensigt at gore det lette-
re at drive virksomhed ved at automatisere de administrative
processer knyttet til bogfering.

Det vurderes pd baggrund heraf, at regnskabsmateriale
indeholdende felsomme personoplysninger, omfattet af op-
bevaringspligten i § 12, stk. 1, samt pligten til digital opbe-
varing af registreringer efter § 4, nr. 1, og bilag efter § 4, nr.
3, jf. §§ 16, 17 og 18, vil kunne behandles i medfer af de
pageldende bestemmelser i forbindelse med opbevaring af
regnskabsmateriale, idet behandlingen af personoplysninger
vil vaere ngdvendig af hensyn til vasentlige samfundsinte-
resser, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 2, litra
g, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c.

Forslaget indeholder herudover bestemmelser, der inde-
barer, at Erhvervsstyrelsen kan komme til at behandle per-
sonoplysninger. Hovedparten af de personoplysninger, som
Erhvervsstyrelsen vil behandle som led i den foreslaede
kontrol efter forslagets §§ 22 og 23, antages at veere almin-
delige personoplysninger i form af navne, adresser m.v. Det
vurderes, at styrelsen lovligt vil kunne behandle almindelige
personoplysninger efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 6, stk. 1, litra e, idet styrelsens behandling af oplysnin-

gerne henherer under offentlig myndighedsudevelse, som
den dataansvarlige har faet palagt.

Erhvervsstyrelsen vil endvidere kunne behandle felsomme
personoplysninger i forbindelse med en kontrol efter loven,
hvis der i virksomhedens regnskabsmateriale indgar person-
oplysninger omfattet af artikel 9, med henvisning til databe-
skyttelseslovens artikel 9, stk. 2, litra g.

Slutteligt vil udbydere af digitale bogferingssystemer lige-
ledes kunne komme til at behandle personoplysninger efter
loven, som led i ovenstdende behandling. Som gennemga-
et ovenfor skal virksomheder pa betryggende vis opbevare
regnskabsmateriale omfattet af § 4 i 5 &r fra udgangen af
det regnskabsar, materialet vedrerer, jf. lovforslagets § 12,
stk. 1. Ligeledes stilles krav om digital opbevaring af regi-
streringer og bilag i et digitalt bogferingssystem efter §§
16 og 17, jf. ikrafttreedelsesbestemmelsen i § 34, stk. 3, om
digital opbevaring og pligten til at opbevare i et digitalt
bogferingssystem.

Efter lovforslagets § 15 stilles der krav om, at det digitale
bogferingssystem, der anvendes eller udbydes til bogfering
efter loven, skal opfylde en raekke krav, herunder at de an-
vendte eller udbudte bogferingssystemer sikrer opbevaring
af regnskabsmaterialet i overensstemmelse med lovens be-
stemmelser.

En udbyder af et digitalt bogferingssystem vil vare for-
pligtet til — pa vegne af den dataansvarlige bogferingspligti-
ge virksomhed — at opbevare det pagaldende regnskabsma-
teriale i den kraevede periode pa 5 ar fra udgangen af det
regnskabsar, som materialet vedrorer.

I tilfelde af at den dataansvarlige virksomhed opsiger
aftalen med udbyderen af det digitale bogferingssystem
eller pd anden vis ikke anvender det pagaldende digitale
system, vil udbyderen efter lovforslaget fortsat skulle op-
bevare regnskabsmaterialet pad vegne af den dataansvarlige
virksomhed.

I tilfeelde af at bogferingspligten métte ophere som folge
af den bogferingspligtige virksomheds konkurs, oplesning
etc. fremgar det af den foreslaede § 14, stk. 1, at den senest
fungerende ledelse skal serge for, at regnskabsmaterialet
fortsat opbevares i overensstemmelse med denne lov. Endvi-
dere folger det af den foresldede § 14, stk. 2, at i tilfeelde
af at bogferingspligten métte ophere som folge af en virk-
somheds oplesning ved skifterettens mellemkomst, kan skif-
teretten beslutte, at andre end den senest fungerende ledelse
skal opbevare regnskabsmaterialet.

De narmere krav til det digitale bogferingssystem, her-
under krav til udbyderne heraf fremgar af § 15 og regler
udstedt i medfer heraf som folge af den bemyndigelse,
som fremgér af § 15, stk. 2. Der henvises til de specielle
bemerkninger til § 15.

Efter forslagets § 21 kan Erhvervsministeren efter hering
af skatteministeren fastsatte regler om digitale bogferings-
systemers fremsendelse af registreringer og bilag til et of-
fentligt modtagepunkt gennem anvendelse af den fallesof-
fentlige digitale infrastruktur for udveksling af e-dokumen-
ter og om opbevaring af sddanne registreringer og bilag



28

samt om til hvilke formal, hvordan og hvor lenge sadanne
registreringer og bilag ma anvendes af offentlige myndighe-
der.

Ved udnyttelsen af den foresldede bemyndigelse vil der
skulle treeffes beslutning om, hvor et sddan udpeget offent-
ligt modtagepunkt vil skulle placeres herunder hvilken rele-
vant offentlig myndighed, som vil skulle forvalte dette. Li-
geledes vil der skulle fastsaettes regler om, hvor lenge det
offentlige modtagepunkt kan eller skal opbevare regnskabs-
materiale, der er modtaget som e-dokumenter fra et digitalt
bogferingssystem, ligesom bemyndigelsen skal sikre, at der
kan fastsettes regler om, hvilke myndigheder, der har ad-
gang til det pdgaeldende materiale og til hvilke formal.

De databeskyttelsesretlige regler vil ved udnyttelsen af
bemyndigelsen blive iagttaget og udnyttelsen heraf vil ske
inden for rammerne af databeskyttelsesforordningen og da-
tabeskyttelsesloven.

5. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Forslagets § 20 vil medfere skonomiske konsekvenser for
Erhvervsstyrelsen, der vil fa en ny kontrolopgave med at
gennemgd bogferingssystemerne for at sikre, at de opfylder
lovens krav, og derefter registrere det padgzldende bogfo-
ringssystem i en offentlig tilgaengelig fortegnelse over bog-
foringssystemer, der opfylder lovkravene. Erhvervsstyrelsen
kan anvende ekstern bistand til at udfere registreringskon-
trollen med digitale bogferingssystemer.

1 2023 er der behov for 1 arsvaerk til bogferingsregistre-
ringskontrol samt 0,5 mio. kr. til ekstern bistand fra revisor
baseret pa registreringskontrol af ca. 15 udbydere og med
en timepris pad den eksterne revisor pa 1.500 kr. i 20-25
timer pr. registreringskontrol. I 2024-2025 er der behov for
Y, arsveerk samt 0,25 mio. kr. arligt til revisorbistand, da
det forventes, at der er faerre udbydere, der skal registreres
efterfolgende.

Endvidere vil den foresldede ordning medfere behov for
at allokere 2 &rsvark til udarbejdelse af krav til digitale
bogferingssystemer, herunder udarbejdelse af standardkon-
toplanen, diverse bekendtgerelser og vejledninger m.v. i
2022. Efter 2022 er der et varigt behov for 'z arsverk til det
lebende arbejde med at vedligeholde standardkontoplanen.

Efter forslagets § 25 skal Erhvervsstyrelsen udfere en
efterfolgende risikobaseret kontrol med, at udbydere over-
holder pligten til at anmelde et digitalt bogferingssystem
og overholder pligten til at sikre, at et bogferingssystem
fortsat overholder lovkravene efter at vare blevet registre-
ret. Efter forslagets § 24 skal Erhvervsstyrelsen endvidere
udfere en efterfolgende risikobaseret kontrol med at virk-
somheder, der anvender et digitalt bogferingssystem som
ikke er registreret, overholder lovkravene til digitale bogfo-
ringssystemer. For at muliggere kontrollen med virksomhe-
derne foreslas det i § 36, nr. 15, at indfere en forpligtelse
for regnskabspligtige virksomheder til samtidig med indsen-
delse af arsrapporten at indberette oplysning om, hvilket
digitalt bogferingssystem de anvender.

Der er behov for 1 arsverk samt 0,5 mio. kr. arligt til
ekstern revisorbistand i 2024-2025. Efter 2025 vil der fortsat
vere behov for varig finansiering af 1,3 mio. kr. arligt til
den risikobaserede kontrol.

Forslaget om indferelse af en registreringsordning vurde-
res ikke at medfere behov for @ndringer i Erhvervsstyrel-
sens it-systemer.

Forslaget om, at virksomheder skal indberette oplysninger
om deres bogfaringssystem, vurderes at medfere behov for
1,1 mio. kr. til it-udvikling.

Samlet vil der vare behov for at tilfere Erhvervsstyrelsen
8,5 mio. kr. i perioden 2022-2025 og 1,7 mio. kr. i varig
bevilling fra 2026 og frem. Udgifterne i 2022 finansieres
indenfor Erhvervsstyrelsens egen ramme. Herefter finansie-
res udgifterne ved § 08.11.79.50 pé finansloven. Reserve til
strategi for Danmarks digitale vaekst.

Samlet vurderes forslaget at medfere skonomiske konse-
kvenser i Skatteforvaltningen svarende til 21,9 mio. kr.
i perioden 2022-2028 og 1,3 mio. kr. varigt fra og med
2029. Udgifterne er fordelt pa udvikling af Standardkonto-
plan og tilpasning af bogferingsguiden, hvilket vurderes at
medfore et arsveerksbehov svarende til 2 arsveerk 1 2022, 1
arsveerk 1 2023 og 2024 samt 0,5 arsvaerk varigt fra og med
2025. Dertil kommer 2 mio. kr. i 2022 og 0,5 mio. kr. i
2023 i gvrig drift vedr. konsulentbistand til udarbejdelse af
referencerammen for standardkontoplanen, sa den rummer
skatteregnskabet, moms og afgifter. Udvikling af moms-API
og analyse af brug af 3. partsdata vurderes at medfere et
arsveerksbehov svarende til 1 arsvaerk 1 2022 og 0,75 éars-
vaerk varigt fra og med 2023. Dertil kommer 0,1 mio. kr.
varigt fra og med 2022 i gvrig drift vedr. konsulentbistand
til analyse af brug af 3. partsdata. Bistand til Kontaktregister
(SKTST) og certificeringsordning vurderes at medfore et
arsvaerksbehov svarende til 1 arsveerk i 2022, 0,4 arsverk i
2023 og 0,25 arsverk varigt fra og med 2024. Vejledning
vurderes at medfore et arsveerksbehov péa 0,5 arsvaerk, sva-
rende til 0,4 mio. kr. i perioden 2022-2023. De gkonomi-
ske konsekvenser er fordelt med 7,0 mio. kr. i perioden
2022-2028 forbundet med systemudvikling vedr. Automa-
tisk Erhvervsrapportering i Udvikling- og Forenklingsstyrel-
sen og 14,9 mio. kr. i perioden 2022-2028 og 1,3 mio. kr.
varigt fra og med 2029 i Skattestyrelsen. Heraf vedrerer 0,4
mio. kr. vejledning forbundet med lovforslagets ikrafttreeden
12022, de resterende 14,5 mio. kr. i perioden 2022-2028 og
1,3 mio. kr. varigt fra og med 2029 vedrerer Automatisk Er-
hvervsrapportering. Skatteforvaltningens beskrevne udgifts-
kreevende implementeringskonsekvenser finansieres af det
budget, der er afsat til at gennemfore Automatisk Erhvervs-
rapportering som led i politisk aftale om en ny reformpakke
for dansk ekonomi. Dette gelder dog ikke 0,4 mio. kr. i
2022 vedr. vejledning i Skattestyrelsen og usikkerhedstilleg
pa 2,4 mio. kr. i Udviklings- og Forenklingsstyrelsen, der
forudseettes atholdt inden for styrelsernes egne rammer.

Efter forslagets § 15, stk. 1, nr. 3, er det et krav, at det
digitale bogferingssystem understotter muligheden for at
sende og modtage en e-faktura. En hensigtsmeessig udnyttel-
se af anvendelse af e-fakturering mellem virksomheder for-
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udsatter, at Nemhandelsregisteret er udbygget optimalt. Er-
hvervsstyrelsen vil derfor f& udgifter til en udbygning af
Nemhandelsregisteret.

De beskrevne udgiftskrevende implementeringskonse-
kvenser finansieres af det budget, der er afsat til at gen-
nemfore Automatisk Erhvervsrapportering som led i politisk
aftale om en ny reformpakke for dansk ekonomi.

Efter lovforslagets § 21 vil Erhvervsministeren efter he-
ring af skatteministeren herudover kunne fastsatte regler om
digitale bogferingssystemers fremsendelse af regnskabsma-
teriale gennem anvendelse af den fzllesoffentlige digitale
infrastruktur for udveksling af e-dokumenter. Erhvervsmini-
steren kan endvidere efter hering af skatteministeren fast-
s&tte regler om opbevaring af regnskabsmateriale, der mod-
tages gennem anvendelse af den fzllesoffentlige digitale
infrastruktur for udveksling af e-dokumenter, samt om med
hvilket formél og hvordan oplysninger i offentligt opbeva-
ret regnskabsmateriale ma anvendes af offentlige myndighe-
der. Udmentning af denne bemyndigelse forventes ferst at
kunne ske efter en arreekke. Det vil til sin tid vaere forbundet
med udgifter til at etablere et offentligt modtagecenter med
de nedvendige it-systemer til opbevaring af de automatisk
fremsendte e-dokumenter.

Lovforslagets § 23 medforer, at Erhvervsstyrelsen fér
hjemmel til at udfere en risikobaseret kontrol med over-
holdelse af reglerne i bogferingsloven i nyregistrerede virk-
somheder, der endnu ikke har aflagt en &rsrapport og i
virksomheder, der har fravalgt revision. Ifelge forslagets §
28 kan Erhvervsstyrelsen i forbindelse med den risikobase-
rede bogferingskontrol efter § 23, sende en virksomhed til
tvangsoplesning, hvis virksomheden ikke pa Erhvervsstyrel-
sens anmodning giver de krevede oplysninger, udleverer
regnskabsmateriale eller indsender en revisorerklaering.

Da der med forslagets § 23 er tale om en risikobaseret
kontrol, er det forventningen, at der blandt de virksomheder,
der blive udtaget til bogferingskontrol, vil vare en relativ
hej andel af virksomheder, der ikke vil efterkomme en
anmodning fra styrelsen om at indsende oplysninger, regn-
skabsmateriale eller en revisorerklaring efter § 23, eller som
ikke vil efterkomme et pabud meddelt efter § 26. Indferel-
sen af bogferingskontrol med mulighed for tvangsoplesning
af den bogfaringspligtige virksomhed kan derfor fere til en
mindre stigning i antallet af tvangsoplesninger ved skifteret-
ten.

Det skennes, at Erhvervsstyrelsen, som folge af den fore-
sldede hjemmel til bogferingskontrol, arligt vil sende yderli-
gere 40-60 virksomheder til skifteretterne med henblik pa
tvangsoplesning. Justitsministeriet har pd den baggrund op-
lyst, at lovforslaget forventes at medfere begreensede merud-
gifter pa Justitsministeriets omrade, som forventes at kunne
holdes inden for Justitsministeriets eksisterende ekonomiske
ramme.

Med lovforslagets § 36, nr. 8, 9 og 13, vedrerende @&n-
dring af arsregnskabsloven, indferes skarpede krav i for-
hold til brug af revisor. Nar en virksomhed indberetter en
arsrapport til Erhvervsstyrelsen gennemferes en lang rekke

automatiserede kontroller af, om é&rsrapporten er aflagt i
overensstemmelse lovgivningen. Disse kontroller kan fore
til, at virksomheden bliver adviseret om mulige fejl eller
mangler eller at arsrapporten bliver afvist. I forlengelse af
de skarpede krav til brug af revisor vil der skulle atholdes
merudgifter til at udvikle nye automatiserede kontroller.

De okonomiske rammer for den foresldede skearpede
kontrol med virksomheders overholdelse af bogferings- og
regnskabslovgivningen for 2022-2023 er tilvejebragt i for-
bindelse med Finansloven for 2020. Herefter skal der udar-
bejdes en evaluering af kontrolindsatsen.

Lovforslaget medferer ikke organisatoriske @ndringer i
Erhvervsstyrelsen.

Forslaget vil indebere, at Erhvervsstyrelsen pa et tidligere
tidspunkt end i dag vil f& mulighed for at kontrollere, om
en virksomhed overholder kravene til bogfering og opbeva-
ring af regnskabsmateriale. Forslaget vil derfor betyde, at
Erhvervsstyrelsen vil skulle tilretteleegge en proces for en
sddan bogferingskontrol med henblik pd at fi den sterst
mulige effekt af forslaget.

Forslaget har hverken egkonomiske eller implementerings-
massige konsekvenser for kommuner og regioner.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget har de syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning veret overvejet, hvorefter
folgende kan anfores:

Princip 6: Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse
med princip 6 om anvendelse af offentlig infrastruktur, idet
lovforslagets bestemmelser om digitale bogferingssystemer
indeberer, at der vil blive stillet krav om, at bogferingssy-
stemerne kan tilbyde sine brugere (virksomhederne) at sende
og modtage e-fakturaer via det offentlige Nemhandelsregi-
ster. Registeret er en komponent i Nemhandel, som er en
offentlig infrastruktur for udveksling af e-dokumenter, der
gor det nemmere for virksomheder at handle med hinanden
og det offentlige.

Princip 7: Forslaget understatter princippet om forebyg-
gelse af snyd og fejl ved den foreslaede hjemmel til, at
Erhvervsstyrelsen kan udfere en risikobaseret bogferings-
kontrol, skal ses i sammenhang med forslaget om digital
opbevaring af savel det originale regnskabsmateriale som en
sikkerhedskopi.

Samlet set vil forslagene vare med til at forebygge f.eks.
momssvindel, svindel med falske fakturaer og kreditbedra-
geri. De foresldede @ndringer indebarer, at myndighederne
pa baggrund af en risikobaseret udvalgelse af virksomheder
til bogferingskontrol pé et tidligere tidspunkt end i dag kan
fa adgang til virksomhedernes digitale bogfering. Myndig-
hederne vil ogsa lettere kunne analysere virksomhedernes
digitale bogferingsdata og sammenholde dem med digitale
regnskabsoplysninger. Dermed bliver det i hgjere grad mu-
ligt at demme op for svindel, inden staten eller andre lider
tab. Andringerne indebarer — i sammenhang med forslage-
ne om skarpede regler om bedestraf — at der vil vere fole-
lige konsekvenser for virksomheder, der pé kontrol- eller ef-
terforskningsmyndighedernes anmodning, hverken kan stille
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det originale regnskabsmateriale eller sikkerhedskopien til
radighed for en kontrol.

De ovrige principper for digitaliseringsklar lovgivning er
ikke vurderet relevante for forslaget.

6. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget i sin helhed vurderes at medfere administra-
tive lettelser for erhvervslivet pa netto ca. 2,9 mia. kr. ar-
ligt. I lettelsen er modregnet forventede administrative byr-
der for erhvervslivet pa ca. 0,6 mia. kr. arligt til lebende
udgifter til digitale bogferingssystemer samt administrative
byrder for ca. 7 mio. kr. arligt til udgifter vedrerende krav
om gget revisorinddragelse.

Nedenfor gennemgas de dele af forslaget, der vurderes at
medfere administrative konsekvenser for erhvervslivet samt
dele, der i forbindelse med en prehering af forslaget har ve-
ret serlig interesse for, men som ikke vurderes at medfore
kvantificerbare konsekvenser.

Forslagets krav om, at bogferingspligtige virksomheder,
som efter arsregnskabsloven har pligt til at udarbejde en
arsrapport, eller hvor nettoomsaetningen i to pd hinanden
folgende indkomstar overstiger 300.000 kr., skal registrere
virksomhedens transaktioner og opbevare registreringer og
bilag i et digitalt bogferingssystem vurderes at medfere ad-
ministrative lettelser for erhvervslivet pa netto ca. 2,9 mia.
kr. arligt. Til grund for denne vurdering ligger en offentlig-
gjort business case, som bygger pé et omfattende datagrund-
lag indhentet fra en lang raekke virksomheder. (Businesscase
for forslag til ny bogferingslov - Offentlig digitalisering |
erhvervsstyrelsen.dk).

Lettelserne drives overvejende af den tidsbesparelse som
de virksomheder, der ikke i forvejen anvender et digitalt
system til bogfering og/eller handterer serligt fakturaer ma-
nuelt, kan opna ved at bruge et digitalt system, der under-
stotter automatisering af processer omkring registrering af
oms&tning, omkostninger, ind- og udbetalinger, afstemnin-
ger og indberetninger til myndigheder. Lovforslaget vurde-
res at kunne oge strukturelt BNP med op til 6 mia. kr.
(2022-niveau) gennem oget arbejdskraftproduktivitet.

Generelt vil de nye krav sikre, at bogferingen automatise-
res og digitaliseres, hvormed der vil blive frigivet tid fra
administrative processer, som kan bruges pa kerneforretning
i stedet. Den frigivne tid og dermed lettelsen pa de 2,9 mia.
kr. arligt vil blive realiseret umiddelbart efter, at de foresla-
ede krav til bogferingssystemerne og brugen heraf settes i
kraft, og virksomhederne bliver fortrolige med at anvende
dem.

I beregningen af lettelsen er modregnet en forventet admi-
nistrativ omkostning for erhvervslivet pa ca. 0,6 mia. kr.
arligt, som vedrerer en lebende udgift til et abonnement
baseret digitalt bogferingssystem, for de virksomheder der
enten ikke anvender et saddant system eller har et system, der
ikke 1 tilstreekkeligt omfang understetter automatisering og
sikker opbevaring. Den estimerede lettelse er derfor efter, at
ogede udgifter til bogferingssystemer er fratrukket.

Hertil forventes en relativt mindre omstillingsomkostning
til eventuel udvikling for at leve op til kravene for digitale
bogferingssystemer for dels de udbydere af systemer til bog-
foring, der skal registrere sig hos Erhvervsstyrelsen og dels
de virksomheder, der anvender et andet digitalt bogferings-
system. Disse omkostninger forventes ikke at pavirke den
samlede arlige lettelse pé ca. 2,9 mia. kr. veesentligt, men vil
blive kvantificeret nermere i forbindelse med udmentning
af den foresldede bemyndigelse til, at Erhvervsstyrelsen kan
fastsette neermere krav til bogferingssystemerne.

Forslaget om at forleenge virksomhedernes frist for ind-
beretning af arsrapporter til Erhvervsstyrelsen fra 5 til 6
méneder vil for langt hovedparten af virksomhederne bety-
de, at fristen ensrettes med fristen for indberetning af op-
lysningsskema til Skatteforvaltningen. For serligt smé virk-
somheder, der ikke métte arbejde med opgaver forbundet
med indberetning af arsrapporter og oplysningsskemaet i én
arbejdsgang, vil ensretningen potentielt kunne forenkle de
administrative opgaver forbundet hermed, ligesom de kun
vil skulle huske og forholde sig til én frist.

Laengere tid til at ferdiggere arsrapporten vil derudover
kunne veare en fordel for virksomheder, der skal anvende
regnskabsmateriale fra udenlandske aktiviteter, hvor fristen
for offentliggerelse af arsrapporten kan vere leengere.

Krav om revisorerklering efter eget valg for virksomhe-
der i risikobrancher med en nettoomsatning mellem 5-8
mio. kr. og revisionspligt for virksomheder med en balance-
sum over 50 mio. kr. vurderes at medfere administrative
byrder for erhvervslivet pa ca. 7 mio. kr. arligt.

Lovforslaget medferer ingen ovrige efterlevelseskonse-
kvenser for erhvervslivet.

Ved udarbejdelsen af lovforslaget er de fem principper for
implementering af erhvervsrettet EU-regulering vurderet.

Ifelge princip I ber den nationale regulering som ud-
gangspunkt ikke ga videre end minimumskravene i EU-re-
guleringen. Forslagets § 36, nr. 8 om at visse virksomheder
i regnskabsklasse B skal lade deres arsregnskab forsyne med
en erklering om revision og forslagets § 36, nr. 9 om, at
visse virksomheder i regnskabsklasse B skal lade deres ars-
regnskab forsyne med en erklering om assistance med op-
stilling af regnskabet, gar videre end EU’s regnskabsdirek-
tiv. Ifelge direktivet ber sma virksomheders arsregnskaber
ikke omfattes af en forpligtelse om revision, da det kan ud-
gore en betydelig administrativ byrde for denne kategori af
virksomhed. Definitionen af sma virksomheder i henhold til
direktivet svarer til regnskabsklasse B i drsregnskabsloven.

Efter de geldende bestemmelser om revision i arsregn-
skabsloven er visse sma virksomheder, der overskrider nog-
le nationalt fastsatte sterrelsesgranser, allerede omfattet af
krav om revision af &rsregnskabet i strid med princip 1. Med
forslaget indferes séledes nye krav i strid med princip 1 og
der sker en videreforelse af eksisterende implementering i
strid med princippet.

Ifelge princip 2 ber danske virksomheder ikke stilles dér-
ligere i den internationale konkurrence, hvorfor implemente-
ringen ikke ber vere mere byrdefuld end den forventede im-



31

plementering i sammenlignelige EU-lande. En sammenlig-
ning af muligheden for at fravelge revision viser, at gransen
for hvornar danske virksomheder efter arsregnskabslovens
gaeldende regler kan fravalge revision er sat lavt i forhold
til hovedparten af EU-landene, herunder bl.a. Tyskland og
Holland. Det vil sige, at disse lande giver en sterre andel
af virksomheder mulighed for at fraveelge revision. Tre EU-
lande (Finland, Malta og Sverige) har derimod en lavere
grense end Danmark, hvilket vil sige, at disse lande giver
en mindre andel af virksomheder mulighed for at fravalge
revision, end man ger i Danmark.

Begrundelsen for dels at viderefore implementering i strid
med princip 1 og 2 og dels at indfere ny regulering i strid
med principperne, er hensynet til at sikre hoj tillid mellem
erhvervslivet og det omkringliggende samfund. Bistand fra
revisor kan hjelpe virksomhederne til at begd feerre fejl i
forbindelse med centrale opgaver, som udarbejdelse af ars-
regnskab og indberetninger til myndighederne. Revisorpligt
er hertil et centralt redskab til at sikre, at virksomhedernes
arsregnskaber har den fornedne rigtighed og gennemsigtig-
hed til gavn for investorer, interessenter, myndigheder og
offentligheden generelt.

De ovrige dele af forslaget om @ndring af arsregnskabs-
loven vurderes ikke at vaere i strid med principperne for
implementering af erhvervsrettet EU- regulering. Se i gvrigt
afsnit 10 om forholdet til EU-retten.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ikke administrative konsekvenser for
borgerne.

8. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klimamaessige konsekvenser.

9. Miljoe- og Naturmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke milje- og naturmassige konsekven-
ser.

10. Forholdet til EU-retten

Generelle regler om virksomheders bogfering er ikke EU-
reguleret.

Lovforslagets § 18 bemyndiger Erhvervsministeren til at
fastsatte regler om, at virksomheder, der er omfattet af plig-
ten til at registrere transaktioner og opbevare registreringer
og bilag, der dokumenterer disse i et digitalt bogferingssy-
stem, skal registrere virksomhedens transaktioner vedreren-
de keb og salg med en e-faktura som dokumentation for
transaktionen. Det er efter lovbemarkningerne hensigten,
at bemyndigelsen forst skal udnyttes, nar hovedparten af
erhvervslivet er overgdet til brug af e-faktura, og det ma
forst forventes at vare tilfeldet om nogle 4r.

Efter det geeldende EU momsdirektivs artikel 232 (Rédets
direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006) forudsatter an-
vendelse af en elektronisk faktura at modtageren er indfor-
staet hermed. Der er dog mulighed for efter momsdirektivets
artikel 395 at dispensere fra artikel 232 og gere brug af

e-faktura obligatorisk for at forenkle afgiftsopkravningen
eller for at forhindre visse former for momsunddragelse el-
ler momsundgéelse. P& nuverende tidspunkt har Italien og
Frankrig opndet dispensation. Flere andre lande har tilken-
degivet, at de ensker at opna dispensation i de kommende ar
til at kunne gere brug af e-faktura obligatorisk for at sikre en
effektiv skatteligning og modvirke sort gkonomi. Samtidig
udbygger EU lgbende sin digitale strategi, ikke mindst pa
skatteomradet, med fokus pd eget digitalisering. Ved udnyt-
telse af bemyndigelsen i forslagets § 18 skal det sikres, at
dette sker i overensstemmelse med EU-retten pa det pagel-
dende tidspunkt. Det fremgar af lovbemarkningerne til den
foresldede bestemmelse, at ved udnyttelse af bemyndigelsen
skal det sikres, at dette sker i overensstemmelse med EU-
retten pa det padgaeldende tidspunkt.

Lovforslagets § 19 indferer krav om, at udbydere af digi-
tale bogferingssystemer skal anmelde disse til Erhvervssty-
relsen med henblik pa registrering, efter at styrelsen har
kontrolleret, at systemet opfylder kravene til digitale bogfo-
ringssystemer i § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Kravet
om anmeldelse i forslagets § 19 omfatter alle udbydere, der
markedsforer digitale bogferingssystemer i Danmark, sével
danske som udenlandske udbydere. Digitale bogferingssy-
stemer udbydes typisk som en digital service pé internettet,
dvs. en tjenesteydelse. Da der er tale om en restriktion, som
er nedvendig for at opfylde afgerende samfundsmassige
hensyn, og som handheaves over for savel danske som uden-
landske udbydere uden diskrimination, vurderes hdndhavel-
se af kravet om anmeldelse af digitale bogferingssystemer
ogsd over for udenlandske udbydere ikke at vere i strid
med EU’s tjenesteydelsesdirektiv (Europa-Parlamentets og
Rédets Direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tje-
nesteydelser i det indre marked). Andre EU-lande har ogsa
indfert lignende lovkrav.

Det bemaerkes, at hvis et udenlandsk digitalt bogferings-
system ikke markedsferes i Danmark, men en dansk virk-
somhed valger at anvende et sadant system, for eksempel
fordi det er datterselskab i en udenlandsk koncern, som an-
vender det pagaldende bogferingssystem, vil det ikke vare
den udenlandske udbyder, men den danske virksomhed, som
efter forslagets § 16, stk. 2, har pligt til at sikre at det system
virksomheden anvender opfylder lovkravene til digitale bog-
foringssystemer i forslagets § 15 og regler udstedt i medfer
heraf.

Den gzldende arsregnskabslov indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 (EU’s regnskabsdirek-
tiv).

Lovforslagets § 36, nr. 8 og 9, indferer krav i arsregn-
skabsloven om, at visse virksomheder i regnskabsklasse B,
svarende til sméd virksomheder som defineret i EU’s regn-
skabsdirektiv, skal lade deres arsregnskab forsyne med dels
en erklering om revision og dels en erklaering om assistance
med opstilling af regnskabet. Ifelge EU’s regnskabsdirektiv
ber sméa virksomheders arsregnskaber ikke omfattes af en
forpligtelse om revision, da det kan udgere en betydelig
administrativ byrde for denne kategori af virksomhed. Se
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afsnit 6 for neermere vurdering af forslaget ift. principper for
implementering af erhvervsrettet EU-regulering.

Lovforslagets § 37, nr. 2, videreforer i revisorloven ind-
holdet af en bestemmelse fra den gzldende bogferings-
lov, hvorefter Erhvervsstyrelsen kan indhente relevant regn-
skabsmateriale fra en bogferingspligtig virksomhed. Videre-
forelsen i revisorloven har baggrund i Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovplig-
tig revision af arsregnskaber og konsoliderede regnskaber
som senere @ndret ved direktiv 2014/56/EU af 16. april
2014. Efter direktivet skal medlemsstaterne sikre, at alle
revisorer og revisionsvirksomheder er underlagt et effektivt
offentligt tilsyn, herunder at tilsynet har ret til at udfere
undersogelser og treffe fornedne foranstaltninger.

Forordningen om fastleggelse af en ramme til frem-
me af beredygtige investeringer og om @ndring af for-
ordning (EU) 2019/2088 (herefter Taksonomiforordningen)
(2020/852) og dens delegerede retsakter fastsetter, hvilke
okonomiske aktiviteter, der kan klassificeres som beredyg-
tige, samt hvilke tekniske kriterier aktiviteterne skal leve
op til, for at de kan klassificeres som baredygtige. Arti-
kel 8 taksonomiforordningen pélaegger virksomheder, der er
forpligtet til at offentliggere ikke-finansielle oplysninger i
henhold til artikel 19 a eller 29 a i direktiv 2013/34/EU
(NFRD), til i deres ikke-finansielle redegerelse eller konso-
liderede ikke-finansielle redegerelse at medtage oplysninger
om, hvordan og i hvilket omfang virksomhedens aktiviteter
er forbundet med ekonomiske aktiviteter, der kvalificeres
som miljemassigt baeredygtige 1 henhold til forordningens
artikel 3 og 9.

Artiklerne 19 a og 29 a i NFRD er implementeret i rs-
regnskabslovens § 99 a og § 128. Der er i drsregnskabslo-
vens § 99 a tale om et bredere anvendelsesomrade, end der
folger af artikel 19 a i regnskabsdirektivet. Taksonomifor-
ordningens art. 8 finder alene anvendelse for virksomheder,
som er omfattet af regnskabsdirektivets artikel 19 a og 29 a,
og ikke for de virksomheder, der er omfattet af det udvidede
danske anvendelsesomrade.

En overtreedelse af oplysningspligten efter art. 8 vil ikke
udgere en overtreedelse af arsregnskabslovens § 99 a, men
af den direkte anvendelige taksonomiforordning og den til-
horende delegerede retsakt, fordi de materielle regler er in-
deholdt i forordningen og ikke i arsregnskabsloven.

Forordningen (EU) 2019/815 af 17. december 2018 om
supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2004/109/EF for sa vidt angér reguleringsmeessige tekni-
ske standarder til precisering af et fzlles elektronisk rappor-
teringsformat (herefter ESEF-forordningen) fastsaetter det
feelles elektroniske rapporteringsformat, som omhandlet i
artikel 4, stk. 7, 1 direktiv 2004/109/EF, der skal anvendes af
udstedere ved udarbejdelsen af &rsrapporter.

En overtredelse af kravene til rapporteringsformatet i
ESEF-forordningen vil ikke udgere en overtreedelse af ars-
regnskabsloven, men af den direkte anvendelige ESEF-for-
ordning og den tilherende delegerede retsakt, fordi de ma-

terielle regler er indeholdt i forordningen og ikke i &rsregn-
skabsloven.

Den foreslaede @ndring i § 36, nr. 17, af &rsregnskabslo-
vens § 159 b medferer, at Erhvervsstyrelsen vil f4 hjemmel
til at kontrollere overholdelsen af artikel 8 i taksonomifor-
ordningen samt ESEF-forordningen og til at anvende de re-
aktioner, der folger af § 161 i arsregnskabsloven i tilfelde af
overtredelser, sdledes at Danmark lever op til forordningens
krav om, at medlemslandene skal kontrollere overholdelse
af forordningens bestemmelser.

Der henvises til bemarkningerne til den foresldede § 36,
nr. 17.

11. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag eksklusive bestemmelser om digi-
tale bogferingssystemer har i perioden fra den 10. november
2021 til den 8. december 2021 veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

92-gruppen, Aarhus BSS, Advokatradet, Advokatsam-
fundet, Amnesty, Akademikernes Centralorganisation, Ar-
bejderbeveegelsens Erhvervsrad, Arbejdsmarkedets Tillaegs
Pension (ATP), Bryggeriforeningen, Centralorganisationens
Fellesudvalg, CEPOS, Cereda, Concord Danmark, Copen-
hagen Business School, CSR Forum, Danish Venture Ca-
pital and Private Equity Association, Danmarks National-
bank, Danmarks Restauranter og Cafeer, Danmarks Skibs-
kredit A/S, Danmarks Statistik, Danmarks Tekniske Univer-
sitet, Dansk Aktiona@rforening, Dansk Arbejdsgiverforening,
Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk In-
dustri, Dansk Initiativ for Etisk Handel, Dansk Investor Re-
lations Forening — DIRF, Dansk Standard, Dansk Iverksaet-
terforening, Dansk Mode & Textil, Danske Advokater, Dan-
ske Forsikringsfunktionaerers Landsforening, Danske Mari-
time, Danske Rederier, Danske Regioner, Datatilsynet, De
Samvirkende Kebmand, Den Danske Aktuarforening, Den
Danske Dommerforening, Den Danske Finansanalytikerfor-
ening, Den Danske Fondsmaglerforening, Det Kooperative
Fellesforbund, Det Nationale Netveark af Virksomhedslede-
re, Det @Okonomiske Rads Sekretariat, Domstolsstyrelsen,
Eksportkreditfonden, Finans Danmark, Finansforbundet, Fi-
nanssektorens Arbejdsgiverforening, First North, Folkekir-
kens Nedhjelp, Forbrugerradet, Foreningen af J. A. K.,
Pengeinstitutter, Foreningen af Interne revisorer, FSR —
Danske Revisorer, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring
& Pension, Funktionzrernes og Tjenestemandenes Feal-
lesrad, Garantifonden for indskydere og investorer, Gren-
lands Selvstyre, HK, Ingenierforeningen i Danmark, Institut
for Menneskerettigheder, IT-branchen, IT-Universitetet, Ko-
miteen for god Selskabsledelse, Kommunale Tjenestemand
og Overenskomstansatte, Kommunekredit, Kommunernes
Landsforening (KL), Kristelig Arbejdsgiverforening, Kris-
telig Fagbevegelse, Kuratorforeningen, Kebenhavns Uni-
versitet, Landbrug og Fedevarer, Landbrugets Réddgivnings-
center, Landscentret, Landsdeekkende Banker, Landsorgani-
sationen i Danmark, Ledernes Hovedorganisation, Libera-
le Erhvervs Réd, Lokale Pengeinstitutter, Lenmodtagernes
Dyrtidsfond, Mellemfolkeligt Samvirke, Oracle Finans, OX-
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FAM IBIS, Red Barnet, Rigsadvokaten, gkonomi og ledel-
se, Rigsombuddet pad Fargerne, Rigsrevisionen, Roskilde
Universitetscenter, Statsadvokaturen for Serlig @konomisk
og International Kriminalitet, SMV Danmark, Syddansk
Universitet, Telekommunikationsindustrien i Danmark, UN
Global Compact, Verdens Skove, Virksomhedsforum for So-
cialt Ansvar, Verdipapircentralen, WWE, XBRL Danmark,
Aalborg Universitet og Aarhus Universitet.

Et samlet udkast til lovforslag inklusive bestemmelser om

digitale bogferingssystemer har i perioden fra den 26. januar
2022 til den 23. februar 2022 vearet sendt i hering hos oven-
stdende myndigheder og organisationer m.v. og derudover til
folgende virksomheder:

AirBOSS (Circuit Data), Billy, Bogfoering.dk, Dinero,
Dynaccount, e-conomics, E-Komplet, EG, Kaunt, KMD,
Meneto, Microsoft Dynamics 365, Microsoft Navision,
Odoo, Saldi, SAP, SEGES, SIMTEQ, Sproom, Uniconta,
VK Data og Web Regnskab.

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«)

Negative konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«)

Okonomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at medfere begraen-
sede merudgifter pa Justitsministeriets om-
rade, som forventes at kunne holdes inden
for Justitsministeriets eksisterende ekono-
miske ramme.

De gkonomiske rammer for den fore-
sldede skarpede kontrol med virksomhe-
ders overholdelse af bogferings- og regn-
skabslovgivningen for 2022-2023 er tilve-
jebragt i forbindelse med Finansloven for
2020. Herefter skal der udarbejdes en eva-
luering af kontrolindsatsen. De udgiftskrae-
vende implementeringskonsekvenser af de
foreslaede krav til digital bogfering finan-
sieres 1 hgj grad af det budget, der er afsat
til at gennemfore Automatisk Erhvervsrap-
portering som led i den politiske aftale om
en reformpakke for dansk ekonomi. Dette
omfatter ogsé Skatteforvaltningens finan-
sieringsbehov.

I forhold til Erhvervsstyrelsens resteren-
de del pa 8,5 mio. kr., vil udgifterne i
2022 finansieres indenfor Erhvervsstyrel-
sens egen ramme. Herefter finansieres ud-
gifterne ved § 08.11.79.50. Reserve til
strategi for Danmarks digitale veekst i Fi-
nansloven.

I forhold til Skatteforvaltningens del gel-
der, at 0,4 mio. kr. 1 2022 vedr. vejledning
i Skattestyrelsen og usikkerhedstilleg pa
2,4 mio. kr. i Udviklings- og Forenklings-
styrelsen, forudsattes atholdt inden for
disse styrelsers egne rammer.

Forslaget har ikke negative ekonomiske
konsekvenser for kommuner og regioner.

Implementeringskonsekvenser
for stat, kommuner og regioner

Lovforslagets del om digital bogfering og
opbevaring forventes at forbedre mulighe-
derne for en mere effektiv myndigheds-
kontrol og efterforskning af ekonomisk
kriminalitet.

Det foreslédede krav om digital bogfering
og krav til bade virksomheder og udbyde-
re i forhold til digitale bogferingssystemer
medferer behov for allokering af ressour-
cer til bl.a. den foresléede registrering af
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Forslaget har ikke positive implemente-
ringsmassige konsekvenser for kommuner
og regioner.

digitale bogferingssystemer, kontrol med
udbydere og virksomheder og en betyde-
lig vejledningsindsats fra Erhvervsstyrel-
sen samt bl.a. udbygning af Nemhandels-
registeret som forudseatning for anvendel-
se af e-fakturering mellem virksomheder.

Forslaget vil indebeere, at Erhvervsstyrel-
sen pa et tidligere tidspunkt end i dag vil
fa mulighed for at kontrollere, om en virk-
somhed overholder kravene til bogfering
og opbevaring af regnskabsmateriale. For-
slaget vil derfor betyde, at Erhvervsstyrel-
sen vil skulle tilrettelaegge en proces for
en sadan bogferingskontrol mhp. at fa den
storst mulige effekt af forslaget.

Forslaget har ikke negative implemente-
ringsmassige konsekvenser for kommuner
og regioner.

Okonomiske konsekvenser for
erhvervslivet

Ingen

Ingen

Administrative konsekvenser
for erhvervslivet

Ca. 3,5 mia. kr. i lettelser arligt som folge
af krav om brug af digitale bogferingssy-
stemer, der effektiviserer virksomhedernes
administrative processer ifm. bogfering.

Ca. 0,6 mia. kr. i byrder arligt vedr. krav
om brug af digitale bogferingssystemer.

Eventuelle omstillingsomkostninger for
udbydere af digitale bogferingssystemer
og bogferingspligtige virksomheder ved at
skulle overholde de foreslaede lovkrav vil
blive vurderet ved fastszttelsen af de de-
taljerede krav efter § 15, stk. 2.

Ca. 7 mio. kr. arligt vedr. krav om eget
revisorinddragelse.

Administrative konsekvenser Ingen Ingen
for borgerne

Klimamassige konsekvenser Ingen Ingen
Milje- og naturmessige konse- | Ingen Ingen

kvenser

Forholdet til EU-retten

Generelle regler om virksomheders bogfering er ikke EU-reguleret.

Det vurderes, at de foreslaede krav til udbydere af digitale bogferingssystemer, herunder
udenlandske udbydere, vil vere i overensstemmelse med EU’s tjenesteydelsesdirektiv
(Europa-Parlamentets og Radets Direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjene-
steydelser i det indre marked), da bestemmelserne anses for nedvendige pa grund af
afgerende samfundsmeessige hensyn, og handhaves ikke-diskriminerende over for sével

danske som udenlandske udbydere.

Den foresldaede bemyndigelse til at fastsaette regler om, at registrering af transaktioner
skal ske med en e-faktura som dokumentation, bergrer EU’s momsdirektiv. Efter det
galdende EU momsdirektivs artikel 232 forudsetter anvendelse af en elektronisk faktura
at modtageren er indforstaet hermed. Der er dog mulighed for at dispensere fra bestem-

melsen




tiv).

Den gzldende arsregnskabslov indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/34/EU af 26. juni 2013 (EU’s regnskabsdirek-

Oplysninger efter artikel 8 i Europa-Parlamentets og Rédets Forordning (EU) 2020/852
om fastleggelse af en ramme til fremme af baeredygtige investeringer og om a&ndring

af forordning (EU) 2019/2088 skal indga i arsrapporten. Arsrapporten skal desuden
aflegges efter et feelles elektronisk rapporteringsformat efter Kommissionens delegerede
forordning (EU) 2019/815 af 17. december 2018 om supplerende regler til Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2004/109/EF for sé vidt angér reguleringsmaessige tekniske
standarder til praecisering af et fzelles elektronisk rapporteringsformat. Med forslaget

vil oplysningerne vaere omfattet af den kontrol, som medlemslandene skal udfere efter
artikel 24 i Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004
med senere endringer om harmonisering af gennemsigtighedskrav i forbindelse med
oplysninger om udstedere, hvis verdipapirer er optaget til handel pa et reguleret marked.

Er i strid med principper for im- X
plementering Ja
af erhvervsrettet EU-regulering

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Den geldende bogferingslov opregner i § 1 de virksom-
heder, der er bogfaringspligtige. Loven omfatter erhvervs-
drivende virksomheder etableret her i landet af enhver art,
uanset ejer- eller haftelsesforhold, samt erhvervsaktiviteter,
der udeves her i landet af virksomheder, som er hjemme-
herende i udlandet. Endvidere er det sammenslutninger og
organisationer, der enten er skattepligtige eller der som be-
tingelse for tildeling af direkte tilskud fra den danske stat
eller Den Europziske Union skal afgive regnskabsmassige
oplysninger.

Efter forslagets § /, stk. I, finder loven anvendelse pa
erhvervsdrivende virksomheder etableret her i landet af en-
hver art uanset ejer- eller haftelsesforhold samt erhvervsak-
tiviteter, der udeves her i landet af virksomheder, som er
hjemmeherende i udlandet.

En virksomhed er erhvervsdrivende eller udever erhvervs-
aktiviteter, nar den yder varer, rettigheder, pengemidler, tje-
nester eller lignende, for hvilke den normalt modtager ve-
derlag. En virksomhed m.v. anses altid for at vaere erhvervs-
drivende eller udeve erhvervsaktiviteter, hvis den er omfat-
tet af lov om aktie- og anpartsselskaber (selskabsloven), lov
om erhvervsdrivende fonde, lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder eller i gvrigt er erhvervsdrivende i1 henhold til
lov. Dette gaelder uanset, om virksomhederne m.v. helt eller
delvist er undtaget for kravene i de naevnte love.

I forslaget skal “erhvervsdrivende” forstds noget bredere
end definitionerne pé erhvervsdrift i lov om erhvervsdriven-
de fonde og lov om erhvervsdrivende virksomheder. Dette
skyldes, at bogferingspligten omfatter en meget bred kreds
af virksomheder. P4 samme made som i de to love bestem-
mes erhvervsdriften af, at virksomheden normalt modtager

vederlag for sine ydelser. Er der kun tale om en engangsfo-
reteelse uden hensigt til at drive egentlig erhvervsaktivitet
fremover, vil forholdet ikke vaere omfattet. Det forhold, at
en virksomhed er oprettet med henblik pd at fremstille ét
stort aktiv, f.eks. en fast ejendom eller et skib, fratager imid-
lertid ikke virksomheden dens erhvervsmassige karakter,
selvom den opleses umiddelbart efter arbejdets gennemfo-
relse.

Virksomheden kan yde varen selv eller retten til at bru-
ge den, eller den kan yde tjenester. Det kan vare en vare
i gengs forstand eller ydelse af energi, f.eks. elektricitet,
eller det kan f.eks. vare fast ejendom. Udlejning er ogsa
omfattet. Der kan vere tale om ydelse af pengemidler som
lan, hvad enten der er tale om bankvirksomhed eller mere
enkeltstdende lénetransaktioner. Tjenesteydelser er enhver
preestation af tjenester som f.eks. reparationer, service eller
radgivning.

En virksomheds erhvervsdrift eller erhvervsaktivitet ydet
gennem rettigheder kan omfatte immaterialrettigheder, f.eks.
it-programmer, filmrettigheder og lignende.

Andelsboligforeninger anses for erhvervsdrivende og der-
med bogfaringspligtige som forudsat i Erhvervsstyrelsens
bekendtgerelse nr. 1022 om undtagelse af visse virksomhe-
der fra lov om erhvervsdrivende virksomheder af 11. okto-
ber 2006, som @ndret ved bekendtgerelse nr. 490 af 18. maj
2017.

En grundejerforening, der yder serlige tjenester for sine
medlemmer og indkraever betaling herfor, m& anses som
erhvervsdrivende efter lovforslagets § 1, stk. 1. Ved serli-
ge tjenester forstds betaling for ydelser, der ligger udover
ejerforeningers sadvanlige aktiviteter, der normalt bestar i
kontingentbetaling for udgifter til renovation, snerydning,
feellesantenne og lignende. Endvidere kan grundejerforenin-
ger vaere omfattet af forslaget alene som folge af, at forenin-
gerne er skattepligtige eller modtager tilskud.

Foreninger, der udelukkende har et socialt, kulturelt, poli-
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tisk eller humanitert formél og ikke tjener pengene hertil
ved erhvervsdrift, vil falde udenfor stk. 1. Herunder heorer
f.eks. idraetsforeninger, i det omfang disse ikke opererer pro-
fessionelt.

Rene holdingselskaber, der er aktie — eller anpartsselska-
ber, hvis eneste funktion er at eje andre aktie — og anparts-
selskaber, er omfattet af selskabsloven og alle aktie- og
anpartsselskaber anses for vaerende erhvervsdrivende.

Hvis en virksomhed sarskilt anses for erhvervsdrivende i
henhold til anden lovgivning, f.eks. PostNord, vil den ogsé
blive omfattet af § 1, stk. 1, som erhvervsdrivende.

Anvendelse af ordet “virksomheder” skal sammenholdes
med arsregnskabsloven, der anvender dette udtryk med bag-
grund i de europziske regnskabsdirektiver.

Udtrykket ”virksomhed” (engelsk undertaking, fransk en-
treprise, osv.) betegner i overensstemmelse med almindelig
sprogbrug i EU-reglerne en sével juridisk som gkonomisk
afgreenset enhed. Der vil vere tale om aktieselskaber, an-
partsselskaber, partnerselskaber (kommanditaktieselskaber),
andre selskaber med begrenset heftelse, interessentskaber
og kommanditselskaber, partsrederier o.lign. Desuden om-
fattes andels- eller kooperative virksomheder med eller uden
begraenset haftelse, akonomiske foreninger, brugsforeninger
o.lign., gensidige forsikringsselskaber, pensionskasser, an-
delskasser, investeringsforeninger, realkreditforeninger, kor-
porationer og lignende. Erhvervsdrivende fonde er ogsa
omfattet. Det samme er fonde, som falder uden for anven-
delsesomradet for erhvervsfondsloven efter denne lovs § 3,
stk. 1, eller som er blevet undtaget fra erhvervsfondsloven
efter denne lovs § 3, stk. 2. Enkeltmandsvirksomheder er
ligeledes omfattet af virksomhedsbegrebet. Det kan navnes,
at ogsd ATP, LD og Arbejdsgivernes Elevrefusion (AER) vil
skulle anses som omfattet.

Omfattet af selskabsloven er aktieselskaber, anpartssel-
skaber, partnerselskaber (kommanditaktieselskaber). Omfat-
tet af lov om visse erhvervsdrivende virksomheder er en-
keltmandsvirksomheder, interessentskaber, kommanditsel-
skaber, andelsselskaber (andelsforeninger) samt andre sel-
skaber og foreninger med begranset ansvar.

Det vil veere uden betydning, om der er tale om en “jurid-
isk person”, eller om deltagerne hafter begranset eller per-
sonligt og solidarisk (ubegraenset). Det vil heller ikke vare
af betydning, om der er indskudt kapital i virksomheden,
hvilket formal overskud skal anvendes til, eller hvorledes
overskud - og underskud - samt ikke-gkonomiske rettighe-
der fordeles pé deltagerne. Endelig vil det vere det uden
betydning, om der er udpeget en sarskilt ledelse. Den made
ejer- og haftelsesforholdene er indrettet pa, vil saledes ikke
fa betydning for bogferingspligten.

Det skal bemerkes, at udtrykket “erhvervsdrivende virk-
somhed” i forslaget gér videre end i lov om erhvervsdriven-
de virksomheder, der af szrlige afgraensningsgrunde ikke
medregner aktieselskaber, anpartsselskaber og erhvervsdri-
vende fonde under begrebet erhvervsdrivende virksomheder.

Forslaget beskeeftiger sig ikke med, hvorledes den enkel-
te virksomhed har indrettet sin regnskabsmaessige organisa-

tion. For nogle af virksomhedsformerne, f.eks. aktie- og
anpartsselskaberne, indeholder lovgivningen regler om det-
te, f.eks. selskabslovens §§ 115, stk. 1, nr. 1, 116, stk. 1,
nr. 1, og 118. Det folger af selskabslovens § 118, at direkti-
onen skal sikre, at kapitalselskabets bogfering sker under
iagttagelse af lovgivningens regler herom, og at formuefor-
valtningen foregar péa betryggende made. Det folger desuden
af selskabslovens §§ 115, stk. 1, nr. 1, og 116, stk. 1, nr.
1, at hhv. bestyrelsen og tilsynsradet i kapitalselskaber, der
enten har en bestyrelse eller et tilsynsrad, skal pése, at bog-
foringen og regnskabsafleeggelsen foregar pa en made, der
efter kapitalselskabets forhold er tilfredsstillende.

For andre virksomhedsformer galder, at virksomhederne
selv md finde den organisation, der passer til deres for-
hold. Man méa dog som udgangspunkt antage, at den gverste
ledelse har det overordnede ansvar og eventuelt kan udpege
en direktion eller et tilsvarende organ, som har underordnet
ansvar for udferelsen af bogfering m.v. og regnskabsrappor-
tering i virksomheden.

Som folge af den stigende internationalisering foreslas
som i den galdende bogferingslov, at aktiviteter, der foregar
i Danmark, men hvor virksomheden har hjemsted i udlandet,
vil skulle bogferes efter de danske regler, jf. forslagets stk.
1, 2. led. Her kan vere tale om udenlandske virksomheder,
faste driftssteder eller reprasentationskontorer for udenland-
ske virksomheder, der har etableret sig i Danmark og dri-
ver aktiviteter pd denne made. Betegnelsen spiller ingen
rolle. Disse aktiviteter kan ikke betegnes som “virksomhe-
der”, da de ikke er selvstendige enheder inden for en virk-
somheds rammer. Regnskaber for sddanne aktiviteter kan
kun vere dele af det samlede regnskab for den udenlandske
virksomhed og bogferingen vil typisk kun omhandle de i
Danmark udevede aktiviteter.

Tilsvarende geelder for udenlandske udbydere, der mar-
kedsforer digitale bogferingssystemer i Danmark. S&danne
udbydere vil ogsé blive omfattet af forslagets bestemmelser
om udbydere af digitale bogferingssystemer. De vil desuden
blive omfattet af forslagets § 1, stk. 1, som bogferingspligti-
ge virksomheder for deres erhvervsaktiviteter her i landet.

Efter forslagets stk. 2, finder loven finder endvidere an-
vendelse pa folgende virksomheder, organisationer og sam-
menslutninger m.v.:

1) Der er afgiftspligtige eller fuldt eller begraenset skatte-
pligtige her til landet i det omfang, de ikke er omfattet af
stk. 1.

2) Der som betingelse for tildeling af direkte tilskud fra
den danske stat eller Den Europaiske Union skal afgive
regnskabsmessige oplysninger i det omfang, de ikke er
omfattet af stk. 1. Den bevilgende myndighed kan helt el-
ler delvist fritage enkelte virksomheder, organisationer eller
sammenslutninger m.v. fra loven. Er virksomheden, organi-
sationen eller sammenslutningen m.v. tillige omfattet af nr.
1, kan fritagelse dog kun ske efter aftale med told- og skatte-
forvaltningen.

Forslagets stk. 2, nr. 1, vedrerer de virksomheder, orga-
nisationer og sammenslutninger m.v., som uden at vere
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danske erhvervsdrivende virksomheder eller udenlandske
virksomheder med danske erhvervsaktiviteter efter stk. 1,
er afgiftspligtige, eller som er fuldt eller begrenset skatte-
pligtige, typisk efter selskabsskattelovens §§ 1 og 2 eller
fondsbeskatningslovens § 1. Disse vil efter nr. 1 ogsa blive
omfattet af loven.

Hvis en virksomhed, organisation eller sammenslutning
m.v. modtager tilskud, vil den tillige skulle behandles ef-
ter forslagets stk. 2, nr. 2. Har den bevilgende myndighed
behov for regnskabsmassige oplysninger med et grundlag,
der gor bogfering nedvendig, vil forholdet skulle behandles
efter nr. 2. Skatteforvaltningen vil dog kunne have behov
for et regnskabsgrundlag for den regnskabsmaessige doku-
mentation, selvom den bevilgende myndighed ikke har dette
behov.

Det bemarkes, at virksomheder organisationer og sam-
menslutninger m.v. omfattet af stk. 2 ikke vil blive omfattet
af forslagets § 6 og § 16, om hhv. beskrivelse af procedurer
for bogfering og brug af digitale bogferingssystemer.

Ved “direkte tilskud” forstds kontante tilskud, som ydes
efter ansegning fra den enkelte virksomhed, organisation
eller sammenslutning eller p4 anden méde tildeles denne,
f.eks. underskudsdekning. Her kan f.eks. vere tale om
modtagelse af tipsmidler. Tilskud til en lokal forening fra
en landsforening (f.eks. DIF) via tipsmidlerne er dog ikke
”direkte tilskud”. Generelle ordninger sasom ydelse af lavt-
forrentede lan, skattebegunstigelser m.v. indebaerer ikke, at
man omfattes af loven. Her er kun tale om indirekte til-
skud. Stiller den danske stat eller EU vederlagsfrit lokaler
eller lign. til rddighed for virksomheden eller foreningen, er
der heller ikke tale om direkte tilskud.

Modtager en virksomhed, organisation eller sammenslut-
ning vederlag fra den danske stat eller EU som modydelse i
et forretningsmeessigt forhold, anses den pageldende ikke af
den grund for at modtage tilskud.

Modtages tilskud i en kortere periode, vil virksomheden
kunne blive bogferingspligt for denne periode. Bemark her
forslagets § 14, hvorefter organisationen eller sammenslut-
ningen, efter at bogferingspligten er ophert, fortsat vil skulle
opbevare regnskabsmaterialet for den pégaeldende periode
efter reglerne i forslaget.

Modtager virksomheden m.v. tilskud fra kommuner eller
regioner omfattes den ikke af den grund af lovforslaget. Dis-
se enheder foreslas ikke omfattet af bogferingspligten, da
de som oftest er af begrenset skonomisk omfang. Er den
pageldende organisation eller sammenslutning erhvervsdri-
vende, f.eks. et anpartsselskab, eller skattepligtig til Dan-
mark, indtreeder bogferingspligten imidlertid altid efter for-
slagets § 1, stk. 1 eller stk. 2, nr. 1.

Loven vil ogsa omfatte danske virksomheders filialer og
aktiviteter i det hele taget i udlandet, fordi disse er en del af
den danske virksomhed.

Statslige aktieselskaber vil blive omfattet af loven pa lige
fod med evrige aktieselskaber. Den gvrige del af den offent-
lige forvaltning, herunder statsinstitutioner, kommuner og
amtskommuner, vil ikke blive ikke omfattet af loven. Stats-

institutioner er derimod omfattet af lov om statens regn-
skabsvaesen m.v. Herunder herer bekendtgerelse om statens
regnskabsveasen m.v.

Efter forslagets stk. 3, nr. I, finder loven ikke anvendelse
pa virksomheder, som er omfattet af lov om statens regn-
skabsvaesen m.v.

Bestemmelsen er indsat for at forhindre eventuelle sam-
mensted mellem bogferingslovens regler og lov om statens
regnskabsveasen m.v. samt tilherende bekendtgerelser. Reg-
len har primert betydning for visse selvejende institutioner,
som modtager tilskud fra den danske stat.

Efter forslagets stk. 3, nr: 2, finder loven ikke anvendel-
se pd virksomheder, som udelukkende er omfattet af regn-
skabsregler fastsat ved eller i henhold til lov om kommuner-
nes styrelse eller regionsloven.

Bestemmelsen er indsat for at forhindre sammensted mel-
lem bogforingslovens regler og de bestemmelser, der er
fastsat for kommuner, regioner, kommunale fallesskaber og
andre enheder, der er underlagt kommunernes budget og
okonomi og som er underlagt budget-, bogferings- og regn-
skabsregler i lov om kommunernes styrelse eller regionslo-
ven og regler udstedt i medfer af disse to love. Der kan ogsé
vere tale om hjemmel i serlig lovgivning for den enkelte
enhed. Undtagelsen omfatter ikke enheder, der i overens-
stemmelse med den kommunale eller regionale regnskabs-
lovgivning kun regnskabsferer for en aktivitet, der drives i
feellesskab med en kommune eller en region (driftsaftale),
men folger bogferingsloven for den samlede virksomheds
vedkommende.

Lovforslaget § 1 videreforer den gzldende generelle af-
grensning af bogfaringspligtige virksomheder, alene med
enkelte praciseringer. Dog foreslas der enkelte specifikke
undtagelser for virksomheder, der efter &rsregnskabslovens
§ 3, stk. 1, har pligt til at aflegge en arsrapport, eller hvor
nettoomsatningen i to pa hinanden felgende indkomstar
overstiger 300.000 kr., jf. forslagets § 6 og § 16, stk. 1.

Til § 2
I forslagets kapitel 5 foreslas der som noget nyt indfert be-
stemmelser, der regulerer digitale bogferingssystemer, her-
under bestemmelser der retter sig mod udbydere af digitale
bogferingssystemer.

Efter forslagets § 2 finder § 19, § 20, stk. 2, § 25, stk. 2, §
27, stk. 2-4, § 29 og § 33, stk. 1, nr. 3, alene anvendelse pa
udbydere af digitale bogforingssystemer.

Bestemmelsen tydeligger bogferingslovens anvendelses-
omrade. Med enkelte specifikke undtagelser for regnskabs-
pligtige virksomheder efter arsregnskabsloven og virksom-
heder med en nettoomsztning under 300.000 kr., finder de
ovrige bestemmelser i bogfaringsloven siledes anvendelse
pa alle erhvervsdrivende virksomheder omfattet af forslagets
§ 1, stk. 1 og virksomheder m.v. omfattet af forslagets §
1, stk. 2, herunder ogsa udbydere af digitale bogferingssy-
stemer, der som virksomhed efter forslaget kan vare bogfo-

ringspligtig.
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Til § 3
Efter § 4 1 den galdende bogforingslov forstds transakti-
onssporet som den sammenhang, der er mellem de enkel-
te registreringer og den bogferingspligtiges virksomheds
arsregnskab, skatte- eller afgiftsopgerelse, tilskudsregnskab
eller tilsvarende regnskabsopstilling, der skal udarbejdes i
henhold til lovgivning.

Efter § 5 i den gaeldende bogferingslov forstis bilag som
enhver nedvendig dokumentation for transaktioner, der regi-
streres 1 bogferingen, uanset dokumentationen er pa elektro-
nisk medie, mikrofilm, papir eller andet medie. Ved eksterne
bilag forstas dokumentation, der hidrerer fra andre end den
bogfaringspligtige virksomhed. @vrige bilag anses som in-
terne

Efter det foreslaede § 3, nr I, forstés ved virksomheder:
Enheder omfattet af § 1, stk. 1 og 2.

Nér der i lovforslaget anvendes betegnelsen “virksomhe-
der” vil dette omfatte erhvervsdrivende virksomheder etab-
leret her i landet af enhver art uanset ejer- eller haftelses-
forhold samt erhvervsaktiviteter, der udeves her i landet
af virksomheder, som er hjemmeherende i udlandet, jf. for-
slagets § 1, stk. 1. Derudover vil “virksomheder” omfatte
virksomheder, organisationer og sammenslutninger mv. efter
forslagets § 1, stk. 2. Dog finder enkelte bestemmelser i
loven alene anvendelse pd virksomheder, der efter arsregn-
skabslovens § 3, stk. 1, har pligt til at afleegge en arsrapport,
eller hvor nettoomsatningen i to pd hinanden folgende ind-
komstar overstiger 300.000 kr., jf. forslagets § 6 og § 16,
stk. 1.

Efter det foreslaede nr. 2 forstds ved transaktion: En hand-
ling eller et forhold af ekonomisk betydning for virksomhe-
den.

Ordet “transaktion” skal forstds bredt. Ogsa rent regn-
skabsmassige dispositioner, som f.eks. af-, ned- og opskriv-
ninger af aktiver samt renteberegninger, anses som transak-
tioner. Andre eksempler péd transaktioner er keb og salg,
lenafregninger, konstaterede tab pd debitorer, likvide beva-
gelser, optagelse af 1an og indfrielse af gaeld. Ogsa skatte-
maessige dispositioner kan vere transaktioner.

Andringer i stamdata, f.eks. ansattelsesforhold for ansat-
te, kreditoroplysninger m.v., opgerelse af f.eks. CO2-emmi-
sioner og antal ansatte anses ikke i sig selv for transaktio-
ner. Sadanne oplysninger vil dog vere en del af virksom-
hedens regnskabsmateriale efter forslagets § 4, nr. 5 1 det
omfang de dokumenterer oplysninger i noterne og ledelses-
beretningen i arsrapporten eller sken og vurderinger foreta-
get 1 forbindelse med udarbejdelse af virksomhedens arsrap-
port.

Efter det foreslédede nr: 3 forstas ved transaktionsspor: Den
sammenhang, der er mellem de enkelte registreringer og
virksomhedens é&rsregnskab, skatte- eller afgiftsopgerelse,
tilskudsregnskab eller tilsvarende regnskabsopstilling, der
skal udarbejdes i henhold til lovgivning eller virksomhedens
frivilligt udarbejdede regnskaber, ndr de ikke udelukkende
anvendes til virksomhedens eget brug.

Definitionen svarer til § 4, stk. 1, i den gaeldende bogfo-
ringslov. Transaktionsspor er et samleudtryk for de oplys-
ninger, der skal sikre, at det altid er muligt at kontrollere,
om alle registreringer er medtaget i regnskabet, og hvilke re-
gistreringer regnskabets poster er sammensat af. Andringer
i stamdata, f.eks. ansettelsesforhold for ansatte, kreditorop-
lysninger m.v., anses ikke i sig selv for transaktioner, der
skal registreres.

Det er i forslagets § 8, som svarer til § 8, stk. 1, i den
gxldende bogforingslov, fastsat at det skal vere muligt ud
fra f.eks. arsregnskabets eller skatteopgerelsens enkeltposter
at kunne fremfinde alle de registreringer, som danner grund-
lag for den pagaldende enkeltpost. Ligeledes skal det vare
muligt at folge registreringen til &rsregnskabet eller skatte-
opgoerelsen. Der kan pa den méde blive tale om flere trans-
aktionsspor.

Virksomheden vil derfor ngje skulle kunne dokumentere,
hvorledes de enkelte konti i bogferingen samles til poster
i regnskabet eller opgerelsen. Her er det vasentligt, at virk-
somheden dokumenterer de efterposteringer, som foretages
i forbindelse med udarbejdelsen af regnskabet eller opgerel-
sen.

Udover arsregnskaber er andre lovpligtige regnskaber,
f.eks. skatteopgerelser og andre regnskabsopstillinger om-
fattet af bestemmelsen. Dette indeberer, at ogsd de enkelte
poster i et regnskab, der f.eks. kraeves som betingelse for
opnéelse af tilskud m.v. fra den danske stat eller EU, skal
kunne opleses i registreringer i bogferingen. Frivilligt udar-
bejdede regnskaber, der er aflagt efter &rsregnskabslovens
bestemmelser og som ikke udelukkende anvendes til virk-
somhedens eget brug, er tilsvarende omfattet af bestemmel-
sen. Se her bemerkningerne til forslagets § 4, nr. 6, hvor
regnskabsbegrebet er afgranset.

Efter det foresldede nr. 4 forstds ved kontrolspor: De op-
lysninger, der dokumenterer registreringernes rigtighed.

Definitionen svarer til § 4, stk. 2, i den geldende bogfe-
ringslov. Kontrolsporet er et samleudtryk for de oplysninger,
der efter nr. 4 skal sikre, at det altid er muligt at verificere
grundlaget for registreringerne. Forslagets § 9, stk. 1, krever
i den forbindelse, at alle registreringer skal dokumenteres
ved et bilag. Udover bilag vil beskrivelsen af virksomhedens
procedurer for bogfering m.v. efter forslagets § 6 ogsa vare
en del af kontrolsporet. Se i gvrigt forslagets § 3, nr. 5, som
definerer interne og eksterne bilag, og hvor bemarkningerne
indeholder eksempler pa bilag. Det folger af forslaget § 9,
at den bogferingspligtige i forbindelse med registreringerne
1 bogferingen samtidig skal registrere oplysninger, som mu-
liggar tilvejebringelse af den nedvendige dokumentation for
registreringen. Tilsvarende skal de enkelte bilag forsynes
med en tydelig og entydig identifikation. Se narmere i for-
slagets § 9.

Tilstedeverelsen af transaktionsspor og kontrolspor inde-
berer, at alle regnskabets poster kan folges fra regnskabet
over bogferingen og ned til enkeltbilag. Indretningen af
bogferingen vil ofte indebazre, at bilag kan felges over
bogferingen og helt frem til regnskabet. Transaktions- og
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kontrolspor er en del af regnskabsmaterialet, jf. forslagets §
4, og skal veere til stede i hele opbevaringsperioden pa 5 ar,
jf. forslagets § 12, stk. 1.

Efter det foresldede nr. 5 forstds ved bilag: Enhver ned-
vendig dokumentation for transaktioner, der registreres i
bogfaringen. Ved eksterne bilag forstds dokumentation, der
hidrerer fra andre end den bogferingspligtige. @vrige bilag
anses som interne.

Definitionen svarer, med en enkelt endring, til § 5 i den
gaeldende bogferingslov. Forslaget definerer et bilag og fo-
retager en afgreensning mellem interne og eksterne bilag.

Definitionen af et bilag omfatter digitalt lagrede data, her-
under digitalt afsendte eller modtagne data (f.eks. i forbin-
delse med e-faktura eller elektronisk dataudveksling, EDI)
eller anden form for dokumentation. Selvom hovedparten af
bilag til bogferingen mé forventes at vare i digitalt format,
kan der dog ogsé i visse tilfeelde forekomme bilag i papirfor-
mat.

Bilag kan f.eks. vaere fakturaer, kreditnotaer og folgesed-
ler, i det omfang disse beviser foretagne registreringer. Des-
uden er dokumentation af registreringer vedrerende f.eks.
af-, op- og nedskrivninger samt for optagelse af 1an og ind-
og udbetalinger ogsa bilag.

Bilag, der baseres pa dokumentation fra andre end den
bogferingspligtige virksomhed, er eksterne. Heraf folger, at
fakturaer, som den bogferingspligtige virksomhed modtager
i forbindelse med keb af varer, anses som eksterne bilag.

Bilag, der indeholder oplysninger fra den bogferingsplig-
tige virksomhed selv, anses som interne. Herunder herer og-
sa bilag, som dokumenterer automatisk genererede registre-
ringer, f.eks. rentetilskrivning p@ virksomhedens debitorer,
momsberegning og beregning af andre afgifter.

Uanset om virksomheden udsteder en papirfaktura eller
digital faktura i forbindelse med varesalg, anses disse som
interne bilag.

Efter det foresldede nr 6 forstas ved digitalt bogferings-
system: En digital service eller software, som indeholder
funktioner, hvorved bogferingspligtige virksomheder kan re-
gistrere transaktioner samt opbevare registreringer og bilag,
eller som minimum en fuldstandig sikkerhedskopi heraf, pa
en server hos en udbyder eller en anden tredjepart.

I den gxldende bogferingslov er der ikke en sddan defini-
tion.

Et digitalt bogferingssystem vil ofte vaere integreret med
regnskabsfunktioner, séledes at systemet ogsé understotter
udarbejdelsen af et arsregnskab pd grundlag af bogferin-
gen. Loven omfatter dog ogsé rene bogferingssystemer uden
regnskabsfunktioner. Et digitalt bogferingssystem kan inde-
holde mange forskellige funktioner og udvidelser, men skal
for at vaere omfattet af loven omfatte funktioner til registre-
ring af virksomhedens transaktioner samt funktioner til digi-
tal opbevaring af registreringer og bilag, eller i det mindste
en fuldstendig sikkerhedskopi heraf, pa en server hos enten
udbyderen af systemet eller en anden tredjepart i forhold
til virksomheden. Det digitale bogferingssystem omfatter

alene bogferingssystemet og ikke andre systemer, som virk-
somheden anvender, og som leverer data til dette. Det kan
f.eks. vare et lagermodul eller et personale- og lensystem i
virksomheden.

Der henvises i ovrigt til bemerkningerne til § 15 om
kravene til digitale bogferingssystemer.

Systemet kan bade vere udformet som software, som
virksomheden downloader, og hvor systemet herefter bruges
lokalt pa virksomhedens computere, og som en internetbase-
ret tjeneste, SaaS (Software as a Service). Det vil sige, at
virksomheder far adgang til et stykke digitalt (og online)
software pa deres computer, smartphone eller lignende, hvor
systemet ligger hos en udbyder, og hvor bogfaeringen sker
over internettet.

I begge tilfzelde kraeves dog efter definitionen, at registre-
ringer og bilag, eller i det mindste en fuldsteendig sikker-
hedskopi heraf, skal opbevares pd en ekstern server enten
hos udbyderen af bogferingssystemet eller f.eks. i en cloud-
losning hos en tredjepart, under betingelser som opfylder
kravene til it-sikkerhed efter forslagets § 15, stk. 1, nr. 2, jf.
naermere regler herom fastsat efter § 15, stk. 2.

Digitale bogferingssystemer, hvor bilag opbevares lokalt
hos den pageldende virksomhed, er ogsa omfattet af defini-
tionen, forudsat at der foretages en automatisk, lebende og
fuldsteendig sikkerhedskopi af registreringer og bilag, som
opbevares pa en server hos en tredjepart, f.eks. i form af
en cloud-lesning, og at myndighederne er sikret adgang til
oplysningerne i sikkerhedskopien, jf. de foresldede krav til
opbevaring efter § 15.

Definitionen omfatter séledes:

— cloud-baserede bogferingssystemer, hvor virksomheder-
ne bade registrerer transaktioner og opbevarer registre-
ringerne og bilag hos en tredjemand, enten i form af ud-
byderen af systemet eller hos dennes cloud-leverander.

— hybrid-bogferingssystemer, der installeres lokalt i virk-
somheden, men hvor der som en del af lesningen auto-
matisk og lebende tages en sikkerhedskopi af kundens
registreringer og bilag, og som opbevares hos en tredje-
mand.

— specialudviklede bogferingssystemer, hvor registreringer
og bilag kun opbevares lokalt pd virksomhedens egen
server, men hvor der lebende tages en fuldstendig sik-
kerhedskopi som opbevares hos en tredjemand.

Cloud-baserede bogferingssystemer og hybrid-bogfe-
ringssystemer, der udbydes péd ensartede vilkér til en ube-
stemt kreds af virksomheder, skal anmeldes til Erhvervssty-
relsen efter forslagets § 19 inden de markedsferes i Dan-
mark med henblik pa registrering efter forslagets § 20. Der
er ikke krav om anmeldelse og registrering for specialud-
viklede bogferingssystemer, hvor virksomheden til gengeeld
bliver ansvarlig for, at systemet opfylder kravene efter for-
slagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf.

Moderne digitale bogferingssystemer tilbyder typisk en
lang reekke forskellige funktioner, enten som grundfunkti-
oner eller 1 form af udvidelser, som virksomheden kan
tilvelge. Efter definitionen er det afgerende i forhold til
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bogferingsloven og kravet i § 16, stk. 1, dog alene, at
bogferingssystemet kan registrere transaktioner og opbevare
registreringer og bilag, eller i det mindste en fuldstendig
sikkerhedskopi heraf, pa en server hos en udbyder eller en
anden tredjepart. Det er sdledes opfyldelse af disse betingel-
ser som er afgerende for, om et digitalt bogferingssystem er
omfattet af den foresladede definition.

Efter det foreslédede nr. 7 forstds ved udbyder af et digitalt
bogferingssystem: En virksomhed som markedsforer eller
patenker at markedsfore et digitalt bogferingssystem her i
landet pé ensartede vilkér til en ubestemt kreds af virksom-
heder.

Markedsfering skal forstds i overensstemmelse med lov
nr. 426 af 3. maj 2017 om markedsfering. I forhold til
digitale bogfaringssystemer vil der typisk vere tale om digi-
tal markedsfering, hvor udbyderen etablerer en hjemmeside
med oplysninger om bogferingssystemet, herunder grund-
og tillegsydelser samt forskellige abonnementstyper og pris
herfor. Definitionen omfatter sdvel udbydere i Danmark som
udenlandske udbydere, hvis der er tale om et digitalt bogfe-
ringssystem, som markedsferes i Danmark til virksomheder
omfattet af bogferingspligten i henhold til denne lov. En
afgerende faktor i forhold til vurdering af dette, er om bog-
foringssystemet er affattet pd dansk, og om det udbydes
gennem en dansk hjemmeside.

Ved ensartede vilkdr forstds at det digitale bogferingssy-
stem tilbydes pa ensartede vilkér til alle virksomheder. I
henhold til definitionen i forslagets nr. 6, omfatter den bade
digitale bogferingssystemer, der udbydes som en digital ser-
vice, dvs. som en abonnementsbaseret ydelse der tilgds over
internettet, og softwarebaserede bogferingssystemer, som en
virksomhed kan downloade og kere pd virksomhedens egne
computere mod betaling af licens. At bogferingssystemet
markedsfores pa ensartede vilkér, forhindrer ikke, at der
kan tilbydes forskellige abonnementstyper til f.eks. store
og sma virksomheder, eller forskellige tilvalgsmoduler, som
virksomhederne kan valge mellem.

Det som adskiller digitale bogferingssystemer pa ensar-
tede vilkar fra specialudviklede bogferingssystemer er, at
systemet ikke er udviklet med henblik pa forholdene i en
enkelt konkret virksomhed, og at markedsferingen af sy-
stemet derfor henvender sig til en ubestemt kreds af virk-
somheder. Dette viser sig ogsa ved, at abonnements- eller
licensvilkdrene er generelle for alle de virksomheder, der
onsker at bruge bogferingssystemet. I modsetning hertil
fastsettes prisen for specialudviklede bogferingssystemer
efter forhandling med den pagaldende virksomhed. Det er
de begreber, som er afgerende for, hvorvidt en udbyder er en
udbyder af et digitalt bogferingssystem i lovens forstand og
dermed er underlagt de pligter, der folger af loven.

Efter det foresldede nr. § forstds ved e-faktura: En faktura
eller kreditnota, der er udstedt, sendt og modtaget i et struk-
tureret, elektronisk format, der geor det muligt at behandle
den automatisk og elektronisk

I den geeldende bogferingslov er der ikke en sadan defini-
tion.

Definitionen svarer til definitionen af elektronisk faktura
1§ 2,nr. 1,1 lov nr. 1593 af 18. december 2018 om elek-
tronisk fakturering ved offentlige udbud. Derved defineres
begrebet “elektronisk faktura” i overensstemmelse med e-
faktureringsdirektivets artikel 2, nr. 1, hvori denne defineres
som en faktura, der er udstedt, sendt og modtaget i et struk-
tureret elektronisk format, der ger det muligt at behandle
den automatisk og elektronisk. Dokumenttypen kreditnota er
omfattet af direktivets definition pa elektronisk faktura. In-
den for den europiske standard (EN) ber kun maskinleesba-
re fakturaer, som modtageren kan behandle automatisk og
digitalt, betragtes som varende i overensstemmelse med den
europziske standard (EN) for elektronisk fakturering. Bil-
ledfiler ber derfor ikke kunne betragtes som en elektronisk
faktura i henhold til den foreslaede bestemmelse eller e-fak-
tureringsdirektivet. Et eksempel pa et struktureret elektro-
nisk format til forsendelse af e-faktura er f.eks. den danske
standard OIOUBL og Peppol, der er udviklet som en EU-
standard til fakturering af det offentlige.

Efter det foreslaede nr. 9 forstas ved e-dokument: Et doku-
ment, der sendes eller modtages i et struktureret, elektronisk
format.

E-dokumenter kan f.eks. vere e-kvitteringer, e-ordrer eller
lignende dokumenter, der er relevante som regnskabsmateri-
ale, jf. bemarkningerne ovenfor til nr. 8.

Til § 4
Efter § 3, stk. 1, i den gzldende bogferingslov anses fol-
gende for regnskabsmateriale: registreringer, herunder trans-
aktionssporet, jf. § 4, stk. 1, eventuelle beskrivelser af bog-
foringen, herunder aftaler om elektronisk dataudveksling, jf.
§ 14, stk. 2, eventuelle beskrivelser af systemer til at opbe-
vare og fremfinde opbevaret regnskabsmateriale, jf. § 14,
stk. 3, bilag og anden dokumentation, jf. § 5, oplysninger i
ovrigt, som er ngdvendige for kontrolsporet, jf. § 4, stk. 2,
regnskaber, som kraves udarbejdet i henhold til lovgivning

og eventuelle revisionsprotokoller.

Efter § 3, stk. 2, i den geldende bogferingslov omfatter
et regnskab, jf. stk. 1, nr. 6, ogsa eventuelle arsberetninger
og lignende, der er knyttet til regnskabet, medmindre andet
fremgér af lovgivningen i ovrigt.

Det foreslds i § 4, at som regnskabsmateriale anses:

1) Registreringer, herunder transaktionssporet.

2) Beskrivelse af virksomhedens bogferingsprocedurer, jf.
§ 6.

3) Bilag.

4) Oplysninger i ovrigt, som er nedvendige for kontrol-
sporet.

5) Dokumentation for oplysninger i noterne og ledelsesbe-
retningen i arsrapporten og for sken og vurderinger foretaget
i forbindelse med udarbejdelse af virksomhedens arsrapport.

6) Regnskaber, opgerelser og opstillinger, som kraves
udarbejdet i henhold til lovgivning, og frivilligt udarbejdede
regnskaber, der er aflagt efter arsregnskabsloven, som ikke
udelukkende anvendes til virksomhedens eget brug.



41

7) Eventuelle revisionsprotokoller eller anden tilsvarende
rapportering.

Den foresléede § 4 angiver samlet set, hvad der anses som
regnskabsmateriale og svarer i vidt omfang til § 3 i den
geldende bogforingslov. Regnskabsmateriale er det samlede
materiale, der dokumenterer bogferingens udferelse og ve-
rificerer dens rigtighed og nejagtighed. Afgransningen af
regnskabsmateriale har bl.a. betydning for, hvilket materiale
der skal opbevares af virksomheden i hele opbevaringspe-
rioden pé 5 &r, jf. forslagets § 12, stk.1.

I nr 1, foreslas at registreringer, herunder transaktionsspo-
ret, skal anses som regnskabsmateriale. Svarende til den
galdende bogferingslov er en registrering den fastholdelse
af en transaktion - handling eller forhold af @konomisk
karakter - der sker ved indfering i virksomhedens bogfe-
ring. Registreringer benavnes ogsa posteringer, fordi der
dannes poster i bogferingen til at afspejle de faktiske gkono-
miske handelser eller forhold.

Nearmere krav til registreringer er fastsat i forslagets kapi-
tel 3.

I nr. 2, foreslas det som noget nyt, at beskrivelse af virk-
somhedens bogfaringsprocedurer, jf. § 6, skal anses som
regnskabsmateriale. Efter den geeldende bogferingslov anses
eventuelle beskrivelser af bogferingen, herunder aftaler om
elektronisk dataudveksling som regnskabsmateriale. Forsla-
get skal ses 1 sammenhang med, at kravet om systembe-
skrivelser foreslas erstattet af krav om beskrivelse af virk-
somhedens procedurer for at sikre lobende registrering af
alle transaktioner og opbevaring af regnskabsmateriale, jf.
forslagets § 6.

I nr 3, foreslas, at bilag skal anses som regnskabsmate-
riale. Bilag er en central del af det materiale, der bl.a.
dokumenterer registreringers rigtighed. Bilag er defineret i
forslagets § 3, nr. 5.

Formuleringen i nr. 3 medtager ikke som i den galdende
bogferingslov ”og anden dokumentation”, da bilag netop 1
den foresldede § 3, nr. 5 er defineret ved at vare enhver
nedvendig dokumentation for transaktioner, der registreres
i bogferingen. Der er sdledes ikke tale om en materiel @&n-
dring.

I nr. 4, foreslas, at oplysninger i ovrigt som er nodvendige
for kontrolsporet, skal anses som regnskabsmateriale. Qvri-
ge oplysninger, som er nedvendige for at verificere registre-
ringernes rigtighed - under ét kaldet kontrolsporet - er ud-
over bilag ligeledes en del af den bogferingspligtiges regn-
skabsmateriale. Det kan f.eks. vaere beslutningsreferater,
kontrakter, beregninger, eksterne vurderinger og korrespon-
dance, som i nogle situationer, athaengig af transaktionens
karakter, kan have samme betydning for dokumentationen
af registreringer og kontrolsporet som egentlige bilag. Der
er siledes tale om oplysninger, der ikke er omfattet af §
4, nr. 3, men som alligevel indeholder oplysninger, der er
nedvendige af hensyn til kontrolsporet.

I nr. 5, foreslas som noget nyt, at dokumentation for op-
lysninger i noterne og ledelsesberetningen i arsrapporten
og for sken og vurderinger foretaget i forbindelse med udar-

bejdelse af virksomhedens arsrapport anses som en del af
virksomhedens regnskabsmateriale.

For sa vidt angér nr. 5, 1. led, indeberer denne alene,
at den dokumentation virksomheden har udarbejdet til brug
for oplysninger givet i noterne og i ledelsesberetningen i
arsrapporten, anses for regnskabsmateriale. Bestemmelsen
indeholder séledes ikke et selvstendigt krav om, at der skal
udarbejdes dokumentation. Kravene til udarbejdelse af do-
kumentationen folger forudsatningsvist af den lovgivning,
der regulerer udarbejdelsen af &rsrapporten, dvs. arsregn-
skabsloven, bekendtgerelser om udarbejdelse af finansielle
rapporter for finansielle virksomheder og evt. anden lovgiv-
ning, der indeholder krav til udarbejdelse af arsrapporter,
hvor disse indeholder noter og en ledelsesberetning.

Det er ledelsens ansvar at vurdere, hvad der skal til for
i tilstraekkeligt omfang at dokumentere oplysninger i arsrap-
porten, herunder i noterne.

I det omfang oplysninger i noterne i arsrapporten er ge-
nereret pd grundlag af registreringer i bogferingen, er do-
kumentationen for disse registreringer allerede omfattet af
definitionen af regnskabsmateriale efter forslagets § 4, nr. 4.

Arsregnskabsloven indeholder imidlertid ogsa krav om, at
virksomhederne i en note skal give oplysninger, som ikke
genereres direkte pa baggrund af registreringer i bogforin-
gen, men hvor der er tale om virksomhedens bearbejdelse
af oplysninger, der stammer fra bogferingen eller andre kil-
der. Loven indeholder f.eks. i § 68 et krav om, at virksom-
hederne skal oplyse det gennemsnitlige antal beskaftigede
i virksomheden. Dokumentation for oplysningen i noterne i
arsrapporten kan bl.a. vare oplysninger om virksomhedens
ATP-betalinger. Disse oplysninger og de beregninger m.v.,
som virksomheden maétte have foretaget for at frembringe
oplysningen i arsrapporten, udger virksomhedens dokumen-
tation for oplysningen i noten og udger dermed en del af
virksomhedens regnskabsmateriale.

Den gzldende bogferingslov er affattet pa et tidspunkt,
hvor &rsregnskab” blev anvendt som en betegnelse for
det regnskabsdokument, der indeholdt de regnskabsmeessi-
ge opstillinger og noterne. 1 arsregnskabsloven 2001 (lov
nr. 448 af 7. juni 2001) blev begrebet “arsrapport” indfert
i lovens § 2, stk. 3, idet en arsrapport defineredes som
feellesbetegnelsen for virksomhedens arsregnskab, koncer-
nregnskabet, ledelsesberetningen for virksomheden og for
en eventuel koncern ledet af virksomheden samt ledelsespé-
tegningen. Bestemmelsen genfindes uaendret i den gaeldende
arsregnskabslov i § 2, stk. 3.

Reglerne i den galdende bogferingslov har uandret siden
1998 alene refereret til arsregnskabet og andre regnskaber i
ovrigt, der er udarbejdet i henhold til lovgivning, herunder
skatteregnskaber, tilskudsregnskaber m.v. Ligeledes knytter
reglerne i den geldende bogferingslov sig til registreringer
af transaktioner i bogferingen og oplysninger i regnskabet,
som kan fores tilbage til sddanne registreringer. En transak-
tion er i forslagets § 3, nr. 2, defineret som en handling eller
et forhold af ekonomisk betydning for virksomheden.

Lovforslagets § 4, nr. 1, som videreforer § 3, stk. 1, nr. 1, 1
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den gaeldende bogferingslov, definerer, at registreringer, her-
under transaktionssporet, anses for regnskabsmateriale. For-
slagets § 8, som videreforer § 8 i den gaeldende bogferings-
lov, kraever, at alle registreringer skal kunne folges til de i
§ 4, nr. 6, omhandlede regnskaber, opgerelser eller opstillin-
ger, og at tallene heri skal kunne opleses i de registreringer,
hvoraf de er sammensat. Med de to bestemmelser i den gel-
dende bogferingslov, som videreferes uandret, slds det fast,
at den bogferingspligtige skal kunne dokumentere sammen-
hangen (transaktionssporet) mellem den enkelte registrering
i bogferingen og oplysninger i f.eks. arsregnskabet eller
skatteregnskabet.

De gazldende regler tager derimod ikke hejde for, at kra-
vene i arsregnskabsloven de seneste godt 10 ar er suppleret
med en raekke krav til indholdet af sarligt store virksomhe-
ders ledelsesberetning. Arsregnskabsloven indeholder sale-
des i dag en reekke krav til oplysninger af forskellig art, der
skal indgd i ledelsesberetningen. Ifelge § 99 skal ledelses-
beretningen for mellemstore og store virksomheder blandt
andet indeholde oplysninger om udviklingen i virksomhe-
dens aktiviteter og skonomiske forhold og virksomhedens
forventede udvikling. Ifelge § 99 a skal store virksomheder
1 deres ledelsesberetning give en ikke-finansiel redegerelse
for virksomhedens samfundsansvar, herunder skal virksom-
heden oplyse, om den har politikker for samfundsansvar pa
en reekke omrader, f.eks. miljeforhold, herunder virksomhe-
dens arbejde med at reducere klimapévirkningen ved virk-
somhedens aktiviteter. Herudover skal virksomheden blandt
andet oplyse om ikke-finansielle negleresultatindikatorer,
som er relevante for specifikke forretningsaktiviteter. Virk-
somheden skal oplyse om sin vurdering af, hvilke resultater,
der er opndet som folge af virksomhedens arbejde med sam-
fundsansvar i regnskabséret, og virksomhedens forventnin-
ger til arbejdet fremover.

Arsregnskabsloven indeholder herudover krav om oplys-
ninger, der skal gives i ledelsesberetningen om blandt andet
arets resultat sammenholdt med den forventede udvikling
som beskrevet i den senest offentliggjorte arsrapport efter
§ 100, den sakaldte 5-ars oversigt, der indeholder en rakke
okonomiske hoved- og negletal efter § 101, oplysninger om
den kensmassige sammensatning af ledelsen efter § 99 b,
oplysninger om ledelseshverv efter § 107 og redegerelse for
virksomhedens mangfoldighedspolitik efter § 107 d.

Dokumentationskravene til oplysninger i ledelsesberetnin-
gen er i sagens natur meget forskellige athengigt af, om der
er tale om dokumentation for faktuelle oplysninger, f.eks.
hoved- og negletal efter arsregnskabslovens § 101 eller ak-
tuelle CO, udslip, eller dokumentation for beskrivelsen af

ledelsens forventninger og vurderinger.

Det er ledelsens ansvar at vurdere, hvad der skal til for
i tilstrekkeligt omfang at dokumentere oplysninger i &rsrap-
porten, herunder i ledelsesberetningen.

Et eksempel, hvor underliggende dokumentation for ledel-
sens vurderinger kan vare nedvendig for at opfylde lovens
krav, er i forhold til ledelsens udmeldinger om forventninger
til fremtiden. Ifelge arsregnskabslovens § 99, stk. 1, nr. 5,

skal mellemstore og store virksomheder omfattet af regn-
skabsklasse C i arsregnskabsloven og barsnoterede virksom-
heder og statslige aktieselskabet omfattet af regnskabsklasse
D beskrive virksomhedens forventede udvikling, herunder
serlige forudsaetninger og usikre faktorer, som ledelsen har
lagt til grund for beskrivelsen. I henhold til &rsregnskabs-
lovens § 100, skal ledelsesberetningen beskrive arets resul-
tat sammenholdt med den forventede udvikling ifelge den
senest offentliggjorte arsrapport og begrunde afvigelser i
resultatet 1 forhold hertil.

Det kan vere svart at opfylde kravet i § 100, hvis der
ikke foreligger beherig dokumentation for grundlaget for
beskrivelsen af den forventede udvikling i den seneste ars-
rapport. Kravet kan sagar vaere umuligt at opfylde, hvis
der har veret udskiftning af ledelsen, og den nye ledelse
ikke kan gennemskue grundlaget for den tidligere ledelses
beskrivelse af forventningerne.

Den relevante dokumentation kan i denne situation vare
arets budget med tilherende interne forklaringer til forud-
setningerne. Som navnt ovenfor er det imidlertid altid le-
delsen, der skal vurdere, hvilken dokumentation, der er ngd-
vendig for at understette udsagn i ledelsesberetningen. Den
tilstreekkelige dokumentation for en oplysning i ledelsesbe-
retningen er den dokumentation, der muligger, at en oplys-
ning kan genberegnes eller genskabes. En virksomhed, der
oplyser om sin COj-udledning eller reduktionen heri i sin
redegorelse for samfundsansvar i ledelsesberetningen, skal
saledes f.eks. kunne henvise til grundlaget for den pagel-
dende oplysning.

I forhold til faktuelle oplysninger, synes érsregnskabslo-
ven at forudseatte, at der foreligger en form for system til
registrering eller opsamling af oplysninger, der gives i ledel-
sesberetningen, f.eks. oplysninger om virksomhedens aktu-
elle COy-udslip. Maleenheden vil ofte ikke vere i kroner,
men f.eks. i ton.

For sa vidt angér nr. 5, 2. led, anses dokumentation for
sken og vurderinger foretaget i forbindelse med udarbejdel-
se af virksomhedens &rsrapport som en del af virksomhe-
dens regnskabsmateriale. Det indebaerer f.eks., at en virk-
somhed, der har udarbejdet en dagsvaerdiberegning efter
arsregnskabslovens § 41, vil skulle opbevare beregningen
i 5 ar efter forslagets § 12, stk. 1. Hvis en virksomhed i
forbindelse med et sken eller en vurdering udarbejder flere
beregninger eller estimater, er det kun den endelige bereg-
ning eller det endelige estimat, der skal kunne dokumente-
res. Den endelige beregning eller det endelige estimat skal
imidlertid kunne dokumenteres, uanset om denne viser, at
der ikke er grundlag for at foretage en regulering af f.eks.
vaerdien af et aktiv, og det dermed ikke forer til en registre-
ring i bogferingen.

I nr 6, foreslas, at regnskaber, opgerelser og opstillinger,
som kreeves udarbejdet i henhold til lovgivning, og frivilligt
udarbejdede regnskaber, der er aflagt efter arsregnskabslo-
ven, som ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget
brug, anses som regnskabsmateriale.

Regnskaber, som kreves udarbejdet i henhold til lovgiv-
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ningen omfatter alle regnskaber, der kraeves udarbejdet eller
kan kreeves udarbejdet i henhold til lovgivningen, f.eks. ars-
regnskabsloven. Ved regnskab forstés her et arsregnskab, et
andet regnskab eller en tilsvarende regnskabsopstilling, nar
blot det er kreevet i lovgivningen. Et arsregnskab i henhold
til arsregnskabsloven er derfor omfattet ligesom en skatteop-
gorelse m.v., der er udarbejdet efter skattelovgivningen. Et
serskilt tilskudsregnskab er omfattet, hvis det i henhold
til lovgivningen kan kreves udarbejdet som betingelse for
udbetaling af tilskud. Udarbejdes alene en resultatopgerelse
eller en balance, anses dette ogsa for et regnskab i forslagets
forstand.

Herudover foreslés det, at ogsé frivilligt udarbejdede regn-
skaber, der afleegges efter arsregnskabslovens bestemmelser,
og som ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget
brug, anses som regnskabsmateriale. Denne del af bestem-
melsen er ny i forhold til § 3, stk. 1, nr. 6, i den galdende
bogfaringslov. Ifelge arsregnskabslovens § 4, stk. 6, skal en
virksomhed, der er omfattet af loven, men som ikke ifolge
loven er forpligtet til at aflegge en &rsrapport, i det mindste
folge reglerne for regnskabsklasse A, jf. § 7, stk. 1, hvis
arsrapporten ikke udelukkende anvendes til virksomhedens
eget brug.

Bestemmelsen i arsregnskabslovens § 4, stk. 6, er ind-
sat for at varetage hensynet til regnskabsbrugerne. Bestem-
melsen skal sikre, at arsrapporter, der udarbejdes frivilligt,
og anvendes over for tredjemand, felger nogle minimums-
krav. Tilsvarende er der behov for at fastsaette krav om,
at et sadant frivilligt udarbejdet regnskab er en del af den
bogferingspligtiges regnskabsmateriale. Bestemmelsen skal
ses 1 sammenhaeng med forslagets § 3, nr. 3, der definerer
transaktionssporet som den sammenheng, der er mellem
de enkelte registreringer og den bogferingspligtiges arsregn-
skab, skatte- eller afgiftsopgerelse, tilskudsregnskab eller
tilsvarende regnskabsopstilling, der skal udarbejdes i1 hen-
hold til lovgivning eller frivilligt udarbejdede regnskaber,
der ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget brug.

Bestemmelsen i § 4, nr. 6, skal ogsd ses i sammenhang
med forslagets § 8, hvorefter alle registreringer skal kunne
folges til de i § 4, nr. 6, omhandlede regnskaber, opgerelser
eller opstillinger, og tallene heri skal kunne opleses i de
registreringer, hvoraf de er sammensat.

Den bogferingspligtige skal saledes kunne dokumentere
transaktionssporet fra de underliggende registreringer i bog-
foringen til et regnskab, uanset om dette er udarbejdet frivil-
ligt, nér regnskabet ikke alene anvendes til virksomhedens
eget brug.

En arsrapport, et perioderegnskab eller andre regnskaber,
som virksomheder udarbejder udelukkende til eget brug, vil
derimod ikke vaere omfattet.

I nr. 7, foreslas, at eventuelle revisionsprotokoller eller
anden tilsvarende rapportering skal anses som en del af
regnskabsmaterialet. Kravet i revisorloven om ferelse af re-
visionsprotokoller blev ophevet i 2016. Forordning (EU)
nr. 537/2014 om specifikke krav til lovpligtig revision af
virksomheder af interesse for offentligheden stiller dog krav

om ferelse af et revisionsprotokollat ved revision af de om-
fattede virksomheder. Virksomheder af interesse for offent-
ligheden er defineret i revisorlovens § 1 a, stk. 1, nr. 3,
som omfatter barsnoterede virksomheder, penge- og realkre-
ditinstitutter samt forsikringsselskaber. Uanset ophavelsen
af kravet om forelse af revisionsprotokol har revisor efter
de internationale standarder om revision, ISA 260 (Kommu-
nikation med den gverste ledelse) og ISA 265 (Kommunika-
tion om mangler i intern kontrol til den everste ledelse og
den daglige ledelse), der bidrager til fortolkningen af god
revisorskik, fortsat pligt til at rapportere til en virksomheds
overste ledelse om en reekke forhold, der tidligere fremgik af
revisionsprotokollen.

I revisionsprotokollatet eller i anden tilsvarende rappor-
tering giver revisoren bl.a. en beskrivelse af udferelsen,
omfanget og resultatet af revisionen som felge af krav i
lovgivningen, vedtagter eller aftale med revisors hvervgi-
ver. Revisionsprotokollen eller anden tilsvarende rapporte-
ring har i evrigt en sammenhang med ledelsens forvaltning
af bogforing og regnskabsafleggelse og kan ofte indeholde
vasentlig information for forstielsen af virksomhedens ars-
regnskab.

Tilg 5

Efter § 6, stk. 1, i den gaeldende bogfaringslov skal bog-
foringen tilretteleegges og udferes i overensstemmelse med
god bogferingsskik under hensyn til virksomhedens art og
omfang. Desuden skal bogferingen tilretteleegges og udfe-
res, saledes at regnskabsmaterialet ikke adelaegges, bortskaf-
fes eller forvanskes, ligesom det skal sikres mod fejl og
misbrug.

Efter den foresléede § 3, stk. I, omfatter bogferingspligten
efter denne lov registrering af virksomhedens transaktioner
og opbevaring af virksomhedens regnskabsmateriale.

Derved fremgér det udtrykkeligt af lovteksten, hvad bog-
foringen og dermed bogferingspligten for den erhvervsdri-
vende virksomhed omfatter.

Det foreslés i stk. 2, at bogferingen skal tilrettelegges og
udferes under hensyn til virksomhedens kompleksitet, antal-
let af transaktioner og transaktionernes gkonomiske omfang.

Bestemmelsen erstatter § 6 om god bogferingsskik i den
galdende bogferingslov.

Bogforingen skal efter bestemmelsen tilrettelegges og
udferes under hensyn til virksomhedens kompleksitet, an-
tallet af transaktioner og transaktionernes skonomiske om-
fang. Dette kriterie erstatter begrebet “god bogferingsskik”
i den tidligere bogferingslov for at opnd en mere tydelig og
konkret afgreensning af, hvilke faktorer en erhvervsdrivende
virksomhed kan og skal tage hensyn til, nér den tilretteleeg-
ger og udferer sin bogfering. Der er med den sproglige
@ndring af bestemmelsen ikke tilteenkt en materiel endring
i forhold til den tidligere anvendelse af begrebet god bog-
foringsskik, og bestemmelsen er sdledes fortsat udtryk for
en standard for god bogferingsskik, som er genstand for
dynamisk fortolkning.

Kravene til den bogferingspligtige virksomhed afhenger
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efter bestemmelsen af virksomhedens kompleksitet, antal-
let af transaktioner og transaktionernes ekonomiske om-
fang. Ved kompleksitet teenkes ikke kun pa virksomhedens
storrelse, selvom meget sma virksomheder ikke er forpligtet
til at tilretteleegge deres bogfering pad samme systematiske
made som sterre virksomheder. F.eks. behaver den lille virk-
somhed typisk ikke samme omfang af interne kontroller,
ligesom beskrivelser af virksomhedens procedurer for bog-
foring efter den foreslaede § 6 ofte kan holdes pa et absolut
minimum. For meget smé virksomheder kraves derfor pa
baggrund af antallet af transaktioner og transaktionernes
okonomiske omfang ofte ikke mere end, hvad der er ned-
vendigt for at kunne opstille og dokumentere skatteopgerel-
sen og momsregnskabet.

Der kan imidlertid forekomme mindre virksomheder, hvis
forretningsmodel har en kompleks karakter f.eks. med man-
ge forskellige ydelser og mange forskellige kunder, ligesom
der kan forekomme storre virksomheder med en meget en-
kel forretningsmodel f.eks. ved at de kun selger fa ydelser
til samme kundegruppe. Hvis en virksomhed kun har fa
transaktioner, stiller det typisk mindre krav til bogferingen,
men det md ogsd vurderes i forhold til transaktionernes
okonomiske omfang. Omvendt behover en virksomhed med
mange transaktioner ikke nedvendigvis en kompliceret bog-
foring, hvis der er tale om ensartede transaktioner. Kravene
til en virksomheds bogferingsprocedurer og beskrivelsen
heraf efter forslagets § 6 ma derfor som hidtil vurderes i
forhold til virksomhedens forretningsmodel.

Til§ 6

Efter § 14, stk. 1, i den geldende bogferingslov skal den
bogferingspligtige udarbejde en efter aktiviteternes art og
omfang afpasset beskrivelse af registreringen af transaktio-
ner og af opbevaringen af regnskabsmateriale. Beskrivelsen
skal gore det muligt for en person udefra med en rimelig
viden om regnskab og den anvendte teknologi til enhver tid
at folge, hvorledes registreringerne foretages og hvorledes
regnskabsmateriale fremfindes og udskrives 1 klarskrift.

Efter den foresldede § 6 skal virksomheder, der efter ars-
regnskabslovens § 3, stk. 1, har pligt til at afleegge en &rsrap-
port, eller hvor nettoomsatningen i to pd hinanden folgende
indkomstér overstiger 300.000 kr., under hensyn til § 5, stk.
2, udarbejde en beskrivelse af

1) virksomhedens procedurer for at sikre, at alle virksom-
hedens transaktioner lgbende registreres,

2) virksomhedens procedurer for at sikre, at virksomhe-
dens regnskabsmateriale efter § 4, nr. 2 og nr. 4-7 opbevares
pa betryggende vis, og

3) hvilke medarbejdere, der er ansvarlige for procedurerne
efter nr. 1-2.

Beskrivelsen skal gere det muligt til enhver tid at fol-
ge, hvorledes registreringerne foretages, og hvorledes regn-
skabsmateriale opbevares.

Den foresldede bestemmelse erstatter kravet om en sy-
stembeskrivelse i § 14 i den geeldende bogferingslov.

Som felge af, at en meget stor andel af bogferingspligtige

virksomheder anvender standardsystemer til bogfering, vur-
deres det ikke nedvendigt at opretholde de galdende krav
om en detaljeret systembeskrivelse. Virksomheder, der efter
arsregnskabslovens § 3, stk. 1, har pligt til at afleegge en
arsrapport eller har haft en nettoomsatning over 300.000
kr. de seneste to indkomstar skal dog fortsat udarbejde en
beskrivelse af virksomhedens procedurer for, hvordan virk-
somheden sikrer registrering af alle virksomhedens transak-
tioner samt hvornar registreringer senest skal vaere foretaget,
herunder ogsa hvilke, hvor ofte og hvordan afstemninger
foretages, jf. forslagets § 11, da disse er med til at sikre
lobende registrering af virksomhedens transaktioner.

Derudover skal beskrivelsen omfatte virksomhedens pro-
cedurer for at sikre betryggende opbevaring af det regn-
skabsmateriale, der ikke opbevares i et digitalt bogferings-
system, jf. forslagets § 16, stk. 1. Beskrivelsen skal ogsd
oplyse, hvor virksomhedens regnskabsmateriale opbevares,
hvis dette sker uden for virksomheden, og hvor en eventuel
sikkerhedskopi af regnskabsmaterialet opbevares.

Forslagets § 16, stk. 1, indferer krav om, at de samme
virksomheder, der er omfattet af § 6, skal bruge et digitalt
bogferingssystem, der understotter bl.a. betryggende opbe-
varing af registreringer og bilag. Dermed vil der ikke vee-
re behov for en narmere beskrivelse af procedurerne for
opbevaring af denne del af regnskabsmaterialet. Det er bag-
grunden for, at der i bestemmelsen alene henvises til regn-
skabsmateriale efter § 4, nr. 2 og nr. 4-7. Efter forslagets
§ 34, stk. 3, fastsaetter Erhvervsministeren tidspunktet for
ikrafttreedelsen af § 16, stk. 1, som tidligst forventes at
vere fra 2024. Indtil det tidspunkt vil kravet i § 6, nr. 2
om beskrivelse af procedurerne for opbevaring dog ogsa
omfatte bilag og registreringer, jf. overgangsbestemmelsen i
forslagets § 34, stk. 7.

Uanset brug af et digitalt bogferingssystem, er det fortsat
virksomhedens ansvar, at alle transaktioner lebende registre-
res, hvorfor det skal fremgé af beskrivelsen, hvordan det
sikres.

Forslaget hindrer ikke, at interne bilag og beskrivelser af
bogferingen fores pa et andet sprog end dansk, herunder
navnlig engelsk eller et skandinavisk sprog. Dette kan ser-
ligt veere relevant, hvis virksomhedens arsrapport udarbej-
des pé engelsk. Virksomheden kan dog ikke veelge et hvilket
som helst sprog. Hvis den bogferingspligtige anvender et
bogferingssystem, skal de daglige brugere af bogfaringssy-
stemerne kunne forstd og benytte beskrivelserne. Desuden er
det et krav, at myndighederne uden nevnevardige vanske-
ligheder skal kunne forsta det sprog, der benyttes.

§ 3, stk. 1, i arsregnskabsloven indeholder en opremsning
af de virksomhedsformer, der har pligt til at udarbejde en
arsrapport efter arsregnskabsloven. Det drejer sig primaert
om aktieselskaber, anpartsselskaber og interessentskaber el-
ler kommanditselskaber, hvor alle interessenter henholds-
vis komplementarer er virksomheder med begrenset haf-
telse. Herudover har blandt andet ogsd virksomheder med
begraenset ansvar omfattet af lov om visse erhvervsdrivende
virksomheder, samt erhvervsdrivende fonde pligt til at udar-
bejde en arsrapport.



45

Virksomheder, der ikke har pligt til at udarbejde arsrap-
port efter arsregnskabsloven, er bl.a. virksomheder med per-
sonlig heftelse, dvs. blandt andet enkeltmandsvirksomheder
og interessentskaber og kommanditselskaber, hvori en eller
flere interessenter henholdsvis komplementarer hafter per-
sonligt.

En virksomhed, der ikke har pligt til at aflegge en arsrap-
port efter arsregnskabslovens § 3, stk. 1, er kun omfattet af
§ 6, hvis virksomhedens nettoomsaetning overstiger 300.000
kr. i to indkomstar i treek. Nettoomsetning skal forstas i
overensstemmelse med definitionen i Bilag 1, afsnit C, nr.
13, i arsregnskabsloven, dvs. som salgsvardien af produkter
og tjenesteydelser m.v. med fradrag af prisnedslag, merver-
diafgift og anden skat, der er direkte forbundet med salgsbe-
lobet.

En virksomhed, der ikke har pligt til at afleegge en ars-
rapport efter arsregnskabsloven, og som pé tidspunktet for
lovens ikrafttraedelse, har haft en nettoomsatning, der over-
steg 300.000 kr. de seneste to indkomstar vil skulle efterleve
kravet om procedurebeskrivelse med det samme.

En virksomhed, der ikke har pligt til at aflegge en arsrap-
port efter arsregnskabsloven, vil skulle efterleve kravet om
at udarbejde en beskrivelse af virksomhedens bogferings-
procedurer, nér den i to indkomstar i traek har haft en netto-
omstning, der overstiger 300.000 kr. Kravet skal opfyldes
fremadrettet, nar virksomheden bliver bekendt med at netto-
omsztningen har oversteget 300.000 kr. Det mé forventes,
at en virksomhed, der ikke lebende registrerer transaktioner
1 et digitalt bogferingssystem, senest ved ferstkommende
lovpligtige indberetning efter udlebet af et indkomstér ved-
rorende f.eks. moms eller skatter bliver bekendt med, at
nettoomsatningen har oversteget 300.000 kr.

En virksomhed der i to ar i treek har haft en nettoomsat-
ning, der overstiger 300.000 kr. vil ogsa blive omfattet af
forslagets § 16, stk. 1, om brug af et digitalt bogferingssy-
stem. Det mé forventes, at nar forst en virksomhed anvender
et digitalt bogferingssystem, vil den lebende have overblik
over nettoomsetningen og vil derfor allerede ved udgangen
af et indkomstar vide om den ogsé i det efterfolgende ind-
komstar er omfattet af krav om procedurebeskrivelse og
brug af et digitalt bogferingssystem.

Efter den foresldede bestemmelse skal beskrivelsen af
virksomhedens bogferingsprocedurer udarbejdes under hen-
syn til den foresldede § 5, stk. 2, dvs. under hensyn til virk-
somhedens kompleksitet, antallet af transaktioner og trans-
aktionernes ekonomiske omfang. I en mindre virksomhed
med en enkel forretningsmodel kan en saddan beskrivelse
vaere ganske kortfattet, mens den i en sterre virksomhed
med en kompleks forretningsmodel kan vare mere omfat-
tende. Det vil vaere nemmere at overskue bogferingen i en
simpel salgsvirksomhed med mange ensartede transaktioner
end i f.eks. en entreprenervirksomhed med mere forskelli-
gartede opgaver/kontakter, der bruger mere komplekse ind-
regningsmetoder.

Erhvervsstyrelsen vil i forbindelse med sin vejledning om
den nye bogferingslov i samarbejde med Regnskabsradet

udarbejde en skabelon, som kan hjzlpe navnlig mindre
virksomheder med at lave en korrekt beskrivelse af deres
bogferingsprocedurer. Skabelonen vil indeholde de elemen-
ter, som virksomheden skal have taget stilling til, med en
vejledende tekst, sdledes at virksomheden alene ved at ud-
fylde skabelonen kan sikre sig, at den opfylder kravene
i loven. Erhvervsstyrelsen vil opfordre erhvervsorganisatio-
nerne til at bidrage til, at skabelonen bliver kendt af virk-
somhederne.

Beskrivelsen af virksomhedens procedurer for bogfering
af transaktioner og opbevaring af regnskabsmateriale udger
efter § 4, nr. 2, en del af virksomhedens regnskabsmateriale,
og er derfor omfattet af pligten til opbevaring efter § 12, stk.
1.

Beskrivelsen skal opdateres ved vasentlige @ndringer i
virksomhedens procedurer for bogfering af transaktioner og
opbevaring af regnskabsmateriale, herunder hvem der er an-
svarlige herfor.

Tilg 7
Efter § 7, stk. 1, i den gzldende bogferingslov skal alle
transaktioner registreres ngjagtigt under hensyn til virksom-
hedens art og omfang. Herunder skal transaktionerne regi-
streres snarest muligt efter, at de forhold foreligger, der er
grund til registreringerne.

Det foreslas 1 § 7, stk. 1, at virksomheder skal registrere
alle transaktioner nejagtigt og snarest muligt efter, at de
forhold, der danner grundlag for registreringerne, foreligger.

Den foresldede bestemmelse medferer, at alle transaktio-
ner registreres ngjagtigt i bogferingen. Jf. forslagets § 3,
nr. 2, skal transaktion forstas bredt. En transaktion er savel
en handling som et forhold af ekonomisk betydning for
virtksomheden. Regnskabsmassige dispositioner, som f.eks.
af-, ned- og opskrivninger af aktiver samt renteberegninger,
anses ogsd som transaktioner. Andre eksempler pa transak-
tioner er keb og salg, lenafregninger, konstaterede tab pé
debitorer, likvide bevegelser, optagelse af lan og indfrielse
af geeld. Ogsé skattemaessige dispositioner kan vere transak-
tioner. Bestemmelsen skal ses i lyset af kravet om transak-
tionsspor i forslagets § 8, hvorefter alle bl.a. regnskabets
poster skal kunne opleses i registreringer, der skal kunne
folges til regnskabet.

Transaktioner skal registreres i bogferingen snarest muligt
efter, at de forhold, der danner grundlag for registreringerne,
foreligger, jf. forslagets stk. 1. Bestemmelsen angiver ikke
narmere, hvornar en transaktion senest skal vare registreret
i bogferingen. Kravet i bestemmelsen ma dog sammenhol-
des med forslagets § 5, stk. 2, hvorefter bogferingen skal
tilretteleegges og udferes under hensyn til virksomhedens
kompleksitet, antallet af transaktioner og transaktionernes
okonomiske omfang. For en virksomhed med mange daglige
transaktioner, vil kravet i § 7, stk. 1, indebzre, at registre-
ring af transaktionerne skal ske hyppigere end for en virk-
somhed, der typisk ikke har daglige transaktioner, eller som
kun har ganske fa daglige transaktioner, som er ensartede
og simple. En virksomhed, der har flere hundrede eller flere
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tusinde daglige transaktioner, ber registrere disse inden for
ganske fa dage for at sikre, at der lebende foreligger en
korrekt og fyldestgerende bogfering.

Bestemmelsen i § 7, stk. 1, skal ogsd sammenholdes
med forslagets § 11. Efter § 11, stk. 1, skal virksomheder
foretage de afstemninger, der er nedvendige for at sikre,
at der foreligger et opdateret grundlag for virksomhedens
lovpligtige indberetninger eller angivelser vedrerende f.eks.
arsrapporten, skatter, moms og afgifter. Efter forslagets §
11, stk. 2, skal afstemningerne senest foretages pa datoen
for udlebet af fristen for indberetningen eller angivelsen. §
11, stk. 2, forudsetter saledes, at transaktioner, der er rele-
vante for en lovpligtig indberetning eller angivelse, er regi-
streret inden for indberetnings- eller angivelsesfristen. Kun
virksomheder med ganske fa daglige transaktioner vil dog
kunne vente med at registrere deres transaktioner til datoen
for fristen for de lovpligtige indberetninger.

Det foreslas i § 7, stk. 2, at virksomheder, der pa grund
af virksomhedens kompleksitet, antallet af transaktioner el-
ler transaktionernes ekonomiske omfang, ikke er i stand til
at registrere alle individuelle keb eller salg, i stedet kan
registrere aggregerede kab eller salg pa grundlag af daglige
kasseopgerelser.

Forslaget giver mulighed for, at f.eks. mindre torvesalgs-
pladser ikke skal registrere hver eneste salgstransaktion,
men kan opgere salget samlet, ndr dagen er omme. Denne
serregel skal ses i sammenheng med, at registreringer af
transaktioner skal tilrettelegges og udferes under hensyn
til virksomhedens kompleksitet, antallet af transaktioner og
transaktionernes gkonomiske omfang, jf. forslagets § 5, stk.
2.

P4 tilsvarende made tilsiger forslagets § 5, stk. 2, at f.eks.
kebs- og salgstransaktioner i visse tilfeelde kan registreres
pa betalingstidspunktet. Dette er iser aktuelt i virksomhe-
der, hvor der er kort tid mellem keb/salg og selve betalin-
gen. Valger den bogfaringspligtige denne metode for regi-
strering af kebs- og salgstransaktioner, skal metoden benyt-
tes konsekvent, sd det sikres, at alle transaktioner af samme
art registreres ensartet.

Til§ 8
Efter § 8 i den gzldende bogferingslov, skal alle registre-
ringer kunne folges til det, efter den gzldende bogferings-
lovs § 4, stk. 1, omhandlede regnskab, opgerelse eller op-
stilling. Tallene heri skal kunne opleses i de registreringer,
hvoraf de er sammensat.

Det foreslas i § &, at virksomheder har pligt til at sikre
transaktionssporet, ved at registreringer efter § 7, stk. 1, kan
folges til de i § 4, nr. 6, omhandlede regnskaber, opgerelser
eller opstillinger, og tallene heri kan oplases i de registrerin-
ger, hvoraf de er sammensat.

Efter forslagets § 4, nr. 6 anses regnskaber, opgerelser og
opstillinger som kraeves udarbejdet i henhold til lovgivning,
og frivilligt udarbejdede regnskaber, der er aflagt efter ars-
regnskabsloven, som en del af virksomheders regnskabsma-
teriale.

1§ 3, nr. 3, defineres transaktionssporet som den sammen-
hang, der er mellem de enkelte registreringer og den bogfe-
ringspligtiges arsregnskab, skatte- eller afgiftsopgerelse, til-
skudsregnskab eller tilsvarende regnskabsopstilling, der skal
udarbejdes i henhold til lovgivning eller frivilligt udarbejde-
de regnskaber, der er aflagt efter arsregnskabsloven, som
ikke udelukkende anvendes til virksomhedens eget brug.

Den foresldede § 8, som videreferer indholdet i den gzl-
dende lovs § 8, fastslér at det skal vaere muligt ud fra f.eks.
arsregnskabets eller skatteopgerelsens enkeltposter at frem-
finde alle de registreringer, som danner grundlag for den
pageldende enkeltpost. Det er siledes det, der skal forstas
ved bestemmelsens ordlyd om, at tallene heri skal kunne
oploses i de registreringer, hvoraf de er sammensat, idet en-
keltposterne i f.eks. et drsregnskab som udgangspunkt udger
en sum af flere registreringer.

Ligeledes skal det vaere muligt at fremfinde en registrering
og folge denne til arsregnskabet eller skatteopgarelsen.

Til§ 9
Efter § 9, stk. 1, i den gzldende bogferingslov, skal en-
hver registrering dokumenteres ved bilag. Er der udstedt
eksternt bilag, skal dette s& vidt muligt benyttes. Bilag skal
oplyse, hvad der er nedvendigt for at identificere kontrol-
sporet, herunder tydeligt angive transaktionsdato og belab.

Efter § 7, stk. 2, i den gaeldende bogfaringslov, skal regi-
streringer sd vidt muligt foretages i den rekkefolge, som
transaktionerne er foretaget i. Registreringerne skal henvise
til de tilherende bilag og indeholde oplysninger, der geor det
muligt at bestemme den enkelte registrerings tidsmaessige
placering i bogfaringen.

Efter § 6, stk. 2, i den gaeldende bogferingslov skal sével
det oprindelige indhold som indholdet af @ndringen tydeligt
fremga af materialet, hvis der rettes i regnskabsmaterialet.

Det foreslas i § 9, stk. 1, 1. pkt., at virksomheder har pligt
til at sikre kontrolsporet, ved at registreringerne efter § 7,
stk. 1, kan dokumenteres ved bilag og indeholder henvisning
hertil.

Det foreslaede, der videreforer de geeldende krav i bogfe-
ringsloven til kontrolspor, er nedvendigt for, at offentlige
myndigheder og revisor skal kunne foretage en efterfolgen-
de kontrol af de foretagne registreringer. Bilag er defineret i
forslagets § 3, nr. 5, som enhver nedvendig dokumentation
for transaktioner, der registreres i bogferingen. Forslaget
indebeerer, at bilag skal forsynes med en entydig identifika-
tion, som muliggar tilvejebringelse af bilaget ud fra registre-
ringerne i bogferingen.

Efter forslagets § 9, stk. 1, 2. pkt. skal hver registrering in-
deholde oplysning om den enkelte registrerings tidsmaessige
placering i bogfaringen.

Forslaget, der videreferer indholdet i den geldende be-
stemmelse i bogforingslovens § 7, stk. 2, 2. pkt. vil sikre,
at oplysninger om f.eks. registreringsdatoen, der i mange
situationer - typisk ved varesalg - vil svare til transaktions-
datoen, er til stede. Transaktionsdatoen skal altid fremga af
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bilaget, jf. forslagets § 9, stk. 2, for at kunne identificere
kontrolsporet.

Efter den gaeldende bestemmelse i § 7, stk. 2., 1. pkt., skal
registreringerne sd vidt muligt foretages i den rekkefolge,
hvori transaktionerne foretages. I det foresldede er kravet
ikke viderefort, men der er dog ikke tiltenkt en materiel
@ndring, idet kravet i forslagets § 7, stk. 1, om at transakti-
oner skal registreres i bogferingen snarest muligt, i praksis
vil sikre en vis kronologi i registreringerne. Dette endvidere
sammenholdt med kravet i forslagets § 11, der sikrer, at
transaktioner, der er relevante for en lovpligtig indberetning
eller angivelse, skal registreres inden for indberetnings- el-
ler angivelsesfristen. I tilfaelde, hvor en virksomhed f.eks.
registrerer transaktioner pd baggrund af indgéende bilag,
vil rekkefolgen dog ath@nge af tidspunktet for modtagelse
heraf.

Efter forslagets § 9, stk. 2, skal bilag indeholde oplys-
ninger, der er ngdvendige for at identificere kontrolsporet,
herunder tydeligt angive transaktionsdato og belgb. Danner
eksterne bilag grundlag for en registrering, skal der henvises
hertil.

I forslagets § 3, nr. 4, defineres kontrolsporet som de
oplysninger, der dokumenterer registreringernes rigtighed.

Bilagene skal gore det muligt at konstatere, om alle trans-
aktionerne registreres i den rigtige periode og med det rigti-
ge belab.

Som navnt ovenfor er bilag defineret i § 3, nr. 5, som
enhver nedvendig dokumentation for transaktioner, der regi-
streres 1 bogferingen. Beskrivelser af eventuelle a@ndringer i
de variable, som indgar i de automatisk genererede registre-
ringer, f.eks. @ndringer i rentesatser m.v., og fra hvornar de
pagazldende @ndringer har fiet virkning, anses som nedven-
dig dokumentation.

Efter forslagets § 3, nr. 5, 2. pkt., forstds ved eksterne
bilag, dokumentation der hidrerer fra andre end den bogfo-
ringspligtige. Baggrunden for kravet i det foresldede stk.
2, 2. pkt., er, at eksterne bilag naturligt anses for mere
palidelige end bilag, der udstedes af den bogferingspligtige
selv. Der kan dog vare situationer, hvor der ikke udstedes
et eksternt bilag, fordi den bogferingspligtige selv udsteder
et bilag til f.eks. leveranderen i forbindelse med modtagelse
af varerne. Dette er f.eks. ofte tilfeeldet i landbruget, hvor et
slagteri normalt ikke modtager en faktura fra landmanden,
men i stedet udsteder en afregningsmeddelelse, som sendes
til landmanden. Desuden kan det i ganske sarlige tilfaelde,
f.eks. 1 forbindelse med vareimport, veere meget vanskeligt
og omkostningstungt at fremskaffe en egentlig kebsfaktura.

Det foreslds i § 9, stk. 3, at foretages der rettelser i bi-
lagsmaterialet, skal det oprindelige indhold og indholdet af
@ndringen tydeligt fremgé af materialet.

Den foresldede bestemmelse indeberer, at eventuelle ret-
telser 1 bilagsmaterialet skal kunne dokumenteres. Rettes
allerede foretagne registreringer, skal det ske ved serskilte
rettelsesposteringer. Dette er allerede i dag praksis i langt
de fleste digitale bogferingssystemer. Rettelsesposteringen
skal dokumenteres ved et internt bilag, der som minimum

henviser til den oprindelige fejlpostering med angivelse af
fejlarsag og type.

Den foreslaede bestemmelse er en videreforelse af § 6,
stk. 2 1 den geeldende bogferingslov.

Til§ 10
Efter § 7, stk. 4, i den geldende bogferingslov skal re-
gistreringerne foretages i danske kroner, i euro eller i rele-
vant fremmed valuta. En virksomhed kan kun overga til
registreringer i anden ment ved et regnskabsérs begyndelse,
medmindre denne anden ment er blevet relevant inden be-
gyndelsen af det pdgaldende regnskabsar.

Efter § 7, stk. 5, i den geldende bogferingslov skal regn-
skabsmaterialet indeholde oplysninger, herunder om trans-
aktionsdagens kurs eller lignende omregningsfaktorer, som
til enhver tid ger det muligt at omregne til danske kroner,
hvis der registreres i fremmed valuta, herunder euro.

Det foreslas i § 10, stk. I, at registreringerne efter § 7,
stk. 1, skal foretages i danske kroner, i euro eller i anden
relevant fremmed valuta.

Det foreslas i § 10, stk. 2, at registreres i fremmed valu-
ta, herunder euro, skal regnskabsmaterialet indeholde oplys-
ninger, herunder om transaktionsdagens kurs eller lignende
omregningsfaktorer, som til enhver tid ger det muligt at
omregne til danske kroner.

Efter det foreslaede, der i vidt omfang videreferer indhol-
det i den gaeldende bestemmelse i bogferingslovens § 7, stk.
4 og 5, kan en virksomhed bogfere i den valuta, der matte
veaere relevant for virksomhedens aktiviteter, herunder trans-
aktioner vedr. keb og salg. For de fleste virksomheder vil
den relevante valuta forventeligt vaere danske kroner, men
ogsa for mange, navnlig sterre virksomheder, vil det vare
naerliggende at bogfare i euro. Det er dog ikke nedvendigt at
pavise, at euro er relevant valuta for at kunne bogfere i den-
ne. Skift i bogferingsvaluta kan forekomme, hvis denne er
blevet relevant, f.eks. fordi hovedparten af transaktionerne
pa grund af koncernetablering skifter til den anden valuta.

Bogforing i fremmed valuta kan navnlig vere relevant
for virksomheder, der indgér i udenlandske koncerner. Dette
skyldes, at disse virksomheder ofte atholder omkostninger
og opndr indtegter i udenlandsk valuta. Virksomheden skal
sikre, at kursen for valutaomregning for transaktionsdatoen
fremgér éntydigt af bogferingen, siledes at den til enhver tid
kan udregnes. Det forudsattes, at virksomhederne bogferer
i en valuta, som er relevant for virksomheden, f.eks. fordi
virksomheden handler i den pagaldende valuta.

Med henblik pé at sikre en korrekt omregning af transakti-
oner i fremmed valuta til danske kroner, skal virksomhedens
dokumentation indeholde oplysning om transaktionsdagens
kurs. Det er dog muligt at benytte en standardkurs/gennem-
snitskurs, hvis denne kun afviger ubetydeligt fra transakti-
onsdagens kurs. Her forudsettes, at den bogferingspligtige
tilretteleegger sin bogfering, sé det sikres, at standardkursen
lebende ajourfores.

Som felge af kravet om transaktionssporet i forslagets §
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8, skal den bogferingspligtige kunne dokumentere de for
skatteopgerelsen nedvendige valutakursomregninger.

Til § 11
Efter § 7, stk. 3, i den galdende bogferingslov skal regi-
streringerne 1 det omfang, det er nedvendigt efter virksom-
hedens art og omfang, afstemmes med beholdningerne, her-
under kasse- og likvidbeholdninger.

Det foreslas i § 11, stk. 1, at virksomheder skal foretage de
afstemninger, der er nedvendige for at sikre, at der forelig-
ger et opdateret grundlag for lovpligtige indberetninger eller
angivelser om moms, skatter, afgifter samt &rs- og delérsrap-
porter.

Det foreslés efter stk. 2, at afstemningen senest skal fore-
tages pd datoen for udlebet af fristerne for de lovpligtige
indberetninger og angivelser.

Dermed indeholder § 11 en frist for, hvornar en transak-
tion, der har relevans for en lovpligtig indberetning, senest
skal vare registreret, og bestemmelsen har dermed betyd-
ning for fortolkningen af § 7, stk. 1, hvor det fremgér, at
transaktioner skal registreres i bogferingen snarest muligt,
efter at de forhold, der er grund til registreringerne, forelig-
ger.

Den konkrete afstemning vil athenge af karakteren af
indberetningen eller angivelsen og virksomhedens forhold.

For en virksomhed, der er pligtig til at aflegge en ars-
rapport efter reglerne i arsregnskabsloven, vil det normalt
vaere nedvendigt at foretage afstemning af registreringer i
bogfaringen med f.eks. likvidbeholdninger, varebeholdnin-
ger og andre beholdninger athaengig af virksomhedens akti-
viteter. Afstemningerne skal ske senest i forbindelse med
udarbejdelsen af arsrapporten, dvs. inden arsrapporten god-
kendes af virksomhedens ledelse og inden den lovpligtige
indsendelsesfrist for arsrapporten til Erhvervsstyrelsen. Be-
hovet for fysiske afstemninger, herunder fuldsteendig optel-
ling af et varelager kan variere efter varelagerets karakter og
virksomhedens forhold. I virksomheder med sterke interne
kontroller og registreringssystemer kan det vare tilstreekke-
ligt at fortage optelling pa stikprevebasis for lebende at
sikre, at registreringssystemet er palideligt.

For en virksomhed, der f.eks. har pligt til at lade sig
momsregistrere efter momsloven betyder det, at virksom-
heden skal foretage afstemning af relevante momspligtige
registreringer, der er nedvendig for at sikre et ajourfort
grundlag for momsangivelsen. Afstemningen skal ske inden
udarbejdelsen af momsangivelsen, dvs. senest pa datoen for
udlebet af angivelsesfristen til Skatteforvaltningen. Det vil
normalt ikke 1 forbindelse med en momsangivelse vare nod-
vendigt at afstemme alle periodens registreringer i boghol-
deriet, herunder ikke foretage afstemning af f.eks. varelager-
eller anleegsbeholdninger.

For en virksomhed, der har pligt til at indberette lonsums-
afgift, vil det tilsvarende vare afgiftsperioden og indberet-
ningsfristen, der er afgerende for, hvornar virksomheden
som minimum skal sikre, at alle afgiftspligtige transaktioner
er registreret og afgiftsbelobet er beregnet korrekt.

Efter forslagets § 6 skal den bogferingspligtige udarbej-
de en beskrivelse af bl.a. virksomhedens procedurer for at
sikre, at alle virksomhedens transaktioner lebende registre-
res. Herunder ogsé hvilke, hvor ofte og hvordan afstemnin-
ger foretages, da disse er med til at sikre lobende registre-
ring af virksomhedens transaktioner. For mange virksom-
heder foregar afstemninger i praksis ikke efter fastlagte
perioder eller manuelt ved at sammenholde udskrifter fra
bogferingen med f.eks. udskrifter fra banken, men lgbende
via indbyggede funktionaliteter i bogferingssystemer, der
integrerer med andre systemer eller via indlasning af filer
med bankdata i bogferingssystemet. I de tilfaelde vil virk-
somhedens beskrivelse efter forslagets § 6 skulle indeholde
en beskrivelse af disse funktionaliteter og hvordan de sikrer,
at der labende foretages de nedvendige afstemninger.

Om baggrunden for forslaget om afstemning af bogferin-
gen ved lovpligtige indberetninger henvises der til afsnit
3.1.2 i de almindelige bemaerkninger.

Til§ 12
Efter § 10, stk. 1, i den galdende bogferingslov skal
virksomheden opbevare regnskabsmaterialet pa betryggen-
de vis i 5 ar fra udgangen af det regnskabsér, materialet
vedrarer. Opbevaringen skal ske pd en méde, som i hele
opbevaringsperioden muligger en selvstendig og entydig
fremfinding af det pdgaldende regnskabsmateriale.

Efter § 10, stk. 2, i den gzldende bogferingslov skal
regnskabsmateriale, der opbevares pa elektronisk medie,
mikrofilm eller anden lignende made, uden bearbejdning,
beregninger eller tilpasninger kunne udskrives i klarskrift.

Efter § 10, stk. 3, i den geldende bogferingslov skal
beskrivelsen af systemer til at fremfinde og udskrive regn-
skabsmaterialet i klarskrift, opbevares i klarskrift.

Efter § 10, stk. 4, i den geldende bogferingslov galder
bestemmelserne i stk. 1-3 ikke for detailhandelsvirksomhe-
ders kassestrimler og tilsvarende interne bilag.

Det foreslas i § 12, stk. 1, at virksomheder pa betryggende
vis skal opbevare regnskabsmaterialet omfattet af § 4 1 5 ar
fra udgangen af det regnskabsar, materialet vedrerer, jf. dog
stk. 2.

Forslaget er en videreforelse af kravet i den geldende lovs
§ 10, stk. 1, og er begrundet i, at retstvister, skattespergsmal,
straffesager m.v. i langt de fleste tilfaelde er indledt inden
udlebet af denne frist. Regnskabsmateriale, der vedrerer
regnskabsaret 2022 skal f.eks. opbevares til udgangen af
2027.

Det foreslas i stk. 2, at opbevaringsperioden i stk. 1 ikke
gelder for detailhandelsvirksomheders kassestrimler og til-
svarende interne bilag.

Bestemmelsen er en videreferelse af § 10, stk. 4, i den
geldende bogferingslov. Baggrunden for undtagelsen fra
opbevaringsperioden er, at der er fastsat serlige regler her-
om 1 afgiftslovgivningen. Det folger séledes af § 90, stk.
1, i bekendtgerelse nr. 2246 om mervardiafgift af den 30.
november 2021 (Momsbekendtgerelsen), at kassestrimler og
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tilsvarende interne bilag kun skal opbevares i 1 ér fra tids-
punktet fra underskrivelsen af arsregnskabet.

Til§ 13
Efter § 6, stk. 1, 2. pkt., i den geldende bogferingslov skal
bogferingen tilrettelegges og udferes siledes, at regnskabs-
materialet ikke edelaegges, bortskaffes eller forvanskes, lige-
som det skal sikres mod fejl og misbrug.

Det foreslas i § 13, stk. I, at virksomheder skal sikre
sig mod, at regnskabsmaterialet edelagges, bortskaffes, eller
forvanskes, ligesom det skal sikres mod fejl og misbrug, jf.
dog stk. 2.

Det foreslas i § 13, stk. 2, at stk. 1 ikke gaelder for regi-
streringer og bilag der opbevares efter § 16, stk. 1, nr. 2.

Bestemmelsen i stk. 1 indeholder et krav om, at den
bogferingspligtige skal sikre sig fysisk mod, at det opbe-
varede regnskabsmateriale edeleegges eller bortskaffes. Kra-
vet indeberer, at en bogforingspligtig skal gere, hvad der
ma anses for rimeligt for fysisk at sikre sig mod, at digi-
talt opbevaret regnskabsmateriale f.eks. udsattes for brand,
vandskade eller andet, der kan medfere, at materialet gar
tabt.

Opbevaring af regnskabsmaterialet hos en udbyder af
cloudlesninger ma anses for at indebare en meget hej grad
af sikkerhed i langt de fleste tilfelde. Udbydere af siddan-
ne lesninger tilbyder saledes typisk lebende sikkerhedsko-
piering, og der kan valges tjenester, hvor opbevaringen af
originalmaterialet og sikkerhedskopien sker pa servere, der
er placeret pd forskellige fysiske lokationer. Derved undgés
det, at savel virksomhedens originale regnskabsmateriale
som sikkerhedskopien gar tabt, hvis der f.eks. sker uoprette-
lig skade pa data, der ligger pé serverne pa én lokation.

Bestemmelsen indebaerer imidlertid ikke et krav om opbe-
varing af regnskabsmaterialet hos en ekstern udbyder af sa-
danne losninger. Opbevares regnskabsmaterialet digitalt og
hos den bogfaringspligtige selv kan det generelt anbefales,
at virksomheden tilstraeber, at regnskabsmaterialet opbeva-
res pa et mindre antal digitale medier eller enheder, og navn-
lig at der tages en samlet sikkerhedskopi af hele virksomhe-
dens regnskabsmateriale. Opbevares regnskabsmaterialet pa
en lokal server, ber denne placeres et sted, hvor der ikke er
narliggende risiko for vandskade eller lign. Generelt ma det
kraeves, at virksomheden har taget hensigtsmeessige skridt til
at sikre sig mod fysisk skade péd regnskabsmaterialet.

Bestemmelsen indebarer herudover, at den bogferings-
pligtige har pligt til at etablere nedvendige interne kontroller
til sikring mod, at regnskabsmaterialet bevidst eller ubevidst
odelegges, forvanskes eller forsvinder, ligesom det skal sik-
res mod fejl og misbrug. Virksomheden ma internt sikre sig,
séledes at f.eks. kun bestemte medarbejdere har adgang til
regnskabsmaterialet, og at der etableres arbejdsgange, der
sikrer, at kun visse medarbejdere har adgang til at rette
1 registreringer i bogferingen og eventuelt et krav om, at
en rettelse i bogferingen skal godkendes af to medarbejde-
re. Bestemmelsen indebaerer ogsa, at virksomheden skal eta-
blere en rimelig it-sikkerhed, for s& vidt angar det digitalt

opbevarede regnskabsmateriale, sd materialet f.eks. er sogt
sikret mod hackerangreb.

Virksomheden skal efter den foresldede § 6, udarbejde
en beskrivelse af bl.a. virksomhedens procedurer for opbe-
varing af regnskabsmateriale efter forslagets § 4, nr. 2 og
nr. 4-7. Det skal endvidere fremga af beskrivelsen, hvilke
medarbejdere, der er ansvarlige for procedurerne for opbe-
varing af virksomhedens regnskabsmateriale. Beskrivelsen
skal gore det muligt til enhver tid at folge, hvorledes virk-
somhedens regnskabsmateriale opbevares. Der henvises til
bemerkningerne til denne bestemmelse.

Det bemarkes, at der for opbevaring af registreringer og
bilag for visse virksomheder galder sarlige regler efter
forslagets § 16, stk. 1, om opbevaring i et digitalt bogfe-
ringssystem. Efter stk. 2 finder reglerne i stk. 1 derfor ikke
anvendelse pa registreringer og bilag, der opbevares efter
forslagets § 16, stk. 1, nr. 2, idet opbevaring i et digitalt
bogferingssystem vil sikre, at registreringer og bilag ikke
odelaegges, bortskaffes eller forvanskes, ligesom det sikres
mod fejl og misbrug.

Til § 14

Efter § 13, stk. 1, i den gzldende bogferingslov skal
virksomhedens senest fungerende ledelse sorge for, at regn-
skabsmaterialet fortsat opbevares i overensstemmelse med
denne lov, ndr bogferingspligten opherer. Opleses en virk-
somhed ved skifterettens mellemkomst, kan skifteretten be-
slutte, at andre end den senest fungerende ledelse skal opbe-
vare regnskabsmaterialet.

Efter § 13, stk. 2, i den gaeldende bogferingslov skal med-
lemmerne af den fratreedende ledelse sikre, at regnskabsma-
terialet for perioden frem til fratraedelsestidspunktet bliver
opbevaret i overensstemmelse med denne lov, 1 andre tilfael-
de, hvor ledelsen fratreeder. Néar en ny ledelse aflgser en
fratreedende ledelse, skal medlemmerne af denne videregive
regnskabsmaterialet til den ny ledelse.

Det foreslds i § /4, stk. I, at opherer bogferingspligten,
skal den senest fungerende ledelse serge for, at regnskabs-
materialet fortsat opbevares i overensstemmelse med kapitel
4 0g5.

Bestemmelsen svarer til § 13, stk. 1, 1. pkt., i den geelden-
de bogferingslov.

Bestemmelsen preciserer, at regnskabsmaterialet skal op-
bevares, efter at den bogferingspligtige ikke leengere opfyl-
der forslagets § 1. Dette er f.eks. tilfeldet, hvis virksom-
heden opherer, hvis den ikke laengere er skattepligtig til
Danmark, eller hvis der ikke lengere modtages tilskud fra
den danske stat eller EU.

I virksomheder med personlig haftelse pahviler pligten
til at opbevare regnskabsmaterialet de personlige deltagere
i faellesskab. I et interessentskab ligger ansvaret hos inte-
ressenterne. I et kommanditselskab hos komplementaren. I
aktie- og anpartsselskaber pahviler pligten ledelsen, dvs.
bestyrelse, evt. tilsynsrad og direktion, jf. selskabslovens §
115,nr. 1, § 116, nr. 1, og § 118, stk. 1.

Overdrages en enkeltmandsvirksomhed, betragtes dette
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som athandelse af aktiviteter, hvorfor den salgende person
ogsa efter salget har pligt til at opbevare regnskabsmaterialet
fra de frasolgte aktiviteter. Det samme gor sig geldende,
hvis en juridisk person athander alle eller dele af sine akti-
viteter.

I forbindelse med dedsfald vedrerende enkeltmandsvirk-
somheder vil skifteretten overtage opbevaringsansvaret ved
offentligt skifte. Ved privat skifte overtager arvingerne op-
bevaringspligten.

I et interessentskab vil der ofte vaere en faktisk fungerende
ledelse eller administrator. Opbevaringspligten udeves der-
for af denne. Dette gaelder ogsa, hvor der udskiftes interes-
senter. I forbindelse med oplesning af interessentskabet vil
den sidst fungerende ledelse eller administrator have ansva-
ret for, at regnskabsmaterialet opbevares i overensstemmelse
med bogferingsloven.

Opleses kapitalselskaber, pahviler pligten til at opbevare
regnskabsmaterialet den senest fungerende ledelse. I selska-
ber, der opleses ved likvidation, tvangsoplesning eller kon-
kurs, er den senest fungerende ledelse likvidator henholds-
vis kurator. Safremt skifteretten konstaterer, at selskabet er
insolvent, og der ikke er aktiver af en vis storrelse, vil skif-
teretten i praksis undertiden oplese selskabet efter konkurs-
lovens § 143. I disse tilfzelde pahviler pligten til at opbevare
regnskabsmaterialet for de seneste 5 ar den sidst registrerede
ansvarlige ledelse, som oftest bestar af bestyrelse, direktion,
eller de personer, som har overtaget den faktiske ledelse af
selskabet. Har selskabet veret under bobehandling forud for
oplesningen efter konkurslovens § 143, pahviler pligten dog
kurator eller likvidator.

Overtager en aktionar eller anpartshaver det faktiske le-
delsesansvar, vil denne uden videre anses for at vere tiltradt
som ledelse, uanset forholdet endnu ikke er registreret i
Erhvervsstyrelsen. Det er sdledes ikke afgerende, hvornar
forholdet anmeldes over for styrelsen, men hvornar de fak-
tiske ledelsesfunktioner overtages. Ogséa andre end virksom-
hedsdeltagere kan indtrede som faktisk ledelse i et selskab.

At ansvaret pahviler den senest fungerende ledelse kan
indebere, at denne veelger at lade f.eks. revisor eller en ad-
vokat forestd den faktiske opbevaring af regnskabsmateria-
let. Dette fratager dog ikke den pigaldende ledelse ansvaret
for opbevaringen.

Der henvises i1 gvrigt til forslagets afsnit 4 om forholdet
til databeskyttelsesretten for en nermere gennemgang af
dataansvaret ved opheret af virksomhedens bogferingspligt
herunder ved konkurs.

Det foreslds i stk. 2, at opherer bogferingspligten som
folge af virksomhedens oplesning ved skifterettens mellem-
komst, kan skifteretten beslutte, at andre end den senest
fungerende ledelse skal opbevare regnskabsmaterialet.

Bestemmelsen svarer til § 13, stk. 1, 2. pkt., i den geelden-
de bogferingslov.

Safremt virksomheden opleses af skifteretten, kan denne
altid treeffe beslutning om, at opbevaringen af regnskabsma-
terialet skal péhvile andre end den tidligere ledelse, f.eks. en
eneaktion@r. Den, som overtager den efterfolgende opbeva-

ring, forudsettes helt eller delvist at kunne fa omkostninger-
ne hertil dekket af virksomheden.

Der henvises 1 ovrigt til forslagets afsnit 4 om forholdet
til databeskyttelsesretten for en narmere gennemgang af
dataansvaret ved opheret af virksomhedens bogferingspligt
herunder ved virksomhedens oplesning ved skifterettens
mellemkomst.

Det foreslds i stk. 3, at i andre tilfelde, hvor ledelsen
fratreeder, skal medlemmerne af den fratreedende ledelse
sikre, at regnskabsmaterialet for perioden frem til fratreedel-
sestidspunktet bliver opbevaret 1 overensstemmelse med ka-
pitel 4 og 5. Nar en ny ledelse aflaser en fratreedende ledel-
se, skal medlemmerne af den fratredende ledelse overfore
regnskabsmaterialet til den ny ledelse.

Bestemmelsen svarer til § 13, stk. 2, i den geeldende bog-
foringslov.

Fratreder eller afsattes ledelsen i f.eks. et aktie- eller
anpartsselskab, har denne ledelse pligt til at sikre, at regn-
skabsmaterialet for perioden frem til fratredelsestidspunktet
fortsat opbevares betryggende. Denne pligt vedvarer, til en
ny ledelse indtreder eller til skifteretten treffer anden be-
slutning.

Nér en ny ledelse tiltreeder, har den tidligere ledelse pligt
til at videregive regnskabsmaterialet til den nye ledelse.

Til§ 15
Der findes i den gaeldende bogferingslov ikke bestemmel-
ser om krav til digitale bogferingssystemer.

Efter det foresldede § 15, stk. 1, skal et digitalt bogfe-
ringssystem, der udbydes eller anvendes til bogfering efter
denne lov, opfylde folgende krav:

1) Understotte en labende registrering af virksomhedens
transaktioner med angivelse af bilag for hver registrering og
en betryggende opbevaring af registreringer og bilag i 5 ar.

2) Opfylde anerkendte standarder for it-sikkerhed, herun-
der for bruger- og adgangsstyring, samt sikre automatisk
sikkerhedskopiering af registreringer og bilag.

3) Understotte automatisering af administrative processer,
herunder ved automatisk fremsendelse og modtagelse af
e-fakturaer samt ved mulighed for kontering i overensstem-
melse med en offentlig standardkontoplan i registrerede
bogferingssystemer.

De foresldede krav til digitale bogferingssystemer i forsla-
gets § 15 gelder bade for udbydere af digitale bogferings-
systemer efter forslagets § 19 og for virksomheder, som
anvender sddanne systemer efter forslagets § 16, stk. 1 og
2. Udbyderne skal séledes overholde kravene for at kunne
fa deres bogferingssystem registreret efter forslagets § 20,
stk. 1. Efter at et digitalt bogferingssystem er registreret, har
udbyderne efter forslagets § 20, stk. 2, pligt til at sikre sig, at
bogferingssystemet lobende lever op til kravene, herunder i
forbindelse med opdateringer og @ndringer af bogferingssy-
stemet.

Virksomheder der velger at anvende et digitalt bogfo-
ringssystem, der er registreret efter § 20, stk. 1, er fritaget
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for ansvaret for om bogferingssystemet opfylder lovkrave-
ne i forslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf, da
dette folger af registreringen. Hvis virksomheden velger at
anvende et bogferingssystem, som ikke er registreret efter
§ 20, stk. 1, f.eks. et specialudviklet bogferingssystem eller
et udenlandsk bogferingssystem, der ikke markedsferes i
Danmark, skal virksomheden efter forslagets § 16, stk. 2, nr.
2, selv sikre at systemet opfylder lovkravene i forslagets §
15 og regler udstedt i medfor heraf.

Kravene omfatter endvidere alene bogferingssystemets
funktioner til registrering af transaktioner og opbevaring
af bilag, der dokumenterer transaktionerne. Det omfatter
séledes ikke de mange andre funktioner, som et digitalt bog-
foringssystem typisk tilbyder virksomheden, herunder f.eks.
skattemaessige beregningsfunktioner.

Det foreslaede krav i stk. 1, nr. 1, skal skabe sikkerhed for,
at det digitale bogferingssystem understetter bogferingslo-
vens krav i forhold til registrering af transaktioner og op-
bevaring af regnskabsmateriale i form af registreringer og
bilag, jf. § 4, nr. 1 og 3. Derved understetter bogfaringssy-
stemet virksomhedens pligt til at registrere transaktioner og
opbevare de registreringer og bilag, der dokumenterer disse
i overensstemmelse med lovens krav om opbevaring i 5 ar,
jf. § 12, stk. 1. Dette a@ndrer ikke ved, at det fortsat er
virksomhedens ansvar at opfylde bogferingspligten i1 over-
ensstemmelse med lovens krav. Forslagets nr. 1 sikrer blot,
at det digitale bogferingssystem indeholder de funktioner,
der er nedvendige for, at virksomheden kan opfylde lovens
krav.

Et bogferingssystem vil ofte indeholde forskellige hjelpe-
funktioner og vejledninger, som skal gere det nemmere for
virksomheder at registrere transaktioner og tilknytte tilhe-
rende bilag. Kravet under nr. 1 omfatter ikke disse elementer
i systemet.

Det bemaerkes, at bestemmelsen indebarer, at bogferings-
systemet skal understotte betryggende opbevaring af virk-
somhedens regnskabsmateriale i 5 ar fra udgangen af det
regnskabsar materialet vedrerer. Det gelder ogsa, hvis virk-
somheden gar konkurs, bliver tvangsoplest, opsiger abonne-
mentet pad det pdgeldende system eller blot opherer med
at betale abonnementet. Opbevaringen behover ikke at ske
pa en made, sa regnskabsmaterialet til enhver tid er umid-
delbart lesbart, blot regnskabsmaterialet kan gendannes og
gores leesbart inden for en rimelig tidsfrist i forbindelse med
myndigheders efterfolgende kontrol. Udbyderen af et bogfe-
ringssystem har ikke pligt til at give virksomheden adgang
til regnskabsmaterialet efter endt kundeforhold.

Der henvises i ovrigt til forslagets almindelige bemaerk-
ninger afsnit 4 om forholdet til databeskyttelsesretten for
en nermere gennemgang af dataansvaret i forhold til be-
handlingen af personoplysninger i forbindelse med opbeva-
ringen.

Det folger af definitionen af et digitalt bogferingssystem
i forslagets § 3, nr. 6, at enten skal opbevaring af regi-
streringer og bilag ske pa en server hos en udbyder eller
hos en tredjepart, eller som minimum skal en fuldstendig

sikkerhedskopi af registreringer og bilag opbevares hos en

tredjepart. Det indebeaerer, at opbevaringen kan ske péa en af

folgende mader, alt efter hvilken type bogferingssystem, der
er tale om:

— Cloud-baserede bogferingssystemer, hvor virksomheder-
ne bade registrerer transaktioner og opbevarer registre-
ringerne og bilag hos en tredjepart, enten i form af udby-
deren af systemet eller hos dennes cloud-leverander.

— Hybrid-bogferingssystemer, der installeres lokalt i virk-
somheden, men hvor der som en del af lgsningen auto-
matisk og lebende tages en sikkerhedskopi af kundens
registreringer og bilag, og som opbevares hos en tredje-
part.

— Specialudviklede bogfaringssystemer, hvor registrerin-
ger og bilag kun opbevares lokalt pa virksomhedens
egen server, men hvor der lebende tages en fuldstendig
sikkerhedskopi som opbevares hos en tredjepart.

Hvis en virksomhed anvender et registreret digitalt bogfe-
ringssystem, og skifter til et andet digitalt bogferingssystem,
er virksomheden forpligtet til forsat at lade regnskabsmate-
rialet opbevare hos den tidligere udbyder, og den tidligere
udbyder vil fortsat skulle understotte den fortsatte opbeva-
ring af virksomhedens regnskabsmateriale i 5 &r, selvom
kundeforholdet er ophert. Dette gaelder ogsa, hvis virksom-
heden overforer en kopi af alt sit regnskabsmateriale til det
nye digitale bogferingssystem.

Det foreslaede krav i stk. 1, nr. 2, skal skabe grundlag for,
at virksomhedens regnskabsmateriale kan opbevares med
en hej grad af it-sikkerhed i det digitale bogferingssystem,
herunder ikke mindst, at systemet lobende automatisk tager
sikkerhedskopi.

Bestemmelsen omfatter ikke alene it-sikkerhed i teknisk
forstand, men ogsa sikkerhed for korrekt behandling af per-
sonoplysninger i overensstemmelse med EU’s forordning
om databeskyttelse. Virksomhedernes regnskabsmateriale
vil efter omstendighederne blandt andet kunne indeholde
personoplysninger i form af personnavne, adresser eller
lignende omfattet af databeskyttelsesforordningens artikel
6. Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk.
1, litra c, at behandling af almindelige personoplysninger er
lovlig, nér behandlingen er nedvendig for at overholde en
retlig forpligtelse, som pahviler den dataansvarlige. Dette er
tilfeeldet her, da virksomheder omfattet af forslagets § 1, stk.
1, har pligt til at opbevare registreringer og bilag i et digitalt
bogferingssystem efter forslagets § 16, stk. 1. Bogferingssy-
stemet skal dog stadig understette, at data behandles korrekt.

Det foreslaede krav i stk. 1, nr. 3, skal sikre, at det digitale
bogferingssystem understetter automatisering af virksomhe-
dernes forretningsprocesser (Automatisk Erhvervsrapporte-
ring).

Konkret forventes de na@rmere regler som udmentes efter
stk. 2 at omhandle mulighed for at kunne sende og modta-
ge elektroniske fakturaer, mulighed for automatisk afstem-
ning af bogferingen op mod virksomhedens bankkonto samt
mulighed for brug af en offentlig standardkontoplan, enten
direkte eller indirekte via opmaerkning, der sikrer at bogfe-
ringen foretages i henhold til myndighedernes skemakrav,
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hvilket gor det enklere at @age automatiseringen af virksom-
hedernes indberetninger.

Erhvervsstyrelsen har allerede udviklet en standardkonto-
plan til smé virksomheders driftsregnskab. Erhvervsstyrel-
sen og Skatteforvaltningen arbejder nu sammen om at lave
en fallesoffentlig standardkontoplan, der er udbygget til at
omfatte storre virksomheder i regnskabsklasse B og som
ogsa dekker arsregnskabet og moms. Herefter vil der blive
igangsat et arbejde med at undersege mulighederne for ogsa
at omfatte det skattemaessige regnskab til Skatteforvaltnin-
gen.

En forudsetning for automatisering af administrative pro-
cesser 1 forhold til bogfering og anvendelsen af oplysninger
i regnskabsmaterialet er ogsa, at data let kan udveksles mel-
lem bogferingssystemer samt mellem bogferingssystemer
og andre it-systemer, f.eks. nar virksomheder skal indberette
data til myndighederne, skifte fra en udbyders bogferingssy-
stem til en anden udbyders bogfaringssystem, udveksle data
med deres bogholder eller revisor og nir myndighederne
skal anvende data i forbindelse med kontrol. Efter nr. 3 kan
Erhvervsstyrelsen derfor ogsé fastsatte krav med henblik
pa at lette udvekslingen af data mellem bogferingssystemer
samt mellem bogfaringssystemer og andre it-systemer. Sa-
danne krav ber bygge pé relevante internationale standarder,
men med tilpasning til serlige danske forhold. OECD har
f.eks. vedtaget en standard kaldet SAF-T (Standard Audit
File for Tax). Det er en international standard, som under-
stotter elektronisk udveksling af pélidelige regnskabsdata
fra virksomheders digitale bogfaringssystemer med f.eks.
skattemyndigheder eller eksterne revisorer. Standarden er
indfert i forskellig grad i en reekke europeiske lande.

Kravene efter stk. 1 satter sdledes blot en ramme. Syste-
merne kan inden for den ramme tilpasse sig, og er sdledes
ikke en hindring for anvendelse af branchespecifikke lasnin-
ger, s som implementering af data fra elektroniske kasseap-
parater.

Efter det foresldede stk. 2 fastsatter Erhvervsstyrelsen
efter horing af Skatteforvaltningen nermere regler om kra-
vene til digitale bogferingssystemer efter stk. 1, herunder
serlige regler for neermere angivne virksomheder eller bran-
cher.

Der kan ikke fastsattes krav, som gér ud over de omrader,
der er angivet i stk. 1, nr. 1-3. Der er séledes alene tale om
krav, som narmere angiver hvordan systemet skal understet-
te korrekt registrering og betryggende opbevaring (nr. 1),
som narmere angiver hvilke standarder for it-sikkerhed som
systemet skal opfylde (nr. 2) og endelig krav som narmere
angiver, hvordan bogferingssystemet skal kunne understotte
automatisering af administrative processer (nr. 3).

Det bemerkes, at nogle af kravene vil vere maélrettet
udbydere af digitale bogferingssystemer, men de fleste af
kravene vil finde anvendelse pé sével udbydere af digitale
bogferingssystemer, som virksomheder der anvender bogfe-
ringssystemer, der ikke er registrerede. Hvis det ikke er
anfort specifikt nedenfor, at kravet angar udbydere af digi-

tale bogforingssystemer, finder kravet anvendelse for bade
udbydere og virksomheder.

Der er forskel pa bogferingens kompleksitet i mindre og
1 sterre virksomheder, og dermed pa udformningen af bog-
foringssystemerne for sddanne virksomheder. Endvidere er
filialer af en udenlandsk virksomhed ofte koblet op pé den
udenlandske virksomheds bogferingssystem. Der skal derfor
ved udformningen af kravene til digitale bogferingssystemer
tages hensyn til relevante saerlige forhold for virksomheder
i de forskellige regnskabsklasser, filialer af udenlandske
vitksomheder og for forhold i szrlige brancher som f.eks.
landbruget. Kravene skal endvidere udformes pa en made,
s& navnlig mindre udbydere far rimelige muligheder for at
omstille sig til nye krav.

Nedenfor beskrives nogle eksempler pa forventede kon-
krete krav inden for de omrader, som er angivet i forslagets
§ 15, stk. 1, nr. 1-3. De naermere regler efter stk. 2 vil blive
udarbejdet efter dialog mellem Erhvervsstyrelsen, Skattefor-
valtningen, udbydere af bogferingssystemer og Regnskabs-
radet.

I forhold til at understette kravet i stk. 1, nr. 1, til registre-
ring af transaktioner vil der eksempelvis kunne blive tale om
at:

— Systemet skal kraeve eller give mulighed for registrering
af visse oplysninger om hver enkelt transaktion. Syste-
met skal sikre datering af registreringerne, som gor det
muligt at bestemme den enkelte registrerings tidsmeessi-
ge placering. Systemet skal sikre, at der for hver regi-
strering altid henvises til et bilag.

— Ved @ndringer i registreringer eller bilag skal savel det
oprindelige indhold som @ndringen fremga af systemet.

— Systemet skal indeholde en funktion, som ger det muligt
at afstemme virksomhedens bogfering med virksomhe-
dens bankkonti. Kravet vil blive formuleret pa en fleksi-
bel méde, der gor det enkelt at foretage bankafstemning.

— Virksomhederne skal kunne registrere valuta og kurs for
den pageldende transaktion, og systemet skal herefter
kunne omregne belobet til danske kroner (simpel udreg-
ning).

Serligt vedrerende krav til bankafstemninger bemerkes,
at bogferingssystemer kan understotte virksomhedernes
bankafstemning pa forskellige méder. Der er stor forskel
pa, hvad omkostningerne er for udbyderne af bogfaringssy-
stemerne ved de forskellige lasninger. Af hensyn til de min-
dre udbydere af bogferingssystemer og for ikke at haemme
konkurrencen unedigt, skal krav til bankafstemning sikre
en fleksibilitet i forhold til, hvordan det enkelte bogferings-
system kan understotte virksomhedernes bankafstemning. I
forlengelse heraf legges der ikke op til at udbyderne skal
understatte bankafstemning i forskellige valuta.

I forhold til kravet i stk. 1, nr. 1, om opbevaring af regi-
streringer og bilag vil der eksempelvis kunne blive tale om
krav om at:

— Bilagsmateriale fra afsendte eller modtagne e-fakturaer
skal opbevares pa en sddan made, at materialet ikke kan
@ndres, tilbagedateres eller slettes af virksomheden. Bi-
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lagsmateriale til manuelt indtastede registreringer skal
kunne vedhzftes til bogferingen.

— Alle registreringer samt bilag skal i det omfang det er
muligt opbevares i et struktureret og maskinlasbart data-
format.

— Registreringer og bilag for en virksomhed skal opbeva-
res af udbyderen, uvanset at den pagaldende virksomhed
oplases eller opherer med at vere kunde hos udbyderen
af et registreret bogferingssystem, i mindst 5 ar fra regi-
streringsdatoen. Det er tilstraekkeligt, at regnskabsmate-
rialet opbevares séledes, at det kan gendannes inden for
en rimelig frist. Tilsvarende gaelder, hvis en virksomhed,
der anvender et digitalt bogferingssystem, der ikke er
registreret, skifter bogferingssystem.

— Krav til automatisk sikkerhedskopiering, hvis registre-
ringer og bilag alene opbevares hos en tredjepart i form
af en fuldsteendig sikkerhedskopi.

I forhold til stk. 1, nr. 2 vil der eksempelvis kunne blive
tale om krav om at:

— Udbyderen (databehandler) og virksomheden (dataan-
svarlig) lever op til sit ansvar som henholdsvis databe-
handler og dataansvarlig, jf. reglerne i GDPR om be-
handling af persondata.

— Udbyderen eller virksomheden lebende sikrer, at den ge-
nerelle it-sikkerhed opfylder kravene i en anerkendt (na-
tional eller international) standard. Som eksempel kan
navnes "D-market” som er en standardtilgang til at vur-
dere virksomheders cyber- og informations-sikkerheds
parathed — baseret pa en trappemodel alt efter virksom-
hed sterrelse og modenhed.

— Bogforingssystemet mindst dagligt tager en sikkerheds-
kopi af registreringer og bilag. Sikkerhedskopien skal
opbevares pa serskilte servere, heraf mindst én i et EU-
eller E@S-land.

I forhold til stk. 1, nr. 3 vil der eksempelvis kunne blive
tale om krav om at:

— Systemet skal understotte automatisk afsendelse og
modtagelse af elektroniske fakturaer i overensstemmelse
med den danske standard OIOUBL og den europaiske
standard Peppol BIS (e-fakturaer).

— Udbyderen eller virksomheden (dataansvarlig) skal le-
vere data i almindeligt anvendte &dbne formater (f.eks.
XML, JSON, CSV) sammen med brugbare metadata i
den bedst mulige granulering, hvis der ikke er nogen
formater, der er almindeligt anvendte.

— Den lgbende bogfering skal kunne ske efter en konto-
plan, der er eller kan mappes til en pa bogferingstids-
punktet geeldende offentlig standardkontoplan.

Serligt vedrerende afsendelse og modtagelse af e-faktura
bemarkes, at den danske infrastruktur for elektronisk faktu-
rering (Nemhandel) stiller testmilje og dokumentation til
radighed for alle Nemhandelsbrugere, herunder udbydere af
bogferingssystemer, sd det bliver sa enkelt for udbyderne
som muligt at integrere til Nemhandel og understette stan-
darderne for elektronisk fakturering. Det forventes, at de
vasentligste forbedringer af Nemhandel, der bl.a. skal gere
det let at integrere til infrastrukturen, vil vere pa plads i

2022, dvs. inden kravet til bogferingssystemer om at under-
stotte e-faktura forventes sat i kraft.

Serligt vedrerende mulighed for kontering efter en offent-
lig standardkontoplan bemarkes, at det vil vare en vanske-
lig og byrdefuld opgave for udbyderne at mappe virksomhe-
dernes kontoplaner til en offentlig standardkontoplan, da det
vil kraeve et dybt kendskab til de mange forskellige konto-
planer virksomhederne bruger. I stedet vil det veere muligt at
stille krav om, at udbyderne af registrerede bogferingssyste-
mer skal gore den offentlige standardkontoplan tilgengelig
for virksomhederne ved at tilbyde den i deres bogferingssy-
stemer enten direkte eller ved at mappe udbydernes egne
kontoplaner til den offentlige standardkontoplan.

En forudsetning for automatisering af administrative pro-
cesser i forhold til bogfering og anvendelsen af oplysninger
i regnskabsmaterialet er ogsd, at data let kan udveksles mel-
lem bogferingssystemer samt mellem bogferingssystemer
og andre it-systemer, f.eks. nar virksomheder skal indberette
data til myndighederne, skifte fra en udbyders bogferingssy-
stem til en anden udbyders bogferingssystem, udveksle data
med deres bogholder eller revisor og nar myndighederne
skal anvende data i forbindelse med kontrol.

Efter stk. 2 kan Erhvervsstyrelsen derfor ogsa fastsatte
krav med henblik pa at lette udvekslingen af data mellem
bogferingssystemer samt mellem bogferingssystemer og an-
dre it-systemer. Sddanne krav ber bygge pa relevante inter-
nationale standarder, men med tilpasning til serlige danske
forhold. OECD har f.eks. vedtaget en standard kaldet SAF-
T (Standard Audit File for Tax). Det er en international
standard, som understotter elektronisk udveksling af palide-
lige regnskabsdata fra virksomheders digitale bogferingssy-
stemer med f.eks. skattemyndigheder eller eksterne reviso-
rer. Standarden er indfert i forskellig grad i en raekke euro-
paiske lande.

I forbindelse med ikrafttreedelsen af regler om krav til
digitale bogferingssystemer efter forslagets § 15, stk. 2, vil
der blive udarbejdet vejledning om forstéelsen og anvendel-
sen af kravene, og sdvel bekendtgerelsen med reglerne om
kravene som vejledningen vil blive gjort tilgeengelig pa bade
dansk og engelsk. Endvidere vil Erhvervsstyrelsen stille et
testmiljo til radighed, séledes at det kan afpreves om et
bogferingssystem lever op til kravene.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.2.2. i
de almindelige bemaerkninger.

Til§ 16
Der findes ikke i den galdende bogferingslov bestemmel-
ser om anvendelse af digitale bogferingssystemer. Der fin-
des dog i bogferingslovens § 12, stk. 2, nermere krav til
elektronisk opbevaring. Regnskabsmaterialet kan efter den-
ne bestemmelse opbevares i elektronisk form her i landet
eller i udlandet, hvis den bogferingspligtige:

1) opbevarer regnskabsmaterialet i overensstemmelse med
denne lov,

2) til enhver tid kan fremskaffe materialet og give adgang
til dette her 1 landet,
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3) opbevarer eventuelle beskrivelser af benyttede systemer
m.v. og eventuelle nedvendige adgangskoder m.v. her i lan-
det og

sorger for, at regnskabsmaterialet udskrives i klarskrift
eller stilles til rddighed i et anerkendst filformat.

Efter den foreslaede § 76, stk. I, skal virksomheder, der
er bogferingspligtige efter § 1, stk. 1, og som efter arsregn-
skabslovens § 3, stk. 1 har pligt til at aflegge en arsrapport,
eller hvor nettoomsetningen i to pa hinanden felgende ind-
komstar overstiger 300.000 kr. i et digitalt bogferingssystem

1) registrere virksomhedens transaktioner efter § 7, stk. 1,
0g

2) opbevare registreringer og bilag, der dokumenterer re-
gistreringerne efter § 9.

Der henvises til bemarkningerne til forslagets § 6 for
narmere afgrensning af virksomheder, der har pligt til at
udarbejde en arsrapport, definition af nettoomsetning samt
pracisering af, pd hvilket tidspunkt kravet i stk. 1, nr. 1 og
2 skal vare opfyldt efter en virksomhed, har konstateret at
nettoomsatningen overstiger 300.000 kr.

Virksomheder som er bogferingspligtige efter § 1, stk. 2,
er ikke omfattet af pligten til at anvende et digitalt bogfe-
ringssystem, da bogferingspligten efter denne bestemmelse
skyldes serlige forhold, og ikke generel erhvervsvirksom-
hed.

Virksomheder som ikke er regnskabspligtige efter arsregn-
skabsloven, som f.eks. enkeltmandsvirksomheder og interes-
sentskaber, er ogsd undtaget fra kravet om at anvende et
digitalt bogferingssystem, hvis deres nettoomsatning ikke
overstiger 300.000 kr. i to pa hinanden folgende indkomstér.

Efter § 34, stk. 3, fastsetter erhvervsministeren tidspunk-
tet for ikrafttraedelsen af forslagets § 16. Det skyldes, at der
forst skal udarbejdes nermere regler om krav til digitale
bogferingssystemer. Herefter skal udbydere og virksomhe-
der have tid til eventuelt at udvikle nye funktioner, der
er nedvendige for at overholde lovkravene, ligesom der
for udbydernes vedkommende skal vere tid til at fa deres
bogfaringssystem anmeldt og registreret efter forslagets §
19, stk. 1, og § 20, stk. 1. Det forventes at kravene i §
16 tidligst vil kunne traede i kraft den 1. januar 2024 for
virksomheder omfattet af regnskabsklasse B, C og D 1 ars-
regnskabsloven, og tidligst den 1. januar 2026 for virksom-
heder omfattet af regnskabsklasse A i arsregnskabsloven,
hvor nettoindkomsten i to pa hinanden folgende indkomstar
overstiger 300.000 kr.

Pligten efter stk. 1 til at anvende et digitalt bogferingssy-
stem indebarer, at den bogferingspligtige virksomhed skal
foretage de lebende registreringer af virksomhedens trans-
aktioner efter § 7, stk. 1, i bogferingssystemet. Virksomhe-
derne skal ligeledes opbevare registreringer og bilag, der
dokumenterer registreringerne efter § 9, i bogferingssyste-
met. Pligten til at registrere transaktioner i et digitalt bogfe-
ringssystem geelder f.eks. virksomhedens udgéende betalin-
ger for len, materialer, husleje m.v., indgdende betalinger
fra virksomhedens kunder samt regnskabsmaessige transakti-
oner som f.eks. afskrivninger, jf. forslagets § 3, nr. 2 der

definerer en transaktion. Opbevaringspligten omfatter virk-
somhedens regnskabsmateriale efter forslagets § 4, nr. 1
og 3. For sa vidt angar bilag efter § 4, nr. 3, henvises til
bemarkningerne til stk. 3 nedenfor.

Der er efter stk. 1 ikke pligt til at opbevare den evrige
del af regnskabsmaterialet efter § 4 i det digitale bogferings-
system, dvs. regnskabsmateriale omfattet af § 4, nr. 2 og
4-7. Virksomheden velger derfor selv om den ensker at
opbevare regnskabsmateriale omfattet af forslagets § 4, nr.
2 og 4-7 efter reglerne i § 16. Det kan imidlertid vare
en fordel for virksomheden at opbevare regnskabsmateria-
let samlet i virksomhedens bogferingssystem, hvis dette er
muligt, da virksomheden derved har nem adgang til det
samlede regnskabsmateriale. Endvidere kan virksomheden
nemmere opfylde pligten efter forslagets § 22, stk. 1, til at
fremvise regnskabsmaterialet i forbindelse med myndighe-
ders kontrol.

Efter stk. 2 skal virksomheder sikre, at det digitale bogfo-
ringssystem de anvender efter stk. 1,

1) er registreret efter § 20, stk. 1, eller

2) opfylder kravene efter § 15 og regler udstedt i medfer
heraf, hvis bogferingssystemet ikke er registreret efter § 20,
stk. 1.

Virksomheden kan efter bestemmelsen valge, om den vil
anvende et registreret bogforingssystem efter forslagets §
20, stk. 1, eller et andet digitalt bogferingssystem til at
registrere transaktioner og opbevare registreringerne og bila-
gene.

Oplysninger om, hvilke bogferingssystemer der er regi-
strerede, efter Erhvervsstyrelsens forudgédende kontrol, vil
fremgé af den offentlig tilgengelige fortegnelse efter for-
slagets § 20, stk. 1. Derved kan den enkelte virksomhed
let f& oplyst, om et bogferingssystem er registreret, eller
fa verificeret udbyderens oplysninger herom. Virksomheden
kan imidlertid vaelge at bruge et digitalt bogferingssystem,
der ikke er registreret, men den far da pligt til at sikre, at
det pagaeldende bogferingssystem opfylder lovkravene efter
lovforslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Bag-
grunden for denne pligt er, at der i sddanne tilfalde ikke har
veret en forhandskontrol med, at systemet opfylder kravene
efter lovforslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf.

Muligheden for at velge et bogferingssystem, der ikke
er registreret efter forslagets § 20, stk. 1, kan navnlig vaere
aktuel for sterre virksomheder, som har behov for specialud-
viklede bogferingslesninger, eller for danske datterselskaber
af internationale koncerner, der anvender et udenlandsk kon-
cernfelles bogferingssystem. Virksomheden ber i saddanne
tilfeelde sikre sig, at den der har udviklet det specialudvik-
lede bogferingssystem bekrafter, at dette opfylder lovkra-
vene. Pligten til at sikre, at systemet opfylder kravene i
forslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf pdhviler dog
virksomheden, og dette gaelder ogsa efterfolgende i forbin-
delse med opdateringer og @®ndringer af bogferingssystemet.

Felles for stk. 2, nr. 1 og 2, er, at det digitale bogferings-
system i begge tilfelde skal opfylde kravene til systemet
efter forslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Ansva-
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ret for at bogferingssystemet overholder forslagets § 15 og
regler udstedt i medfer heraf, pahviler enten udbyderen af
det digitale bogferingssystem (nr. 1) eller virksomheden selv
(nr. 2), athaengig af valget mellem nr. 1 og 2.

Udbydere af digitale bogferingssystemer har efter forsla-
gets § 19, stk. 1, pligt til at anmelde deres system med hen-
blik pa, at Erhvervsstyrelsen kan kontrollere, at det opfylder
lovkravene efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Dette
omfatter bade digitale bogferingssystemer, der markedsfo-
res som en digitale service péd internettet, og systemer der
markedsfores som softwarelgsninger, der kan downloades af
virksomheden mod betaling af licens. Langt hovedparten af
virksomhederne, og iseer mindre virksomheder, anvender de
forstnavnte losninger.

Udenlandske udbydere af digitale bogferingssystemer, der
markedsferes i Danmark, har ogsa pligt til at registrere sy-
stemet efter § 19, stk. 1, og sddanne systemer kan derfor
ogsa uden videre anvendes af virksomheden, da de ogsa er
omfattet af forhandskontrol.

Hvis virksomheden valger et bogferingssystem, der ikke
er registret, kan Erhvervsstyrelsen kontrollere at systemet
opfylder kravene i § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Er-
hvervsstyrelsen skal efter forslagets § 24, stk. 1, udfere en
risikobaseret kontrol med, at bogferingssystemer, der ikke
er registrerede, opfylder kravene i § 15 og regler udstedt i
medfoer heraf. Ved risikobaseret forstas, at en kontrol kun
iverksattes, hvis der er indikationer pd vesentlige lovover-
traedelser.

Virksomheder der valger et registreret bogferingssystem
vil derimod ikke blive udsat for kontrol, da bogferingssyste-
met allerede er kontrolleret ved registreringen.

Virksomheder, som er omfattet af pligten til at anvende et
digitalt bogferingssystem, er fortsat ansvarlige for at opfylde
de generelle krav til bogfering i bestemmelserne i forslagets
kapitel 2-4. Anvendelsen af et digitalt bogferingssystem vil
imidlertid kunne understotte og lette opfyldelsen af en rek-
ke bogferingskrav. Virksomheder, der anvender et digitalt
bogferingssystem, skal sdledes primart serge for at foretage
de lebende registreringer af virksomhedens transaktioner i
bogferingssystemet, og serge for at opbevare virksomhedens
registreringer og bilag i bogferingssystemet efter § 16, stk.
1, nr. 2.

Kravene til digitale bogferingssystemer fremgér af den
foreslaede § 15, stk. 1, og Erhvervsstyrelsen fastsatter efter
§ 15, stk. 2, neermere bestemmelser om, hvilke krav et bog-
foringssystem skal opfylde. Det er vasentligt at fremhave,
at de krav, der stilles efter den foresldede § 15 og regler
fastsat i medfer heraf ikke er ensbetydende med, at virksom-
hederne ogsa far pligt til at bogfere i overensstemmelse med
kravene. Et eksempel er at det forventes at blive et lovkrav,
at et digitalt bogferingssystem skal understette muligheden
for kontering efter en offentlig standardkontoplan. Det for-
hold at bogferingssystemet skal understotte brugen af en
offentlig standardkontoplan, er imidlertid ikke ensbetydende
med, at det bliver obligatorisk for virksomhederne at anven-
de standardkontoplanen. Virksomhederne vil fortsat kunne

benytte deres egen kontoplan eller den kontoplan, som de
far fra f.eks. deres revisor eller systemudbyder. En offentlig
standardkontoplan vil ikke vare hensigtsmessig for store
virksomheder i regnskabsklasse C og D, der ofte har mere
komplekse regnskaber, og de kan derfor ogsa forsat anvende
en anden kontoplan.

Erhvervsstyrelsen vil udarbejde en vejledning om, hvad
der nermere geelder for virksomheder om brug af digitale
bogferingssystemer, og om forholdet mellem krav reguleret
af forslagets § 16, stk. 1 og 2, og § 15, herunder hvilke
krav i loven, en bogferingspligtig virksomhed selv skal vare
serligt opmarksom pa, og hvilke der understottes af det
digitale bogferingssystem.

Nogle mindre virksomheder foretraekker at overlade bog-
foring, regnskab og tilknyttede administrative funktioner til
en revisor, som de giver adgang til oplysningerne i virksom-
hedens bogferingssystem, sé revisor kan foretage lovpligtige
indberetninger pa virksomhedens vegne. I andre tilfelde an-
vender virksomheden en ekstern bogholder eller revisor til
at udfere f.eks. registrering af virksomhedens transaktioner i
lobet af regnskabsaret. Sddanne virksomheder behgver ikke
selv anvende et digitalt bogferingssystem, men kan som hid-
til overlade det til deres revisor eller bogholder at registrere
virksomhedens transaktioner og opbevare dokumentationen
herfor. Efter forslagets § 17 har virksomheder, der udferer
bogfering for andre virksomheder, ved bogferingen for disse
virksomheder samme pligt til at udfere bogferingen i et di-
gitalt bogferingssystem, der lever op til kravene i forslagets
§ 15 og regler udstedt i medfer heraf, som den bogforings-
pligtige selv.

Det foreslas i stk. 3, at Erhvervsstyrelsen fastsatter neer-
mere regler om, hvilke bilag der omfattes af opbevarings-
pligten efter stk. 1, nr. 2.

Bilag efter forslagets § 4, nr. 3, kan omfatte mange for-
skellige typer af dokumenter, da bestemmelsen omfatter
enhver nedvendig dokumentation for transaktioner, der regi-
streres i bogferingen. Der kan derfor konkret vere tale om
kabs- og salgsfakturaer, men f.eks. ogsé kvitteringer, kon-
trakter m.v. Der kan ogsa vare tale om bilag fra udenland-
ske leveranderer eller forretningspartnere, som i en rakke
tilfeelde ikke foreligger digitalt.

Det er pd nuvaerende tidspunkt ikke alle relevante bilag,
som kan opbevares i digitale bogferingssystemer uden ufor-
holdsmessige omkostninger for virksomheden. Erhvervssty-
relsen kan derfor efter den foresldede stk. 3 fastsztte neer-
mere regler om, hvilke bilag der omfattes af opbevarings-
pligten. Det er hensigten, at reglerne skal afspejle, hvad der
til enhver tid er sedvanligt at opbevare af bilagsdokumenter
1 almindeligt udbredte digitale bogferingssystemer.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.2.2. i
de almindelige bemarkninger.

Til§ 17

Der findes ikke i den geldende bogferingslov bestemmel-
ser om, at bogferingslovens bestemmelser ogsd galder for
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bogholdere eller revisorer, som udferer alle eller nogle af
bogferingspligterne efter loven for andre virksomheder.

Efter § /7 skal virksomheder, der udferer bogfering for
andre virksomheder, ved bogferingen for disse virksomhe-
der ligeledes iagttage kravene efter § 16, stk. 1 og 2.

Nogle mindre virksomheder foretraekker at overlade bog-
foring, regnskab og tilknyttede administrative funktioner til
en revisor, som de giver adgang til oplysningerne i virksom-
hedens digitale bogferingssystem, s& revisor kan foretage
lovpligtige indberetninger pa virksomhedens vegne. I andre
tilfeelde anvender virksomheden en ekstern bogholder eller
revisor til at udfere f.eks. registrering af virksomhedens
transaktioner i lebet af regnskabsaret, eventuelt ogsa til at
opbevare registreringer og bilag for virksomheden.

Virksomheder der har overladt deres bogfering til en eks-
tern bogholder eller revisor, har ikke pligt til selv at anvende
et digitalt bogferingssystem efter forslagets § 16, stk. 1 og
2. Sédanne virksomheder kan som hidtil overlade det til
deres revisor eller bogholder at registrere virksomhedens
transaktioner og opbevare dokumentationen herfor. Den pé-
geeldende bogholder eller revisor vil efter den foreslaede
bestemmelse ved bogferingen for disse virksomheder skulle
registrere og opbevare registreringer og bilag i overensstem-
melse med kravene i forslagets § 16, stk. 1 og 2.

Om baggrunden for forslaget henvises til afsnit 3.2.2 i de
almindelige bemerkninger.

Til§ 18
Der findes ikke i den geldende bogferingslov bestemmel-

ser om, at e-faktura skal anvendes som bilag, der dokumen-
terer registreringer.

Det foreslds i § /8, at Erhvervsministeren efter hering af
skatteministeren kan fastsette regler om, at virksomheder,
der er omfattet af § 16, stk. 1, og § 17, skal registrere
virksomhedens transaktioner vedrerende keb og salg med
e-fakturaer som dokumentation for transaktionerne.

Det er hensigten, at bemyndigelsen forst skal udnyttes, nar
hovedparten af erhvervslivet er overgéet til brug af e-faktu-
ra, og det méd forst forventes at vare tilfeldet om nogle
ar. Endvidere vil kravet om brug af e-faktura alene gaelde for
virksomheder, der er regnskabspligtige efter rsregnskabslo-
ven, eller virksomheder med en arlig nettoomsaetning over
300.000 kr. Anvendelsesomrédet vil dermed svare til kravet
om brug af et digitalt bogferingssystem i forslagets § 16,
stk. 1.

Efter det geldende momsdirektivs artikel 232 (Radets di-
rektiv 2006/112/EF af 28. november 2006) forudsetter an-
vendelse af en elektronisk faktura, at modtageren er indfor-
staet hermed. Der er dog mulighed for efter momsdirektivets
artikel 395 at dispensere fra artikel 232 og gere brug af
e-faktura obligatorisk for at forenkle afgiftsopkraevningen
eller for at forhindre visse former for momsunddragelse el-
ler momsundgéelse. P4 nuvarende tidspunkt har Italien og
Frankrig opnaet dispensation. Flere andre lande har tilken-
degivet, at de ensker at opna dispensation i de kommende ar

til at kunne gere brug af e-faktura obligatorisk for at sikre en
effektiv skatteligning og modvirke sort gkonomi.

Samtidig @ndres momsdirektivet lebende og EU udbygger
lobende sin digitale strategi, ikke mindst p& skatteomradet,
med fokus pa eget digitalisering. Det er derfor muligt, at be-
stemmelsen 1 momsdirektivets artikel 232 vil blive andret,
s& det i videre omfang vil blive tilladt medlemslandene at
gore brug af e-faktura obligatorisk.

Ved udnyttelse af bemyndigelsen i forslagets § 18 skal det
sikres, at dette sker i overensstemmelse med EU-retten pa
det pagaeldende tidspunkt.

Om baggrunden for forslaget henvises til afsnit 3.2.2. i de
almindelige bemarkninger.

Til§ 19
Der findes ikke i den galdende bogferingslov bestemmel-
ser om hvilke forpligtelser, der pahviler udbydere af digitale
bogferingsbestemmelser.

Efter § 19, stk. I, har udbydere af digitale bogferingssy-
stemer pligt til at sikre, at systemerne opfylder kravene til
digitale bogferingssystemer efter § 15 og regler udstedt i
medfer heraf. Udbyderne har endvidere pligt til at anmelde
systemerne, inden de markedsfares her i landet, til Erhvervs-
styrelsen med henblik pé registrering efter § 20.

Der henvises til definitionen af udbyder af et digitalt bog-
foringssystem i § 3, nr. 7.

Udbyderen har efter den foreslaede bestemmelse pligt til
at sikre sig, at digitale bogferingssystemer der markedsfo-
res 1 Danmark, opfylder bogferingslovens krav til sddanne
systemer, jf. § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Udby-
deren har samtidig pligt til at anmelde sddanne systemer
til Erhvervsstyrelsen med henblik péd registrering efter en
forudgéende kontrol af, at systemet opfylder lovkravene, jf.
lovforslagets § 20, stk. 1. Nar et digitalt bogferingssystem
er registreret efter forslagets § 20, stk. 1, er udbyderen efter
forslagets § 20, stk. 2, ansvarlig for at systemet lobende
lever op til lovkravene, ogsa efter opdateringer og @ndringer
af bogforingssystemet.

Udbyderen har efter den foresldede bestemmelse pligt til
at anmelde et digitalt bogferingssystem inden markedsfo-
ring. Anmeldelsen skal ske efter regler fastsat af Erhvervs-
styrelsen efter forslagets § 20, stk. 4, herunder med hensyn
til hvilken dokumentation der skal medsendes ved anmeldel-
sen.

Erhvervsministeren fastsatter efter forslagets § 34, stk. 3,
efter hering af skatteministeren tidspunktet for ikrafttreedel-
se af forslagets § 19. Efter dette tidspunkt skal nye udbydere
eller udbydere af nye bogferingssystemer anmelde deres
system, inden de pabegynder markedsforing heraf.

For eksisterende udbydere af digitale bogferingssystemer
kan Erhvervsministeren efter forslagets § 34, stk. 6, fastsat-
te nermere regler for anmeldelsespligten efter forslagets §
19, stk. 1. Det forventes, at § 19 vil blive sat i kraft efter
ikrafttreedelsen af de narmere regler efter § 15, stk. 2, men
i god tid inden forslagets § 16, stk. 1, sattes i kraft, hvilket
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tidligst forventes at vaere fra 2024. Derved kan nuverende
udbydere af digitale bogferingssystemer i Danmark anmelde
og fa registreret deres bogferingssystem inden ikrafttraedel-
sen af forslagets § 16, stk. 1. Det vurderes nedvendigt, at §
19 settes 1 kraft pa en sdidan made, at udbyderne af digitale
bogfaringssystemer har et ar til at sette sig ind i kravene,
vurdere behovet for, og gennemfore, nedvendige systemen-
dringer for at opfylde kravene efter § 15 og regler udstedt
i medfer heraf, samt blive registrerede efter forslagets § 20,
stk. 1.

Efter stk. 2 har en udbyder af digitalt bogferingssystem
pligt til at stille virksomhedens registreringer og bilag efter
§ 16, stk. 1, nr. 2, til rddighed for myndigheder samt en
likvidator, kurator og rekonstrukter, der er tradt i ledelsens
sted i den pageldende virksomhed.

Erhvervsstyrelsen kan efter stk. 3 fastsatte nermere regler
om, hvordan oplysninger efter stk. 2, skal stilles til radighed.

En virksomhed har efter forslagets § 22, stk. 3, pligt til
at stille regnskabsmateriale, der opbevares i et digitalt bog-
foringssystem til radighed for myndigheder i forbindelse
med kontrol. Det kan dog i nogle tilfeelde vere vanskeligt
for myndighederne at f4 adgang til regnskabsmateriale, der
opbevares 1 digitale bogferingssystemer. Det kan skyldes,
at ledelsen af virksomheden ikke er kontaktbar, at virksom-
heden er under konkursbehandling eller tvangsoplesning el-
ler at virksomheden naegter at give adgang til materialet. I
sddanne tilfeelde skal udbyderen af et registreret bogferings-
system efter den foresldede bestemmelse give myndigheden
adgang til regnskabsmaterialet efter nermere regler fastsat
efter stk. 3. Pligten til at give myndigheder adgang omfatter
efter stk. 2 ogsé likvidator for et selskab under likvidation,
jf. selskabslovens kapitel 14 (§ 218, § 219 og § 227), en
rekonstrukter, som har overtaget ledelsen i en virksomhed,
jf. konkurslovens § 11 a, stk. 3, og kurator i et konkursbo.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.2.2. i
de almindelige bemaerkninger.

Til § 20
Der findes ikke i den geldende bogferingslov bestemmel-

ser om anmeldelse og registrering af digitale bogferingssy-
stemer.

Efter forslagets § 20, stk. I, kontrollerer Erhvervsstyrel-
sen, at anmeldte bogferingssystemer opfylder kravene efter
§ 15 og regler udstedt i medfer heraf. Er dette tilfaeldet, regi-
strerer styrelsen bogferingssystemet i en offentlig tilgeenge-
lig fortegnelse.

Styrelsen kan efter forslagets § 24, stk. 2, anvende eks-
tern bistand til kontrollen, f.eks. revisorer eller it-fagkyndi-
ge. Det anslés, at der er 15-20 udbydere af digitale bogfe-
ringssystemer i Danmark, og det forventes at en anmeldelse
normalt kan behandles inden for 4 uger, forudsat at der er
givet de krevede oplysninger, medmindre det pdgaeldende
system tilsyneladende ikke opfylder visse lovkrav.

Det foreslés i stk. 2, at nar et bogferingssystem er registre-
ret efter stk. 1, har udbyderen pligt til at sikre sig, at syste-
met lobende lever op til kravene i § 15 og regler udstedt

i medfer heraf, herunder i forbindelse med opdateringer og
@ndringer af bogferingssystemet.

Bogforingssystemer @ndres og opdateres lobende som al
anden software, og det er vasentligt at mulighederne herfor
ikke begraenses. Samtidig er det dog ogsé vesentligt, at bog-
foringssystemet fortsat lever op til lovkravene efter sdidanne
@ndringer og opdateringer, og det er udbyderens ansvar at
sorge for dette. Erhvervsstyrelsen udferer en efterfolgende
risikobaseret kontrol med, at udbyderen lever op til denne
pligt efter forslagets § 25, stk. 1.

Efter stk. 3 kan registrering af bogferingssystemet ikke
finde sted, hvis bogferingssystemet ikke opfylder kravene
efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Opfylder et
bogferingssystem, der er anmeldt til Erhvervsstyrelsen, ikke
kravene efter § 15 og regler udstedt i medfor heraf, fastset-
ter styrelsen en frist for berigtigelse af anmeldelsen. Regi-
strering kan forst finde sted, nr anmeldelsen er berigtiget.

Efter forslagets § 29 kan Erhvervsstyrelsen, hvis styrelsen
ved kontrol efter § 25, stk. 1, konstaterer at et registreret
digitalt bogferingssystem i strid med stk. 2 ikke overholder
lovkravene efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf, og at
udbyderen uanset padbud om at lovliggere bogferingssyste-
met undlader dette, slette det pdgaldende bogferingssystem
fra fortegnelsen efter § 20, stk. 1. Udbyderen har i sa fald
pligt til at informere brugerne af bogferingssystemet om, at
dette ikke leengere er registreret efter stk. 2. Der henvises til
bemarkningerne til forslagets § 25.

Efter stk. 4 kan Erhvervsstyrelsen fastsatte nermere reg-
ler om anmeldelse og registrering af digitale bogferingssy-
stemer efter stk. 1-3.

Sédanne regler vil navnlig vedrere, hvordan anmeldelsen
foretages og hvilken dokumentation der skal medsendes for,
at det anmeldte bogferingssystem opfylder kravene efter
forslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf.

Om baggrunden for forslaget henvises til afsnit 3.2.2. i de
almindelige bemerkninger.

Til§ 21
Der findes ikke i den geldende bogferingslov bestemmel-
ser om automatisk fremsendelse af e-dokumenter fra digitale
bogferingssystemer til et offentligt modtagepunkt, og om
opbevaring og brug af dokumenterne her.

Efter den foresldede § 2/ kan erhvervsministeren efter
hering af skatteministeren fastsatte regler om digitale bog-
foringssystemers fremsendelse af registreringer og bilag til
et offentligt modtagepunkt gennem anvendelse af den fzl-
lesoffentlige digitale infrastruktur for udveksling af e-doku-
menter og om opbevaring af sddanne registreringer og bilag
samt om til hvilke formal, hvordan og hvor l&nge sadanne
registreringer og bilag ma anvendes af offentlige myndighe-
der.

Bestemmelsen skal sikre, at der kan ske automatisk frem-
sendelse af e-dokumenter, som indgér i virksomhedens regn-
skabsmateriale fra et digitalt bogferingssystem til et udpeget
offentligt modtagepunkt placeret hos en relevant offentlig
myndighed. Den foresldede bemyndigelse skal endvidere
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sikre, at der kan fastsattes regler om hvor, hvordan og hvor
leenge det offentlige modtagepunkt kan eller skal opbevare
regnskabsmateriale, som er modtaget som e-dokumenter fra
et digitalt bogferingssystem, ligesom bemyndigelsen skal
sikre, at der kan fastsettes regler om, hvilke myndigheder,
der har adgang til det pagaldende materiale og til hvilke for-
mal. Reglerne skal sikre et hejt niveau af retssikkerhed for
virksomhederne, herunder information af virksomheden hvis
sadanne oplysninger anvendes til kontrol af denne, samt et
hejt niveau af databeskyttelse, herunder persondatabeskyt-
telse, i overensstemmelse med reglerne om databeskyttelse.

Bestemmelsen omfatter regnskabsmateriale i form af e-
dokumenter som e-fakturaer, som virksomheder efter forsla-
gets § 22 har pligt til at stille til rddighed for myndigheder i
forbindelse med kontrol.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.2.2. i
de almindelige bemarkninger.

Til § 22

Efter § 15, stk. 1, i den galdende bogferingslov kan
en offentlig myndighed, i det omfang den i henhold til
anden lovgivning er berettiget til at kraeve indsigt i den bog-
foringspligtiges regnskabsmateriale, forlange, at den bogfe-
ringspligtige vederlagsfrit stiller alt, hvad der er nedvendigt
til fremfinding og leesning af regnskabsmaterialet, til dispo-
sition, og at regnskabsmaterialet indsendes eller udleveres,
nar myndigheden anmoder herom. Endvidere kan myndig-
heden forlange, at registreringer i fremmed valuta, herunder
euro, omregnes til danske kroner. Er regnskabsmaterialet,
bortset fra eksterne bilag, affattet pa andre sprog end dansk
eller engelsk, kan myndigheden krave, at den bogferings-
pligtige vederlagsfrit oversatter dette til dansk eller engelsk.

Efter § 15, stk. 2, i den galdende bogferingslov galder
den i stk. 1 fastsatte adgang til regnskabsmaterialet ogsa,
hvis regnskabsmaterialet opbevares hos tredjemand.

Efter § 15, stk. 3, i den geldende bogferingslov kan en
myndighed — nér regnskabsmaterialet opbevares i elektro-
nisk form, forlange, at regnskabsmaterialet udleveres i et an-
erkendt filformat i elektronisk form eller indsendes digitalt
i et anerkendt filformat i henhold til regler, der er udstedt i
medfor af § 1 a.

Efter § 15, stk. 4, i den gaeldende bogferingslov kan Er-
hvervs- og Selskabsstyrelsen kan dog altid indhente relevant
regnskabsmateriale.

Efter § 15, stk. 5, skal den bogferingspligtige virksomhed
efterkomme en myndigheds anmodning efter stk. 1 hurtigst
muligt. Vedrerer anmodningen regnskabsmateriale for akti-
viteter 1 udlandet, skal den bogferingspligtige efterkomme
anmodningen senest en méned efter, at den pageldende
myndighed anmoder herom.

Det foreslas i § 22, stk. I, at en virksomhed har pligt til
at stille sit regnskabsmateriale til radighed for en offentlig
myndighed, i det omfang myndigheden i henhold til denne
lov eller anden lovgivning er berettiget til at udfere kontrol
med virksomheden.

Bestemmelsen er blandt andet relevant for Skatteforvalt-

ningen, der har ret til at udfere kontrol i medfer af skattelov-
givningen, og som derfor efter den foreslaede bestemmelse
vil varet berettiget til at kraeve indsigt i en virksomheds
regnskabsmateriale. De foresldede stykker i § 22 vil saledes
vere relevant i forbindelse med Skatteforvaltningens krav
om udlevering af regnskabsmateriale.

Bestemmelsen indeholder ikke en selvstendig ret for
myndighederne til at f4 adgang til regnskabsmaterialet. Be-
stemmelsen er sdledes kun relevant, nir en myndighed i
henhold til bogferingsloven eller anden lovgivning har ret til
at udfere kontrol med virksomheden.

En virksomheds pligt til at stille sit regnskabsmateriale til
radighed for en offentlig myndighed afgraenses af forbuddet
mod selvinkriminering efter retssikkerhedslovens § 10.

Efter forslagets § 22, stk. 2, nr. I, kan den offentlige
myndighed forlange, at virksomheden i forbindelse med op-
fyldelse af pligten efter stk. 1, udleverer nermere angivet
regnskabsmateriale.

Myndigheden har saledes pligt til at definere, hvilke de-
le af virksomhedens regnskabsmateriale, virksomheden skal
udlevere. Denne afgransning vil typisk indeholde sével en
saglig som en tidsmaessig afgreensning. F.eks. vil en myndig-
hed kunne kreeve udlevering af virksomhedens registrerin-
ger af keb og salg inden for de seneste 3 méaneder samt
oplysninger, der udger dokumentationen for de pagaldende
registreringer.

Efter forslagets § 22, stk. 2, nr. 2, kan den offentlige
myndighed forlange, at virksomheden i forbindelse med op-
fyldelse af pligten efter stk. 1, udleverer det angivne regn-
skabsmateriale vederlagsfrit i et anerkendt filformat.

Forslaget indebarer, at virksomheden ikke kan kraeve be-
taling for at udlevere sit regnskabsmateriale. Et anbringen-
de om at virksomheden har anvendt tid pa at fremskaffe
regnskabsmaterialet og stille det til radighed i et anerkendt
filformat, kan saledes ikke fore til, at virksomheden anses
for at have et krav pé betaling for den medgéede tid.

Anerkendte filformater vil vere XML, CSV eller lignen-
de. Materialet skal stilles til radighed i et filformat, der kan
benyttes af offentlige myndigheder i deres kontrol- og efter-
forskningsarbejde. Erhvervsstyrelsen vil i forbindelse med
vejledningen til den nye bogferingslov opdatere afsnittet i
den gzldende bogferingsvejledning om krav til filformat af
regnskabsmateriale, der skal udleveres til en myndighed.

Virksomheden ma herudover serge for, at materialet stilles
til rddighed i en form, hvor der ikke er behov for adgangsko-
der, dekrypteringsnegler eller lignende.

Efter forslagets § 22, stk. 2, nr. 3, kan den offentlige
myndighed forlange, at virksomheden i forbindelse med
opfyldelse af pligten efter stk. 1, omregner registreringer i
fremmed valuta, herunder euro, til danske kroner.

Bestemmelsen skal sikre, at en myndighed ikke skal bruge
ressourcer pa at omregne registreringer, der er sket i frem-
med valuta, til den rette kurs.

Efter forslagets § 22, stk. 2, nr. 4, kan den offentlige myn-
dighed forlange, at virksomheden i forbindelse med opfyl-
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delse af pligten efter stk. 1, sorger for at regnskabsmaterialet
bortset fra eksterne bilag vederlagsfrit oversattes til dansk
eller engelsk.

Bestemmelsen skal sikre, at en myndighed ikke skal bru-
ge ressourcer pa at f4 oversat f.eks. interne bilag og be-
skrivelsen af virksomhedens bogferingsprocedurer efter §
6. Bestemmelsen giver ikke myndigheden ret til at kraeve
oversattelse af eksterne bilag.

Ved indhentelse af oplysninger i medfer af forslagets §
22, stk. 2, nr. 1-4, skal myndigheden iagttage forbuddet mod
selvinkriminering i retssikkerhedslovens § 10.

Det foreslas i stk. 3, at stk. 1 og 2 finder tilsvarende an-
vendelse, hvis regnskabsmaterialet opbevares hos tredjepart.

Bestemmelsen indebarer, at den pligt, virksomheden har
efter stk. 1 til at stille regnskabsmateriale til radighed for
en myndighed, og den pligt virksomheden har efter stk. 2,
nr. 4, til bl.a. at fa oversat regnskabsmateriale, ogsa gelder,
hvis virksomheden har valgt at lade sit regnskabsmateriale
opbevare hos en tredjepart.

Det foreslés i stk. 4, at den offentlige myndighed fastsaet-
ter en frist for efterlevelsen af et krav efter stk. 1 og 2.

Fristen vil blive fastsat, s der tages hensyn til virksom-
hedens forhold, herunder f.eks. at det kan vare mere tids-
kreevende, hvis virksomhedens regnskabsmateriale er spredt
over flere digitale systemer. At virksomhedens regnskabs-
materiale er opbevaret digitalt spredt over mange systemer
kan dog ikke begrunde en meget lang frist, idet der ogsa er
et hensyn at tage til at pdbegynde en sag, idet der vil vaere
tale om virksomheder, hvor der er foreget risiko for at der
foreligger svindel.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til afsnit 3.3.2
i de almindelige bemarkninger.

Til § 23

Den galdende bogferingslov indeholder ikke hjemmel
til, at Erhvervsstyrelsen kan kontrollere, om de omfattede
virksomheder overholder lovens krav til bogfering og op-
bevaring af regnskabsmateriale. Kontrol med overholdelse
af bogfaringslovens bestemmelser indgér i dag som en del
af Erhvervsstyrelsens regnskabskontrol, idet arsregnskabslo-
vens § 159 b giver Erhvervsstyrelsen mulighed for at pase
overholdelsen af en raeekke love pa selskabs- og regnskabs-
omradet, herunder bogferingsloven, i forbindelse med udfe-
relsen af regnskabskontrollen.

Efter det foresléede § 23, stk. I, gennemforer Erhvervssty-
relsen en risikobaseret kontrol med overholdelse af reglerne
i denne lov og regler fastsat i medfer af denne lov for
virksomheder omfattet af arsregnskabsloven, der ikke har
indsendt virksomhedens ferste arsrapport, jf. drsregnskabs-
lovens § 138, stk. 1, 2. pkt., og virksomheder, der har fra-
valgt revision, jf. arsregnskabslovens § 135, stk. 1, 3. pkt.

Erhvervsstyrelsens mulighed for at indlede en kontrolsag
efter det foreslaede stk. 1 forudsetter, at styrelsen vurderer,
at der er aget risiko for, at virksomheden har overtradt bog-
foringsloven. Det er endvidere et krav for, at bestemmelsen

i stk. 1 kan anvendes, at der vurderes at vare risiko for
vasentlige overtreedelser. Udvalgelsen af virksomheder vil
blive foretaget pa et risikobaseret grundlag. Der vil ved ud-
velgelse af virksomheder i styrelsens kontrol blive anvendt
en dynamisk model, hvor faktorerne for udvalgelse over tid
@ndres under hensyn til udviklingen i erhvervsmenstre og
samfundet i ovrigt.

Erhvervsstyrelsen vil med den foreslaede hjemmel kunne
indlede en kontrol, hvis der efter Erhvervsstyrelsens vurde-
ring kan vaere grund til at udvelge en gruppe af virksom-
heder, og hvor en rakke risikofaktorer indikerer, at der
kan veare behov for en narmere kontrol, bl.a. indikationer,
som er tilvejebragt fra selskabsregistreringen. Indikationer
for ikke-reviderede virksomheder kan ogsd komme fra den
digitale forudgéende kontrol af &rsregnskaber efter arsregn-
skabslovens § 159 a eller den efterfolgende kontrol efter §
159 b. For virksomheder der har aflagt et arsregnskab, men
fravalgt revision, vil eventuelle konstaterede fejl og mang-
ler bl.a. kunne indga som risikoindikatorer og dermed selv-
steendigt eller i forbindelse med andre risikofaktorer danne
grundlag for udvelgelsen af virksomheder.

Ogsa konkrete oplysninger fra andre kontrolomrader i Er-
hvervsstyrelsen eller fra andre myndigheder eller private,
herunder fra pressen vil kunne fore til, at Erhvervsstyrelsen
vurderer, at der er oget risiko for, at en nyregistreret virk-
somhed eller en virksomhed, der har fravalgt revision, har
overtradt bestemmelser i bogfaringsloven eller regler fastsat
i medfor af loven, og at overtraedelserne er vaesentlige.

Efter den foresldede bestemmelse kan Erhvervsstyrelsen
indlede en kontrolsag ved at kreeve oplysninger indtil virk-
somhedens forste arsrapport er modtaget i Erhvervsstyrel-
sen. Nar en virksomhed har indsendt ferste arsrapport, kan
Erhvervsstyrelsen udfere kontrol og anmode om oplysninger
efter bestemmelserne herom i arsregnskabsloven.

Har Erhvervsstyrelsen besluttet at iverksatte en kontrol
af virksomhedens bogfering efter det foresldede stk. 1, kan
kontrollen dog gennemfores, uanset at virksomheden indbe-
retter sin arsrapport under forlgbet af kontrollen. Styrelsen
vil ud fra en konkret vurdering tage stilling til, hvorvidt kon-
trollen skal fortsaettes eller afsluttes. Er arsrapporten revide-
ret, og har revisor ikke anfert forhold om overtredelse af
bogferingsloven, kan det tale for, at kontrollen afsluttes. Er
arsrapporten ikke revideret, kan kontrollen derimod fortsaet-
tes.

Herudover kan Erhvervsstyrelsen kraeve oplysninger efter
fra virksomheder, der har fravalgt revision, dvs. styrelsen
kan anvende bestemmelsen fra det tidspunkt, hvor styrelsen
far kendskab til, at virksomheden har fravalgt revision. Hvis
vitksomheden f.eks. pa sin generalforsamling i marts 2023
fravaelger revision af arsregnskabet for kalenderarsregnska-
bet for 2023, sa kan styrelsen indlede en kontrol i henhold
til stk. 1 og 2, nar &rsrapporten er indberettet til styrelsen, da
det vil fremgé af &rsrapporten, at virksomheden har fravalgt
revision.

Kontrollen efter stk. 1 vil ogsa omfatte virksomhedens
overholdelse af pligten efter forslagets § 16, stk. 1, til at
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registrere virksomhedens transaktioner og opbevare registre-
ringerne og bilag, der dokumenterer disse i et digitalt bog-
foringssystem. Kontrol med virksomheder, der anvender et
bogferingssystem, som ikke er registreret efter forslagets §
20, stk. 1, vil dog skulle udferes efter forslagets § 24.

Det foreslas 1 stk. 2, at en virksomhed omfattet af stk.
1, dens nuvarende ledelse eller revisor, eller dens tidligere
ledelse eller revisor efter anmodning fra Erhvervsstyrelsen
har pligt til at meddele styrelsen oplysninger og stille regn-
skabsmateriale til rddighed for styrelsen, som er nodvendige
for at gennemfore kontrollen efter stk. 1.

Erhvervsstyrelsen vil, som folge af det almindelige pro-
portionalitetsprincip, alene kunne kreve, at en virksomhed
udleverer den del af regnskabsmaterialet, der er relevant for
styrelsens kontrol. Det er styrelsen, der afger, hvilke dele
af virksomhedens regnskabsmateriale, der anses for relevant
for den pagaldende kontrol. Bestemmelsen udelukker ikke,
at styrelsen kan kreeve, at virksomheden udleverer alt regn-
skabsmateriale for en given periode, men dette forudsettes
kun meget sjeldent at blive relevant.

Styrelsens beslutning om at kreeve, at virksomheden ind-
sender oplysninger kan ikke indbringes for Erhvervsanke-
navnet efter den foresldede § 32.

I almindelighed vil formélet med Erhvervsstyrelsens kon-
trol vaere at fa berigtiget forhold i tilknytning til overhol-
delse af bogferingslovens krav til bogferingen. Oplysnings-
pligten over for Erhvervsstyrelsen har afgerende betydning
for at sikre, at myndigheder og private kan have tillid til
rigtigheden af oplysninger om virksomheders ekonomiske
forhold, da lovmessig bogfering er en forudsatning for
at virksomheden kan afleegge retvisende arsrapport og afgi-
ve retvisende lovpligtige indberetninger til Skatteforvaltnin-
gen. Henset hertil vil det ikke i almindelighed stride med
hensynet til virksomheders retssikkerhed at hdndheve den
foreslaede oplysningspligt.

Erhvervsstyrelsen skal ved indhentelse af oplysninger ef-
ter stk. 2 iagttage forbuddet mod selvinkriminering i retssik-
kerhedslovens § 10. Det folger heraf bl.a., at hvis der er
konkret mistanke om, at den pégaldende virksomhed har
begaet en lovovertredelse, der kan medfore straf, galder
pligten til at meddele oplysninger til styrelsen ikke i forhold
til virksomheden, medmindre det kan udelukkes, at de op-
lysninger, som seges tilvejebragt, kan have betydning for
bedemmelsen af den formodede lovovertreedelse. Erhvervs-
styrelsen skal i sddanne tilfeelde vejlede virksomheden om,
at vedkommende ikke har pligt til at meddele oplysninger,
som kan have betydning for bedemmelsen af den formodede
lovovertradelse.

Efter det foresldede stk. 3, 1. pkt., kan Erhvervsstyrelsen
kraeve, at en virksomhed, omfattet af stk. 1, indsender en
erklering afgivet af en godkendt revisor om overholdelse af
denne lov eller regler fastsat i medfer af denne lov.

Bestemmelsen kan anvendes, hvis styrelsen pa grundlag
af de foreliggende risikoindikatorer vurderer, at der er en
oget risiko for manglende overholdelse af veesentlig karakter
af bogferingsloven, og virksomheden efter det foresldede

stk. 2 ikke har tilvejebragt de fornedne oplysninger, f.eks.
hvis de modtagne oplysninger fra virksomheden ikke har
dokumenteret, at bl.a. virksomhedens rutiner for bogfering
af transaktioner sikrer en korrekt udarbejdelse og aflaeggelse
af virksomhedens &rsrapport, eller hvis der er indikationer
pa manglende overholdelse af bogferingsloven.

Erhvervsstyrelsen skal ved indhentelse af en erklering
efter stk. 3 iagttage forbuddet mod selvinkriminering i rets-
sikkerhedslovens § 10.

Erhvervsstyrelsen kan i medfer af stk. 3, 1. pkt., kreve,
at der indsendes en ISAE 3000 erklering. En ISAE 3000
erklaering er en betegnelse for en international standard om
andre erkleringsopgaver med sikkerhed end revision eller
review af historiske finansielle oplysninger. Denne type re-
visorerklaering anvendes i dag f.eks., nar Erhvervsstyrelsen
i forbindelse med regnskabskontrollen anmoder en virksom-
hed om at dokumentere, at et ulovligt kapitalejerléan i hen-
hold til selskabslovens § 210, stk. 1, er bragt til opher.

Virksomheden kan selv velge, hvilken revisor, der afgiver
en erklering efter stk. 3. Efter revisorlovens § 21, skal en
revisor vere uafthengig af den virksomhed, som en erklee-
ringsopgave vedrerer. Er der indikationer p4, at revisor ikke
er uathaengig, kan Erhvervsstyrelsen efter revisorloven ind-
lede en undersogelse af forholdene.

Styrelsens beslutning om i en konkret kontrolsag at stille
krav om, at virksomheden indsender en erklaring afgivet af
en godkendt revisor, om virksomhedens tilrettelaeggelse af
dens bogfering, kan ikke indbringes for Erhvervsankenaev-
net efter det foreslaede § 33.

Udgifter forbundet med revisors erkleringsafgivelse af-
holdes af den bererte virksomhed. Omkostninger ved frem-
skaffelse af erkleringen aftholdes af virksomheden selv, da
virksomheden har undladt at tilvejebringe de fornedne op-
lysninger, hvorfor der kan rejses begrundet tvivl om rigtig-
heden af disse. Erhvervsstyrelsen kan helt undtagelsesvis
godtgere udgiften til erkleringen, eksempelvis hvis der er
begaet fejl fra styrelsens side eller udgiften er abenlyst ufor-
holdsmessig.

Efter det foreslaede stk. 3, 2. pkt., meddeler Erhvervssty-
relsen virksomheden de forhold, som revisors erklering skal
omfatte.

Styrelsen kan krave, at erkleringen omfatter virksomhe-
dens overholdelse af krav til bogferingen, men ogsa at den
omfatter rigtigheden af virksomhedens egne oplysninger,
hvis Erhvervsstyrelsen har kravet oplysninger fra virksom-
heden efter det foresléede stk. 2.

Erhvervsstyrelsen vil eksempelvis kunne krave, at revisor

paser, at

— Dbogferingen kan afstemmes til det seneste arsregnskab,
hvis et sddan er aflagt, og eventuelle andre indberetnin-
ger til offentlige myndigheder,

— virksomheden har udarbejdet en beskrivelse af virksom-
hedens bogferingsprocedurer, jf. forslagets § 6,

— virksomheden opbevarer regnskabsmaterialet efter reg-
lerne i det foresldede kapitel 4, eller

— virksomhedens besvarelse af eventuelle spargsmal stillet
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i henhold til det foresldede § 23, skt. 2, stemmer overens
med de faktiske forhold i virksomheden.

Efter det foresldede stk. 4, fastsatter Erhvervsstyrelsen en
frist for modtagelsen af oplysninger og regnskabsmateriale
efter stk. 2 og erkleringer efter stk. 3.

Styrelsen fastsatter fristen under hensyntagen til de kon-
krete forhold og ved iagttagelse af proportionalitetsprincip-
pet.

Modtager styrelsen ikke inden udlebet af den fastsatte frist
oplysningerne, regnskabsmaterialet eller revisorerkleeringen,
kan Erhvervsstyrelsen beslutte at oversende virksomheden
til tvangsoplesning i skifteretten jf. den foresldede § 28,
stk. 1, nr. 1 og 2, eller slette virksomheden fra styrelsens
it-system eller register, jf. den foresldede § 28, stk. 2 og 3.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.3.2 i
de almindelige bemaerkninger.

Til § 24

Der findes ikke i den geldende bogferingslov bestemmel-
ser om kontrol med virksomheder der anvender et digitalt
bogfaringssystem. Der findes dog bestemmelser i &rsregn-
skabsloven om regnskabskontrol, som ogsé omfatter kontrol
med virksomhedens bogfering. Der henvises til bestemmel-
serne om risikobaseret kontrol i arsregnskabslovens § 159
og selskabslovens § 23 a, som blev indsat ved lov nr. 642 af
19. maj 2020 om endring af arsregnskabsloven, selskabslo-
ven, lov om visse erhvervsdrivende virksomheder, revisorlo-
ven og forskellige andre love (Kontrolpakken).

Efter den foreslaede § 24, stk. I, gennemforer Erhvervs-
styrelsen en risikobaseret kontrol med at virksomheder, der
anvender et digitalt bogferingssystem, som ikke er registre-
ret efter § 20, stk. 1, opfylder kravene efter forslagets § 15
og regler udstedt i medfer heraf. Forslagets § 23, stk. 2-4,
finder tilsvarende anvendelse for kontrol efter stk. 1.

Ved risikobaseret kontrol forstds at kontrollen maélrettes
virksomheder, hvor der foreligger indikationer pa en foroget
risiko for, at lovkrav ikke er overholdt. Der henvises til be-
stemmelserne om risikobaseret kontrol i arsregnskabslovens
§ 159 og selskabslovens § 23 a, som blev indsat ved lov
nr. 642 af 19. maj 2020 om @ndring af arsregnskabsloven,
selskabsloven, lov om visse erhvervsdrivende virksomheder,
revisorloven og forskellige andre love (Kontrolpakken).

Digitale bogferingssystemer, som ikke er registrerede ef-
ter forslagets § 20, stk. 1, er ikke pa forhénd kontrollerede
for overholdelse af kravene til digitale bogferingssystemer
efter forslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Det
drejer sig navnlig om specialudviklede bogferingssystemer,
der er udviklede med henblik pa at tage hegjde for serlige
forhold i typisk en sterre virksomhed, med mange og kom-
plekse transaktioner. Der kan ogsa vare tale om udenland-
ske bogferingssystemer, som ikke markedsferes i Danmark,
og som derfor ikke er registreringspligtige efter forslagets
§ 19, stk. 1. Virksomheder kan efter forslagets § 16, stk. 2,
nr. 2, vaelge at anvende sadanne digitale bogferingssystemer,
der ikke er registrerede, men patager sig derved en pligt til
at sikre, at kravene til det digitale bogferingssystem efter §

15 og regler udstedt i medfer heraf, er opfyldt, herunder i
forbindelse med opdateringer og @ndringer af bogferingssy-
stemet.

Kontrollen efter bestemmelsen vil derfor blive rettet mod
vitksomheder, der ikke anvender et registreret digitalt bog-
foringssystem, jf. den foresldede oplysningspligt i forslagets
§ 36, nr. 15. Kontrol vil dog kun blive iverksat, hvis der
foreligger indikationer pa, at der er vesentlig risiko for at
et sddant bogferingssystem ikke overholder kravene til digi-
tale bogferingssystemer i forslagets § 15 og regler udstedt i
medfer heraf, og iser i tilfelde hvor der i evrigt foreligger
indikationer pd foreget risiko for vasentlige lovovertredel-
ser 1 ovrigt. I den forbindelse vil Erhvervsstyrelsen kunne
anvende sin svigsmodel til at malrette kontrollen efter den
foreslaede bestemmelse. Svigsmodellen er en model baseret
pa algoritmer, der gor det muligt at malrette kontrol mod
omréder, hvor der er foreget risiko for vasentlige lovover-
traedelser.

Forslagets § 23, stk. 2-4, finder tilsvarende anvendel-
se. Det indebarer, at Erhvervsstyrelsen kan forlange de
oplysninger af virksomheden, som er nedvendige for at vur-
dere, om bogferingssystemet opfylder lovkravene til digita-
le bogferingssystemer i forslagets § 15 og regler udstedt
i medfer heraf. Erhvervsstyrelsen kan desuden krave en
revisorerklering om forholdet. Erhvervsstyrelsen skal i den
forbindelse iagttage forbuddet mod selvinkriminering i rets-
sikkerhedslovens § 10. Der kan henvises til bemarkningerne
til § 23, stk. 2-4, herunder om forholdet til forslagets § 28,
stk. 1, nr. 1 og 2, og § 28, stk. 2.

Det bemerkes, at kontrol med, at en virksomhed ikke
registrerer transaktioner og opbevarer registreringer og bilag
1 et digitalt bogferingssystem i strid med forslagets § 16
stk. 1, ikke er omfattet af den foresldede bestemmelse, men
1 stedet vil indgé i den foresldede bogferingskontrol efter
forslagets § 23, og i Erhvervsstyrelsens regnskabskontrol
efter arsregnskabsloven.

Efter stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen benytte ekstern bistand
ved udferelse af en kontrol af en virksomheds bogferingssy-
stem m.v. efter denne lov.

Erhvervsstyrelsen atholder selv udgifterne herved.

Hvis det ved kontrol af virksomheder efter den foresldede
bestemmelse kan konstateres, at en virksomhed anvender et
digitalt bogferingssystem, der ikke er registreret efter forsla-
gets § 20, stk. 1, og at dette ikke opfylder lovkravene til
digitale bogferingssystemer efter forslagets § 15 og regler
udstedt i medfer heraf, kan Erhvervsstyrelsen anvende de
reaktionsmuligheder, der folger af forslagets § 26 og § 27,
stk. 1. Der henvises til bemarkningerne hertil.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til afsnit 3.3.2
i de almindelige bemarkninger.

Til§ 25
Der findes ikke i den galdende bogferingslov bestemmel-

ser om kontrol med udbydere af digitale bogferingsbestem-
melser.

Efter den foresldaede § 25, stk. 1, gennemferer Erhvervs-
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styrelsen en risikobaseret kontrol med, at udbydere af digi-
tale bogferingssystemer overholder pligten efter forslagets
§ 19, stk. 1, til at anmelde digitale bogferingssystemer til
registrering, og at bogferingssystemer, der er registrerede
efter § 20, stk. 1, fortsat overholder kravene efter § 15 og
regler udstedt i medfer heraf.

Ved risikobaseret kontrol forstds at kontrollen maélrettes
udbydere, hvor der foreligger indikationer pd en foreget
risiko for, at lovkrav ikke er overholdt. Der henvises til
bestemmelserne om risikobaseret kontrol i arsregnskabslo-
vens § 159 og selskabslovens § 23a, som blev indsat lov
nr. 642 af 19. maj 2020 om @ndring af arsregnskabsloven,
selskabsloven, lov om visse erhvervsdrivende virksomheder,
revisorloven og forskellige andre love (Kontrolpakken).

Kontrollen med, at digitale bogferingssystemer er anmeldt
efter forslagets § 19, stk. 1, kan udferes ved at sammen-
holde oplysningerne efter forslagets § 36, nr. 15, om, hvil-
ke bogferingssystemer virksomhederne anvender, med op-
lysningerne om hvilke bogferingssystemer, der registrerede
efter § 20, stk. 1. Kontrollen med at registrerede digitale
bogferingssystemer fortsat overholder lovkravene til digita-
le bogferingssystemer i § 15 og regler udstedt i medfor
heraf vil bl.a. blive udfert pa grundlag af indikationer pa
mangelfuld bogfering, der kan vare systemrelaterede, fra
Erhvervsstyrelsens bogferingskontrol efter forslagets § 23
og styrelsens kontrol med bogfering i forbindelse med regn-
skabskontrol efter arsregnskabsloven.

Efter stk. 2 har udbydere af digitale bogferingssystemer
efter anmodning fra Erhvervsstyrelsen pligt til at meddele
styrelsen alle oplysninger, der er nedvendige for at gennem-
fore kontrollen efter stk. 1.

Oplysningspligten afgrenses af forbuddet mod selvinkri-
minering i retssikkerhedslovens § 10.

Udbyderes overtraedelse af oplysningspligten efter stk. 2
vil ikke kunne medfere tvangsoplesning eller sletning efter
forslagets § 28. Dette skyldes hensyn til de virksomheder,
som bruger udbyderens bogferingssystem.

Efter stk. 3 kan Erhvervsstyrelsen benytte ekstern bistand
ved udforelse af en kontrol af en udbyders bogferingssystem
m.v. efter stk. 1.

Der kan f.eks. vere behov for at anvende it-fagkyndige
og revisionskyndige til visse former for kontrol. Erhvervs-
styrelsen afholder udgifterne forbundet med ekstern bistand.

Hvis det ved kontrol af udbydere efter den foresldede
bestemmelse kan konstateres, at et digitalt bogferingssystem
ikke er blevet anmeldt i strid med forslagets § 19, stk. 1, el-
ler at et registreret bogferingssystem ikke laengere opfylder
lovkravene til digitale bogferingssystemer i forslagets § 15
og regler udstedt i medfer heraf, kan Erhvervsstyrelsen give
et pabud om rettelse eller om at bringe overtradelsen til
opher efter forslagets § 26, stk. 1, nr. 2-3, og hvis udbyderen
ikke efterlever et sddant pabud kan styrelsen anvende de
reaktionsmuligheder, som folger af forslagets § 27, stk. 2, og
§ 29, stk. 1. Der henvises til bemaerkningerne hertil.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til afsnit 3.3.2
i de almindelige bemarkninger.

Til § 26
Da den gzldende bogferingslov ikke indeholder bestem-
melser om bogferingskontrol, indeholder loven ligeledes ik-
ke bestemmelser om reaktioner, som kan anvendes i forbin-
delse med kontrollen.

Efter det foreslaede § 26, stk. 1, nr. 1, kan Erhvervsstyrel-
sen i forbindelse med en kontrol med overholdelse af regler
efter denne lov eller regler udstedt i medfer heraf pétale en
overtradelse.

En pétale vil vaere bagudrettet, idet det patalte forhold er
bragt til opher og ikke l&ngere vil kunne forekomme, men
var en overtraedelse af lovgivningen pa det tidspunkt, hvor
forholdet var aktuelt.

Efter forslagets stk. 1, nr. 2, kan Erhvervsstyrelsen péaby-
de, at en fejl rettes.

Et sadant pabud vil f.eks. kunne indebzre, at virksomhe-
den skal registrere manglende transaktioner, rette i foretag-
ne, fejlagtige registreringer eller foretage en manglende af-
stemning efter forslagets § 11. Erhvervsstyrelsen vil kun an-
vende bestemmelsen, hvis der er tale om vesentlige fejl. Et
eksempel kunne vare, at en virksomhed har fejlposteret en
meget stor transaktion, eller at en virksomhed systematisk
bogferer forkert, og at fejlene méa anses for vaesentlige. Ved
vurderingen af vasentlighed kan styrelsen blandt andet hen-
se til, om fejlen i bogferingen kan fore til vaesentlige mang-
ler i virksomhedens drsregnskab. Erhvervsstyrelsen kan fol-
ge op pd, om et meddelt pdbud er efterlevet enten ved, at
styrelsen indleder en kontrol heraf eller ved at forlange, at
virtksomheden indsender en erklering fra en godkendt revi-
sor, hvoraf det fremgar, at fejlen er rettet og eventuelt, at der
ikke kan konstateres nye overtreedelser af bogferingsloven.

Efter det foresldede stk. 1, nr: 3, kan Erhvervsstyrelsen pa-
byde, at en overtradelse bringes til opher, og at virksomhe-
den bekrafter dette ved en erklaering afgivet af en godkendt
Tevisor.

Et sddant pabud kan f.eks. indebare, at overtreedelser af
bogferingslovens §§ 7 og 11 om registreringer og afstemnin-
ger skal bringes til ophar.

Et pabud efter stk. 1, nr. 3, vil typisk blive anvendt,
hvor en virksomhed overtreder grundlaeggende krav i bog-
foringsloven, f.eks. kravet om at bruge et digitalt bogfo-
ringssystem, mens et pabud efter stk. 1, nr. 2, i hgjere grad
vil blive anvendt ved enkelte, men vasentlige fejl i bogfe-
ringen, f.eks. at visse transaktioner ikke registreres pa den
korrekte konto.

Erhvervsstyrelsen kan folge op pd, om et meddelt pdbud
er efterlevet enten ved, at styrelsen indleder en kontrol
heraf eller ved at forlange, at virksomheden indsender en
erklering fra en godkendt revisor, hvoraf det fremgar, at
fejlen er rettet og eventuelt, at der ikke kan konstateres nye
overtredelser af bogferingsloven. Udgiften hertil atholdes
af virksomheden.

Det foreslés i stk. 2, at Erhvervsstyrelsen fastsatter en frist
for efterlevelsen af et pabud efter stk. 1, nr. 2 og 3.

Fristen skal fastsattes ud fra et hensyn til proportionalitet,
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hvorved der bade tages hensyn til overtraedelsens omfang og
grovhed.

Den foresldede § 26 indeholder reaktionsmuligheder, som
Erhvervsstyrelsen kan anvende i forbindelse med en kontrol
med overholdelse af loven eller regler fastsat i medfer heraf.

Bestemmelsen finder anvendelse bade ved bogferingskon-
trol efter forslagets § 23, kontrol med virksomheder der
benytter digitale bogferingssystemer efter § 24 og kontrol
med udbydere af digitale bogferingssystemer efter § 25.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.3.2 i
de almindelige bemarkninger.

Til§ 27

Der findes ikke i den geeldende bogferingslov bestemmel-
ser om reaktioner i forhold til virksomheder eller udbydere,
der ikke efterlever pabud om lovliggerelse i forhold til krav
til digital bogfering.

Efter den foreslaede § 27, stk. I, kan Erhvervsstyrelsen,
hvis en virksomhed uanset padbud efter forslagets § 26, stk.
1, nr. 2 eller 3, undlader at lovliggere dets bogferingssystem
eller skifte til et lovligt bogferingssystem, pabyde virksom-
heden at anvende et digitalt bogferingssystem, som er regi-
streret efter § 20, stk. 1.

Det folger af forslagets § 16, stk. 2, nr. 2, at i de tilfzlde,
hvor en virksomhed opbevarer registreringer og bilag efter
forslagets § 16, stk. 1, nr. 2, i et digitalt bogferingssystem,
der ikke er registreret efter forslagets § 20, stk. 1, pahviler
det virksomheden at sikre, at kravene til det digitale bogfe-
ringssystem efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf, er
opfyldt, herunder i forbindelse med opdateringer og andrin-
ger af bogferingssystemet.

Efter forslagets § 24 gennemforer Erhvervsstyrelsen en
risikobaseret kontrol med at virksomheder, der anvender
et digitalt bogferingssystem, som ikke er registreret efter
forslagets § 20, stk. 1, opfylder kravene efter forslagets §
15 og regler udstedt i medfer heraf. § 23, stk. 2-4, finder
tilsvarende anvendelse.

Der skal foretages en vurdering af de konkrete forhold i
forbindelse med virksomheders eventuelle overtraedelser. En
virksomhed kan séledes kun palegges eventuelt at skifte
til et digitalt bogferingssystem, der er registreret efter forsla-
gets § 20, stk. 1, hvis der er tale om sa vasentlige mangler
vedbogferingssystemet, at man ikke kan opnéd formalet med
forslagets § 15. Konkret betyder dette vasentlige mangler
i forhold til opbevaringssikkerhed, it-sikkerhed og forudsat-
ninger for automatisering.

Efter det foresldede stk. 2 kan Erhvervsstyrelsen, hvis ud-
byderen af et digitalt bogferingssystem uanset pabud efter
forslagets § 26, stk. 1, nr. 2 eller 3, undlader at anmelde et
bogferingssystem efter forslagets § 19, stk. 1, eller undlader
at ®ndre systemet, s& det overholder kravene efter § 15 eller
regler udstedt i medfer heraf, forbyde fortsat markedsforing
af det digitale bogferingssystem indtil pabuddet efterleves.

Er der er tale om fejl eller mangler, som kan medfere
vasentlige risici for sikkerheden i virksomhedernes bogfe-

ring, kan Erhvervsstyrelsen efter stk. 3 pabyde udbyderen at
advare virksomheder omfattet af forslagets § 16, stk. 2, nr.
1, der bruger det pagaldende bogfaringssystem, om disse
risici.

De mulige reaktioner der folger af bestemmelsen i stk. 2
og 3, kan alene bringes i anvendelse, hvis udbyderen har
undladt at efterleve et pdbud om lovliggarelse efter forsla-
gets § 26, stk. 1, nr. 2-3. Inden Erhvervsstyrelsen eventu-
elt kan bringe de foresldede reaktioner i anvendelse, skal
styrelsen desuden have pamindet udbyderen om pébuddet,
og gjort opmeerksom pa konsekvenserne af fortsat ikke at
efterleve dette.

Efter forslagets § 25 gennemforer Erhvervsstyrelsen en ri-
sikobaseret kontrol med, at udbydere af digitale bogferings-
systemer overholder pligten efter forslagets § 19, stk. 1, til
at anmelde digitale bogferingssystemer til registrering, og
at bogferingssystemer, der er registrerede efter § 20, stk.
1, fortsat overholder kravene efter § 15 og regler udstedt i
medfer heraf. Kontrollen vedrerer saledes udbyderens pligt
til at anmelde et digitalt bogfaeringssystem med henblik pa
registrering og pligt til at overholde kravene til digitale bog-
foringssystemer efter registreringen. Overholdelse af begge
pligter er vasentlige for trovaerdighed og tillid til digitale
bogferingssystemer, men iser pligten til at anmelde er helt
afgarende, idet den er forudsatning for kontrol og registre-
ring efter forslagets § 20, stk. 1. Manglende anmeldelse
vil derfor altid medfere et markedsferingsforbud efter den
foresldede bestemmelse, indtil systemet er blevet anmeldt.

Nér det geelder pligten til efter registrering at sikre fort-
sat overholdelse af lovkrav til digitale bogferingssystemer,
er det nodvendigt at foretage en vurdering af de konkrete
forhold. I sédanne tilfelde kan markedsferingsforbud kun
anvendes, hvis der er tale om s& vasentlige mangler ved
bogferingssystemet, at man ikke kan opné formélet med
forslagets § 15. Konkret betyder dette vasentlige mangler
i forhold til opbevaringssikkerhed, it-sikkerhed og forudsaet-
ninger for automatisering. Hvis der er tale om sikkerheds-
mangler, som kan medfere vaesentlige risici for sikkerheden
i virksomhedernes bogfering, kan Erhvervsstyrelsen efter
bestemmelsen pabyde den pégaldende udbyder at advare
virksomhederne.

Efter det foresldede stk. 4 finder stk. 2 tilsvarende anven-
delse, hvis en udbyder undlader at efterkomme Erhvervssty-
relsens anmodning om oplysninger efter § 25, stk. 2. Undla-
der en udbyder uanset forbud mod markedsfering efter stk.
2 fortsat at efterkomme Erhvervsstyrelsens anmodning om
oplysninger, finder § 29, stk. 1, tilsvarende anvendelse.

Bestemmelsen vil kunne anvendes i tilfelde, hvor en ud-
byder nagter at udlevere oplysninger, som Erhvervsstyrel-
sen har anmodet om, og som udbyderen har pligt til at
udlevere efter forslagets § 25, stk. 2. I s& fald kan Erhvervs-
styrelsen forbyde fortsat markedsfering af det pdgaldende
bogferingssystem, indtil udbyderen udleverer de oplysnin-
ger, som Erhvervsstyrelsen har anmodet om. Séfremt udby-
deren selv efter et sddant forbud mod markedsfering fortsat
undlader at efterkomme anmodningen om oplysninger kan
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Erhvervsstyrelsen slette det pageldende bogferingssystem
fra fortegnelsen over registrerede bogferingssystemer.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til afsnit 3.3.2
i de almindelige bemarkninger.

Til § 28
Da den geldende bogferingslov ikke indeholder bestem-
melser om bogfaringskontrol, indeholder loven ligeledes ik-
ke bestemmelser om reaktioner, som kan anvendes i forbin-
delse med kontrollen.

Efter den foresldede § 28, stk. I, kan Erhvervsstyrelsen
anmode skifteretten om at oplese en virksomhed i1 overens-
stemmelse med den lovgivning, som er geldende for virk-
somheden, hvis den undlader at indsende oplysninger eller
regnskabsmateriale efter § 23, stk. 2, undlader at indsende
en erklering efter § 23, stk. 3, eller undlader at efterkomme
et pabud givet efter § 26, stk. 1, nr. 2 eller 3, i forbindelse
med kontrol efter § 23.

Anmodningen til skifteretten om at oplese virksomheden
skal veere 1 overensstemmelse med den for virksomheden
geldende lovgivning herom. Tvangsoplesningsanmodnin-
gen skal derfor udover betingelserne i den foreslaede § 28
overholde betingelserne i den sarlige lovgivning for virk-
somheden. Det indebaerer eksempelvis, at tvangsoplesning
af en erhvervsdrivende fond skal godkendes af Erhvervs-
styrelsen som fondsmyndighed i overensstemmelse med er-
hvervsfondslovens § 89, stk. 1.

Da tvangsoplesning er indgribende, skal styrelsen foretage
en proportionalitetsvurdering efter de almindelige forvalt-
ningsretlige regler. Det er ikke hensigten at anvende mu-
ligheden for tvangsoplesning ved enkeltstdende eller lejlig-
hedsvise mangler eller overtreedelser af mindre betydning,
men kun hvor der er tale om mangler eller overtreedelser,
som vurderes at vare af vasentlig betydning, f.eks. hvis
en virksomhed ikke har opbevaret vesentlige dele af regn-
skabsmaterialet i overensstemmelse med lovens krav.

Muligheden for tvangsoplesning efter § 28, stk. 1, afske-
rer ikke Erhvervsstyrelsen fra samtidig at indgive anmeldel-
se til politiet med henblik pa, at der rejses sag om badestraf
efter den foresldede § 33.

Hyvis en virksomhed oversendes til tvangsoplesning, er der
mulighed for genoptagelse af virksomheden under en raekke
narmere angivne betingelser svarende til dem, der gaelder
efter bl.a. selskabslovens § 232.

Efter den foreslaede stk. 2 kan Erhvervsstyrelsen slette en
filial af en udenlandsk virksomhed fra styrelsens it-system i
deistk. 1, nr. 1-3, naevnte situationer.

Bestemmelsen finder anvendelse, hvis filialen undlader at
indsende oplysninger efter § 23, stk. 2, eller en erklering
efter § 23, stk. 3 eller at efterkomme et pabud efter § 26, stk.
1, nr. 2 og 3.

Det foreslas i stk. 3, at vedrerer de i stk. 1, nr. 1-3, nevnte
situationer et interessentskab eller kommanditselskab, kan
styrelsen slette registreringen af interessentskabet eller kom-
manditselskabet i styrelsens register.

Efter den foresldede stk. 4 kan Erhvervsstyrelsen treffe
afgerelse efter stk. 1-3, nar en virksomhed eller en filial af
en udenlandsk virksomhed ikke efterlever et krav efter § 23,
stk. 2 eller 3, eller et pabud efter § 26, stk. 1, nr. 2 eller 3, i
forbindelse med kontrol efter § 23, senest ved udlgbet af den
af styrelsen fastsatte frist, jf. § 23, stk. 4 eller § 26, stk. 2.

Der vil efter den nuveerende administrative praksis almin-
deligvis blive fastsat en frist pA 4 uger, forend styrelsen
oversender virksomheden til skifteretten. Fristen kan kon-
kret vere kortere eller leengere.

I overensstemmelse med den nuvarende administrative
praksis kan tidspunktet for oversendelse til skifteretten des-
uden udsettes, hvis virksomheden anmoder herom forud
for oversendelsen. Udsattelsens laengde beror pa en konkret
vurdering. Udsettelse kan bl.a. vere relevant i sager, hvor
virksomheden viser vilje til at bringe sin bogfering i orden,
men har behov for mere tid hertil. Der vil ligeledes kunne
foretages en kortvarig udsattelse i forbindelse med oversen-
delse til tvangsoplesning pé grundlag af manglende efterle-
velse af gvrige forhold naevnt i det foresldede stk. 1. Det
kan f.eks. vere tilfeldet, hvis den pageldende revisor, der
skal afgive erklaering, har behov for mere tid til at gennemga
virksomhedens bogfering for at kunne afgive en erklaering
efter § 23, stk. 3. Det er ikke hensigten, at der skal vere en
strengere administration af reglerne end efter de geeldende
bestemmelser i drsregnskabsloven og den evrige lovgivning
om tvangsoplesning.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til afsnit 3.3.2
i de almindelige bemarkninger.

Til § 29
Da den geeldende bogferingslov ikke indeholder bestem-
melser om registrering af digitale bogferingssystemer, inde-
holder loven heller ikke bestemmelser om eventuel sletning
af det digitale bogferingssystem fra Erhvervsstyrelsens for-
tegnelse over registrerede bogfaringssystemer.

Det foreslas i § 29, stk. 1, at konstaterer Erhvervsstyrel-
sen ved kontrol efter § 25, stk. 1, at et registreret digitalt
bogferingssystem ikke overholder kravene efter § 15 og
regler udstedt i medfer heraf, og udbyderen undlader at
lovliggere bogfaringssystemet uanset pabud om dette, kan
Erhvervsstyrelsen slette det pagaldende bogferingssystem
fra fortegnelsen, jf. § 20, stk.1, 2. pkt. Udbyderen har i sa
fald pligt til at informere virksomheder omfattet af § 16,
stk. 2, nr. 1, der bruger bogferingssystemet om, at dette ikke
leengere er registreret efter § 20, stk. 1.

Erhvervsstyrelsen vil tillige informere de virksomheder,
som efter styrelsens oplysninger bruger det pageldende sy-
stem, jf. forslagets § 36, nr. 15 (arsregnskabslovens § 138
a). En siddan eventuel sletning vil vaere forbundet med sto-
re ulemper for et betydeligt antal virksomheder, som har
indrettet sig pa at kunne bogfere efter det pagaldende sy-
stem. Det skal derfor ved administrationen af bestemmelsen
i videst muligt omfang seges undgéet, at det bliver nedven-
digt at slette systemet fra fortegnelsen over registrerede



65

systemer, henset til de ulemper dette vil medfere for de
virksomheder, som bruger det digitale bogferingssystem.

Erhvervsstyrelsen vil sende et pabud til udbyderen om
at f4 @ndret de forhold, som medferer at det digitale bogfo-
ringssystem ikke leengere opfylder lovkravene i forslagets §
15 og regler udstedt i medfer heraf. Hvis styrelsen ikke efter
rimelig tid har modtaget underretning om, at forholdene er
rettet og systemet dermed lovliggjort, vil styrelsen sende en
pamindelse om pabuddet.

Udbyderen vil séledes altid f4 en pamindelse om at bringe
forholdene i orden inden sletning finder sted. Hvis udbyde-
ren viser vilje til at @ndre eventuelle forhold, som strider
mod forslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf, vil
der blive taget hensyn hertil. Erhvervsstyrelsen vil sende en
sidste advarsel til udbyderen, hvor konsekvenserne af ikke
at efterleve lovkravene vil blive tydeliggjort.

Erhvervsstyrelsen vil alene skride til sletning af systemet i
tilfeelde, hvor systemet er behaftet med sa vasentlige fejl og
mangler, at det kan medfere en alvorlig sikkerhedsrisiko for
virksomheden i forhold til sikker opbevaring af registrerin-
ger og bilag, eller i forhold til it-sikkerhed. I andre tilfzelde
vil Erhvervsstyrelsen i stedet anvende reaktionsmuligheder-
ne efter forslagets § 27, stk. 2 og 3, og muligheden for at
indbringe sagen med henblik pd bedestraf for manglende
efterlevelse af pabud efter forslagets § 33, stk. 1, nr. 4.

Hvis et digitalt bogferingssystem skulle blive slettet fra
fortegnelsen over registrerede systemer, vil de virksomheder
som hidtil har anvendt systemet, blive informeret herom,
idet udbyderen efter den foresldede bestemmelse har pligt til
dette. Virksomhederne vil endvidere fa en rimelig frist til at
overga til et andet system.

Det foreslas i stk. 2, at en udbyder, der pd ny ensker at
markedsfore et digitalt bogferingssystem, der er slettet efter
stk. 1, skal anmelde sit bogferingssystem efter § 19.

Om baggrunden for bestemmelsen henvises til afsnit 3.3.2
i de almindelige bemarkninger.

Til § 30

Efter § la i den galdende bogferingslov kan Erhvervssty-
relsen fastsatte regler om, at skriftlig kommunikation til og
fra myndigheder om forhold, som er omfattet af denne lov
eller af regler udstedt i medfer af denne lov, skal foregd
digitalt. Efter bestemmelsens stk. 2 kan Erhvervsstyrelsen
fastsatte nermere regler om digital kommunikation, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, serlige digitale
formater og digital signatur el.lign. Efter stk. 3. anses en
digital meddelelse for at vare kommet frem, nar den er
tilgeengelig for adressaten for meddelelsen. Efter stk. 4 kan
Erhvervs- og vaekstministeren fastsztte regler om, at afge-
relser truffet af Erhvervsstyrelsen eller andre myndigheder
efter forskrifter, som er udstedt i medfer af stk. 1 eller 2,
ikke kan indbringes for anden administrativ myndighed.

Efter forslagets § 30, stk. I, kan Erhvervsstyrelsen fastsat-
te regler om, at skriftlig kommunikation til og fra myndighe-
der om forhold, som er omfattet af denne lov eller af regler,
som er udstedt i medfer af denne lov, skal forega digitalt.

Efter den foresldede § 30, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen
fastsaette nermere regler om digital kommunikation, herun-
der om anvendelse af bestemte it-systemer, sarlige digitale
formater og digital signatur el.lign.

Efter den foresldede § 30, stk. 3, anses en digital medde-
lelse for at veere kommet frem, nar den er tilgengelig for
adressaten for meddelelsen.

For meddelelser, der eksempelvis sendes til Erhvervssty-
relsen, er styrelsen adressat for meddelelsen. For meddelel-
ser, som styrelsen sender, er den pagaeldende virksomhed,
som meddelelsen sendes til, adressat for meddelelsen. En
meddelelse vil normalt anses for at veere kommet frem til
myndigheden pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgen-
gelig for myndigheden, dvs. nar myndigheden kan behand-
le meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registre-
ret automatisk i en modtagelsesanordning eller et datasy-
stem. En meddelelse, der forst er tilgaengelig efter kl. 24.00,
anses normalt ferst for modtaget den dag, meddelelsen er
tilgengelig.

En meddelelse vil normalt anses for at vaere kommet frem
til en virksomhed eller person pa det tidspunkt, hvor medde-
lelsen er tilgengelig for den padgaeldende. En meddelelse vil
blive anset for at vare tilgengelig, selvom den pagelden-
de ikke kan skaffe sig adgang til meddelelsen, hvis dette
skyldes hindringer, som det er op til den pagaldende at
overvinde. Som eksempler herpa kan navnes, at den pagael-
dendes egen computer ikke fungerer, eller den pégaldende
har mistet koden til sin digitale signatur.

Til § 31

Efter § 1c i den geldende bogfaringslov gelder, at hvor
det efter denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov
er kreevet, at et dokument, som er udstedt af andre end en
myndighed, skal vere underskrevet, kan dette krav opfyldes
ved anvendelse af en teknik, der sikrer entydig identifikation
af den, som har udstedt dokumentet, jf. dog stk. 2. Sddan-
ne dokumenter sidestilles med dokumenter med personlig
underskrift. Efter stk. 2 kan Erhvervsstyrelsen fastsatte nar-
mere regler om fravigelse af underskriftskrav. Det kan her-
under bestemmes, at krav om personlig underskrift ikke kan
fraviges for visse typer af dokumenter.

Det foreslas i § 3/, at hvor det efter denne lov eller regler
udstedt i medfer af denne lov er kravet, at et dokument,
som er udstedt af andre end en myndighed, skal vere per-
sonligt underskrevet, kan dette krav opfyldes ved anvendel-
se af en teknik, der sikrer entydig identifikation af den,
som har udstedt dokumentet. Erhvervsstyrelsen kan fastsat-
te neermere regler herom

For at der ikke skal kunne opsta tvivl om, at underskrift-
skravet kan opfyldes pa anden made end ved en personlig
underskrift, foreslas det, at der indsattes en udtrykkelig be-
stemmelse i loven om, at underskriftskravet som anfert i §
31 kan opfyldes ved, at underskriveren anvender en teknik,
der sikrer entydig identifikation af den pageldende. Under-
skriften kan péferes som en handskrevet underskrift eller
i en billedfil eller lignende, der viser den pageldendes per-
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sonlige underskrift, eller dokumentet kan underskrives med
digital signatur eller NemID. Ved underskrift med digital
signatur skal der anvendes en digital signatur med et sik-
kerhedsniveau svarende til OCES-standarden, kvalificerede
certifikater eller hgjere. Den unikke reference til den digitale
dokumentsignering skal fremgé af dokumentet, siledes at
det er muligt at validere den digitale signatur.

Det foreslas videre, at Erhvervsstyrelsen kan fastsatte
narmere regler herom. Det er hensigten, at bemyndigelses-
bestemmelsen vil blive udnyttet til at fastsatte nermere
regler om fravigelse af kravet om personlig underskrift for
visse dokumenter.

Til§ 32
Der er ikke bestemmelser i den galdende bogferingslov
om klageadgang, da loven ikke indeholder bestemmelser om
administration og kontrol, der giver mulighed for at treffe
administrative afgerelser.

Efter den foresldede § 32, stk. I, kan afgerelser truffet af
Erhvervsstyrelsen efter denne lov og regler fastsat i medfor
heraf indbringes for Erhvervsankenavnet senest 4 uger efter,
at afgerelsen er meddelt den pdgaldende, jf. dog stk. 2.

Bestemmelsen er ny i forhold til den geldende bogfo-
ringslov, og skal ses pa baggrund af, at der med den fore-
sldede § 23, som noget nyt, indferes en bestemmelse om
bogfaringskontrol, som giver Erhvervsstyrelsen hjemmel til
at treeffe forskellige typer af afgerelser efter den foresldede
§ 26 om reaktioner pa konstaterede overtraedelser af bogfo-
ringsloven.

Samtidig indferes der efter forslagets §§ 24-25 bestem-
melser om kontrol med virksomheder og udbydere i forhold
til de foresldede krav til digitale bogferingssystemer, som
giver Erhvervsstyrelsen hjemmel til at treffe forskellige ty-
per af afgorelser efter de foreslaede §§ 26-27.

Erhvervsstyrelsens afgerelser om patale eller pabud efter
den foresldede § 26, stk. 1, nr. 1-3, og om pébud eller forbud
efter den foresldede § 27 kan saledes paklages til Erhvervs-
ankenavnet efter den foreslaede bestemmelse.

Efter forslagets § 23, stk. 2, har en virksomhed omfattet
af stk. 1, dens nuverende ledelse eller revisor eller dens
tidligere ledelse eller revisor efter anmodning fra Erhvervs-
styrelsen pligt til at meddele styrelsen oplysninger og stille
regnskabsmateriale til radighed for styrelsen, som er ned-
vendige for at gennemfore kontrollen efter stk. 1.

Efter forslagets § 23, stk. 3, kan styrelsen til brug for
kontrollen efter § 23, stk. 1, kraeve, at en virksomhed ind-
sender en erklering afgivet af en godkendt revisor om over-
holdelse af bogferingsloven eller regler udstedt i medfer
af loven. Bestemmelserne finder efter forslagets § 24, stk.
1, tilsvarende anvendelse ved kontrol af, at virksomheder
overholder kravene til digital bogfering.

Efter den foresldede § 25, stk. 2, kan Erhvervsstyrelsen
endvidere krave oplysninger fra en udbyder af digitale bog-
foringssystemer til brug for kontrollen efter den foresléede §
25, stk. 1.

Styrelsens beslutninger efter § 23, stk. 2 og 3, og § 25, stk.
2, kan ikke indbringes for Erhvervsankensvnet efter § 32,
stk. 1.

Efter den foresldede stk. 2, kan afgerelser truffet efter §§
28 og 29, stk. 1, ikke indbringes for anden administrativ
myndighed.

Det folger af forslagets § 28, at Erhvervsstyrelsen kan
treeffe afgarelse om at sende en virksomhed til tvangsoples-
ning, slette et interessentskab eller et kommanditselskab i
styrelsens it-system eller slette en filial af en udenlandsk
virksomhed 1 styrelsens register, hvis virksomheden eller
filialen undlader at indsende oplysninger efter § 23, stk. 2,
at indsende en revisorerklaering efter § 23, stk. 3, eller at
efterkomme et pabud meddelt efter § 26, stk. 1, nr. 2 eller 3,
om at rette en fejl eller at bringe en overtradelse til ophar.

Det folger videre af forslagets § 29, stk. 1, at Erhvervs-
styrelsen kan treffe afgerelse om at slette det pigaeldende
bogferingssystem fra fortegnelsen, hvis Erhvervsstyrelsen
ved kontrol efter forslagets § 25, stk. 1, konstaterer, at et
registreret digitalt bogferingssystem i strid med forslagets §
20, stk. 2, ikke overholder kravene efter § 15, og udbyderen
undlader at lovliggere bogferingssystemet uanset pabud om
dette.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at Erhvervssty-
relsens afgerelse om at sende en virksomhed til tvangsoples-
ning eller om sletning i medfer af § 28 og om sletning i
medfer af § 29, stk. 1, ikke vil kunne paklages til anden
administrativ myndighed. Dette er i overensstemmelse med
ovrige geldende bestemmelser om klageadgang ved tvangs-
oplesning og sletning i bl.a. arsregnskabsloven, selskabslo-
ven, erhvervsvirksomhedsloven og erhvervsfondsloven.

Det er afgerelsen om tvangsoplesning eller sletning ef-
ter den foreslaede § 28, som ikke kan péklages til anden
administrativ myndighed. Den afgerelse, som har igangsat
processen om tvangsoplesning, kan derimod péklages. P4
samme méade vil en afgerelse om sletning i medfer af §
29 ikke kunne paklages til anden administrativ myndighed,
men den underliggende materielle afgorelse om, at det digi-
tale bogferingssystem ikke overholder kravene i forslagets §
15 og regler udstedt i medfer heraf, kan derimod péklages.

Til § 33

Efter den gaeldende § 16 i bogferingsloven straffes over-
treedelse af §§ 6-10, §12, stk. 1-6, og §§ 13-15 i den gaelden-
de bogferingslov med bede, medmindre strengere straf er
forskyldt efter anden lovgivning. Efter stk. 2 kan der i for-
skrifter, der udfaerdiges i henhold til loven, fastsettes straf af
bade for overtreedelse af bestemmelser i forskrifterne. Efter
stk. 3 kan der palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel. Efter stk.
4 er foreeldelsesfristen for strafansvaret 5 ar.

Den foresldede bestemmelse svarer til den geeldende § 16
med de @&ndringer, som fremgér nedenfor.

Efter den foresldede § 33, stk. 1, straffes med bade, med-
mindre strengere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
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den, der overtraeder narmere angivne bestemmelser 1 bogfe-
ringsloven:

Efter stk. 1, nr: 1, straffes den, der overtreeder bestemmel-
serne 1 § 7, stk. 1 (lebende registrering af alle transaktioner
i virksomheden), § 8 (sikring af transaktionssporet), § 9 (do-
kumentation af registreringer ved bilag), § 12, stk. 1 samt §§
13 og 14 (betryggende opbevaring af regnskabsmateriale).

Overtredelser af bestemmelsen vil iser kunne besta i,
at en bogferingspligtig virksomhed undlader at registrere
transaktioner, jf. forslagets § 7, eller undlader at opbevare
hele eller dele af virksomhedens regnskabsmateriale, jf. for-
slagets § 12, herunder opbevaring pd en made som ikke
er betryggende. Overtraedelser kan ogsa besta i at en bog-
foringspligtig virksomhed ikke opfylder de narmere krav
til, hvordan registrering skal ske, f.eks. at registreringerne
uden begrundelse sker lang tid efter transaktionen har fundet
sted, eller at registreringerne ikke henviser til bilag, der
dokumenterer transaktionen. Overtredelser kan ogsa besta
i, at en bogferingspligtig virksomhed @ndrer eller sletter
registreringer, saledes at det oprindelige indhold ikke leenge-
re fremgér af registreringen, jf. forslagets § 9, stk. 3. Det
vil ogsé vaere en overtredelse, hvis den senest fungerende
ledelse ikke sikrer opbevaring af regnskabsmaterialet ved
opher af bogferingspligten og andre tilfelde af ledelsens
fratraedelse, jf. forslagets § 14.

Efter det foreslaede stk. I, nr. 2, straffes den, der overtrae-
der bestemmelserne i § 16, stk. 1-2 og § 17, om virksomhe-
ders pligter i forhold til digital bogfering.

Efter § 16, stk. 1, skal de af bestemmelsen omfattede
bogferingspligtige virksomheder i et digitalt bogferingssy-
stem registrere virksomhedens transaktioner efter § 7, stk.
1, og opbevare registreringerne og bilag der dokumenterer
registreringerne efter § 9.

Det digitale bogferingssystem skal efter bestemmelsens
stk. 2 enten vare et registreret bogferingssystem efter § 20,
stk. 1, eller et andet digitalt bogferingssystem, som opfylder
kravene efter § 15 og regler udstedt i medfer heraf. Efter §
17 skal virksomheder, der udferer bogfering for andre virk-
somheder, ved bogferingen for disse virksomheder ligeledes
overholde disse bestemmelser.

Efter det foreslaede stk. 1, nr. 3, straffes den, der overtree-
der § 19 og § 20, stk. 2, om krav til udbydere af digitale
bogferingssystemer.

Efter § 19, stk. 1, har udbydere af digitale bogferingssy-
stemer pligt til at sikre sig, at systemet opfylder kravene til
digitale bogferingssystemer efter forslagets § 15 og regler
udstedt i medfer heraf, og har pligt til at anmelde systemer
inden de markedsfores i Danmark til Erhvervsstyrelsen med
henblik pé registrering. Efter § 19, stk. 2, har udbydere af
digitale bogferingssystemer pligt til at stille virksomhedens

registreringer og bilag, som opbevares i bogferingssystemet,
til rddighed for myndigheder samt en likvidator, kurator og
rekonstrukter.

Efter § 20, stk. 2, har udbyderen, nar et bogferingssystem
er registreret, pligt til at sikre sig, at systemet lobende le-
ver op til kravene efter forslagets § 15 og regler udstedt 1
medfer heraf, herunder i forbindelse med opdateringer og
@ndringer af bogferingssystemet.

Efter stk. 1, nr. 4, straffes den, der undlader at efterkomme
Erhvervsstyrelsens pabud efter § 26, stk. 1, nr. 2 og 3.

Et séddant pdbud vil kun blive givet, hvis der er tale
om vasentlige overtradelser af bogferingspligten, herunder
pligten til digital bogfering efter forslagets § 16, og krav
til udbydere af digitale bogferingssystemer efter forslagets §
19. Hvis en virksomhed eller udbyder undlader at efterkom-
me et pdbud om at lovliggere en vasentlig overtredelse
af bogferingspligten inden for den angivne frist, vil der ve-
re tale om en vesentlig overtreedelse. Det kraeves ikke, at
Erhvervsstyrelsen har rykket herfor, da virksomheden og ud-
byderen har pligt til umiddelbart at efterkomme et meddelt
pébud.

Med hensyn til strafsubjekt for de ovenfor beskrevne ger-
ningsindhold henvises til bemarkningerne til stk. 4 neden-
for.

Efter det foresldede stk. 2, 1. pkt, angiver loven som
noget nyt, hvilke forhold domstolene som udgangspunkt
skal legge vegt pd ved udmaéling af beder efter stk. 1. i
forhold til mindre omfattende og mere omfattende overtrae-
delser. Ved udméling af beder skal der tages hensyn til
vitksomhedens omsatning, overtraedelsens grovhed og va-
righed, samt om der er tale om gentagne overtredelser. Bo-
dens sterrelse skal derfor udméles bade i forhold til den kon-
krete overtradelse og i forhold til virksomhedens sterrelse.

Efter det foresldede stk. 2, 2. pkt., idemmes der en skeer-
pet bede ved sarligt omfattende overtredelser af pligten
til at registrere alle virksomhedens transaktioner, sikre be-
tryggende opbevaring af virksomhedens regnskabsmateriale,
registrere transaktioner og opbevare registreringer og bilag i
et digitalt bogferingssystem efter § 7, stk. 1, §§ 8 0og 9, § 12,
stk. 1, §§ 13 og 14, § 16, stk. 1 og2 og § 17.

Det forudsattes, at domstolene ved udméling af beder ge-
nerelt tager udgangspunkt i nedennavnte normalbede inter-
valler. Det bemerkes dog, at fastsettelsen af straffen fortsat
vil bero pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, og at det an-
givne strafniveau vil kunne fraviges i op- eller nedadgéende
retning, hvis der i den konkrete sag foreligger skeerpende
eller formildende omstandigheder, jf. herved de almindelige
regler om straffens fastsattelse i straffelovens kapitel 10.
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Skematisk oversigt over badeniveauer for overtradelse af bogferingsloven

Virksomhed med en net-
toomsatning under 10

Virksomhed med en
nettoomsatning mellem

Virksomhed med en net-
toomsatning over 100

mio. kr.

10-100 mio. kr. mio. kr.

Mindre omfattende overtradelser 10.000-25.000 kr.

25.000-100.000 kr. 100.000-250.000 k.

Mere omfattende overtraedelser 25.000-100.000 kr.

100.000-250.000 kr. 250.000-1.000.000 k.

Serligt omfattende overtraedelser 100.000-250.000 kr.

(skeerpet bade)

250.000-1.000.000 kr. 1.000.000-1.500.000 kr.

Den anvendte omsatning er omseatningen pa gerningstids-
punktet.

Ved »mindre omfattende overtreedelser« forstds det for-
hold, at en virksomhed delvis har opfyldt den grundlag-
gende bogfaringspligt, men hvor der, i et ikke uvasentligt
omfang, konstateres mangler i virksomhedens bogfering,
som kan medfere usikkerhed om visse posteringer i virk-
somhedens regnskab og moms- eller skatteangivelser. En
mindre omfattende overtreedelse kan eksempelvis bestd i,
at virksomheden ikke konsekvent har registreret de registre-
ringspligtige transaktioner i virksomheden efter den foresla-
ede § 7, stk. 1, herunder ikke konsekvent har dokumenteret
transaktionerne som anfert i § 9. Der kan ogsd vare tale
om tilfeelde, hvor virksomheden ikke fuldstendig har over-
holdt pligten til betryggende opbevaring af virksomhedens
regnskabsmateriale efter den foreslaede § 12, stk. 1, og § 13,
idet kun ufuldstaendigt regnskabsmateriale er opbevaret.

Ved »mere omfattende overtreedelser« forstas, at virksom-
hedens bogfering og det opbevarede regnskabsmateriale er
sé utilstreekkeligt, at det ikke er muligt at opstille et regn-
skab, som kan revideres uden at revisor i sin pategning ma
henvise til, at revisionen ikke har kunnet gennemfores som
folge af manglende bogfering, eller at det ikke er muligt for
myndighederne at konstatere, om virksomheden f.eks. har
angivet sit moms- eller afgiftstilsvar korrekt. Det kan séle-
des veare det forhold, at virksomheden for leengere perioder
eller for bestemte typer af transaktioner ikke har registreret
virksomhedens transaktioner i overensstemmelse med den
foresldede § 7, stk. 1. Som eksempler kan navnes, at en
virksomhed med mange daglige transaktioner ikke har regi-
streret disse for den seneste maned, eller at en virksomhed
ikke har registreret salgsfakturaer. Det kan ogsé vere tilfeel-
det, hvor kravene til dokumentation af sddanne registrerin-
ger efter § 9 1 almindelighed ikke er opfyldt.

Mere omfattende overtraedelser kan ogsé vere tilfaldet,
hvor virksomheden ikke har opbevaret en storre del af regn-
skabsmaterialet i overensstemmelse med den foresldede §
12, stk. 1, og § 13. Som en mere omfattende overtreedelse
betragtes ogsa tilfelde, hvor virksomheden har registreret
transaktioner i et digitalt bogferingssystem, men har undladt
at opbevare registreringer og bilag i et digitalt bogferingssy-
stem, jf. den foreslaede § 16, stk. 1.

Ved »serligt omfattende overtraedelser« forstas det for-
hold, at alle eller hovedparten af virksomhedens transaktio-
ner ikke er registreret i overensstemmelse med den foreslé-

ede § 7, stk. 1, eller at transaktioner af sarlig ekonomisk
betydning for virksomheden ikke er registreret og dokumen-
teret efter § 9. Endvidere forstds herved det forhold, at
vitksomheden i strid med den foresldede § 12, stk. 1, og
§ 13 ikke har opbevaret storstedelen af regnskabsmaterialet
betryggende, eller har overtradt pligten efter den foresléede
§ 16, stk. 1, til bade at registrere og opbevare registreringer
og bilag i et digitalt bogferingssystem, og der i ovrigt er
vaesentlige mangler i eventuel manuel bogfering. Hvis virk-
somheden undlader at efterleve pdbud efter den foresléede §
26, stk. 1, nr. 3, om at bringe en overtraedelse af bogferings-
loven til opher, vil det ogsd skulle anses som en sarligt
omfattende overtredelse.

Enkeltstaende eller lejlighedsvise overtreedelser vil efter
omstendighederne kunne udgere mere eller sarligt omfat-
tende overtreedelser, alt efter deres vasentlighed. Det gael-
der navnlig, hvis en sadan overtreedelse har vasentlig eller
afgerende okonomisk betydning. F.eks. vil manglende regi-
strering eller opbevaring af regnskabsmateriale vedrerende
en kontrakt, der udger en stor del af virksomhedens om-
setning, vere en mere omfattende overtreedelse, og er der
tale om manglende registrering af regnskabsmateriale ved-
rerende flere kontrakter, som samlet udger hovedparten af
virksomhedens omstning, vil der vere tale om en sarligt
omfattende overtredelse.

I det omfang en overtreedelse af de omfattede bestem-
melser tillige udger en overtreedelse af anden lovgivning,
herunder straffelovens § 302, med en hgjere strafferamme,
forudsettes det, at der fortsat straffes efter denne anden
lovgivning.

Efter den foresldede stk. 3 kan der i forskrifter efter loven
fastsaettes straf af bede for overtreedelse af bestemmelser
i forskrifterne. Med de foresldede bemyndigelser til at fast-
sette nermere regler om bl.a. obligatorisk brug af e-faktura
efter den foreslaede § 18 og om krav til digitale bogferings-
systemer efter den foreslaede § 15, stk. 2, vil det kunne vaere
relevant at udnytte bemyndigelsen til at fastsette bedestraf
for overtradelse af disse regler.

Efter den foresldede stk. 4, kan der palegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.

Det bemarkes, at det ved valg af ansvarssubjekt for over-
treedelser af serlovgivningen, hvor der er hjemlet strafan-
svar for juridiske personer, er udgangspunktet, at der rejses
tiltale mod den juridiske person. Der kan i en rekke tilfelde
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imidlertid vere anledning til — ud over tiltalen mod den
juridiske person — tillige at rejse tiltale mod en eller flere fy-
siske personer, safremt den eller de pagaldende har handlet
forsatligt eller udvist grov uagtsomhed. Har ledelsen af den
juridiske person eller en overordnet ansat, herunder direk-
toren, eksempelvis handlet forseetligt eller udvist grov uagt-
somhed, skal tiltalen foruden imod den juridiske person som
udgangspunkt rejses mod den eller de personligt ansvarli-
ge. Tiltale mod underordnede ansatte skal i almindelighed
ikke rejses, medmindre der foreligger serlige omstendighe-
der. Dette kan f.eks. vere tilfaeldet, safremt der er tale om en
grov overtredelse, som den underordnede ansatte har begaet
forsatligt og eventuelt tillige pad eget initiativ. Der rejses
tillige tiltale mod den juridiske person. Der henvises i det
hele til Rigsadvokatmeddelelsen, afsnittet om strafansvar for
juridiske personer.

Der kan séledes efter omstendighederne vare anledning
til at gare et personligt badeansvar galdende for overtradel-
ser af bogferingslovens regler, herunder navnlig mod virk-
somhedsejere, medlemmer af direktionen og ledende medar-
bejdere med ansvar for bogferingen. Det bemarkes i den
forbindelse, at det athaenger af den konkrete virksomhedsty-
pe og de selskabsretlige regler, hvilke personer i den enkelte
virksomhed der har ansvar for, at virksomheden efterlever
bogferingslovens regler.

Efter stk. 5 er foraldelsesfristen for strafansvaret 5 ar.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.8.2 i
de almindelige bemarkninger.

Til § 34
Det foreslas i § 34, stk. 1, at § 36, nr. 1, traeder i kraft ved
bekendtgerelse i Lovtidende.

I forslagets § 36, nr. 1 foreslds det at forleenge fristen for
indsendelse af arsrapporten for en virksomhed i regnskabs-
klasse B og C fra 5 maneder til 6 maneder. De seneste to &r
har fristen vedrerende regnskabsérene 2019 og 2020 varet
midlertidig forlenget med en méned pga. udfordringer for
virksomheder og revisorer som folge af COVID-19. Af hen-
syn til konsistensen for virksomhederne er det nedvendigt
at denne del af forslaget sattes i kraft ved bekendtgerelse i
Lovtidende, saledes at forlengelsen af indberetningsfristen
kan nd at f& virkning for arsrapporter, der vedrerer regn-
skabséret 2021.

Forslaget medferer, at arsrapporter for regnskabsar, der
slutter den 31. december 2021, skal vare modtaget i Er-
hvervsstyrelsen senest 6 méaneder senere, jf. bemarkninger-
ne til virkningsbestemmelsen i stk. 4 nedenfor.

Det foreslas i stk. 2, at §§ 1-14, § 18, §§ 21-23 § 26, § 28,
§§ 30-35, § 36, nr. 2-14, 16 og 17 og §§ 37 og 38 traeder i
kraft den 1. juli 2022.

Der er tale om lovens bestemmelser om anvendelsesom-
rdde og definitioner, generelle krav til bogfering, registre-
ringer og afstemninger, opbevaring af regnskabsmateriale,
bogferingskontrol samt andringer til arsregnskabsloven og
revisorloven.

Det foreslés i stk. 3, at erhvervsministeren efter hering af

skatteministeren fastsetter tidspunktet for ikrafttreedelsen af
§ 15, §§ 16 og 17, §§ 19 og 20, §§ 24 og 25, § 27, § 29
og § 36, nr. 15. Ministeren kan fastsatte, at bestemmelserne
treeder 1 kraft pa forskellige tidspunkter, herunder at § 16,
stk. 1 og 2, treeder i kraft pa forskellige tidspunkter for
virksomheder omfattet af forskellige regnskabsklasser efter
arsregnskabsloven.

Forslagets bestemmelser i §§ 19-20 om udbyderes anmel-
delse og registrering af digitale bogferingssystemer vil forst
kunne seattes i kraft, ndr Erhvervsstyrelsen efter forslagets
§ 15, stk. 2, har udarbejdet nermere bestemmelser om de
krav, som et digitalt bogferingssystem skal opfylde. Det
forventes, at en bekendtgerelse herom kan traede i kraft den
1. januar 2023, og at bestemmelsen om udbyderes anmel-
delse og registrering af digitale bogferingssystemer derfor
kan seattes i kraft pA samme tidspunkt. For eventuelle nye
udbydere af bogferingssystemer efter den 1. januar 2023 vil
bestemmelserne om anmeldelse og registrering umiddelbart
finde anvendelse.

For eksisterende udbydere af bogferingssystemer skal der
vaere en rimelig frist til at de kan f& deres systemer registre-
ret, herunder til eventuelt at udvikle nye funktioner i bogfe-
ringssystemet, som er ngdvendige for at opfylde kravene
til digitale bogferingssystemer. Det vurderes, at dette vil
kunne ske inden udgangen af 2023. Det forventes derfor,
at eksisterende udbydere vil fa en overgangsperiode indtil
1. juli 2023 til at f& anmeldt deres bogferingssystem, og at
bogferingssystemerne herefter vil kunne vare registrerede
den 1. oktober 2023, séledes at virksomhederne har nogle
maneder til at veelge et registreret bogferingssystem, inden
krav om digital bogfering forventes sat i kraft den 1. januar
2024 for regnskabspligtige virksomheder.

Forslagets bestemmelser i §§ 16 og 17 om virksomhe-
ders pligt til at anvende digitale bogferingssystemer til at
registrere virksomhedens transaktioner efter § 7, stk. 1, og
opbevare registreringer og bilag, der dokumenterer registre-
ringerne efter § 9, forventes at ville kunne sattes i kraft fra
den 1. januar 2024.

Det foreslas dog, at bestemmelserne settes i kraft etape-
vis, sa de tidligst fra 1. januar 2024 sttes i kraft for virk-
somheder i regnskabsklasse B, C, og D, hvor anvendelsen
af digitale bogferingssystemer allerede er vidt udbredt, men
forst et par ar senere for virksomheder i regnskabsklasse
A, med en éarlig nettoomsatning over 300.000 kr., hvor
anvendelsen af digitale bogferingssystemer pd nuverende
tidspunkt er lidt mindre udbredt dvs. tidligst fra 1. januar
2026.

For eksisterende virksomheder, der anvender et registreret
bogferingssystem efter forslagets § 16, stk. 2, nr. 1, vil kra-
vet om brug af et digitalt bogferingssystem kunne trede
1 kraft umiddelbart ved den forventede ikrafttredelsesdato
den 1. januar 2024. For eksisterende virksomheder, der efter
forslagets § 16, stk. 2, nr. 2, ikke anvender et registreret
bogferingssystem vil der vere behov for en overgangsperi-
ode, s& virksomheden kan né at f2 tilpasset et specialudvik-
let bogferingssystem til kravene til digitale bogferingssyste-



70

mer. Det forventes derfor at sidanne virksomheder vil fa en
overgangsperiode til 1. juli 2024.

For nye virksomheder, der ikke er regnskabspligtige, gael-
der, at de forst vil vere omfattet af kravet om brug af et
digitalt bogferingssystem, nr de i to ar har haft en nettoom-
setning der overstiger 300.000 kr. For sddanne virksomhe-
der vil kravet derfor tidligst f& virkning fra 1. januar 2026.

Der vil ved fastsettelsen af tidspunkterne for ikrafttraedel-
se blive taget hensyn til, at regnskabspligtige virksomheder
kan have forskelligt regnskabsar.

Det anferte medferer, at den forventede samlede tidsplan
ser saledes ud:

— 1. januar 2023 settes de nermere regler om krav til
digitale bogferingssystemer efter forslagets § 15, stk. 2, i
kraft.

— 1. juli 2023 skal eksisterende udbydere af digitale bogfo-
ringssystemer opfylde de nye krav og vaere anmeldt til
Erhvervsstyrelsen efter forslagets § 19, stk. 1.

— 1. januar 2024 szttes krav om brug af et digitalt bogfo-
ringssystem i kraft for regnskabspligtige virksomheder.

— 1. juli 2024 skal virksomheder, der efter forslagets § 16,
stk. 2, nr. 2, anvender et ikke-registreret bogferingssy-
stem sikre, at deres bogferingssystem opfylder kravene
efter forslagets § 15 og regler udstedt i medfer heraf.

— 1. januar 2026 szttes krav om brug af et digitalt bogfo-
ringssystem i kraft for ikke-regnskabspligtige virksom-
heder med en nettoomsatning over 300.000 kr.

— 1. juli 2026 skal ikke-regnskabspligtige virksomheder
med en nettoomsaetning over 300.000 kr. der efter forsla-
gets § 16, stk. 2, nr. 2, anvender et ikke-registreret bog-
foringssystem sikre, at deres bogferingssystem opfylder
kravene efter forslagets § 15 og regler udstedt i medfer
heraf.

Der er dog alene tale om forventede ikrafttreedelsestids-
punkter.

Efter det foresldede stk. 4, har § 36, nr. 1, virkning for
regnskabsar, der slutter den 31. december 2021 eller senere.

Det indebarer, at arsrapporter for virksomheder i regn-
skabsklasse B og C for regnskabsar, der slutter den 31. de-
cember 2021, skal vare modtaget i Erhvervsstyrelsen senest
6 maneder efter udgangen af regnskabsaret. Der henvises i
ovrigt til bemaerkningerne til stk. 1. om ikrafttraedelse af §
36, nr. 1.

Efter det foreslaede stk. 5, har § 36, nr. 2-14 og 16, virk-
ning for det regnskabsar, der begynder den 1. januar 2023
eller senere.

Der er tale om @ndringer til arsregnskabsloven om bl.a.
krav til ggede revisorinddragelse i forbindelse med aflaeg-
gelsen af arsrapporten. Der tages med virkningstidspunktet
hensyn til, at @ndringerne ikke far virkning midt i et regn-
skabsar.

Det foreslas i1 stk. 6, at Erhvervsministeren kan fastsatte
regler om, hvorndr anmeldelsespligten efter § 19, stk. 1,
2. pkt., har virkning for eksisterende udbydere af digitale
bogferingssystemer.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
stk. 3 om ikrafttraedelse af bl.a. forslagets § 19 om pligter
for udbydere af digitale bogferingssystemer til at anmel-
de deres bogferingssystem til Erhvervsstyrelsen inden mar-
kedsfering.

Det foreslas i stk. 7, at indtil § 16, stk. 1, sattes i kraft ef-
ter stk. 3, finder § 6, nr. 2 anvendelse pa regnskabsmateriale
efter § 4, stk. 1, nr. 1 og 3.

Den foresldede § 6 gaelder alene for de virksomheder, der
skal anvende et digitalt bogferingssystem efter forslagets §
16, stk. 1, og tager hgjde for, at brug af et digitalt bogfe-
ringssystem bl.a. sikrer betryggende opbevaring af registre-
ringer og bilag, og at der dermed ikke vil vere behov for en
narmere beskrivelse af procedurerne for opbevaring af den-
ne del af regnskabsmaterialet. Efter forslagets § 34, stk. 3,
fastsaetter Erhvervsministeren tidspunktet for ikrafttraedelsen
af forslagets § 16. Indtil det tidspunkt vil kravet i § 6, nr.
2 om beskrivelse af procedurerne for opbevaring ogsa finde
anvendelse pa regnskabsmateriale efter § 4, stk. 1, nr. 1 og
3, dvs. registreringer og bilag.

Til § 35
Efter § 35 ophaves lov om bogfering, jf. lovbekendtgerel-
se nr. 648 af 15. juni 2006.

Til § 36

Til nr. 1

Efter den geeldende bestemmelse i arsregnskabslovens §
15, stk. 4, skal en virksomhed omfattet af regnskabsklasse
B og C anmelde en beslutning om at omlegge regnskabsér
til Erhvervsstyrelsen senest 5 méneder efter udlebet af det
regnskabsar, som enskes @ndret. For en virksomhed omfat-
tet af regnskabsklasse D er fristen 4 méaneder.

Efter de geldende bestemmelser i &rsregnskabslovens §
138, stk. 1, 2. pkt., og § 143, stk. 1, 1. pkt., skal &rsrapporten
for en virksomhed omfattet af regnskabsklasse B og C samt
for en udenlandsk virksomhed med en filial registreret i
Erhvervsstyrelsen vaere modtaget i Erhvervsstyrelsen senest
5 méaneder efter regnskabsarets afslutning. For virksomheder
omfattet af regnskabsklasse D er fristen 4 maneder.

Det foreslas i § 15, stk. 4, 1. pkt., 1 § 138, stk. 1, 2. pkt., og
§ 143, stk. 1, 1. pkt., at 5 méneder @ndres til 6 maneder.

Forslaget medforer, at fristen for anmeldelse af omlaeg-
ning af regnskabsar for virksomheder i regnskabsklasse B
og C forlenges fra 5 til 6 méaneder. Det betyder, at anmel-
delse om omlagning af regnskabsar til Erhvervsstyrelsen
skal vere modtaget senest 6 maneder efter udlgbet af det
regnskabsar, som gnskes a&ndret, dog senest 6 maneder efter
omlaegningsperiodens udleb.

Derudover medferer forslaget, at fristerne for indsendelse
af arsrapporten for virksomheder omfattet af regnskabsklas-
se B eller C og udenlandske virksomheder med en filial
registreret i Erhvervsstyrelsen, forlenges fra 5 til 6 maneder,
saledes at arsrapporten skal veere modtaget i styrelsen senest
6 méneder efter regnskabsérets afslutning.
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Forslaget om at forleenge fristen for anmeldelse af omleg-
ning af regnskabsar til Erhvervsstyrelsen er en konsekvens
af forslaget om at forleenge fristen for indsendelse af arsrap-
porter til Erhvervsstyrelsen for virksomheder i regnskabs-
klasse B og C. Ifelge den geldende bestemmelse i arsregn-
skabslovens § 150, sender styrelsen et pakrav til virksomhe-
dens gverste ledelse om at indsende en arsrapport eller und-
tagelseserklering, hvis ikke styrelsen har modtaget en ars-
rapport eller undtagelseserklaering, nar fristen i § 138, stk. 1,
2. pkt., er udlebet. Derfor skal anmeldelse af omlegning af
regnskabsar vaere modtaget i styrelsen senest samtidig med,
at virksomhedens arsrapport skulle veere modtaget.

Forslaget om at forleenge fristen for indsendelse af &rs-
rapporten for en virksomhed i regnskabsklasse B og C,
medforer, at fristen for sterstedelen af virksomhederne i
regnskabsklasse B og C harmoniseres med fristen for ind-
sendelse af oplysningsskema til Skatteforvaltningen. Ca. 1
pct. af virksomhederne i regnskabsklasse B og C har regn-
skabsafslutning i perioden 1. februar til 31. marts og vil ik-
ke opleve, at indsendelsesfristen til Erhvervsstyrelsen bliver
den samme som fristen for indsendelse af oplysningsskema
til Skatteforvaltningen, da disse virksomheder har en korte-
re frist end 6 méneder for indsendelse til Skatteforvaltnin-
gen. De pagaldende virksomheder bliver dog ikke darligere
stillet efter forslaget end efter den galdende bestemmelse,
da fristen for indsendelse af arsrapport til Erhvervsstyrelsen
forlenges fra 5 til 6 maneder. Forslaget om at forleenge fti-
sten for en udenlandsk virksomhed med en filial registreret i
Erhvervsstyrelsen skal sikre ensartethed.

Den foreslaede @ndring af fristen for indsendelse af ars-
rapport ligger inden for rammerne af artikel 30, stk. 1, i
regnskabsdirektivet (2013/34/EU), hvorefter medlemsstater-
ne inden for en rimelig frist, som ikke mé vare leengere end
12 maneder efter balancetidspunktet, skal sikre, at virksom-
hederne offentligger arsrapporten. For virksomheder omfat-
tet af regnskabsklasse D fastholdes fristen pa 4 maneder, da
dette folger krav for bersnoterede virksomheder i henhold
til artikel 4, stk. 1, i gennemsigtighedsdirektivet (2004/109/
EF).

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.4.2 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 2

I den gzldende bestemmelse i arsregnskabslovens § 22,
stk. 1, 2. pkt., henvises til den gaeldende § 135 a.

Det foreslas, at henvisningen i ovennavnte bestemmelse
til § 135 a @ndres, s& der henvises til § 135 b.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at lovforslagets §
36, nr. 13 og 14, hvorefter der foreslds en nyaffattelse af §
135 a, og den gxldende § 135 a foreslds viderefort i § 135
b. Andringerne fra den geeldende § 135 a til forslagets § 135
b har ingen betydningen for anvendelsen af den bestemmel-
se, der konsekvensrettes i. Der henvises til bemerkningerne
til lovforslagets § 36, nr. 13 og 14.

Til nr. 3

I de geeldende bestemmelser i &rsregnskabslovens § 138,

stk. 2, 1. pkt., § 141, stk. 2, 4. pkt., og to steder i § 164, stk.
2, henvises til den gaeldende § 135 a.

Det foreslds, at henvisningerne i ovennavnte bestemmel-
ser til § 135 a @ndres, si der henvises til § 135 b.

Forslaget skal ses i sammenhang med, at lovforslagets §
36, nr. 13 og 14, hvorefter der foreslas en nyaffattelse af §
135 a, og den galdende § 135 a foreslds viderefert i § 135
b. AEndringerne fra den geeldende § 135 a til forslagets § 135
b har ingen betydningen for anvendelsen af de bestemmelser
der konsekvensrettes i. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 36, nr. 13 og 14.

Til nr. 4

Efter den galdende bestemmelse i arsregnskabsloven § 68
skal en virksomhed, der er pligtig til at aflegge arsrapport
efter lovens regler, oplyse om det gennemsnitlige antal be-
skaftigede i labet af regnskabséret.

Det foreslds i § 68, at @ndre beskeftigede til heltidsbe-
skaeftigede.

Forslaget er en precisering af bestemmelsen for at ska-
be konsistens til arsregnskabslovens § 7, stk. 2, hvorefter
storrelsesgraenserne, der afger hvilken regnskabsklasse en
virksomhed skal folge, fastsettes med udgangspunkt i det
gennemsnitlige antal heltidsbeskaftigede. Beregningen her-
af felger af lovens § 7, stk. 3, nr. 3.

Til nr. 5

I de geeldende bestemmelser i arsregnskabslovens § 78,
stk. 2, § 102, stk. 2, og § 138, stk. 2, 1. pkt., henvises til §
135, stk. 1 og 5.

Det foreslés, at henvisningerne til § 135, stk. 1 og 5 @&n-
dres, sa der henvises til § 135, stk. 1 og 7.

Forslaget er en konsekvensandring af lovforslagets § 36,
nr. 8 og 9 om et nyt stk. 2 og et nyt stk. 5, hvorved det
hidtidige stk. 5 bliver stk. 7. Der foreslas ingen materiel
@ndring med forslaget.

Til nr. 6

I den gzldende bestemmelse i arsregnskabslovens § 135,
stk. 1, 2. pkt., hvorefter en virksomhed, der er omfattet af
regnskabsklasse B, kan vealge at lade revisionen udfere efter
Erhvervsstyrelsens erklaringsstandard for sma virksomhe-
der, henvises til stk. 2 og 3.

Det foreslas, at henvisningen i § 135, stk. 1, 2. pkt. &n-
dres, sa der henvises til stk. 3 og 4.

Forslaget er en konsekvensandring af lovforslagets § 36,
nr. 8, om indsattelse af et nyt stk. 2, hvorved det hidtidige
stk. 2 og 3 bliver stk. 3 og 4.

Til nr. 7

I den gzldende bestemmelse i arsregnskabslovens § 135,
stk. 1, 3. pkt., der omhandler reglerne for en virksomheds
fravalg af revision, henvises til stk. 2 og 3, hvorefter bl.a.
erhvervsdrivende fonde og visse virksomheder, der besidder
kapitalinteresser i andre virksomheder, og som udever bety-
delig indflydelse pa en eller flere af disse virksomheders
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driftsmaessige og finansielle ledelse, ikke kan undlade at
lade arsregnskabet revidere.

Det foreslas, at henvisningen i § 135, stk. 1, 3. pkt., &n-
dres, sa der henvises til stk. 2-5.

Forslaget er en konsekvensandring af lovforslagets § 36,
nr. 8 og 9 om et nyt stk. 2 og et nyt stk. 5, hvorved de
hidtidige stk. 2 og 3 bliver stk. 3 og 4 og de hidtidige stk. 4
og 5 bliver stk. 6 og 7. Der henvises til bemarkningerne til
lovforslagets § 36, nr. 8 og 9.

Til nr. 8

Efter den geldende érsregnskabslovs § 135, stk. 1, 3.
pkt., der omhandler reglerne for en virksomheds fravalg af
revision, kan en virksomhed i regnskabsklasse B, der ikke
overskrider to af tre anferte storrelser i 2 pa hinanden fol-
gende regnskabsar, undlade at lade arsregnskabet revidere.

Det foreslds i § /35 at indsatte et nyt stk. 2 og endre
muligheden for, at en virksomhed kan fravaelge revision. Ef-
ter det foresldede vil en virksomhed i regnskabsklasse B,
der ikke overskrider to af tre anforte sterrelser i 2 pa hin-
anden folgende regnskabsdr, ikke kunne undlade at lade
arsregnskabet revidere, hvis virksomheden, i 2 p& hinanden
folgende regnskabsér pé balancetidspunktet overskrider en
balancesum pa 50 mio. kr.

Forslaget medforer, at en virksomhed i regnskabsklasse B,
som efter de geldende regler kan fravaelge revision, ikke
leengere vil have denne mulighed, hvis den i 2 pa hinanden
folgende regnskabsar pa balancetidspunktet overskrider en
balancesum pa 50 mio. kr., uanset om den opfylder de gvri-
ge storrelseskriterier for fravalg af revision.

Virksomheder, der omfattes af den foreslaede bestemmel-
se og derfor ikke kan fraveelge revision, vil kunne valge at
lade revisionen udfere efter Erhvervsstyrelsens erklerings-
standard for smé virksomheder, jf. arsregnskabslovens §
135, stk. 1, 2. pkt.

En nystiftet virksomhed, der i sit forste regnskabsar over-
skrider en balancesum pa 50 mio. kr., vil skulle lade sit
arsregnskab revidere. Dette er i overensstemmelse med gel-
dende fortolkning i forbindelse med virksomhedens indpla-
cering i en regnskabsklasse i virksomhedens ferste regn-
skabsar.

Princippet for opgerelse af storrelsen pa balancesummen i
arsregnskabslovens § 9, stk. 4, som afger indplaceringen af
regnskabsklasse, finder som hidtil anvendelse ved beregning
af sterrelser for revisionspligt.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.5.2 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 9

Den gaeldende arsregnskabslov regulerer ikke en virksom-
heds pligt til at lade sit arsregnskab forsyne med en erkle-
ring om assistance med opstilling af arsregnskabet.

Det foreslds i § /35 at inds@tte et nyt stk. 5, hvorefter
en virksomhed, som tilhgrer en klassificeret risikobranche,
skal lade sit arsregnskab forsyne med en erklering fra en
uathaengig revisor om assistance med opstilling af &rsregn-

skabet eller med en revisorerklering med sikkerhed, hvis
virksomheden i 2 pa hinanden felgende regnskabsér pé ba-
lancetidspunktet overskrider en nettoomsatning pd 5 mio.
kr.

Forslaget medforer, at en virksomhed i regnskabsklasse B,
der efter geeldende regler ikke skal lade sit arsregnskab for-
syne med en erklering fra en revisor, ikke leengere vil kunne
undlade det, hvis virksomheden pa balancetidspunktet er
registreret i Det Centrale Virksomhedsregister (CVR) med
en hovedbranche, der tilhgrer en klassificeret risikobranche,
og virksomheden i 2 pé hinanden folgende regnskabsar har
en nettoomsatning over 5 mio. kr. Fremover vil virksomhe-
den skulle lade sit arsregnskab forsyne med en erklering
fra en uathaengig revisor om assistance med opstilling af
arsregnskabet, medmindre virksomheden lader sit arsregn-
skab forsyne med en revisorerklering med sikkerhed for, at
oplysningerne i regnskabet er retvisende.

Efter den foresldede bestemmelse vil der vare pligt til
som minimum at lade arsregnskabet forsyne med en erkle-
ring fra en uathangig revisor om assistance med opstilling
af regnskabet. Revisor skal efter revisorlovens § 16, stk. 4,
1. pkt., udvise professionel kompetence og forneden omhu
ved afgivelse af en erklering om assistance med opstilling
af regnskabet, som er en erklaring omfattet af revisorlovens
§ 1, stk. 3. Det indebzrer bl.a., at revisor skal overholde kra-
vene i den internationale standard ISRS 4410 om opgaver
om opstilling af finansielle oplysninger ved afgivelse af er-
kleering om assistance med opstilling af regnskabet. Revisor
afgiver ikke en konklusion om regnskabet som helhed, men
om at revisor har assisteret med at opstille regnskabet i over-
ensstemmelse med den regnskabsmassige begrebsramme,
der gaelder for regnskabet. Ifolge ISRS 4410, afsnit 33, skal
revisor afstd fra en opgave, hvis revisor bliver opmarksom
pa fejl eller mangler i regnskabet, som virksomhedens ledel-
se ikke vil rette.

Efter revisorloven er det ikke et krav, at revisor skal veere
uvafhengig efter lovens § 24 ved udferelsen af en opgave
om assistance med opstilling af regnskabet, men revisor skal
oplyse, hvis denne ikke er uafhengig, jf. § 16, stk. 4, 2.
pkt. Det foreslas derfor, at erkleringer efter det foresléede
stk. 5, skal afgives af en uathangig revisor. Revisor vil
saledes skulle efterleve samme krav til uathengighed, som
kreeves ved udferelse af erkleringsopgaver med sikkerhed,
jf. revisorlovens § 1, stk. 2, f.eks. revision.

Efter revisorlovens § 16, stk. 4, skal revisorer ved afgivel-
se af erklaeringer om assistance med opstilling regnskabet
udvise professionel kompetence og forneden omhu. Efter
lovens § 43, stk. 3, kan klager over, at en revisor ved
udforelsen af en opgave om assistance med opstilling af
regnskabet, har tilsidesat de pligter, som stillingen medferer,
indbringes for Revisornaevnet.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke vere til hinder for,
at en virksomhed i stedet lader revisor foretage en gennem-
gang (review). Ved en erklering om gennemgang (review)
udtrykker revisor en konklusion om regnskabet som helhed
med begrenset sikkerhed. Ved erkleeringsopgaver med sik-
kerhed er det allerede efter revisorlovens § 24 et krav, at
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revisor skal vare uafhengig, da de nevnte erklaringer er
omfattet af revisorlovens § 1, stk. 2.

Med hensyn til risikobrancher foreslds det at indsatte
en bemyndigelsesbestemmelse, hvorefter erhvervsministe-
ren efter forhandling med skatteministeren ved bekendtge-
relse fastsatter regler om, hvilke brancher der klassificeres
som risikobrancher. Der henvises til bemerkningerne til lov-
forslagets § 36, nr. 11.

En virksomhed, der tilhgrer en klassificeret risikobranche,
og som efter arsregnskabslovens galdende bestemmelser er
revisionspligtig, vil fortsat skulle lade sit arsregnskab forsy-
ne med en erklering om revision, jf. dog den galdende §
135, stk. 1, 2. pkt., om muligheden for at lade revisionen
udfore efter Erhvervsstyrelsens erklaringsstandard for sméa
virksomheder.

En nystiftet virksomhed, der tilherer en risikobranche, og
som 1 det forste regnskabsar overskrider sterrelsesgrensen i
det foresldede stk. 5, vil skulle lade sit &rsregnskab forsyne
med en erklering fra en uafhangig revisor om assistance
med opstilling af arsregnskabet eller en revisorerklering
med sikkerhed pé sit &rsregnskab. Dette er i overensstem-
melse med geldende fortolkning i forbindelse med virksom-
hedens indplacering i regnskabsklasse i virksomhedens fors-
te regnskabsar.

Virksomheder, som bliver omfattet af kravet om en erklee-
ring fra en uathangig revisor om assistance med opstilling
af arsregnskabet eller en erklering med sikkerhed, vil ikke
skulle registrere dette i Erhvervsstyrelsens systemer. Ved
indberetningen af virksomhedens arsrapport i Erhvervssty-
relsen vil der blive gennemfort en systematisk automatiseret
kontrol af, om virksomheden er omfattet af det foreslaede
stk. 5, og i sé fald, om regnskabet er forsynet med en af de
revisorerkleringer, som virksomheden kan velge mellem.

Der vil via serlovgivning fortsat kunne vere krav om
revision af arsregnskaber for virksomheder omfattet af den
foreslaede § 135, stk. 5, f.eks. i henhold til lovgivning om
offentlige tilskud eller lignende.

Principperne for opgerelse af sterrelsen pa nettoomsat-
ning i arsregnskabslovens § 7, stk. 3 og 4, som afger ind-
placeringen af en virksomheds regnskabsklasse, finder som
hidtil anvendelse ved beregning af sterrelser for revisorpligt.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.6.2 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 10

I den geeldende bestemmelse i arsregnskabslovens § 135,
stk. 4, hvorefter der henvises til principperne i arsregnskabs-
loven for beregning af sterrelserne for fravalg af revision,
henvises til stk. 1, 3. pkt.

Det foreslas, at henvisningen i § 135, stk. 4, der bliver til
stk. 6, @ndres, sd der henvises til stk. 1, 3. pkt., stk. 2 og stk.
5.

Forslaget er en konsekvensandring af lovforslagets § 36,
nr. 8 og 9, om indsattelse af et nyt stk. 2 og 5.

Til nr. 11

Det foreslds i § 135 at indsette et nyt stk. 8, hvorefter
erhvervsministeren efter forhandling med skatteministeren
far bemyndigelse til at fastsatte regler om, hvilke brancher
der klassificeres som risikobrancher. Bemyndigelsen er en
konsekvens af det foresldede stk. 5, hvorefter en virksom-
hed, som tilhgrer en klassificeret risikobranche, som mini-
mum skal lade sit arsregnskab forsyne med en erklering
fra en uathangig revisor om assistance med opstilling af
arsregnskabet, hvis virksomheden i 2 pa hinanden felgende
regnskabsar pa balancetidspunktet overskrider to af tre fast-
satte storrelser.

Der vil skulle vare en serlig begrundelse for valg af
brancher, der klassificeres som risikobrancher. Valget af
brancher vil skulle ske pa baggrund af et objektivt, begrun-
det og veldokumenteret grundlag. Skatteforvaltningen ind-
samler lgbende viden om virksomhedernes regelefterlevel-
se gennem f.eks. complianceundersogelser, som bl.a. viser,
hvilke fejltyper, virksomhederne begar, og inden for hvilke
brancher, der forekommer flest fejl.

En eventuel udvidelse af kredsen af risikobrancher vil
saledes kunne ske péd baggrund af disse complianceunderse-
gelser m.v.

P& den baggrund vil erhvervsministeren efter forhandling
med skatteministeren kunne fastsette regler om, hvilke
brancher, der kan klassificeres som risikobrancher, og som
dermed vil fa pligt til at lade &rsregnskabet forsyne med
revisorerklaring, jf. dog herved storrelseskriterierne. Det er
hensigten, at risikobrancherne revideres hvert 2. ar efter
ikrafttreedelsen pa baggrund af erfaring og viden om effek-
ten pé regelefterlevelsen i brancherne.

Brancherne identificeres via den officielle branchekode,
Dansk Branchekode, som er en 6-cifret branchenomenklatur
baseret pda EU’s nomenklatur, og som indeholder en stati-
stisk klassifikation af gkonomiske aktiviteter. Den geeldende
branchekode er DB07 (Dansk branchekode fra 2007). Al-
le danske virksomheder skal i forbindelse med oprettelse
af virksomheden registrere den branchekode, der afspejler
virksomhedens hovedaktivitet, dvs. den aktivitet, som gene-
rerer den sterste vaerditilvakst.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.6.2 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Til nr. 12

De geldende § 135, stk. 6 og 7, indeholder kriterier for,
hvornar der kan ske suspension af en virksomheds adgang
til at fraveelge revision af sit arsregnskab efter § 135, stk. 1,
3. pkt.

Det foreslés, at § 135, stk. 6 og 7, ophaves, idet der
samtidig foreslds indsat en ny § 135 a, i hvilken indholdet af
bestemmelserne foreslas indsat som stk. 1 og 3, jf. lovforsla-
gets § 36, nr. 13, hvortil der henvises. Det er af lovtekniske
grunde fundet mest hensigtsmaessigt at flytte indholdet af de
galdende § 135, stk. 6 og 7, til en ny § 135 a.

Til nr. 13

Det foreslas at nyaffatte bestemmelsen i § /35 a, som i
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vidt omfang videreforer indholdet i de geldende § 135, stk.
6 og 7. Baggrunden for forslaget om at ophave § 135, stk.
6 og 7, og viderefore indholdet i § 135 a, er, at indholdet
i de geeldende § 135, stk. 6 og 7, adskiller sig fra § 135,
stk. 1-5, der fastleegger de generelle kriterier for, hvornar
en virksomhed har pligt til at lade sit arsregnskab revidere,
hvorimod stk. 6 og 7 indeholder kriterier for, hvornar der
kan ske suspension af en virksomheds adgang til at fravalge
revision af sit arsregnskab. Det er derfor fundet mest hen-
sigtsmaessigt, at bestemmelser om suspension af en virksom-
heds adgang til at fraveelge revision fastsettes i en serskilt
bestemmelse.

Det foreslas i § 135 a, stk. 1, 1. pkt., at bestemmelsen i §
135, stk. 1, 3. pkt., om fravalg af revision for en virksomhed
i regnskabsklasse B ikke kan anvendes, nar virksomheden
selv, en tilknyttet eller den, som har bestemmende indflydel-
se over virtksomheden, har accepteret et badeforeleg eller er
demt for overtredelse af selskabslovgivningen, regnskabs-
lovgivningen, hvidvasklovgivningen eller skatte- og afgifts-
lovgivningen.

Den foresldede bestemmelse, der i overvejende grad er
en videreforelse af den geeldende § 135, stk. 6, 1. og 2.
pkt., medferer, at nar en virksomhed i regnskabsklasse B
eller den, som har bestemmende indflydelse over en sadan
virksomhed, har accepteret et bedeforeleg eller er demt
for overtraedelse af selskabslovgivningen, regnskabslovgiv-
ningen, hvidvasklovgivningen eller skatte- og afgiftslovgiv-
ningen, kan virksomheden ikke for en periode undlade at
lade sit arsregnskab revidere.

I forhold til den gaeldende § 135, stk. 6, 1. pkt., er der
tilfgjet overtraedelse af hvidvasklovgivningen.

Med selskabslovgivningen forstds primert selskabsloven,
lov om visse erhvervsdrivende virksomheder og lov om
erhvervsdrivende fonde m.v. og regler udstedt i medfer her-
af. Med regnskabslovgivningen forstas arsregnskabsloven,
bogfaringsloven og regler udstedt i medfer heraf. Hertil
kommer den til enhver tid direkte geeldende EU-retlige regu-
lering pé selskabs- og regnskabsomradet, herunder forord-
ninger m.v. Med hvidvasklovgivningen forstds hvidvasklo-
ven og regler udstedt i medfer heraf. Hertil kommer den til
enhver tid direkte galdende EU-retlige regulering pa hvid-
vaskomradet, herunder forordninger m.v.

Efter det foreslaede § 135 a, stk. 1, 1. pkt., kan en virk-
somhed ikke fraveelge revision, ndr overtraedelsen er bega-
et af en fysisk eller juridisk person med bestemmende ind-
flydelse over den pagzldende virksomhed. I tilfelde hvor
den pageldende fysiske eller juridiske person ogsa har be-
stemmende indflydelse over andre virksomheder, vil disse
virksomheder ligeledes ikke kunne fravalge revision. Den
foresldede bestemmelse kan illustreres med et eksempel:
En fysisk person P har bestemmende indflydelse over virk-
somhederne A og B. P har accepteret et badeforleg for en
overtredelse af selskabslovgivningen. Overtreedelsen vedre-
rer alene A’s forhold, og P er demt for, som medlem af
ledelsen i A, at have ydet et ulovligt lan til en kapitalejer
1 A. Den foresldede bestemmelse medferer, at ingen af de
virksomheder, hvori P har bestemmende indflydelse, kan

fravaelge revision. Konkret betyder det, at bade A og B ikke
kan fravelge revision af arsregnskaberne, selvom overtree-
delsen alene vedrerer A.

Det foresldede vil ogsé medfere, at hvis P har begéet over-
traedelsen personligt eller f.eks. i sin personligt ejede virk-
somhed (enkeltmandsvirksomhed), vil gvrige virksomheder,
hvori P har bestemmende indflydelse, ikke kunne fravalge
revision.

Bestemmende indflydelse er defineret i arsregnskabslo-
vens bilag 1 B, nr. 4.

Efter det foreslaede § 135 a, stk. 1, 1. pkt., kan en virk-
somhed ligeledes ikke kan anvende § 135, stk. 1, 3. pkt.,
om fravalg af revision, nar en tilknyttet virksomhed har
accepteret et bodeforleg eller er demt for overtredelse af
selskabslovgivningen, regnskabslovgivningen, hvidvasklov-
givningen eller skatte- og afgiftslovgivningen.

En tilknyttet virksomhed er defineret i drsregnskabslovens
bilag 1 B, nr. 7, som virksomhedens dattervirksomhed, dens
modervirksomhed og dennes dattervirksomheder. Det bety-
der, at hvis én virksomhed i en koncern har accepteret et
bedeforleeg eller er demt for overtredelse af den navnte
lovgivning og dermed ikke kan fravaelge revision, vil denne
begrensning omfatte den samlede koncern.

Det foreslas i § 135 a, stk. I, 2. pkt., at en virksomhed,
der er omfattet af 1. pkt., ikke kan fravaelge revision for
det regnskabsar, hvori den endelige dom er afsagt eller det
endelige bodeforleg er vedtaget, og for de to efterfolgende
regnskabsar.

Det foresldede medferer, at det afgerende tidspunkt, for
hvilket regnskabsar en dom far betydning for muligheden
for at fravaelge revision, er datoen for vedtagelsen af bede-
forlaegget eller afsigelsen af endelig dom, dvs. hvor ankefri-
sten for straffedommen er udlegbet, uden at dommen er anket
enten af domfzldte eller anklagemyndigheden. Er en bede
vedtaget i kalenderaret 2022, eller er endelig dom afsagt i
2022, er 2022 det forste af de tre ar, for hvilke virksomhe-
den ikke kan undlade at lade arsregnskabet revidere. Ved
forskudt regnskabsér er det afgerende, i hvilket regnskabsar
baden er vedtaget, henholdsvis endelig dom er afsagt.

Det foreslas i § 135 a, stk. 2, 1. pkt., at har en person,
der indtraeder som ledelsesmedlem 1 en virksomhed, inden
for de seneste to ar forud for sin indtreeden vearet palagt
konkurskarantane efter konkurslovens regler, kan virksom-
heden ikke i medfer af § 135, stk. 1, 3. pkt., undlade at lade
sit arsregnskab revidere.

Der er ikke i den gazldende arsregnskabslov nogen be-
stemmelse om, at en virksomhed ikke kan undlade at lade
sit arsregnskab revidere, hvis et medlem af virksomhedens
ledelse tidligere har veaeret palagt konkurskarantene efter
konkurslovens regler.

Det foreslaede medforer, at indtreeder en person som le-
delsesmedlem i en virksomhed inden 2 &r efter udlebet af
den pégeeldendes konkurskarantene, har virksomheden ikke
mulighed for at fravaelge revision af virksomhedens arsregn-
skab fra og med det regnskabsér, hvori ledelsesmedlemmet
indtraeder, og til og med det regnskabsér, der har balancedag



75

senest 2 ar efter udlebet af ledelsesmedlemmets konkurska-
rantaene.

Ved et ledelsesmedlem forstds direkter, bestyrelsesmed-
lem, tilsynsrddsmedlem, likvidator, filialbestyrer, general-
agent eller lignende person, der faktisk varetager ledelsesbe-
fojelser, eller som er suppleanter for disse personer.

Ved et ledelsesmedlems indtraeden forstas det tidspunkt,
hvor ledelsesmedlemmet anmeldes i Erhvervsstyrelsens sy-
stem jf. selskabslovens § 9, hvorefter registreringspligtige
oplysninger skal vere optaget i Erhvervsstyrelsens it-system
senest 2 uger efter, at de er vedtaget.

Laengden af den periode, for hvilken en virksomhed ikke
kan undlade at lade sit &rsregnskab revidere som folge af
indtreeden af et ledelsesmedlem, der inden for de seneste
2 ar har veeret pdlagt konkurskarantaene, er bestemt af, hvor-
nar det indtreedende ledelsesmedlems konkurskarantaene ud-
lober.

Indtraeder en person den 15. marts 2022 i ledelsen af
en virksomhed, der har kalenderaret som regnskabsar, og
hvor det indtreedende ledelsesmedlems konkurskarantene
udleb den 1. marts 2022, kan virksomheden ikke undlade
at lade arsregnskabet for kalenderaret 2022 revidere, hvori-
mod virksomheden kan undlade at lade &rsregnskabet for
2021 revidere — ogsd selvom arsregnskabet for 2021 pa
tidspunktet for ledelsesmedlemmets indtraeden endnu ikke
matte vere aflagt. Virksomheden vil ferst igen kunne undla-
de at lade arsregnskabet for 2024 revidere, da balancedagen
for virksomhedens arsregnskab for dette ar vil ligge uden-
for perioden pd 2 ar efter udlebet af ledelsesmedlemmets
konkurskarantene. Derimod vil balancedagen for virksom-
hedens arsregnskab for 2023 ligge inden for perioden pé 2 ar
efter udlebet af ledelsesmedlemmets konkurskarantene, og
arsregnskabet skal sdledes revideres.

Hvis Erhvervsstyrelsen konstaterer, at et medlem af ledel-
sen har varet palagt konkurskarantene inden for de seneste
2 ar forud for sin indtraeden i ledelsen af virksomheden, og
at virksomheden har fravalgt revision, vil styrelsen kunne
pabyde virksomheden at berigtige forholdet og indberette en
ny &rsrapport i medfer af arsregnskabsloven § 161.

Det foreslas i § 135 a, stk. 2, 2. pkt., at udtreeder ledel-
sesmedlemmet af virksomhedens ledelse inden for en af Er-
hvervsstyrelsen fastsat frist, finder 1. pkt. ikke anvendelse.

Den foresldede bestemmelse medforer, at i tilfalde, hvor
en person, der har vaeret palagt konkurskarantene, indtraeder
som ledelsesmedlem i en virksomhed inden for 2 ar efter ud-
lobet af karantenen, kan Erhvervsstyrelsen fastsatte en frist
for virksomheden til at lade ledelsesmedlemmet udtraede af
virksomhedens ledelse. Hvis ledelsesmedlemmet udtraeder
af virksomhedens ledelse inden udlgbet af den fastsatte frist,
kan virksomheden undlade at lade sit arsregnskab revidere i
overensstemmelse med § 135, stk. 1, 3. pkt.

Det foreslds i § /35 a, stk. 3, at Erhvervsstyrelsen kan
treeffe afgorelse om, at bestemmelserne i § 135, stk. 1, 2. og
3. pkt., ikke kan anvendes af en virksomhed for det indevee-
rende og de 2 folgende regnskabsar, hvis styrelsen ved en
kontrol af arsrapporten efter § 159 b, stk. 1, har konstateret

veasentlige fejl eller mangler i forhold til selskabslovgivnin-
gen eller regnskabslovgivningen eller ved en kontrol efter
bogferingslovens § 23 har konstateret vasentlige fejl eller
mangler i virksomhedens bogfering.

Den foresléede bestemmelse, der i overvejende grad er
en videreforelse af den geeldende § 135, stk. 7, medforer,
at Erhvervsstyrelsen administrativt kan treffe afgerelse om,
at en virksomhed ikke kan fravaelge revision i det indevae-
rende &r og de 2 felgende regnskabsér, hvis styrelsen ved
en kontrol af arsrapporten eller af virksomhedens bogfering
konstaterer vasentlige fejl og mangler i forhold til selska-
bslovgivningen eller regnskabslovgivningen, herunder bog-
foringsloven. Muligheden for at palegge revision allerede i
det indevaerende ar vil alene have betydning i de tilfzlde,
hvor arsrapporten bliver returneret, jf. drsregnskabslovens §
161, og styrelsen anmoder om en berigtiget arsrapport.

En virksomhed i regnskabsklasse B, der palegges revi-
sion, kan som udgangspunkt veelge at lade revisionen udfe-
re efter Erhvervsstyrelsens erklaringsstandard for sma virk-
somheder, jf. § 135, stk. 1, 2. pkt. Styrelsen kan dog efter
det foreslédede treeffe afgerelse om, at virksomheden ikke
kan anvende denne mulighed. Denne afggrelse vil bero pa
en konkret vurdering af fejlen eller manglen og virksomhe-
dens forhold. Det kan f.eks. vaere i en situation, hvor en
virksomhed har forsegt at skjule et kapitalejerlan i strid
med selskabsloven ved at klassificere lanet i arsregnskabet
som “Tilgodehavender fra salg og tjenesteydelser” i stedet
for den korrekte klassifikation som “Tilgodehavender hos
virksomhedsdeltagere og ledelse”. Her kan det vere ned-
vendigt at fratage virksomheden muligheden for at lade revi-
sionen udfere efter erkleringsstandarden for at sikre, at der
ikke igen ydes ulovlige 1an, da revisor ved en erklaering om
revision har bedre mulighed for at opdage et ulovligt kapita-
lejerlan. Det kan ogsé veere i en situation, hvor Erhvervssty-
relsen har konstateret, at virksomhedens érsregnskab inde-
holdt vasentlige fejl og mangler vedrerende f.eks. virksom-
hedens omsatning, varelager, ejendomme, tilgodehavender,
forpligtelser osv., og hvor det er Erhvervsstyrelsens formod-
ning, at der er risiko for, at erkleringsstandarden ikke er
tilstreekkelig.

Med selskabslovgivningen forstds primert selskabsloven,
lov om visse erhvervsdrivende virksomheder og lov om er-
hvervsdrivende fonde m.v. eller regler udstedt i medfer her-
af. Med regnskabslovgivningen forstds arsregnskabsloven,
bogferingsloven og regler udstedt i medfer heraf. Hertil
kommer den til enhver tid direkte geeldende EU-retlige regu-
lering pé selskabs- og regnskabsomrédet, herunder forord-
ninger m.v.

Veasentlige fejl eller mangler konstateret ved en kontrol
efter § 159 b, stk. 1, vil efter den foresldede bestemmelse
omfatte overtreedelser af selskabs- eller regnskabslovgivnin-
gen i tilfelde, hvor der ikke er grundlag for at rejse en
straffesag mod virksomheden og/eller dens ejer.

Fastleggelsen af fejl eller manglers omfang vil tage
udgangspunkt i virksomhedens forhold sammenholdt med
omfanget og karakteren af fejlene eller manglerne, herun-
der regnskabsbrugernes interesse i den pagaldende oplys-
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ning. Som udgangspunkt skal der vare tale om fejl, der be-
virker, at der ikke gives et retvisende billede af virksomhe-
den. Overtraedelser af selskabslovgivningen, der konstateres
ved en regnskabskontrol efter § 159 b, stk. 1, vil typisk ved-
rore forhold omkring ulovlig kapitalafgang, herunder f.eks.
kapitalejerlan eller udbytte.

Huvis der er tale om fejl og mangler i forhold til regnskabs-
eller selskabslovgivningen, der samlet set er uvasentlige
i forhold til det samlede skonomiske billede af virksomhe-
den, vil det ikke berettige til, at Erhvervsstyrelsen traeffer
afgorelse i medfer af det foresldede stk. 3. Der kan f.eks.
veere tale om, at virksomheden har glemt at give en formel
noteoplysning. Saddanne fejl og mangler betyder, at en regn-
skabsbruger uanset fejlen eller manglen vil kunne danne sig
et fornuftigt billede af virksomheden. Er der siledes f.eks.
tale om et forhold, der medforer, at virksomhedens samlede
aktiver eller egenkapital eendrer sig ubetydeligt, taler det for,
at der som udgangspunkt ikke er tale om en overtreedelse af
regnskabslovgivningen, der kan begrunde, at virksomhedens
mulighed for fravalg af revision ber bortfalde.

Vasentlige fejl og mangler i virksomhedens bogfering
vil omfatte forhold, hvor virksomheden ikke har opfyldt de
grundlaeggende forpligtelser til at registrere alle virksomhe-
dens transaktioner eller til at opbevare virksomhedens regn-
skabsmateriale, og hvor fejlene og manglerne ma antages at
kunne medfore vasentlige fejl og mangler i virksomhedens
arsregnskab eller indberetninger vedrerende skat, moms og
afgifter.

Hvis der i forhold til en konkret sag er ivaerksat en poli-
timaessig efterforskning eller padbegyndt en straffesag ved
domstolene for samme overtradelse, som Erhvervsstyrelsen
behandler, stilles sagsbehandlingen i styrelsen i bero.

Den foreslaede bestemmelse sammen med det foresldede
stk. 1 og 2, indebzrer en suspension af virksomhedens ret til
at anvende § 135, stk. 1, 3. pkt., om fravalg af revision. Ef-
ter udlebet af den periode, hvor en virksomhedens mulighed
for at fravelge revision er bortfaldet, kan virksomheden
anvende muligheden igen. Det er som folge heraf ikke en
betingelse for at fravaelge revision, at virksomheden péa en
generalforsamling pa ny treffer beslutning herom. Ligeledes
er det derfor heller ikke er en betingelse, at det skal fremga
af den godkendte arsrapport for det forudgaende regnskabs-
ar, at der pa generalforsamlingen er truffet beslutning om,
at arsrapporten for det kommende regnskabsar ikke skal
revideres.

Om baggrunden for forslaget henvises der til afsnit 3.7.2 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.

Til nr. 14

Det foreslés at inds@tte en ny bestemmelse i § 135 b, der
dels videreforer indholdet i den gzldende § 135 a og dels
tager hgjde for de @ndringer, som folger af forslaget om
indsattelse af en ny bestemmelse om krav om revisorerklee-
ring pd arsregnskabet for visse virksomheder, der tilherer
en klassificeret risikobranche. Forslaget er séledes en konse-
kvens af lovforslagets § 36, nr. 8, og konsekvensendring

som folge af lovforslagets §36, nr. 13, om indsattelse af en
ny § 135 a.

Det foreslas i § 135 b, stk. 1, 1. pkt., at kun revisorer, som
er godkendt i henhold til revisorloven, kan afgive erklaerin-
ger pé arsregnskaber og koncernregnskaber, som er omfattet
af § 135, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, samt afgive en udtalelse
om ledelsesberetningen m.v., jf. § 135, stk. 7, 3. og 4. pkt.

Bestemmelsen videreforer de gaeldende krav om, at en
lovpligtig revisionspategning, herunder erkleering om udvi-
det gennemgang, samt udtalelse om ledelsesberetningen kun
kan afgives af godkendte revisorer. I lovforslagets § 36, nr.
9, foreslas, at visse virksomheder, der tilhgrer en klassifice-
ret risikobranche, skal vare forsynet med en erklaering om
assistance med opstilling af regnskabet eller en erklering
med sikkerhed. Det foreslds, at sadanne erkleringer ogsa
skal afgives af en godkendt revisor.

1§ 135 b, stk. 1, 2. pkt., foreslas, at bestemmelsen i 1.
pkt. finder tilsvarende anvendelse, hvis en virksomhed, som
er fritaget for revisionspligt efter § 135, stk. 1, 3. pkt., vael-
ger at lade sit arsregnskab revidere eller valger at lade en
revisor udfere andet arbejde, som medferer afgivelse af en
erkleering til arsrapporten. Bestemmelsen videreferer kravet
idet geeldende § 135 a, stk. 1, 2. pkt.

Forslaget medferer, at erkleringer, der vedrarer lovpligtig
revision af ars- og koncernregnskaber efter arsregnskabslo-
ven kan afgives af statsautoriserede og registrerede revisorer
samt udenlandske revisorer, der har faet serlig tilladelse
hertil efter revisorlovens § 10, stk. 5. Andre lovpligtige
erkleeringer end revision samt frivillige erkleringer i rela-
tion til arsrapporten kan afgives af bade statsautoriserede
og registrerede revisorer, udenlandske revisorer, der er god-
kendt efter revisorlovens § 10, stk. 5., samt revisorer, der i
medfer af revisorlovens § 11 har adgang til midlertidig og
lejlighedsvist at afgive erklaringer.

Det foreslas i § 135 b, stk. 2, at ved revision af arsrappor-
ter, som skal udarbejdes efter reglerne for regnskabsklasse
D, skal mindst én revisor vare statsautoriseret revisor. For-
slaget er en uendret videreforelse af det geldende krav i §
135 a, stk. 2.

Til nr. 15

Den gazldende arsregnskabslov indeholder ikke en pligt
for virksomheder til at indberette oplysninger om deres bog-
foringssystem.

Det foreslas at indsatte et krav i § 7138 a, stk. 1, om at en
virksomhed skal indberette navn og CVR-nummer pé udby-
deren af det digitale bogferingssystem, som virksomheden
anvender eller har anvendt i regnskabsaret efter bogferings-
lovens § 16, stk. 2, nr. 1, samtidig med, at den indsender
arsrapporten.

Det foreslas endvidere at indsette et krav 1 stk. 2, om,
at anvender eller har virksomheden i regnskabséret anvendt
et bogferingssystem efter bogferingslovens § 16, stk. 2, nr.
2, der ikke er registreret efter bogferingslovens § 20, stk.
1, skal det indberettes hvilket system, der er tale om. Hvis
virtksomheden opbevarer en fuldsteendig sikkerhedskopi af



77

registreringer og bilag pd en server hos en tredjepart, skal
dette anferes med narmere oplysninger om identiteten pa
den pageldende tredjepart.

Efter § 16, stk. 1 og 2, i forslaget til ny bogferingslov skal
bl.a. virksomheder, der har pligt til udarbejde en arsrapport
efter &rsregnskabslovens § 3, stk. 1, registrere virksomhe-
dens transaktioner og opbevare registreringer og bilag i et
digitalt bogferingssystem, der enten 1) udbydes af en virk-
somhed, som er registreret i en offentlig tilgengelig forteg-
nelse i henhold til bogferingslovens § 20, eller 2) opfylder
kravene i bogferingslovens § 15 og regler udstedt i medfer
heraf.

Forslaget medferer, at alle regnskabspligtige virksomhe-
der efter arsregnskabslovens § 3, stk. 1, skal indberette
oplysninger til Erhvervsstyrelsen om deres bogferingssy-
stem samtidig med, at de indsender virksomhedens &rsrap-
port. Med forslaget vil Erhvervsstyrelsen fa oplysning om,
hvilket bogferingssystem samtlige virksomheder, der indbe-
retter arsrapport, anvender. Erhvervsstyrelsen vil endvidere
fa oplysninger om den sikkerhedskopi af registreringer og
bilag, der opbevares hos en 3. part, for de virksomheder der
ikke anvender et bogferingssystem, der er registreret i Er-
hvervsstyrelsens it-system. Oplysningerne vil vare centrale
i forhold til Erhvervsstyrelsens mulighed for at gennemfore
en kontrol efter § 24 i forslaget til ny bogferingslov med,
at virksomheder, der anvender et digitalt bogferingssystem,
som ikke er registreret efter § 20, stk. 1, opfylder kravene
til et digitalt bogferingssystem efter § 15 og regler udstedt
i medfer heraf. Oplysningen vil endvidere kunne anvendes
til at kontrollere, om der er bogferingssystemer, der ikke er
blevet registreret, men som skulle have varet det.

Det foreslas i et nyt stk. 3, at oplysninger efter stk. 1 og 2
ikke offentliggares.

Forslaget vil medfere, at de til Erhvervsstyrelsen indbe-
rettede oplysninger om bogferingssystemer ikke vil blive
offentliggjort som en del af virksomhedens indberettede ars-
rapport eller pa anden vis. Oplysningen vil efter indberet-
ningen vere tilgengelig for Erhvervsstyrelsen i styrelsens
it-systemer og vil kunne videregives til andre myndigheder
i medfer af lov om Erhvervsstyrelsens behandling af data
og forvaltningsloven. Disse myndigheder vil ogsé skulle re-
spektere oplysningens fortrolige karakter samt undtagelsen
fra retten til aktindsigt

Det foreslds i et nyt stk. 4, at offentlighedsloven med
undtagelse af denne lovs §§ 8 og 15 ikke finder anvendelse
pa oplysninger efter stk. 1 og 2.

Det er Erhvervsministeriets opfattelse, at de oplysninger,
som styrelsen vil modtage fra virksomhederne om bogfe-
ringssystemer, vil kunne undtages fra retten til indsigt efter
en konkret vurdering i medfer af offentlighedslovens §§ 30
og 33.

Det folger af offentlighedslovens § 30, nr. 1, at retten
til aktindsigt ikke omfatter oplysninger om enkeltpersoners
private, herunder gkonomiske, forhold. Det folger videre af
offentlighedslovens § 30, nr. 2, at retten til aktindsigt ikke
omfatter oplysninger om tekniske indretninger eller frem-

gangsmader eller om drifts- eller forretningsforhold eller
lignende, for sa vidt det er af vasentlig ekonomisk betyd-
ning for den person eller virksomhed, oplysningerne angar,
at anmodningen ikke im@dekommes. Undtagelsen af forret-
ningsforhold skyldes navnlig, at udlevering af oplysninger
om erhvervsmassige forhold kan medfere, at der — typisk
af konkurrencemassige grunde — paferes den person eller
virksomhed, som oplysningerne angér, vesentlig gkonomisk
skade.

Det folger herudover af offentlighedslovens § 33, at retten
til aktindsigt kan begranses, i det omfang det er nedven-
digt til beskyttelse af vaesentlige hensyn til 1) forebyggelse,
efterforskning og forfelgning af lovovertredelser, straffuld-
byrdelse og lign. og beskyttelse af sigtede, vidner eller
andre i1 sager om strafferetlig eller discipliner forfelgning,
2) gennemforelse af offentlig kontrol, regulerings- eller
planleegningsvirksomhed eller af pataenkte foranstaltninger i
henhold til skatte- og afgiftslovgivningen, 3) det offentliges
gkonomiske interesser, herunder udferelsen af det offentli-
ges forretningsvirksomhed, 4) forskeres og kunstneres ori-
ginale idéer samt forelobige forskningsresultater og manu-
skripter, 5) eller private og offentlige interesser, hvor hem-
meligholdelse efter forholdets sarlige karakter er pakrevet.

Det er Erhvervsministeriets vurdering, at de oplysninger,
som Erhvervsstyrelsen vil kunne modtage fra virksomheder-
ne om bogferingssystemer, som udgangspunkt vil kunne
undtages fra retten til aktindsigt efter de navnte regler i
offentlighedsloven. Nér det reelle forhold er, at der ikke
vil kunne gives indsigt i oplysninger, som styrelsen modta-
ger om virksomhedernes bogferingssystemer, forekommer
det efter Erhvervsministeriets opfattelse ikke meningsfuldt i
lovsform at beskrive retstilstanden séledes, at der i alminde-
lighed er ret til indsigt. Det er derfor Erhvervsministeriets
vurdering, at det er mest hensigtsmassigt at afspejle dette
pa forhand i den foresldede lov. Dette vil samtidig indebeere,
at Erhvervsstyrelsen ikke vil skulle foretage en konkret vur-
dering af de oplysninger, som der anmodes om aktindsigt
i, med henblik pa konkret at begrunde, hvorfor der ikke vil
veere ret til aktindsigt heri. Dette vil indebare en administra-
tiv besparelse for styrelsen.

Det foreslas pd den baggrund, at offentlighedslovens reg-
ler ikke finder anvendelse p& de oplysninger, som Erhvervs-
styrelsen modtager om virksomhedernes bogferingssyste-
mer. Dog foreslés det, at der vil vaere adgang til egenacces
i oplysningerne efter offentlighedslovens § 8. P& samme
vis vil der fortsat veere adgang til partsaktindsigt i henhold
til reglerne herom i forvaltningsloven og databeskyttelses-
lovgivningen. Endvidere foreslds det, at Erhvervsstyrelsen
stadig vil veere underlagt pligten til at journalisere efter of-
fentlighedslovens § 15 i relation til de neevnte oplysninger.

Det foreslas alene at afskare aktindsigt efter offentlig-
hedsloven. Adgang til oplysningerne i henhold til regler-
ne om aktindsigt efter forvaltningsloven fastholdes saledes
for personer, som matte vare berettiget efter forvaltningslo-
ven. | udgangspunktet vil det vere likvidatorer, kuratorer
og rekonstrukterer, der indtraeeder i en virksomheds ledelses
sted og dermed kan behandles som part i virksomhedens
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oplysninger. Disse kan saledes efter konkret anmodning og
vurdering fa udleveret de pageldende oplysninger om bog-
foringssystemer, safremt de i henhold til forvaltningsloven
er berettiget hertil.

Det foreslés i et nyt stk. 5, at Erhvervsstyrelsen fastsatter
nzrmere regler om indberetning af oplysninger efter stk. 1
og 2.

Erhvervsstyrelsen vil anvende bemyndigelsen til at fast-
sette regler 1 bekendtgerelse nr. 1054 af 31. maj 2021 om
indberetning til og offentliggerelse af arsrapporter m.v. i Er-
hvervsstyrelsen samt kommunikation i forbindelse hermed
(indsendelsesbekendtgarelsen) med senere andringer. Be-
myndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte naermere regler
om den tekniske lgsning, virksomhederne skal anvende ved
indberetning af oplysningerne, med henblik pé at gere det sa
nemt som muligt for virksomhederne at give oplysningerne,
f.eks. ved afkrydsning af forud udfyldte felter.

Til nr. 16

Efter den gaeldende § 150, stk. 1, 2. pkt., sender Erhvervs-
styrelsen et pakravsbrev til filialbestyrerne, hvis en érsrap-
port eller undtagelseserklaring for en udenlandsk virksom-
hed med registreret filial her i landet ikke er modtaget, nar
fristen efter arsregnskabslovens § 143, stk. 1, er udlgbet.

Det foreslés at lade henvisningen til undtagelseserklering
udga af bestemmelsen.

Forslaget er en fejlrettelse, da filialer registreret i Er-
hvervsstyrelsen som filial af en udenlandsk virksomhed ikke
efter arsregnskabsloven kan indsende en undtagelseserklz-
ring for den udenlandske virksomhed.

Til nr. 17

Arsregnskabslovens § 159, stk. 1, indeholder den grund-
leeggende hjemmel for Erhvervsstyrelsens regnskabskon-
trol. Kontrollen omfatter efter § 159 b, stk. 1, “modtagne
arsrapporter og andre dokumenter, som skal indsendes til
styrelsen 1 henhold til denne lov”. Dette er med henblik pa
at kontrollere overholdelse af folgende love: arsregnskabs-
loven, bogferingsloven, selskabsloven, hvidvaskloven, revi-
sorloven, lov om erhvervsdrivende fonde, lov om visse er-
hvervsdrivende virksomheder, SE-loven, Radets forordning
om statut for det europiske selskab (SE), SCE-loven, Ra-
dets forordning om statut for det europxiske andelsselskab
(SCE), lov om medarbejderinvesteringsselskaber samt regler
udstedt i medfer af lovene og forordningerne ovenfor.

Derudover fremgér det af § 159 b, stk. 2, at Erhvervssty-
relsen tillige kontrollerer, om arsrapporter aflagt efter de
internationale regnskabsstandarder er aflagt i overensstem-
melse med standarderne.

Forordningen om fastleggelse af en ramme til frem-
me af beredygtige investeringer og om @ndring af for-
ordning (EU) 2019/2088 (herefter Taksonomiforordningen)
(2020/852) og dens delegerede retsakter fastsetter, hvilke
okonomiske aktiviteter, der kan klassificeres som beredygti-
ge, samt hvilke tekniske kriterier aktiviteterne skal leve op
til, for at de kan klassificeres som baredygtige.

Artikel 8 i taksonomiforordningen indeholder krav til op-
lysninger om miljemassigt baeredygtige skonomiske aktivi-
teter fra ikke-finansielle virksomheder. De virksomheder,
som omfattes af kravet, er de, som er omfattet af artikel 19 a
eller 29 a i direktiv 2013/34/EU med senere @ndringer.

Artiklerne 19 a og 29 a omhandlende ikke-finansiel rede-
garelse for samfundsansvar blev indsat i regnskabsdirektivet
med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2014/95/EU af
22. oktober 2014 om @ndring af direktiv 2013/34/EU for sa
vidt angar offentliggerelse af ikke-finansielle oplysninger og
oplysninger om mangfoldighed for visse store virksomheder
og koncerner (herefter NFRD).

Artikel 19 a i regnskabsdirektivet omfatter alene store
virksomheder af offentlig interesse med et gennemsnitligt
antal ansatte i lobet af regnskabséret pd4 minimum 500. Arti-
kel 29 a finder tilsvarende anvendelse for koncerner.

Artikel 8 i taksonomiforordningen palegger virksomhe-
der, der er forpligtet til at offentliggere ikke-finansielle op-
lysninger i henhold til artikel 19 a eller 29 a i direktiv
2013/34/EU (NFRD), til i deres ikke-finansielle redegerelse
eller konsoliderede ikke-finansielle redegerelse at medtage
oplysninger om, hvordan og i hvilket omfang virksomhe-
dens aktiviteter er forbundet med ekonomiske aktiviteter,
der kvalificeres som miljemessigt beredygtige i henhold til
forordningens artikel 3 og 9.

Artiklerne 19 a og 29 a i NFRD er implementeret i ars-
regnskabslovens § 99 a og § 128.

Der er i arsregnskabslovens § 99 a tale om et bredere
anvendelsesomrdde, end der folger af artikel 19 a i regn-
skabsdirektivet. Taksonomiforordningens artikel 8 finder
dog alene anvendelse for virksomheder, som er omfattet
af regnskabsdirektivets artikel 19 a og 29 a, og ikke for
de virksomheder, der er omfattet af det udvidede danske
anvendelsesomréde.

En overtraedelse af oplysningspligten efter artikel 8 vil
ikke udgere en overtradelse af arsregnskabslovens § 99 a,
men af den direkte anvendelige taksonomiforordning og den
tilhorende delegerede retsakt, fordi de materielle regler er
indeholdt i forordningen og ikke i drsregnskabsloven.

EU-Kommissionen har den 21. april 2021 fremsat for-
slag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om en-
dring af direktiv 2013/34/EU, direktiv 2004/109/EF, direktiv
2006/43/EF og forordning (EU) nr. 537/2014 for si vidt
angdr virksomheders baredygtighedsrapportering. Kommis-
sionen foreslar bl.a., at anvendelsesomréadet for regnskabsdi-
rektivets artikel 19 a og 29 a udvides til alle bersnoterede
virksomheder, bortset fra mikrovirksomheder, og til alle sto-
re ikke-bersnoterede virksomheder. Derved vil taksonomi-
forordningens art. 8 blive udvidet til ogsé at gelde for alle
barsnoterede virksomheder (med undtagelse af mikrovirk-
somheder) og alle store ikke-bersnoterede virksomheder.

Forslaget indeholder endvidere bestemmelser, som for-
pligter medlemslandene til at indfere bestemmelser om kon-
trol og sanktioner. Safremt forslaget til @ndring af direktiv
2013/34/EU m.fl. bliver vedtaget, vil den foresldede hjem-
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mel til kontrol af overholdelse af kravene i artikel 8 i takso-
nomiforordningen ogsa omfatte disse virksomheder.

Forordningen (EU) 2019/815 af 17. december 2018 om
supplerende regler til Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2004/109/EF for sa vidt angér reguleringsmeessige tekni-
ske standarder til precisering af et fzlles elektronisk rappor-
teringsformat (herefter ESEF-forordningen) fastsaetter det
faeelles elektroniske rapporteringsformat, som omhandlet i ar-
tikel 4, stk. 7, 1 direktiv 2004/109/EF, der skal anvendes ved
udarbejdelsen af arsrapporter for regnskabsar, som begynder
den 1. januar 2021 eller senere.

ESEF-forordningen gelder for de virksomheder, som
er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2004/109/EF, dvs. virksomheder, som er udstedere af veer-
dipapirer optaget til handel pa et reguleret marked, der er
beliggende i eller udever virksomhed i et medlemsland.

ESEF-forordningen indeholder krav om, at virksomheder-
ne skal udarbejde hele arsrapporten i XHTML-format, som
er et format, der kan abnes af alle standardbrowsere. Hvis
arsrapporten indeholder et koncernregnskab, som er aflagt
efter internationale regnskabsstandarder (IFRS), er der end-
videre krav om opmarkning af regnskabstal og diverse
stamoplysninger.

For regnskabsar, som begynder 1. januar 2021 eller se-
nere, er der sdledes krav om opmerkning af alle tal i
koncernregnskabet, som prasenteres i opgerelsen af finan-
siel stilling, resultatopgerelsen og opgerelsen af anden to-
talindkomst, egenkapitalopgerelsen og pengestromsopgerel-
sen, samt en reekke obligatoriske elementer. Opmarknings-
kravet udvides, herunder til udvalgte noteoplysninger, for
regnskabsar, som begynder den 1. januar 2022 eller senere.

I forbindelse med opmerkningen skal virksomhederne
anvende XBRL-opmerkning gennem en central ESEF-tak-
sonomi eller anvende virksomhedsspecifikke taksonomiele-
menter. Virksomhederne skal desuden indlejre opmarknin-
gerne i virksomhedernes arsrapporter i XHTML-format ved
brug af Inline XBRL-specifikationer.

Det folger af artikel 24 1 Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2004/109/EF af 15. december 2004 med senere &n-
dringer om harmonisering af gennemsigtighedskrav i forbin-
delse med oplysninger om udstedere, hvis vardipapirer er
optaget til handel pa et reguleret marked (herefter Transpa-
rensdirektivet), at den kompetente myndighed (i Danmark
Finanstilsynet) skal have bemyndigelse til at undersegge, om
de i direktivet nevnte oplysninger er udferdiget i overens-
stemmelse med det relevante regelsat for rapportering af
oplysninger og treffe passende foranstaltninger, hvis over-
traedelser afslores.

I henhold til Transparensdirektivets artikel 4, skal udste-
derne offentliggere en &rsrapport. Da oplysninger efter arti-
kel 8 i taksonomiforordningen skal indgé i arsrapporten, vil
de vere omfattet af den kontrol, som den kompetente myn-
dighed skal udfere efter artikel 24 i Transparensdirektivet.

I forhold til kontrollen med de bersnoterede ikke-finan-
sielle virksomheder, sa treder Erhvervsstyrelsen i Finanstil-
synets sted i1 forbindelse med kontrollen af arsrapporten. Er-

hvervsstyrelsen paser sdledes regeloverholdelsen i den sam-
lede arsrapport, herunder ogsa overholdelsen af information
i ledelsesberetningen, blandt andet oplysninger om virksom-
hedens samfundsansvar.

I henhold til transparensdirektivets artikel 4, stk. 7, skal
virksomhederne offentliggere en arsrapport, som er udarbej-
det i et fzlles elektronisk rapporteringsformat, hvor krave-
ne er nermere praciseret i ESEF-forordningen. 1 forhold
til Erhvervsstyrelsens kontrol af de bersnoterede ikke-finan-
sielle virksomheders arsrapporter, vil efterlevelse af kravene
i ESEF-forordningen derfor indgd ved kontrollen af den
samlede rsrapport.

Det ma forventes, at kontrollen bliver koordineret af ES-
MA pé europaisk niveau, hvilket ogsa er forudsat i Transpa-
rensdirektivets artikel 25.

Det foreslas derfor i § 159 b at indsette et nyt nr 12
om kontrol med overholdelse af kravene i artikel 8 i tak-
sonomiforordningen og et nyt n#. /3 om kontrol med over-
holdelse af kravene i ESEF-forordningen til den generelle
bestemmelse om Erhvervsstyrelsens regnskabskontrol i ars-
regnskabslovens § 159, stk. 1.

Det foreslaede medferer, at Erhvervsstyrelsen vil f& hjem-
mel til at kontrollere overholdelsen af artikel 8 i taksonomi-
forordningen og overholdelsen af ESEF-forordningen og til
at anvende de reaktioner, der folger af § 161 i arsregnskabs-
loven i tilfelde af overtradelser.

Til § 37

Til nr. 1

I den galdende bestemmelse i revisorlovens § 29, stk.
6, om Erhvervsstyrelsens og kvalitetskontrollanters adgang
til oplysninger hos virksomheder tilhgrende samme netvaerk
som den kontrollerede revisionsvirksomhed, jf. lovens § 29,
stk. 5, henvises til § 42 om styrelsens adgang til at anvende
tvangsmidler over for en revisionsvirksomheds bestyrelse,
direktion eller lignende ansvarligt organ og revisorer samt
medlemmer af det everste ledelsesorgan eller revisionsud-
valg 1 en virksomhed af interesse for offentligheden, dvs. en
bersnoteret eller finansiel virksomhed.

Det foreslas, at henvisningen i § 29, stk. 6, @ndres, sa der
henvises til § 42, stk. 1.

Forslaget er en konsekvensandring af lovforslagets § 37,
nr. 4, om indsattelse i § 42 af et nyt stk. 2 om anvendelse af
tvangsmidler over for en revisionsvirksomheds kunde i for-
bindelse med sidstnavntes pligt til at give Erhvervsstyrelsen
adgang til relevant regnskabsmateriale.

Til nr. 2

Efter revisorlovens § 38, stk. 1, kan Erhvervsstyrelsen
i forbindelse med en ivaerksat undersggelse efter § 37 krae-
ve alle oplysninger af revisor eller revisionsvirksomheden,
herunder arbejdspapirer, revisionsprotokoller, korrespondan-
ce og andre dokumenter, der skennes at vare nedvendige
for styrelsens afgerelse af, om der er sket eller vil ske en
overtraedelse af bestemmelserne i revisorloven, bestemmel-
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ser fastsat i medfer af revisorloven eller bestemmelser om
revisors pligter fastsat i anden lovgivning.

Lovens § 37 og § 38, stk. 1, er indsat i revisorloven ved
lov nr. 468 af 17. juni 2008, der implementerede Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006
om lovpligtig revision af &rsregnskaber og konsoliderede
regnskaber som senere @ndret ved direktiv 2014/56/EU af
16. april 2014. Efter direktivet skal medlemsstaterne sikre,
at alle revisorer og revisionsvirksomheder er underlagt et
effektivt offentligt tilsyn, herunder at det offentlige tilsyn
har ret til at udfere undersogelser og treffe fornedne foran-
staltninger. Det er efter direktivet bl.a. et krav, at der findes
et effektivt undersogelsessystem.

Efter lovens § 38, stk. 2, kan styrelsen ved undersegelser,
der involverer virksomheder af interesse for offentligheden,
dvs. bersnoterede og finansielle virksomheder, jf. revisor-
lovens § 1 a, stk. 1, nr. 3, kreeve tilsvarende oplysninger
vedrerende den lovpligtige revision af den reviderede virk-
somhed af personer, som er involveret i eller har forbindelse
med revisor eller revisionsvirksomheden, og af tredjeparter,
som har faet overdraget opgaver af revisor eller revisions-
virksomheden.

Lovens § 38, stk. 2, har baggrund i artikel 23 i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 537/2014 af
16. april 2014 om specifikke krav til lovpligtig revision
af virksomheder af interesse for offentligheden, hvorefter
medlemsstaterne skal sikre, at de kompetente myndigheder
i forbindelse med deres tilsyns- og undersegelsesopgaver,
der involverer virksomheder af interesse for offentligheden
(PIE-virksomheder), har befojelse til bl.a. at indhente oplys-
ninger vedrerende den lovpligtige revision fra enhver per-
son.

Efter bogferingslovens § 15, stk. 4, kan Erhvervsstyrelsen
indhente relevant regnskabsmateriale fra en bogferingsplig-
tig. Bestemmelsen er indsat i bogferingsloven ved lov nr.
468 af 17. juni 2008, bl.a. for at sikre, at der findes et effek-
tivt undersegelsessystem af revisorer og revisionsvirksom-
heder. § 15, stk. 4, foreslas ikke viderefort i den nye bogfe-
ringslov. Baggrunden herfor er, at bestemmelsens formal har
varet at sikre Erhvervsstyrelsen adgang til relevant regn-
skabsmateriale i forbindelse med styrelsens kontrolopgaver
pa selskabs-, regnskabs- og revisionsomradet. Bestemmel-
sen er vurderet overfladig, for s& vidt angar Erhvervsstyrel-
sens mulighed for at indhente relevant regnskabsmateriale i
forbindelse med kontrollen pa selskabs- og regnskabsomra-
det. Styrelsen har pa disse omrader tilstreekkelig hjemmel
til at indhente relevant regnskabsmateriale, jf. selskabslo-
vens § 23 b og arsregnskabslovens § 160. For s& vidt an-
gar tilsynet med revisorer og revisionsvirksomheder er det
imidlertid fundet nedvendigt at bevare en hjemmel til, at
styrelsen kan indhente relevant regnskabsmateriale fra den
bogferingspligtige virksomhed, hvorfor en sddan hjemmel
mest hensigtsmaessigt ber fremgé af revisorloven og ikke af
bogferingsloven.

Som konsekvens af ovenstaende foreslas det at viderefore

indholdet af den gzldende bogferingslovs § 15, stk. 4, som
et nyt stk. 3 i revisorlovens § 38.

Det foreslas herefter i § 38 at indsette et stk. 3, hvoref-
ter Erhvervsstyrelsen ved en undersogelse kan indhente re-
levant regnskabsmateriale hos revisorens eller revisionsvirk-
somhedens kunde vedrerende afgivne erkleringer efter § 1,
stk. 2. Revisorens og revisionsvirksomhedens kunde skal
give styrelsen adgang til materialet.

Den foreslaede bestemmelse medferer, at Erhvervsstyrel-
sen til brug for undersogelser efter § 37, stk. 1-3, af en
revisor eller revisionsvirksomhed hos revisorens eller revisi-
onsvirksomhedens kunder vil kunne indhente relevant regn-
skabsmateriale vedrerende erkleringer afgivet af revisoren
eller revisionsvirksomheden efter § 1, stk. 2. Erklaeringer
omfattet af § 1, stk. 2, er revisionspategninger péa regnskaber
og andre erkleringer med sikkerhed, der ikke udelukkende
er bestemt til hvervgiverens eget brug. Den pégaldende
kunde vil skulle give styrelsen adgang til materialet. Der
er tale om en videreforelse af den galdende hjemmel i
bogferingslovens § 15, stk. 4, til inden for revisoromradet
i konkrete tilfeelde at kunne indhente regnskabsmateriale for
i forbindelse med en undersegelse efter revisorlovens § 37
at kunne treffe afgorelse om kvaliteten af en revisors eller
revisionsvirksomheds arbejde.

Ved styrelsens indhentelse af oplysninger vil den, fra
hvem styrelsen indhenter oplysninger, have pligt til at ud-
levere kopi af det omhandlede materiale enten pa papir
eller pa elektronisk leesbart medie. Det svarer til galdende
praksis ved Erhvervsstyrelsens gennemforelse af en kvali-
tetskontrol efter lovens § 29, jf. herved § 29, stk. 4, og § 35,
stk. 6, og gennemforelse af undersogelser efter § 37.

Der kan forekomme situationer, hvor en person har en
egeninteresse 1 ikke at oplyse naermere omkring et givent
forhold, fordi personen i den konkrete situation ville udtale
sig om en eventuelt pastéet forbrydelse, som den pégaelden-
de kan veare inddraget i. Hvis man i disse tilfelde atkraeve-
de vedkommende oplysninger, ville myndigheden handle i
strid med princippet om forbud mod selvinkriminering. §
10 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb om oplysningspligter (retssikkerhedsloven)
om forbud mod selvinkriminering finder saledes anvendelse
i disse situationer. § 10 bestemmer saledes, at er der konkret
mistanke om, at en enkeltperson eller juridisk person har
begdet en lovovertredelse, der kan medfere straf, galder
bestemmelser i lovgivningen m.v. om pligt til at meddele
oplysninger til myndigheden ikke i forhold til den mistaenk-
te, medmindre det kan udelukkes, at de oplysninger, som
soges tilvejebragt, kan have betydning for bedemmelsen
af den formodede lovovertraedelse. For en uddybning af
princippet henvises til retssikkerhedsloven, herunder lovbe-
merkningerne.

Til nr. 3

Efter den geeldende bestemmelse i revisorlovens § 42, stk.
1, nr. 1, kan en revisionsvirksomheds bestyrelse, direktion
eller lignende ansvarligt organ og revisorer samt medlem-
mer af det overste ledelsesorgan eller revisionsudvalg i en
virksomhed af interesse for offentligheden, dvs. en bersno-
teret eller finansiel virksomhed, af Erhvervsstyrelsen som
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tvangsmiddel pélegges daglige eller ugentlige bader, hvis
de pageldende undlader at efterkomme en anmodning om
oplysninger efter § 38.

Det foreslés, at henvisningen i § 42, stk. 1, nr. 1, endres,
sé der henvises til § 38, stk. 1.

Forslaget er en konsekvensandring af lovforslagets § 37,
nr. 2, om indsettelse i § 38 af et nyt stk. 3 om Erhvervssty-
relsens adgang til at indhente relevant regnskabsmateriale
hos en revisors eller revisionsvirksomheds kunde.

Til nr. 4

Erhvervsstyrelsen har efter revisorlovens § 42 mulighed
for som tvangsmiddel at paleegge medlemmer af en revisi-
onsvirksomheds bestyrelse, direktion eller lignende ansvar-
ligt organ og revisorer samt medlemmer af det overste ledel-
sesorgan eller revisionsudvalg i en virksomhed af interesse
for offentligheden, dvs. en bersnoteret eller finansiel virk-
somhed, daglige eller ugentlige beder, hvis den pageldende
undlader at efterkomme styrelsens anmodning om udleve-
ring af oplysninger efter § 38 eller et padbud efter § 40.

Det foreslas i § 42 at indsatte et nyt stk. 2, hvorefter
Erhvervsstyrelsen som tvangsmiddel vil kunne palaegge den,

som styrelsen i medfer af § 38, stk. 3, jf. lovforslagets §
37, nr. 2, har anmodet om at udlevere regnskabsmateriale,
daglige eller ugentlige beder, hvis pageldende undlader at
efterkomme anmodningen.

Det foreslaede medforer, at Erhvervsstyrelsen vil f4 mu-
lighed for at anvende tvangsbeder, hvis den, som styrelsen
efter det foresldede § 38, stk. 3, har anmodet om udlevering
af regnskabsmateriale, undlader at efterkomme anmodnin-
gen.

Om baggrunden for det foresldede § 38, stk. 3, henvises til
bemerkningerne til lovforslagets § 37, nr. 2.

Til § 38
Det foreslés i § 38, at loven ikke galder for Faereerne og
Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes i kraft
for Grenland med de @ndringer, som de gronlandske forhold
tilsiger. Loven kan endvidere sattes i kraft pd forskellige
tidspunkter.

Sagsomradet er overtaget af de faereske myndigheder
og bogfaringsloven, arsregnskabsloven og revisorloven kan
derfor ikke settes i kraft for Faraerne.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§15. -
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Beslutning om omlagning af regnskabs-
ar skal veere truffet 1 sd god tid, at anmeldelse
herom kan indsendes til Erhvervsstyrelsen, s den
er modtaget 1 styrelsen senest 5 maneder efter
udlgbet af det regnskabsar, som enskes @ndret,
dog senest 5 maneder efter omlagningsperiodens
udleb. [...]

Stk. 5. ---

§ 138. Virksomheder omfattet af [...] Arsrappor-
ten skal vaere modtaget i styrelsen senest 5 ma-
neder efter regnskabsarets afslutning, idet fristen
dog er 4 méneder for virksomheder omfattet af
regnskabsklasse D. [...]

Stk. 2-7. ---

§ 143. Filialbestyrerne for en filial, der er regi-
streret 1 Erhvervsstyrelsen som filial af en uden-
landsk virksomhed, skal indsende den udenland-
ske virksomheds reviderede arsrapport, sa den er
modtaget i1 styrelsen senest 5 maneder efter regn-
skabsarets afslutning. [...]

Stk. 2-3. ---

§ 22. [...] Har en godkendt revisor afgivet en re-
visionspétegning eller anden erklering til arsrap-
porten, jf. §§ 135 og 135 a, skal revisionspateg-
ningen eller erkleringen indga i arsrapporten. [...]

Stk. 2-4. ---

Lovforslaget
§ 36

I arsregnskabsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
838 af 8. august 2019, som @ndret ved § 1 1 lov
nr. 642 af 19. maj 2020 og lov nr. 741 af 30. maj
2020, foretages folgende @ndringer:

1. Tostederi§ 15, stk. 4, 1. pkt., 1§ 138, stk. 1, 2.
pkt., og § 143, stk. 1, 1. pkt., ®@ndres »5 méaneder«
til: »6 maneder«.

2.1 8§22, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »§§ 135 og 135 a«
til: »§§ 135 og 135 b«.
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§ 138. ---

Stk. 2. Den indsendte drsrapport skal mindst in-
deholde de bestanddele, der er obligatoriske for
hver regnskabsklasse, samt eventuel revisionspé-
tegning eller anden erklering fra en revisor, jf. §
135, stk. 1 og 5, 0g § 135 a, stk. 1.

[...]
Stk 3-7. ---

§ 141. ---

Stk. 2 [...] Er virksomheden fritaget for revisi-
onspligt, finder § 9, stk. 6, § 10 a og § 135 a, stk.
1, 2. pkt., tilsvarende anvendelse. [...]

§ 164. ---

Stk. 2 Medmindre hgjere straf er forskyldt efter
straffeloven, straffes medlemmerne af virksomhe-
dens ansvarlige ledelsesorgan, jf. § 8, med bede,
hvis de har undladt at lade arsregnskabet og et
eventuelt koncernregnskab revidere, uden at betin-
gelserne herfor 1 § 135, stk. 1, 3. pkt., er opfyldt,
eller hvis de har ladet arsregnskabet og et eventu-
elt koncernregnskab forsyne med en erklering fra
en person, som ikke opfylder betingelserne for af-
givelse af erkleringer i § 135 a. Med samme straf
straffes en person, som har afgivet en erklering til
en drsrapport uden at opfylde betingelserne herfor
1§ 135a.

Stk. 3-7. ---

§ 68. Virksomheden skal angive det gennemsnit-
lige antal beskeaftigede 1 regnskabséret.

§ 78. ---

Stk. 2 Nar et arsregnskab og et eventuelt koncer-
nregnskab er revideret, indgér revisionspategnin-
gen m.v. i rsrapporten, jf. § 135, stk. 1 og 5.

Stk. 3-7. ---

§ 102. -

Stk. 2 Nar et arsregnskab og et eventuelt koncer-
nregnskab er revideret, indgar revisionspategnin-
gen m.v. 1 drsrapporten, jf. § 135, stk. 1 og 5.

Stk. 3-8. ---

3.18 138, stk. 2, 1. pkt., § 141, stk. 2, 4. pkt., og to
steder i § 164, stk. 2, @ndres »§ 135 a« til: »§ 135
b«.

4.1 ¢§ 68 ®ndres »beskaftigede« til: »heltidsbe-
skaeftigede«.

5.15 78, stk. 2, § 102, stk. 2, og § 138, stk. 2, 1.
pkt., ®@ndres »stk. 1 og S« til: »stk. 1 og 7«.
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§ 138. ---

Stk. 2 Den indsendte arsrapport skal mindst in-
deholde de bestanddele, der er obligatoriske for
hver regnskabsklasse, samt eventuel revisionspé-
tegning eller anden erklering fra en revisor, jf. §
135, stk. 1 og 5, 0g § 135 a, stk. 1.

[...]
Stk. 3-7. ---

§ 135. [...] En virksomhed, der er omfattet af
regnskabsklasse B, kan valge at lade revisionen
efter 1. pkt. udfere efter Erhvervsstyrelsens erkleae-
ringsstandard for sma virksomheder, jf. dog stk. 2
og3.[...]

Stk. 2-7. ---

§ 135. [...] En virksomhed, der er omfattet af
regnskabsklasse B, kan undlade at lade arsregn-
skabet revidere, hvis virksomheden 1 2 pa hinan-
den folgende regnskabsdr pd balancetidspunktet
ikke overskrider to af folgende storrelser, jf. dog
stk. 2 0g 3: [...]

Stk. 2.-7. ---

6.1 135, stk. 1, 2. pkt., ®ndres »stk. 2 og 3« til:
»stk. 3 og 4«.

7.1§ 135, stk. 1, 3. pkt., @ndres »stk. 2 og 3« til:
»stk. 2-5«.

8.1 § 135 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Undtagelsen i stk. 1, 3. pkt., geelder ikke
for en virksomhed, der har pligt til at udarbejde en
arsrapport efter stk. 1, 1. pkt., hvis virksomheden
1 2 pa hinanden folgende regnskabsar pa balance-
tidspunktet overskrider en balancesum pa 50 mio.
kr.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.

9.1¢ 135 indsettes efter stk. 3, der bliver til stk.
4, som nyt stykke:

»Stk. 5. Uanset stk. 1, 3. pkt., skal en virksom-
hed, der er omfattet af regnskabsklasse B og tilho-
rer en klassificeret risikobranche, jf. stk. 8, lade
sit arsregnskab forsyne med en erklering fra en
uathangig revisor om assistance med opstilling af
arsregnskabet eller med en revisorerklaering med
sikkerhed, hvis virksomheden 1 2 pd hinanden fol-
gende regnskabsér pa balancetidspunktet overskri-
der en nettoomsatning pa 5 mio. kr.«

Stk. 4 og 5 bliver herefter stk. 6 og 7.
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§ 135. ---
Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Ved beregningen af sterrelserne 1 stk. 1, 3.
pkt., finder § 7, stk. 3 og 4, anvendelse.

Stk. 5-7. ---

Stk. 6. Undtagelsen 1 stk. 1, 3. pkt., kan ikke an-
vendes af en virksomhed, nar virksomheden eller
den, som har bestemmende indflydelse over virk-
somheden, accepterer et badeforeleg eller som led
1 en straffesag demmes for overtraedelse af selska-
bslovgivningen, regnskabslovgivningen eller skat-
te- og afgiftslovgivningen. En virksomhed kan ik-
ke anvende undtagelsen 1 stk. 1, 3. pkt., nar en
tilknyttet virksomhed accepterer et bedeforeleg
eller som led i en straffesag demmes for overtrae-
delse af selskabslovgivningen, regnskabslovgiv-
ningen eller skatte- og afgiftslovgivningen. I dis-
se tilfeelde skal virksomhedens arsregnskaber for
de folgende 3 regnskabsar revideres. Erhvervssty-
relsen kan forlenge den periode, hvor virksomhe-
dens arsregnskaber skal revideres, med op til 2
regnskabsar.

Stk. 7. Hvis Erhvervsstyrelsen ved en underse-
gelse af drsrapporten i henhold til § 159 konstate-
rer vasentlige fejl eller mangler i forhold til sel-
skabslovgivningen eller regnskabslovgivningen,
kan styrelsen beslutte, at undtagelsen i stk. 1, 3.
pkt. ikke kan anvendes af virksomheden i indevee-
rende og de 2 folgende regnskabsér. Styrelsen kan
dog altid beslutte, at undtagelsen ikke kan anven-
des, hvis der er ydet lan, som er omfattet af selska-
bslovgivningens forbud om lan til virksomheds-
deltagere og ledelse, og der er tale om 14n af ikke
ubetydelig storrelse eller gentagne overtredelser
af forbuddet i selskabslovgivningen. Styrelsen kan
samtidig beslutte, at virksomheden ikke kan an-
vende bestemmelsen i stk. 1, 2. pkt. Erhvervssty-
relsen kan i sarlige tilfelde beslutte at forlenge

10. 1§ 135, stk. 4, der bliver stk. 6, indsettes efter
wstk. 1, 3. pkt.,«: »stk. 2 og stk. 5,«.

11. 1 § 135 indsaettes efter stk. 5, der bliver stk. 7,
som nyt stykke:

»Stk. 8. Erhvervsministeren fastsatter efter for-
handling med skatteministeren, regler om, hvilke
brancher der, jf. stk. 5, klassificeres som risiko-
brancher, herunder lengden af den periode for
hvilken en klassifikation er geeldendende.«

12. § 135, stk. 6 og stk. 7, ophaeves.
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perioden, hvor virksomhedens arsregnskaber skal
revideres, med yderligere 1 regnskabsar.

§ 135 a. Kun revisorer, som er godkendt hertil 1
henhold til revisorloven, kan revidere arsregnska-
ber og koncernregnskaber, som er omfattet af revi-
sionspligten 1 § 135, stk. 1, 1. pkt., og afgive en
udtalelse om ledelsesberetningen m.v., jf. § 135,
stk. 5, 3. og 4. pkt. Bestemmelsen 1 1. pkt. finder
tilsvarende anvendelse, hvis en virksomhed, som
er fritaget for revisionspligt efter § 135, stk. 1, 3.
pkt., veelger at lade sit arsregnskab revidere eller
vaelger at lade en revisor udfere andet arbejde,
som medforer afgivelse af en erklering til arsrap-
porten.

Stk. 2. Ved revision af arsrapporter, som skal ud-
arbejdes efter reglerne for regnskabsklasse D, skal
mindst én revisor vaere statsautoriseret revisor.

13. § 135 a, affattes sdledes:

»§ 135 a. Bestemmelsen i § 135, stk. 1, 3.
pkt., kan ikke anvendes af en virksomhed, nér
virksomheden selv, en tilknyttet virksomhed eller
den, som har bestemmende indflydelse over virk-
somheden, har accepteret et badeforeleg eller er
domt for overtreedelse af selskabslovgivningen,
regnskabslovgivningen, hvidvasklovgivningen el-
ler skatte- og afgiftslovgivningen. En virksomhed,
der er omfattet af 1. pkt., kan ikke fravaelge revi-
sion for det regnskabsar, hvori den endelige dom
er afsagt eller det endelige bedeforleg er vedtaget,
og for de to efterfolgende regnskabsar.

Stk. 2. Har en person, der indtreder som ledel-
sesmedlem 1 en virksomhed, inden for de sene-
ste to ar forud for sin indtreden vearet palagt
konkurskarantene efter konkurslovens regler, kan
virksomheden ikke 1 medfer af § 135, stk. 1,
3. pkt., undlade at lade sit arsregnskab revidere
fra og med det regnskabsar, hvori ledelsesmed-
lemmet indtraeder, og til og med det regnskabsér,
der har balancedag senest to ar efter udlebet af
ledelsesmedlemmets konkurskarantene. Udtraeder
ledelsesmedlemmet af virksomheden inden for en
af Erhvervsstyrelsen fastsat frist, finder 1. pkt. ik-
ke anvendelse.

Stk. 3. Erhvervsstyrelsen kan traeffe afgerelse
om, at bestemmelserne i § 135, stk. 1, 2. og 3.
pkt. ikke kan anvendes af en virksomhed for det
indevaerende og de to felgende regnskabsar, hvis
styrelsen ved en kontrol af arsrapporten efter §
159 b, stk. 1, har konstateret vaesentlige fejl eller
mangler i forhold til selskabslovgivningen eller
regnskabslovgivningen, eller ved en kontrol efter
bogferingslovens § 23, har konstateret vasentlige
fejl eller mangler 1 virksomhedens bogfering.«

14. Efter § 135 a indsettes for afsnit [X:

»§ 135 b. Kun revisorer, som er godkendt 1
henhold til revisorloven, kan afgive erklaeringer
pa arsregnskaber og koncernregnskaber, som er
omfattet af § 135, stk. 1, 1. pkt., og stk. 5, samt af-
give en udtalelse om ledelsesberetningen m.v., jf.
§ 135, stk. 7, 3. og 4. pkt. Bestemmelsen 1 1. pkt.
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§ 150. [...] Tilsvarende pakravsbrev sendes til
filialbestyrerne, hvis arsrapport eller undtagelses-
erklering for en udenlandsk virksomhed med re-
gistreret filial her i landet ikke er modtaget, nér
fristen 1 § 143, stk. 1, er udlebet.

Stk. 2-3. ---

finder tilsvarende anvendelse, hvis en virksomhed,
som er fritaget for revisionspligt efter § 135, stk.
1, 3. pkt., eller erkleringspligt efter § 135, stk.
5, velger at lade sit arsregnskab revidere eller
veelger at lade en revisor udfere andet arbejde,
som medforer afgivelse af en erklering til arsrap-
porten.

Stk. 2. Ved revision af arsrapporter, som skal ud-
arbejdes efter reglerne for regnskabsklasse D, skal
mindst én revisor vaere statsautoriseret revisor.«

15. Efter § 138 indsattes for overskriften for §
139:

»§ 138 a. Virksomheden skal indberette navn
og CVR-nummer pa udbyderen af det digitale
bogforingssystem, som virksomheden anvender
eller har anvendt 1 regnskabsaret efter bogferings-
lovens § 16, stk. 2, nr. 1, samtidig med, at den
indsender arsrapporten.

Stk. 2. Anvender eller har virksomheden i regn-
skabséret anvendt et bogferingssystem efter bog-
foringslovens § 16, stk. 2, nr. 2, der ikke er
registreret efter bogferingslovens § 20, stk. 1,
skal det indberettes hvilket system, der er tale
om. Hvis virksomheden opbevarer en fuldstendig
sikkerhedskopi af registreringer og bilag pd en
server hos en tredjepart, skal dette anfores med
narmere oplysninger om identiteten pa den pagel-
dende tredjepart.

Stk. 3. Oplysninger efter stk. 1 og 2 offentligge-
res ikke.

Stk. 4. Offentlighedsloven finder med undtagelse
af lovens §§ 8 og 15 ikke anvendelse pd oplysnin-
ger efter stk. 1 og 2.

Stk. 5. Erhvervsstyrelsen fastsatter neermere reg-
ler om indberetning af oplysninger efter stk. 1 og
2.«

16.1¢§ 150, stk. 1, 2. pkt., udgér »eller undtagel-
seserklering«.
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§ 159 b. Erhvervsstyrelsen gennemforer en kon-
trol af modtagne arsrapporter og andre dokumen-
ter, som skal indsendes til styrelsen i henhold til
denne lov, med henblik pa at kontrollere overhol-
delse af folgende:

1-11) ---
12) Lov om medarbejderinvesteringsselskaber.

13) Regler udstedt i medfer af lovene og forord-
ningerne i nr. 1-12.

Stk. 2. ---

§29. -
Stk. 2-5. ---

Stk. 6. Ved Erhvervsstyrelsens og kvalitetskon-
trollantens anmodning om adgang til oplysninger
efter stk. 5 finder § 42 tilsvarende anvendelse
over for medlemmerne af bestyrelsen, direktionen
eller et lignende ansvarligt organ i en virksomhed,
der tilherer samme netvaerk som den revisions-
virksomhed, der er omfattet af kvalitetskontrollen.

Stk. 7. ---

§ 42. Medlemmer af en revisionsvirksomheds
bestyrelse, direktion eller lignende ansvarligt or-
gan og revisorer samt medlemmer af det over-
ste ledelsesorgan eller revisionsudvalg i en virk-
somhed af interesse for offentligheden kan af Er-

17.1§ 159 b, stk. 1, indsettes efter nr. 11, som
nye numre:

»12) Rédets forordning nr. 2020/852/EU af 18.
juni 2020 om fastleeggelse af en ramme til fremme

af baredygtige investeringer og om @ndring af
forordning (EU) 2019/2088.

13) Kommissionens delegerede forordning (EU)
2019/815 af 17. december 2018 om supplerende
regler til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2004/109/EF for sa vidt angar reguleringsmaessi-
ge tekniske standarder til praecisering af et faelles
elektronisk rapporteringsformat«

Nr. 12 og 13 bliver herefter nr. 14 og 15.
§ 37

I revisorloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 25 af 8.
januar 2021, som a&ndret ved § 32 i lov nr. 1436 af
29. juni 20210g § 9 i lov nr. 2601 af 28. december
2021, foretages folgende @ndringer:

1.1 29, stk. 6, @ndres »§ 42« til: »§ 42, stk. 1,«.

2.1 § 38 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Ved en undersegelse kan Erhvervsstyrel-
sen hos revisorens eller revisionsvirksomhedens
kunde indhente relevant regnskabsmateriale ved-
rerende afgivne erklaeringer efter § 1, stk. 2. Revi-
sorens og revisionsvirksomhedens kunde skal give
styrelsen adgang til materialet.«

3.1§ 42, stk. 1, nr. 1, @ndres »§ 38 til: »§ 38, stk.
1,«.
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hvervsstyrelsen som tvangsmiddel pélegges dag-
lige eller ugentlige bader, hvis de undlader at

1) efterkomme en anmodning om oplysninger
efter § 38 eller

2) -

4.1 § 42 indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Erhvervsstyrelsen kan som tvangsmid-
del pdlegge den, som styrelsen i medfor af § 38,
stk. 3, har anmodet om at udlevere regnskabsma-
teriale, daglige eller ugentlige beder, hvis pagel-
dende undlader at efterkomme anmodningen.«

Stk. 2 og 3 bliver herefter stk. 3 og 4.
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