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Lov om @ndring af lov om husdyrbrug og anvendelse af goadning m.v.

(Betingelser for tildeling af over 170 kg kveaelstof fra organisk gedning pr. hektar, administrative badeforeleeg m.v.)

§1

I lov om husdyrbrug og anvendelse af gadning m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 520 af 1. maj 2019, som endret ved §
2 ilov nr. 2192 af 29. december 2020 og § 6 i lov nr. 126 af
30. januar 2021, foretages folgende andringer:

1. I § 2, stk. 2, endres »lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om plantedekke« til: »lov om jordbrugets an-
vendelse af gadning og om neringsstofreducerende tiltag«.

2.1 § 5 a ®ndres »anvendelse af godning i jordbruget« til:
tildeling af gedning i jordbruget, herunder lofter for, hvor
meget kvalstof og fosfor pr. hektar der hejst ma tildeles
fra gadning«, og », herunder regler om lofter for den hgojest
tilladelige mangde udbragt kvalstof og fosfor pr. hektar fra
gadning« udgar.

3.1§ 5 a indsettes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsaette regler om, at ministeren efter ansggning kan tillade
en jordbrugsvirksomhed at tildele en storre mangde orga-
nisk gadning pr. hektar, end hvad der folger af regler fastsat
i medfer af stk. 1, herunder regler om betingelser for medde-
lelse af tilladelse. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om, at anspgning om tilladelse skal afslés, hvis ansggeren er
straffet med bade for ikke at have overholdt betingelser i en
tidligere meddelt tilladelse.«

4.1 § 5 c ®ndres: »fastsaetter« til: »kan fastsaette«, og som 2.
pkt. indsettes:

»Ministeren kan herunder fastsette regler om tilsynsmyn-
dighedens adgang til at meddele pabud om ivarkszattelse og
udformning af en konkret erosionsforebyggende foranstalt-
ning.«

5. § 45 a ophaves.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, j.nr. 2021-76

6.1§ 72, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Reglerne om gebyrer kan omfatte omkostninger ved ad-
ministration og tilsyn med tilladelse til at anvende mere end
170 kg kvealstof fra organisk gedning pr. hektar.«

7. Efter § 72 indsaettes § 73:

»§ 73. Betalingsforpligtelser, som er opstéet som konse-
kvens af tilsyn og administration i medfer af § 72, stk. 1, 2.
pkt., og som ikke betales rettidigt, tilleegges en arlig rente,
der svarer til den fastsatte referencesats i renteloven med
tilleg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger
dog mindst 50 kr. For rykkerbreve betales et gebyr pa 100
kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en
satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til nermeste hele
kronebelgb, der kan deles med ti.«

8. Efter § 97 indsaettes i kapitel §:

»§ 97 a. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
efter forhandling med justitsministeren fastsaette regler om,
at ministeren i n@rmere angivne sager om overtradelser af
regler fastsat i medfer af § 5 a, der ikke skennes at medfere
hgjere straf end bede, i et bedeforeleg kan tilkendegive,
at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har bega-
et overtreedelsen, erklerer sig skyldig i overtredelsen og
erklaerer sig rede til inden en na@rmere angiven frist at betale
en bade som angivet i badeforelaegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af
et anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at
udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa sadanne bedefo-
releg.

Stk. 3. Vedtages baden, bortfalder videre forfelgning.«

§2

Loven treeder i kraft den 1. juli 2022.
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1. Indledning

Det er ngdvendigt at @ndre lov om husdyrbrug og anven-
delse af godning m.v. (husdyrbrugloven) for at sikre over-
holdelsen af Danmarks EU-retlige forpligtigelser. Samtidig
er det fundet hensigtsmaessigt at foretage en rakke yderlige-
re &ndringer af loven.

Det fremgéar af Rédets direktiv 91/676/EQF om beskyttel-
se af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der stam-
mer fra landbruget (nitratdirektivet), at det hejst er tilladt
at tildele 170 kg kvalstof fra husdyrgedning pr. hektar (det
sdkaldte harmonikrav). Samtidig fremgar det, at medlems-
staterne efter tilladelse fra EU-Kommissionen kan tillade,
at der tildeles en storre mangde husdyrgedning. Danmark
har siden 2002 haft en tilladelse, der lebende er fornyet, til
at kveegbrug pa visse betingelser kan tildele op til 230 kg
kvelstof fra husdyrgedning pr. hektar. Den seneste tilladelse
er meddelt af EU-Kommissionen som gennemforelsesafgo-
relse (EU) 2020/1074 af 17. juli 2020 om indremmelse af en
undtagelse p&4 anmodning fra Danmark i henhold til nitratdi-
rektivet (kvaegundtagelsen).



Kveegundtagelsen giver mulighed for, at et kvegbrug
under visse betingelser kan dakke en sterre andel af sit
godskningsbehov med husdyrgedning, end hvad der ellers
folger af reglerne herom. Herved kan kvagbruget have et
storre dyrehold, end hvad der ellers ville have veret muligt
henset til storrelsen af kvagbrugets harmoniarealer, det vil
sige de arealer, hvor organisk gadning, herunder husdyrged-
ning, ma anvendes, og hvor organisk gedning under normale
omstendigheder kan udbringes. Ca. 1.000 kvegbrug seger
arligt om at kunne anvende den danske kvaegundtagelse.

Kveagundtagelsen indeholder en rakke betingelser, der
skal sikre, at den sterre tildeling af husdyrgedning ikke hin-
drer opfyldelsen af nitratdirektivets formal om at nedbringe
og forebygge vandforurening forarsaget eller fremkaldt af
nitrater, der stammer fra landbruget. Det er bl.a. en betin-
gelse, at kvagbruget pa mindst 80 pct. af sit areal har et
plantedeekke med afgreder med et hejt kvelstofoptag og en
lang vackstsaeson. En anden betingelse er, at et kvagbrug,
der er straffet med bede for at have overtradt betingelserne
for at tildele op til 230 kg kvealstof pr. hektar fra husdyr-
godning, skal have afslag pd ansegning om tilladelse éret
efter. Denne betingelse fandtes ogsd i EU-Kommissionens
gennemforelsesafgarelse (EU) 2012/659 af 23. oktober 2012
om godkendelse af en undtagelse pa anmodning af Kongeri-
get Danmark i henhold til Radets direktiv 91/676/EQF om
beskyttelse af vand mod forurening forarsaget af nitrater, der
stammer fra landbruget (meddelt under nummer C (2012)
7182), som gjaldt i perioden 1. august 2012 til 31. juli 2016
og af de senere kvaegundtagelser (gennemforelsesafgorelser-
ne 2012/659/EU, (EU) 2017/847 og (EU) 2018/1928).

Danmark har ikke implementeret kvaeegundtagelsens betin-
gelse om, at et kveegbrug, der straffes med bede for at have
overtradt en betingelse i en tilladelse til at tildele op til 230
kg kvalstof fra husdyrgedning pr. hektar, skal have afslag
pa ansegning om tilladelse aret efter. Det er Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering, at der ikke er
hjemmel i den geldende husdyrbruglov til at implementere
denne betingelse. Hovedformalet med lovforslaget er at til-
vejebringe en hjemmel til, at kvaeegundtagelsen ogsa pa dette
punkt kan blive korrekt implementeret.

Endvidere folger det af lovforslaget, at de befejelser, som
er tillagt ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri vedre-
rende gebyrfinansieringen af kontrollen med overholdelse af
betingelserne for tilladelse til tildeling af mere end 170 kg
kveaelstof fra organisk gedning pr. hektar arligt overfores fra
en tekstanmaerkning pé finansloven for finansaret 2022 til
husdyrbrugloven.

Desuden foreslds det, at der med lovforslaget skabes
hjemmel i husdyrbrugloven til, at ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at sager om
overtredelser af den hejst tilladelige mangde tildelt kvel-
stof med organisk gedning (de sdkaldte harmoniregler) og
lofter for den hejst tilladelige mangde tildelt fosfor med
gadning (det sakaldte fosforarealkrav) kan afgeres med ad-
ministrative bedeforelaeg efter principperne i retsplejelovens
§ 832.

Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri skal med
virkning fra den 1. august 2022 tage stilling til niveauet
for de fremtidige fosforlofter. Det gennemsnitlige beskyttel-
sesniveau for fosfor tildelt med husdyrgedning ligger fast,
men der skal tages stilling til lofterne for de enkelte husdyr-
gadningstyper. Der foreslas visse sproglige justeringer i hus-
dyrbruglovens § 5 a, bl.a. med det formal at justere bemaerk-
ningerne til bestemmelsen. Med de justerede bemerkninger
forudseettes det, at ministeren ved fastsettelsen af de fremti-
dige fosforlofter far mulighed for at forenkle reguleringen
og for at tage hensyn til saerlige driftsformer.

Det foreslas endvidere, at ministeren for fadevarer, land-
brug og fiskeris eksisterende bemyndigelse til at fastsatte
regler om en generel forpligtigelse til at ivaerksatte erosi-
onsforebyggende foranstaltninger i § 5 c¢ suppleres med
tilsynsmyndighedens (det vil sige kommunalbestyrelsens)
mulighed for at meddele pabud om bestemte erosionsfore-
byggende foranstaltninger, og at den eksisterende bestem-
melse herom i § 45 a som konsekvens heraf ophaves. De
foresldede andringer har ogsé til formal at a&endre bemaerk-
ningerne, s& ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri far
mulighed for at fastsette regler baseret pad en kortlegning
af arealer med risiko for erosion til vandmiljeet, og séle-
des at tilsynsmyndighedens pabud om erosionsforebyggende
foranstaltninger ikke negdvendigvis skal vare athangig af, at
tilsynsmyndigheden har konstateret erosion, og at erosions-
haendelsen er sket under normale vejrforhold.

2. Lovforslagets baggrund

Den oprindelige lov nr. 1572 af 20. december 2006 om
miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug (husdyrgodkendelses-
loven) tradte i kraft den 1. januar 2007. Med husdyrgodken-
delsesloven fra 2007 blev reglerne om miljggodkendelse
efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5, lokaliseringsreglerne
efter husdyrgedningsbekendtgerelsen samt landzonereglerne
og VVM-reglerne efter planloven samlet i en ny lov. Hus-
dyrgodkendelsesloven indeholdt en tilladelses- og godken-
delsesordning for husdyrbrug, som ogsa inkluderede et be-
skyttelsesniveau for bl.a. kvaelstof og fosfor fra husdyrged-
ning tildelt landbrugsjord.

Ved lov nr. 204 af 28. februar 2017 om @ndring af lov
om miljegodkendelse m.v. af husdyrbrug, lov om miljebe-
skyttelse, lov om jordbrugets anvendelse af geadning og om
plantedeekke og forskellige andre love (Ny regulering af
husdyrbrug m.v. og indferelse af generelle regler for anven-
delse af gedning pa arealer og for husdyrbrug m.v. som
udmentning af dele af fedevare- og landbrugspakken samt
@ndringer som folge af VVM-direktivet m.v.) blev vilkarene
for tildeling af husdyrgedning taget ud af tilladeles- og god-
kendelsesordningen for husdyrbrug og erstattet af generelle
regler fastsat i medfer af nye bemyndigelser i husdyrbruglo-
vens kapitel 1 a, jf. §§ 5 a-5 q. Med lovandringen i 2017
skiftede loven i gvrigt kaldenavn fra husdyrgodkendelseslo-
ven til husdyrbrugloven.

Med lovandringen fra 2017 erstattede husdyrbruglovens
§ 5 a desuden miljebeskyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12,



som hjemmel til generelle regler om anvendelse af husdyr-
godning og anden gedning i jordbruget med henblik pa at
beskytte vandleb, seer og havet samt grundvandet mod foru-
rening. Den davaerende implementering af nitratdirektivets
harmonikrav og kvaegundtagelsen med hjemmel i miljebe-
skyttelseslovens § 7, stk. 1, nr. 12, blev saledes viderefort
med hjemmel i husdyrbruglovens § 5 a, som ogsé i dag er
hjemmel til reglerne herom i bekendtgerelse nr. 1551 af 2.
juli 2021 om anvendelse af gedning (gedningsanvendelses-
bekendtgorelsen).

Husdyrbruglovens § 5 a er ogsé hjemmel til de fosforlof-
ter, der med virkning fra den 1. august 2017 har erstattet den
indirekte regulering af fosfor i husdyrgedning, der tidligere
fulgte af harmoniregler baseret pa dyreenheder, herunder
det sakaldte skeerpede harmonikrav for visse dyretyper i be-
kendtgerelse om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrgedning,
ensilage m.v. (husdyrgedningsbekendtgerelsen), samt regu-
leringen af fosfor i affald og bioaske, der tidligere fulgte af
bekendtgorelse om anvendelse af affald til jordbrugsformal
(affald til jordbekendtgerelsen) og af bekendtgerelse om an-
vendelse af bioaske til jordbrugsformél (bioaskebekendtge-
relsen). Rammerne for fastsattelsen af fosforlofter er lagt
fast i forarbejderne til lovens § 5 a.

Herudover blev der ogséd med @ndringen af husdyrbruglo-
ven 1 2017 indsat bemyndigelser til fastsaettelse af regler
om forebyggelse af erosion af fosforholdig jord til vandmil-
joet, hvilket indtil da havde veret reguleret ved vilkér i
husdyrbrugets tilladelse eller godkendelse efter husdyrbrug-
loven. Der henvises til husdyrbruglovens §§ 5 c og 45 a.

Harmonireglerne, fosforlofterne og reglerne til imedega-
else af fosforerosion fastsat i medfer af husdyrbruglovens
kapitel 1 a finder anvendelse pa jordbrugsvirksomheder. Ved
en jordbrugsvirksomhed forstés en virksomhed, der er regi-
streret i Register for Gedningsregnskab efter lov om jord-
brugets anvendelse af gedning og om nzringsstofreduceren-
de tiltag. Muligheden for at fa tilladelse til at tildele op
til 230 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar pr. plan-
periode omfatter den gruppe jordbrugsvirksomheder, som
udgeres af kveegbrug, der producerer mindst 300 kg kveel-
stof arligt, hvoraf mindst 2/3 er fra kvaeg. Det folger af
kveegundtagelsen og er indarbejdet i gedningsanvendelses-
bekendtgerelsen.

Det fremgéar af gedningsanvendelsesbekendtgerelsens §
15, at det er jordbrugsvirksomheder, som producerer husdyr-
godning med mindst 300 kg kvelstof pr. planperiode, hvoraf
mindst 2/3 er fra kvag, som kan anvende ordningen om til-
ladelse til at udbringe mere end 170 kg kvelstof fra organisk
gadning pr. hektar. Derudover kan jordbrugsvirksomheder,
hvor hovedparten af afgrederne skal afgives til og anvendes
pa en jordbrugsvirksomhed, der producerer husdyrgedning
med mindst 300 kg kvalstof pr. planperiode, hvoraf mindst
2/3 er fra kvag, anvende ordningen.

Kvaegundtagelsen har vaeret implementeret pa denne made
siden Danmark blev givet den forste undtagelse i 2002. Det
er ikke ud fra ordlyden af kvagundtagelsen ganske klart,

om en bedrift kan besta af flere virksomheder. Henset til, at
forureningsrisikoen ikke er sterre, nér produktionen af kvaeg
og foder er fordelt pé to virksomheder, der begge overholder
kveegundtagelsens betingelser, end nar produktionen er sam-
let pa én virksomhed, er det Ministeriet for Fadevarer, Land-
brug og Fiskeris vurdering, at dette er i overensstemmelse
med kvagundtagelsen. Det bemarkes i gvrigt, at EU-Kom-
missionen er blevet notificeret om den danske ordning.

Nitratdirektivets graense pa 170 kg kvealstof pr. hektar
arligt omfatter alene kvelstof fra husdyrgedning. Det frem-
gar af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen, at de danske
harmoniregler gaelder for al organisk gedning. Det fremgar
saledes af gedningsanvendelsesbekendtgerelsens § 15, at
der pé en jordbrugsvirksomhed hgjst ma tildeles organisk
godning 1 mangder svarende til 170 kg kvelstof pr. hek-
tar, dog 230 kg kvealstof fra organisk gedning pr. hekar
for sa vidt angar kvagbrug, der opfylder betingelserne her-
for. Baggrunden herfor er, at anden organisk gedning end
husdyrgedning vurderes forbundet med den samme risiko
for udvaskning af kvalstof som husdyrgedning. Ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri har inden for de EU-retli-
ge rammer fleksibilitet til i medfer af husdyrbruglovens 5 a
at fastsatte regler, hvorefter der kan tildeles anden organisk
godning end husdyrgedning i mangder over 170 kg kveal-
stof pr. hektar.

Foruden husdyrgedning omfatter organisk gedning ogsé
alle andre stoffer, produkter og materialer af animalsk eller
vegetabilsk oprindelse, der indeholder hovednaringsstoffer-
ne kvalstof eller fosfor, og som ikke er kunstgedning eller
bioaske, herunder f.eks. slagteriaffald, spildevandsslam og
ensilagesaft.

Landbrugsstyrelsen forer tilsyn med, om jordbrugsvirk-
somhederne overholder harmonireglerne og fosforlofter-
ne. Tilsynet fores som et administrativt tilsyn pa baggrund af
oplysningerne i jordbrugsvirksomhedernes forbrug af kveael-
stof og fosfor i planperioden. Ved “planperioden” forstés
den periode, der straekker sig fra den 1. august i kalenderéret
til den 31. juli i det efterfolgende kalenderar. Planperioden
er udtryk for jordbrugsvirksomhedens driftsér i forhold til
dyrkning af afgreder, og en planperiode pabegyndes om-
kring det tidspunkt, hvor hesten i det forudgédende driftsar
afsluttes. Landbrugsstyrelsen forer ogsa tilsyn med overhol-
delsen af betingelserne for tildeling af op til 230 kg kvel-
stof fra organisk gedning pr. hektar pr. planperiode. Det er
kommunalbestyrelserne, der forer tilsyn med overholdelsen
af regler til forebyggelse af erosion af fosforholdig jord til
vandmiljoet.

En medlemsstats enske om at anvende mere end 170 kg
kvelstof fra husdyrgedning pr. hektar behandles i Nitratko-
miteen, som i medfer af nitratdirektivets artikel 9 bistar EU-
Kommissionen i spergsmal om nitratdirektivet. Komitéen,
hvor alle medlemsstater er reprasenteret, afgiver udtalelse
i sagen, inden EU-Kommissionen meddeler en gennemferel-
sesafgorelse, som fastsatter vilkarene for, at visse brug i
medlemsstaten kan tildele mere end 170 kg kvelstof fra
husdyrgedning pr. hektar pr. &r. Medlemsstaten kan heref-



ter indremmes en undtagelse i henhold til nitratdirektivet,
hvilket Danmark er blevet indremmet flere gange siden 18.
november 2002, hvor Danmark fik sin ferste undtagelse.

Den danske undtagelse er efterfelgende fornyet seks gan-
ge — senest ved EU-Kommissionens gennemforelsesafgorel-
se (EU) 2020/1074 af 17. juli 2020 om indremmelse af en
undtagelse pd anmodning fra Danmark i henhold til nitratdi-
rektivet (meddelt under nummer C (2020) 4821) (kvegund-
tagelsen), som er meddelt den 21. juli 2020 og galder indtil
31. juli 2024.

Danmark afrapporterer arligt omfanget af anvendelsen
af kvagundtagelsen til EU-Kommissionen. Den seneste
rapport er fra 2021 og vedrerer planperioden 2019/2020,
jf. Derogation Report 2021, Danish Report in accor-
dance with the Commission Decisions 2005/294/EC,
2008/664/EC, 2012/659/EU, 2017/847/EU, 2018/1928/EU
and 2020/1074/EU. Det fremgar heraf, at i planperioden
2019/2020 anvendte 1.197 jordbrugsvirksomheder mulighe-
den for at tildele op til 230 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar. Disse jordbrugsvirksomheder tildelte i planperio-
den 2019/2020 i gennemsnit ca. 201 kg kvealstof fra orga-
nisk gedning pr. hektar, hvilket er ca. 31 kg mere kvelstof
fra organisk gedning pr. hektar end, hvad der er tilladt efter
den generelle harmoniregel pa 170 kg kvelstof fra organisk
gadning pr. hektar. Jordbrugsvirksomhederne med tilladelse
til tildeling af op til 230 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar i planperioden 2019/2020 havde i denne planperi-
ode tilsammen et harmoniareal pa 182.950 ha. Dette skal
ses 1 forhold til, at det samlede harmoniareal i Danmark
1 2019/2020 udgjorde 2.421.331 ha. Betingelsen om etable-
ring af plantedaekke pa 80 pct. eller mere af harmoniarealet
med en afgrede med et hejt kvaelstofoptag og en lang vaekst-
seson, jf. gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr.
8, blev i planperioden 2019/2020 opfyldt med plantedekke
pa ca. 97 pct. af harmoniarealet. I de 97 pct. plantedeekke
indgik ogsa pligtige efterafgroder, husdyrefterafgroder og
malrettede efterafgrader.

Det fremgar af den geldende kvagundtagelses artikel 5,
at kvaegbrugerne kan indgive ansegning til de kompetente
myndigheder om en arlig tilladelse til at tilfore op til 230 kg
kveelstof fra husdyrgedning pr. hektar pr. planperiode.

Af kvaegundtagelsens artikel 6 fremgér det, at en tilladel-
se efter artikel 5 skal indremmes pa de i artikel 7, 8 og
9 omhandlede betingelser. Disse betingelser vedrarer tilde-
ling af husdyrgedning og andre gedningsstoffer, jf. artikel
7, betingelser for jordpreveudtagning og jordbundsanalyse,
jf. artikel 8, og betingelser for arealanvendelse, jf. artikel
9. Betingelserne skarper som udgangspunkt nitratdirektivets
generelle krav. For sa vidt angar kvegundtagelsens artikel
7, stk. 1, hvorefter den samlede kvelstoftilforsel ikke ma
overstige den pagaldende afgredes forventede naringsstof-
behov under hensyntagen til n@ringsstoftilferslen fra jorden,
er denne dog sammenfaldende med nitratdirektivets bilag
I, 1, 3. Denne betingelse om, at der skal veare ligeveegt
mellem en afgrades kvelstofbehov og den kvalstotholdige
gadning, som tilferes afgraden, omtales som ligevagtsprin-

cippet. Ligevagtsprincippet fremgér af gedskningslovens §
12. De gvrige betingelser, der fremgar af kvaegundtagelsens
artikel 7, 8 og 9, er implementeret i gadningsanvendelsesbe-
kendtgerelsens bilag 2.

Det kan ikke udelukkes, at en kommende ny dansk kvae-
gundtagelse vil give mulighed for at tildele en anden mang-
de kvalstof fra husdyrgedning end 230 kg pr. hektar ar-
ligt, som den nuverende giver mulighed for. Neervarende
lovforslag beskriver derfor den geldende implementering i
gaodningsanvendelsesbekendtgarelsen som en tilladelse til at
tildele op til 230 kg kvelstof fra organisk gadning pr. hektar,
mens den foresldede ordning beskrives som en tilladelse til
tildeling af mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. Betingelser for tildeling af mere end 170 kg kveelstof
fira organisk godning pr. hektar

3.1.1. Geeldende ret

I praksis indgiver jordbrugsvirksomhederne anseggning om
tilladelse til at tildele op til 230 kg kvealstof fra organisk
godning pr. hektar for planperioden ved i forbindelse med
indberetning af gedningsplan i Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeris tast selv at afkrydse, at denne mulig-
hed enskes benyttet.

Fristen for jordbrugsvirksomhedens ansegning om tilla-
delse til tildeling af op til 230 kg kvelstof fra organisk
gadning fremgar af bekendtgerelse om markblok, elektro-
nisk fellesskema og elektroniske tilsagnsskemaer, hvortil
der henvises fra gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag
2, nr. 8. Fristen ligger i sidste halvdel af april og varierer
fra ar til ar. Fristen for ansegning om tilladelse til tildeling
af op til 230 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar i
planperioden 2021/2022 er den 22. april 2022, jf. § 7, stk. 1,
i bekendtgerelse om markblok, elektronisk fellesskema og
elektroniske tilsagnsskemaer. Jordbrugsvirksomheden mod-
tager straks efter indberetning af skemaet Gedningskvote og
Efterafgrader 2022 en kvittering fra Landbrugsstyrelsen, der
ogsa udger afgerelsen om tilladelse til tildeling af op til 230
kg kveelstof fra organisk gadning pr. hektar.

Landbrugsstyrelsen udtager érligt 7 pct. af jordbrugsvirk-
somhederne med tilladelse til tildeling af op til 230 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. hektar til kontrol for
overholdelse af betingelserne for tildeling af op til 230 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. Landbrugsstyrelsen
forer bade en fysisk og en administrativ kontrol med de
udtagne jordbrugsvirksomheder. Den fysiske kontrol udferes
i januar-februar i den efterfelgende planperiode. Den admi-
nistrative kontrol udferes i foraret i planperioden efter, at
den fysiske kontrol er gennemfort. Landbrugsstyrelsen giver
som hovedregel de jordbrugsvirksomheder, som er udtaget
til kontrol, et varsel pa 14 dage forud for den fysiske kon-
trol. Safremt jordbrugsvirksomheden samtykker, kan Land-



brugsstyrelsen gennemfere kontrollen, for der er gaet 14
dage fra det meddelte varsel.

Efter gaeldende ret medferer overtraedelse af betingelserne
om dyrkning, jordbearbejdning og gedskning i gedningsan-
vendelsesbekendtgerelsens bilag 2 en bede, der fastlagges
ud fra, hvor mange hektar harmoniareal, jordbrugsvirksom-
heden mangler, for at hver hektar i gennemsnit hgjst tildeles
170 kg kveaelstof fra organisk gedning.

I praksis anvendes en bagatelgraense, sdledes at overtra-
delse mellem 1,5 og 3 hektar manglende harmoniareal sank-
tioneres med en pétale, hvorfor der ferst gives beder for
overtredelser over 3 hektar, med mindre der er tale om en
gentagen overtradelse.

Er der tale om overtredelse af formkrav til gedningspla-
nen eller tidsfrist for revision af gedningsplanen, straffes i
praksis forst med bede, hvis der er tale om gentagne over-
treedelser. Ved gentagen overtreedelse forstés, at jordbrugs-
virksomheden det folgende ar efter overtraedelsen er sket,
igen overtreder den samme bestemmelse i gadningsanven-
delsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 9 og 10. Denne forstael-
se af begrebet gentagen overtredelse er specifik for overtrae-
delser af gedningsanvendelsesbekendtgarelsens bilag 2, nr.
9 og 10. For sa vidt angér de mindre overtraedelser af har-
moniregler og fosforarealkrav, som afsluttes med en pétale,
forstas ved gentagen overtreedelse at jordbrugsvirksomheden
overtreder den samme bestemmelse igen i en af de to ef-
terfolgende planperioder. Den samme forstaelse af begrebet
gentagen overtraedelse genfindes pa gedskningslovens om-
rade.

Hvis en jordbrugsvirksomhed har overtradt en af betingel-
serne i gedningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr.
1-8, om ansegning, betingelser til plantedeekke, forbud mod
plajning eller udtagning af jordprever, bedemmes jordbrugs-
virksomheden som en jordbrugsvirksomhed, der er omfattet
af de almindelige harmoniregler og derfor maksimalt ma
tildele 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar i den
pagaldende planperiode. I det omfang jordbrugsvirksomhe-
den har overskredet loftet pa 170 kg kvalstof fra organisk
godning pr. hektar, kan jordbrugsvirksomheden ifalde en
bede. Badens storrelse athaenger af, hvor stort et harmoni-
areal virksomheden mangler, idet der i Landbrugsstyrelsens
sanktionspraksis opereres med en bagatelgrense for patale
fra 1,5 hektar manglende harmoniareal, og en bagatelgranse
for meddelelse af bade pa mere end 3 hektar manglende
harmoniareal.

Hvis jordbrugsvirksomheden mangler fra og med 1,5 til
og med 3 hektar harmoniareal, far jordbrugsvirksomheden
en patale af Landbrugsstyrelsen.

Hvis jordbrugsvirksomheden mangler mere end 3 hektar
harmoniareal, politianmeldes jordbrugsvirksomheden efter
fast praksis af Landbrugsstyrelsen med indstilling om, at
jordbrugsvirksomheden tildeles en bade pa 900 kr. pr. hektar
manglende harmoniareal i overensstemmelse med galdende
retspraksis.

For overtreedelser af formkrav til gedningsplan, jf. ged-
ningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 9, gives en
patale. For overtredelser af tidsfrist for revision af ged-
ningsplan, jf. gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2,
nr. 10, gives en henstilling.

Ved gentagen overtraedelse politianmeldes jordbrugsvirk-
somheden med indstilling om, at jordbrugsvirksomheden
palaegges en bade pa 3.000 kr. Ved gentagen overtradelse
forstas, at jordbrugsvirksomheden det folgende ar efter over-
treedelsen er sket, igen overtraeder den samme bestemmelse 1
gaodningsanvendelsesbekendtgarelsen. Dette galder kun for
pataler og ikke for henstillinger.

Ovennavnte badestorrelser har vaeret uendrede siden den
forste kvaegundtagelse i 2002.

Overtredelse af betingelserne i gedningsanvendelsesbe-
kendtgerelsens bilag 2 har ikke efter geldende ret konse-
kvenser for jordbrugsvirksomhedens muligheder for at fa
tilladelse til at tildele op til 230 kg kvealstof fra organisk
gadning pr. hektar i en efterfelgende planperiode.

3.1.2. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
overvejelser

Efter Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vur-
dering er det hensigtsmaessigt at pracisere, at der i medfer
af husdyrbruglovens § 5 a kan fastsattes regler om anseog-
ning om tilladelse til tildeling mere end 170 kg kvelstof fra
organisk gadning pr. hektar pr. planperiode.

Det folger af artikel 11, stk. 3, i kvaeegundtagelsen, at en
jordbrugsvirksomhed, som tildeles bede i medfer af nationa-
le regler for overtraedelse af betingelserne i sin tilladelse
til at tildele op til 230 kg kvealstof fra husdyrgedning pr.
hektar, skal meddeles afslag pa tilladelse, planperioden efter
overtreedelsen er konstateret og straffet med bede. Der skal
derfor efter dansk ret meddeles afslag pa ansegning om
tilladelse til tildeling af op til 230 kg kvealstof fra organisk
gadning pr. hektar arligt, hvis jordbrugsvirksomheden plan-
perioden for er straffet med bede som folge af tilsidesattelse
af betingelserne for at anvende tilladelsen.

Efter Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vur-
dering er der ikke i den geldende husdyrbruglov tilstreekke-
lig hjemmel til, at der kan fastsettes sadanne regler om
afslag.

Med henblik pa at sikre opfyldelse af Danmarks EU-retli-
ge forpligtelser efter kvaegundtagelsen til at give afslag pé
en ansegning dret efter, at en overtredelse af betingelserne
for tildeling af op til 230 kg kvelstof fra husdyrgedning er
straffet med bede, er det derfor Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeris vurdering, at der er behov for at skabe
hjemmel til at afsld en ansegning om tilladelse som konse-
kvens af en bede for manglende overholdelse af betingelser
i en tilladelse det folgende ar efter, at overtraedelsen er kon-
stateret og straffet med bade.

Det er en forudsatning for at kunne give afslag pa en
jordbrugsvirksomheds anseggning som felge af en overtrae-



delse af betingelserne i en tidligere meddelt tilladelse, at
det er utvetydigt, at den pélagte bede kan henferes til en
overtreedelse af betingelserne for tildeling af mere end 170
kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar arligt. Der er
derfor behov for at kunne differentiere mellem sager, hvor
en jordbrugsvirksomhed uden tilladelse har tildelt mere end
170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar arligt, og
sager, hvor en jordbrugsvirksomhed med tilladelse til at
tildele mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr.
hektar érligt overtraeder betingelserne herfor.

Det er derfor ngdvendigt at fastsette en ny og entydig
praksis i forhold til, hvilke konsekvenser overtradelse af de
enkelte betingelser i tilladelse til at tildele mere end 170 kg
kveaelstof fra organisk gedning pr. hektar skal have, herunder
1 hvilke situationer en overtraedelse skal medfere bade, sa
det er entydigt, i hvilke situationer en jordbrugsvirksomhed
skal have afslag p4 anmodning om tilladelse som folge af en
overtradelse, som er konstateret den forudgédende planperio-
de, og som har medfert bede som konsekvens af overtredel-
sens karakter.

Som en konsekvens heraf er det Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeris vurdering, at den hidtidige praksis,
hvor alle overtreedelser af betingelser om krav til plantedeek-
ke og forbud mod plgjning og udtagning af jordprever med-
forer, at jordbrugsvirksomhedens tilladelse til at tildele op til
230 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar bortfalder,
ikke kan viderefores.

Efter Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vur-
dering ber der ved fastsattelsen af fremtidig sanktionsprak-
sis kunne tages hensyn til alvoren og karakteren af overtra-
delsen, herunder navnlig henset til risikoen for kvalstofud-
ledning til vandmiljoet.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer,
at overtraedelse af betingelser om dyrkning, jordbearbejd-
ning og gedskning og udtagning af jordprever, jf. gadnings-
anvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 1-8, risikerer at
tilsidesette hensynet til beskyttelsen af vandmiljeet mod
kvelstofudvaskning. Overtreedelser ber derfor altid skulle
sanktioneres med bede.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer
omvendt, at fejl i gadningsplanlagningen og for sen revi-
sion af gedningsplanen ikke er forbundet med den samme
direkte risiko for kvelstofudvaskning. Det vurderes pa den-
ne baggrund, at overtredelse af betingelserne herom, jf.
gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 9 og 10,
ikke ber medfere bade og dermed afslag pa ansggning om
tilladelse til tildeling af over 170 kg kvalstof fra organisk
godning pr. hektar det efterfolgende ar efter, at fejlen er
konstateret og sanktioneret med bede, medmindre der er tale
om en gentagen overtradelse.

Efter Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering vil det vere hensigtsmaessigt, hvis gentagen over-
traedelse i relation til overtraedelser af gadningsanvendelses-
bekendtgorelsens bilag 2, nr. 9 og 10, forstds pd samme
made som ved gentagen overtreedelse af harmoniregler eller

fosforarealkrav, séledes at der ved gentagen overtreedelse
forstés, at jordbrugsvirksomheden i en af de felgende to
planperioder efter planperioden, hvor overtreedelsen er sket,
igen overtraeder den samme bestemmelse i ge@dningsanven-
delsesbekendtgarelsens bilag 2, nr. 9 og 10.

Overtredelse af § 12 i gadskningsloven, som straffes med
bade, ber ogséd medfere afslag pa ansegning om tilladelse til
tildeling af mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning
i medfer af gedningsanvendelsesbekendtgerelsen. Der leg-
ges vegt pa, at formalet med ligevagtsprincippet, der imple-
menteres med gedskningslovens § 12, er i storst muligt om-
fang at hindre udvaskning af kvelstof til vandmiljeet , og at
overtredelse af ligevegtsprincippet derfor er sammenligne-
lig med overtraedelser vedrerende betingelser om dyrkning,
jordbearbejdning og gedskning og udtagning af jordprever.

Artikel 11, stk. 3, i kvagundtagelsen galder for overtra-
delser, som er konstateret i forbindelse med myndighedernes
kontrol af betingelserne i tilladelsen til at anvende op til
230 kg kveaelstof pr. hektar. Det fremgar ikke af kvegund-
tagelsen, at et kvaegbrug skal straffes med bede og i det
efterfolgende ar have afslag pa ansegning om tilladelse, hvis
overtredelsen ikke er konstateret i forbindelse med myndig-
hedernes kontrol, men er kommet til myndighedens kend-
skab pa baggrund af en henvendelse fra virksomheden. Det
er sdledes ikke efter kvaegundtagelsen ganske klart, hvad der
galder i denne situation.

For sa vidt angér kravet om plantedeekke kan der efter
Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering
vere tilfelde, hvor jordbrugsvirksomheden har gjort, hvad
der med rimelighed kan forventes for at opfylde betingelsen,
og hvor det derfor er undskyldeligt, at kravet ikke er fuldt ud
opfyldt. Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fi-
skeris vurdering, at kvaeegundtagelsen ikke i denne situation
kraver, at jordbrugsvirksomheden ifalder en bede for util-
straekkeligt plantedaekke, hvis manglen ikke er konstateret
ved kontrol, men ved at jordbrugsvirksomheden har oplyst
Landbrugsstyrelsen herom. Ministeriet for Fedevarer, Land-
brug og Fiskeri vurderer sdledes, at det ved implementerin-
gen af kvegundtagelsens krav til plantedeekke er muligt at
tage hensyn til, at der kan vare forhold som jordbrugsvirk-
somheden ikke selv er herre over, som hindrer opfyldelsen
af kravet.

Det er derfor Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fi-
skeris vurdering, at der inden for rammerne af kvagundta-
gelsen i forhold til kravet om etablering af plantedeekke kan
sondres mellem overtraedelser, som konstateres i forbindel-
se med kontrol, og manglende overholdelse, som oplyses
til myndighederne af jordbrugsvirksomheden pa virksomhe-
dens eget initiativ, inden virksomheden ved, om den er udta-
get til kontrol.

Det ber derfor vaere muligt for ministeren for fedevarer,
landbrug og fiskeri at fastsatte regler i bekendtgerelse med
nermere betingelser for selvanmeldelse af manglende op-
fyldelse af plantedeekkekravet. Sddanne regler kan f.eks.
omhandle jordbrugsvirksomhedens mulighed for at meddele



Landbrugsstyrelsen om manglerne ved plantedeekket. Des-
uden vil ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kun-
ne fastsaette krav til dokumentation for jordbrugsvirksomhe-
dens forsgg pa etablering af plantedeekke f.eks. i form af
kvittering for indkeb af fre eller faktura fra maskinstation
for udsaning af fre til etablering af plantedaekke.

Det ber alene vare muligt at anmelde manglende overhol-
delse af plantedaekkekravet for to planperioder ud af en peri-
ode pa fem pé hinanden felgende planperioder, idet fortsat
manglende overholdelse af plantedaeckkekravet mé betragtes
som manglende overholdelse af principperne for godt land-
mandsskab. Herved imedegas risikoen for omgaelse af plan-
tedeekkekravet.

Der er tale om en ny ordning, og Ministeriet for Fedeva-
rer, Landbrug og Fiskeri vil derfor felge anvendelsen af
ordningen med henblik pé at vurdere, om der er behov for
justeringer af ordningen for at opretholde beskyttelsen af
vandmiljeet mod udvaskning af kvealstof fra organisk ged-
ning.

Det er samtidig Ministeriet for Landbrug, Fedevarer og
Fiskeris vurdering, at bedeniveauet ber justeres, saledes at
det bringes i overensstemmelse med sammenlignelige over-
traeedelser pa gedskningsomradet.

Som bemyndigelsen i lovens § 5 a er affattet, vil begrans-
ningerne 1 kvaelstoftildelingen kunne indskraenkes til at om-
fatte husdyrgedning, sdledes som dette er defineret i nitrat-
direktivet. Herefter ville der i gedningsanvendelsesbekendt-
gorelsen eksempelvis kunne fastsattes lempeligere krav til
anvendelsen af anden organisk gedning end husdyrgedning
ved dyrkning af afgreder, der har et storre kvalstofbehov
f.eks. afgrader dyrket i vaeksthuse.

3.1.3. Den foresldede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 3, (den foresldede nye § 5 a,
stk. 2) praciseres, at ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan fastsatte regler om, at ministeren efter ansegning
kan tillade jordbrugsvirksomheder at tildele en storre mang-
de kvalstof, end hvad der folger af regler fastsat i medfer
af stk. 1, herunder regler om betingelser for meddelelse af
tilladelse. Der er tale om en precisering af geeldende ret, og
der er ikke tilsigtet en @ndring i retstilstanden.

Samtidig foreslas det, at ministeren for fedevarer, land-
brug og fiskeri kan fastsatte regler om, at der meddeles
afslag pa anseggning om tilladelse, safremt ansegeren har
overtradt betingelser i en tidligere meddelt tilladelse og er
tildelt bade derfor. Denne bemyndigelse er ny og er en kon-
sekvens af artikel 11, stk. 3, i kveegundtagelsen.

Udmentningen af den foresldede stk. 2 til husdyrbruglo-
vens § 5 a vil medfere, at en anseger, som har overtradt
betingelserne for sin tilladelse til at tildele mere end 170
kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar, skal meddeles
afslag pa ansegning om tilladelse til at anvende ordningen
den folgende planperiode éret efter, at overtreedelsen er kon-
stateret og har medfort bede.

Administrationen af ordningen forventes uddelegeret til
Landbrugsstyrelsen, som ogsé i dag varetager administratio-
nen og kontrollen med kvaegundtagelsen, sidledes som den-
ne er implementeret i gadningsanvendelsesbekendtgarelsens
bilag 2.

Det folger af straffelovens § 19, at ansvarsnormen for
overtreedelser af serlovgivningen, som straffes med bede, er
uagtsomhed.

Det er hensigten, at overtreedelse af betingelser om dyrk-
ning, jordbearbejdning og gedskning og udtagning af jord-
prover, jf. gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr.
1-8, altid skal sanktioneres med bede henset til risikoen for
kvelstofudvaskning.

Endvidere er det hensigten det, at fejl i gedningsplanlaeg-
ningen og for sen revision af gedningsplanen, jf. gadnings-
anvendelsesbekendtgorelsens bilag 2, nr. 9 og 10, ikke skal
medfere bade og dermed afslag pé ansegning om tilladelse
til tildeling af mere end 170 kg kvelstof fra organisk ged-
ning pr. hektar det efterfolgende ar efter, at fejlen er konsta-
teret og straffet med bede, medmindre der er tale om en
gentagen overtreedelse. Ved gentagen overtraedelse forstas
efter forslaget, at jordbrugsvirksomheden i en af de folgende
to planperioder efter planperioden, hvor overtradelsen er
sket, igen overtreeder den samme bestemmelse i gadningsan-
vendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 9 og 10.

Overholdelse af betingelserne i tilladelse til at tildele mere
end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar vil
skulle kontrolleres bade fysisk og administrativt.

Det er hensigten, at der ved den fysiske kontrol som hidtil
vil skulle kontrolleres, om der er tale om en jordbrugsvirk-
somhed, som producerer husdyrgedning med mindst 300 kg
kvelstof pr. planperiode, hvoraf mindst 2/3 er fra kveeg,
eller om en jordbrugsvirksomhed, hvor hovedparten af af-
groderne skal afgives til og anvendes pa en jordbrugsvirk-
somhed, der producerer husdyrgadning med mindst 300 kg
kveelstof pr. planperiode, om det forventes, at jordbrugsvirk-
somheden overholder betingelsen om maksimalt at tildele
230 kg kveaelstof fra organisk gedning pr. hektar, om er der
udarbejdet en gedningsplan, plantedaeekkekrav, plgjeforbud,
krav til graes- og cikorieudlaeg, frist for nedplejning og for-
bud mod dyrkning af kvalstoffikserende afgrader.

Den fysiske kontrol forslds som hidtil at besta af interview
med jordbrugsvirksomhedens reprasentant, gennemgang af
jordbrugsvirksomhedens gedningsplan, herunder gednings-
planen for den tidligere og den kommende vekstsason,
samt visuel inspektion af de arealer, som indgér i 80 pct.
plantedaekkekravet eller som forventes eller er omplgjet.

Forbud mod udbringning af husdyrgedning, betingelser
om jordprever og krav til gadningsplanen kontrolleres efter
forslaget som hidtil administrativt pa baggrund af jordbrugs-
virksomhedens gedningsregnskab og for jordprever ved an-
modning om fremsendelse af dokumentation for udtagning
af jordprever med tilherende markkort med angivelse af
proveudtagningssteder og analyseresultat i forbindelse med



den administrative kontrol. Det bemarkes, at Landbrugssty-
relsen ogsd kan rekvirere andre typer af dokumentation i
forbindelse med den administrative kontrol.

For overtradelser af betingelser om plantedeekke, forbud
mod udbringning af husdyrgedning, plejeforbud, krav til
graes- og cikorieudlag, frist for nedplejning og forbud mod
dyrkning af kvelstoffikserende afgrader forudsattes beden
fastsat til 1.200 kr. pr. hektar berert af overtredelsen med en
minimumsbedesterrelse pa 5.000 kr.

For overtradelser, hvor der mangler mellem 1,5 hektar til
og med 3 hektar, forudsattes der givet en patale. Hvis en
jordbrugsvirksomhed inden for de felgende to planperioder
begar samme overtradelse, forudsattes der givet en bade pa
5.000 kr.

For overtradelser fra 3,1 hektar og derover er det hensig-
ten, at der gives en bede pa 1.200 kr. pr. hektar manglende
harmoniareal dog minimum 5.000 kr.

Fejl 1 gadningsplanlagningen og for sen revision af god-
ningsplanen forudsattes ikke medfere bade og dermed af-
slag p& ansegning om tilladelse til tildeling af mere end 170
kg kvealstof fra organisk gedning pr. hektar det efterfelgen-
de ar efter, at fejlen er konstateret, medmindre der er tale
om en gentagen overtredelse. Ved gentagen overtreedelse
forstds, at jordbrugsvirksomheden i en af de felgende to
planperioder overtreder den samme betingelse for tildeling
af mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hek-
tar. Ved gentagen overtraeedelse forudsattes der givet en bade
pd 5.000 kr.

For overtreedelse af betingelsen om udtagning og analyse
af jordprever er det hensigten, at der gives en bade pa 5.000
kr.

Fastsaettelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige om-
steendigheder i1 sagen, og det angivne strafniveau vil kunne
fraviges i op- og nedadgaende retning, hvis der i den kon-
krete sag foreligger skaerpende eller formildende omstan-
digheder, jf. herved de almindelige regler om straffens fast-
settelse i straffelovens kapitel 10.

Med ovennavnte forudsatninger om bedeniveauet er det
hensigten, at bedeniveauet differentieres med henblik pa at
afspejle de miljgmeessige konsekvenser i form af risiko for
kvalstofudledning til vandmiljeet, som er forbundet med
overtreedelsen af de betingelser for tilladelse til at tildele
mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar,
som i dag fremgar af bilag 2 til gedningsanvendelsesbe-
kendtgerelsen. Med justeringen vil bedestraffen for mindre
overtredelser blive mindre end det nuvarende sanktionsni-
veau, samtidig med at alvorlige overtradelser vil blive sank-
tioneret hardere.

Hvis en jordbrugsvirksomhed, som eksempelvis har et
harmoniareal med krav om plantedeekke pa 52,80 hektar,
ikke opfylder kravet for 3,9 hektar, vil virksomheden med
den forudsatte bedemodel blive tildelt en bede pa 1.200 kr.

pr. hektar x 3,9 hektar i alt 4.680 kr., som grundet minimus-
badestorrelsen pa 5.000 kr. resulterer i en bade pa 5.000 kr.

Hvis jordbrugsvirksomheden slet ikke opfylder plante-
dakkekravet, vil jordbrugsvirksomheden efter den forudsat-
te badepraksis ifalde en bade pa 1.200 kr. x 52,80 hektar, 1
alt 63.600 kr.

Efter geeldende ret betragtes en jordbrugsvirksomhed, der
har overtradt betingelserne for tildeling af mere end 170 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. hektar, som en jordbrugs-
virksomhed, der alene har ret til at tildele op til 170 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. hektar, og beden udmales
ud fra mertildelingen af organisk gedning pr. hektar. Ved
tildeling af eksempelvis 200 kg kvealstof fra organisk ged-
ning pr. hektar sanktioneres jordbrugsvirksomheden saledes
ud fra, hvor mange hektar harmoniareal jordbrugsvirksom-
heden mangler for at kunne tildele de overskydende 30 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. For jordbrugsvirk-
somheder, der tildeler meget organisk gedning pr. hektar,
og som har et stort harmoniareal, kan der derfor blive tale
om en bade af betydelig sterrelse, selv om der matte vare
tale om en mindre grad af mangelfuld opfyldelse af betingel-
serne for tildeling af op til 230 kg kvalstof fra organisk
godning pr. hektar, eksempelvis hvis virksomheden mangler
3,9 hektar plantedaekke ud af et samlet areal pa 52,80 hektar.

Efter de galdende regler er beadestorrelsen saledes uaf-
haengig af, om der eksempelvis foreligger en mindre over-
treedelse af plantedakkekravet, eller om der slet ikke er
etableret plantedekke. Med de forudsatte @ndringer afthaen-
ger badesterrelsen af, hvor stor overtredelsen af den enkelte
betingelse er, sd baden f.eks. stiger jo sterre det manglende
areal med plantedeekke er. Mangden af tildelt gadning og
storrelsen af harmoniarealet opherer med forslaget samtidig
med at have betydning for badens

Afslag pa ansegning om tilladelse skal meddeles for plan-
perioden aret efter, at jordbrugsvirksomheden er tildelt en
bede i medfer af nationale regler. Der vil siledes ikke blive
meddelt afslag, for der er taget endelig stilling til, om jord-
brugsvirksomheden har overtradt en eller flere betingelser i
tilladelsen, og om overtreedelsen skal medfere bade, idet det
er en forudsetning for afslag pa tilladelse, at jordbrugsvirk-
somheden er straffet med bede som folge af overtredelse af
betingelser i tilladelsen til at tildele mere end 170 kg kveel-
stof fra organisk gedning pr. hektar. I tilfelde af, at sagen
afgeres ved domstolene betyder det, at der skal vaere faldet
endelig dom, for der kan treeffes afgerelse om afslag pa
tilladelse til at tildele mere end 170 kg kveelstof fra organisk
gadning pr. hektar.

Som et eksempel pa, hvornéar en jordbrugsvirksomhed vil
blive meddelt afslag pa ansegning om tilladelse til tildeling
af mere end 170 kg kveelstof fra organisk gedning pr. hektar,
kan tenkes en jordbrugsvirksomhed, der far tilladelse til
at tildele mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar i en planperiode, og hvor Landbrugsstyrelsen
i forbindelse med kontrol i den efterfolgende planperiode
konstaterer, at en betingelse i tilladelsen ikke er opfyldt,
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hvorfor virksomheden skal have en sanktion i form af en
bede. Landbrugsstyrelsen politianmelder derfor jordbrugs-
virksomheden to eller tre ar efter planperioden, hvor jord-
brugsvirksomheden anvendte tilladelsen. Herefter anlaegger
politiet sag ved domstolene med henblik pa sanktionering
af overtradelsen. Fire ar efter planperioden, hvor jordbrugs-
virksomheden anvendte tilladelsen, falder der endelig dom
i sagen, og jordbrugsvirksomheden bliver idemt bede for
overtredelsen. Som felge af dette skal jordbrugsvirksomhe-
den have afslag pad ansegning om tilladelse til at tildele
mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar
i planperioden seks ar efter, at jordbrugsvirksomheden ikke
opfyldte alle betingelserne for at anvende tilladelsen, jf. for-
pligtelsen i artikel 11, stk. 3, i kvagundtagelsen, hvorefter
jordbrugsvirksomheden skal have afslag pa tilladelsen den
folgende planperiode efter, at en overtreedelse er konstateret
og har medfert bede.

Landbrugsstyrelsen vil vejlede om, hvilke overtredelser
der ved paleg af bede indeberer afslag pa tilladelse pa
ansegning om tilladelse til tildeling af mere end 170 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. ha. Landbrugsstyrelsens
vejledning kan vere generel eller konkret i1 forhold til jord-
brugsvirksomheder, der er blevet pélagt en bede, der inde-
barer afslag pa ansegning om tilladelse til tildeling af mere
end 170 kg kvealstof fra organisk gedning pr. hektar i den
efterfolgende planperiode.

En overtraedelse af ligeveegtsprincippet om balance mel-
lem jordbrugsvirksomhedens kvalstofbehov og kvalstoffor-
brug, jf. § 12 i gedskningsloven, vil ligeledes forst kunne
medfere afslag pa tilladelse til tildeling af mere end 170 kg
kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar, nar der er taget
endelig stilling til, om overtradelsen af § 12 i gadskningslo-
ven skal medfere bade efter reglerne i gadskningsloven, jf.
lovens § 53, eller i form af administrativt bedeforelaeg, jf.
lovens § 54. Gedskningslovens § 54 er hjemmelsgrundlag
for udstedelse af administrativt bedeforeleeg for overtraedel-
ser af § 12 i gadskningsloven, jf. § 36 i bekendtgerelse nr.
1601 af 14. juli 2021 om jordbrugets anvendelse af gadning
i planperioden 2021/2022 (gedskningsbekendtgerelsen).

Det bemerkes, at indferelsen af ny sanktionspraksis vil
medfere, at manglende overholdelse af betingelserne 1i tilla-
delse til at tildele over 170 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar ikke leengere vil blive sanktioneret som overtra-
delse af harmonireglerne, som indebarer, at der maksimalt
ma tildeles 170 kg kvealstof fra organisk gedning pr. hektar.

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte
regler om jordbrugsvirksomhedens mulighed for inden for
en nermere angiven frist at meddele Landbrugsstyrelsen
om manglerne ved plantedaekket, herunder krav til doku-
mentation for forseg péa etablering af tilstraekkeligt plante-
daekke. Det er ikke muligt at foretage selvanmeldelse, hvis
jordbrugsvirksomheden er vidende om, at den er udtaget til
kontrol. Det er hensigten, at det alene skal vaere muligt at
anmelde manglende overholdelse af plantedeekkekravet til
Landbrusstyrelsen for to planperioder ud af en periode pa
fem pé hinanden felgende planperioder.

3.2. Betaling for tilsyn og administration med overholdelse
af betingelser for tildeling af mere end 170 kg kveelstof fra
organisk godning pr. hektar

3.2.1. Geeldende ret

Husdyrbrugloven indeholder i § 72, stk. 1, en bemyndigel-
se, der giver ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
mulighed for at fastsatte regler om gebyr til hel eller delvis
daekning af myndighedernes omkostninger ved administra-
tion og tilsyn i forbindelse med loven. Af lovbemarkninger-
ne til bestemmelsen fremgér, at hensigten med bestemmel-
sen er, at reglerne om brugerbetaling fortsat skal galde i
forbindelse med godkendelse af husdyrbrug, jf. Folketingsti-
dende 2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat, side 78-79.

Bestemmelsen i § 72 blev fastsat ved den oprindelige hus-
dyrgodkendelseslov, jf. lov nr. 1572 af 20. december 2006,
og er ikke efterfolgende @ndret.

I forbindelse med @ndringen af husdyrbrugloven i 2017
blev lovens anvendelsesomrade udvidet til generelt at om-
fatte jordbrugsvirksomheder m.v. med arealer, der modtager
gadning, jf. Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L114
som fremsat, side 109. Dette udvidede anvendelsesomrade
gaelder ogsé for lovens bemyndigelser til at fastsatte regler
om tilsyn og brugerbetaling.

Det fremgér af bemarkningerne til endringsloven fra
2017, at brugerbetalingen efter @ndringen af lovens anven-
delsesomréde forventes fastholdt pé niveauet fra for 2017 og
forudsattes opretholdt efter samme principper som hidtil, jf.
Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat,
side 78.

Gebyrhjemlen i husdyrbruglovens § 72 er udnyttet til at
fastseette bekendtgerelse nr. 1519 af 29. juni 2021 om bru-
gerbetaling for godkendelse m.v. og tilsyn efter lov om mil-
jobeskyttelse og lov om husdyrbrug og anvendelse af god-
ning m.v. (brugerbetalingsbekendtgerelsen), hvorefter kom-
munerne kan opkrave gebyr for godkendelse m.v. og tilsyn
efter husdyrbrugloven. Der var fastsat tilsvarende regler for
@ndringen af husdyrbrugloven 2017.

Gebyrhjemlen i husdyrbruglovens § 72 har aldrig vaeret
udnyttet til at fastsatte regler om betaling for Landbrugssty-
relsens administration og tilsyn.

I medfer af husdyrbruglovens § 44, stk. 2, er der i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen fastsat regler om, at
Landbrugsstyrelsen forer tilsyn med overholdelsen af de i
bekendtgorelsen fastsatte greenser for den hgjest tilladelige
mangde tildelt kvaelstof og fosfor pr. hektar.

Landbrugsstyrelsen har siden 1991, hvor nitratdirektivet
tradte 1 kraft, varetaget kontrollen med harmonireglerne og
fra 2002 varetaget kontrollen med betingelserne i tilladelser
til tildeling af mere end 170 kg kvalstof fra organisk ged-
ning pr. hektar. Kontrollen med overholdelse af harmonireg-
lerne via gadningsregnskabskontrollen er ikke og har heller
ikke tidligere veeret gebyrbelagt.

I forbindelse med vedtagelsen af tekstanmaerkning nr. 193,
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stk. 1, ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret
2021 blev ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri be-
myndiget til at fastsatte regler om, at hele eller dele af tilsy-
net med kvagundtagelsen kan gebyrfinansieres. Ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri blev samtidigt bemyndiget
til at kunne delegere sine befojelser til at opkrave gebyret
til en statslig myndighed oprettet under Ministeriet for Fe-
devarer, Landbrug og Fiskeri eller til en anden offentlig
myndighed.

Kveagundtagelsen fastsatter krav om, at 7 pct. af alle
kveaegbrug, som anvender undtagelsen, kontrolleres.

Kompetencen er delegeret til Landbrugsstyrelsen, som pa
den baggrund har udstedt bekendtgerelse nr. 143 af 25. janu-
ar 2022 om betaling af gebyr ved ansegning om anvendelse
af kveegundtagelsen i kalenderaret 2022 (gebyrbekendtge-
relsen). Det fremgér af bekendtgerelsens § 1, at gebyret
udger 1.600 kr. arligt.

Gebyret skal dekke de omkostninger, som er forbundet
med gennemforelsen af den fysiske og administrative kon-
trol med betingelserne for tilladelse til at tildele mere end
170 kg kvalstof fra organisk gedning pr. hektar og under-
stottende opgaver som f.eks. it-opsetning, faglig understet-
telse af kontrollen samt afledt administrativt arbejde.

3.2.2. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
overvejelser

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder, at
hjemlen til gebyrfinansiering af Landbrugsstyrelsens kontrol
med kvaegundtagelsen ber overfores fra tekstanmarkning til
i stedet af fremga direkte af husdyrbrugloven.

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering, at der ikke er hjemmel i den galdende husdyr-
bruglovs § 72 til at gebyrfinansiere Landbrugsstyrelsens til-
syn og administration med overholdelse af betingelserne for
tildeling af mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar. Der henvises herved til de ovenfor gengivne be-
merkninger til endringsloven fra 2017, hvorefter brugerbe-
talingen efter endringen af lovens anvendelsesomrade for-
ventedes fastholdt pa niveauet fra for 2017 og forudsettes
opretholdt efter samme principper som hidtil.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder pa
den baggrund, at anvendelsesomréadet for § 72, stk. 1, skal
udvides, sd bestemmelsen ogsd omfatter administration og
tilsyn med, hvorvidt betingelserne i en tilladelse til at tildele
mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar er
opfyldt.

3.2.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at § 72, stk. 1, andres, siledes at gebyrbe-
stemmelsen fremover ogsa omfatter administration og tilsyn
med tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvealstof fra
organisk gedning pr. hektar, sédledes som tekstanmaerkning
nr. 193, stk. 1, ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finans-

aret 2022, bemyndiger ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri til.

Med den foresldede @ndring kan Landbrugsstyrelsens
kontrol med overholdelse af betingelserne i en tilladelse til
tildeling af mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar helt eller delvist gebyrfinansieres med hjemmel
i husdyrbruglovens § 72. Gebyret skal deekke de omkostnin-
ger, som er forbundet med gennemforelsen af den fysiske og
administrative kontrol med betingelserne for tilladelse til at
tildele mere end 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr.
hektar og understettende opgaver som f.eks. it-opsatning,
faglig understettelse af kontrollen samt afledt administrativt
arbejde.

Omkostningerne til den fysiske kontrol daekker is@r over
kontrollerens arbejdstid og transporttid i forbindelse med
kontrollen. Herudover indgar Landbrugsstyrelsens forudga-
ende udarbejdelse af f.eks. kontrolskema, hjalpeverktej til
beregning af procent plantedekke og adgang til tabletlos-
ning til opmaling af arealer og til foto af afgreder samt
Landbrugsstyrelsens opfelgning pa kontrollen.

Omkostningerne til den administrative kontrol omfatter
iser Landbrugsstyrelsens arbejdstid til sagsbehandling i
form af indkaldelse og kontrol af oplysninger, hering, ud-
arbejdelse af afgerelse og eventuel politianmeldelse og rets-
sag.

Omkostningerne til afledt administrativt arbejde omfatter
iser opsatning af Landbrugsstyrelsens it-systemer og efter-
folgende valideringer og tests heraf i forhold til alle de
dokumenter, der er tilknyttet den fysiske og administrative
kontrol. Det vil iser sige ansegning om tilladelse inklusiv
skemaet for Gedningskvote og efterafgroder samt kontrol-
ordningen for fysisk kontrol ved markinspektion af overhol-
delse af krav om plantedekke, forbuddet mod belgplanter
og begransninger i plgjetidspunkter. Herudover omfatter af-
ledt administrativt arbejde Landbrugsstyrelsens opkravning
af gebyret og estimering af gebyrets storrelse, udarbejdelse
af kontrolinstrukser, afvikling af kurser for kontrollerer, ud-
tagning af virksomheder til kontrol og bidrag til den arlige
afrapportering til EU-Kommissionen af omfanget af anven-
delsen af kvagundtagelsen.

Gebyret vil blive fastsat i overensstemmelse med Budget-
vejledning 2021, hvoraf det af afsnit 2.3.1 “Fastsattelse af
taksten for gebyrer arligt” bl.a. fremgar, at taksten for geby-
rer m.v., der ikke har skattemassig karakter, administrativt
skal fastsaettes saledes, at der tilstraebes fuld dekning for de
omkostninger, der er forbundet med det pageldende gebyr-
belagte omrade, samt at vasentlige ubalancer mellem ind-
teegter og omkostninger pa det enkelte gebyrbelagte omrade
skal tilstreebes udlignet over en periode pa maksimalt fire &r,
fra og med det &r hvori ubalancen opstar.

Det er hensigten, at betalingen af gebyret skal vare en
forudsatning for, at jordbrugsvirksomheden kan anvende til-
ladelsen til at tildele mere end 170 kg kvelstof fra organisk
godning pr. hektar.
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Gebyret forventes i forste omgang fastsat til 1.600 kr. ar-
ligt. Landbrugsstyrelsen opkraver gebyret fra jordbrugsvirk-
somheden, nér Landbrugsstyrelsen har modtaget virksomhe-
dens ansegning om tilladelse til at tildele mere end 170 kg
kveaelstof fra organisk gadning pr. hektar.

Ved eventuelle fremtidige justeringer af gebyret vil det
blive sikret, at der er balance mellem indtegter og omkost-
ninger over en 4-arig periode. Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri vil i overensstemmelse med Budgetvej-
ledning 2021, afsnit 2.3.1 “Fastsattelse af taksten for geby-
rer arligt”, vurdere, om omkostningerne skal reduceres, eller
om gebyrsatsen skal justeres for at sikre denne balance.

3.3. Erindringsskrivelser og renteskrivning ved for sen
eller udeblivende betaling m.v.

3.3.1. Geeldende ret

Husdyrbrugloven bemyndiger i § 72, stk. 2, ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri til at fastsatte regler om, at
der skal betales renter ved manglende eller for sen indbeta-
ling af gebyr opkravet i henhold til loven. Forrentningen
sker fra forfaldsdagen med 1,3 pct. ménedlig rente for hver
pabegyndt méned. Renten beregnes for hver pdbegyndt ma-
ned fra den 1. i den maned, hvor gebyret skulle have veret
betalt, dog mindst 50 kr.

Bestemmelsen hjemler i dag kommunernes opkravning af
renter i forbindelse med betaling af gebyr for tilsyn med
reglerne om anvendelse af gadning, herunder udbringnings-
tidspunkter og udbringningsmetoder i gadningsanvendelses-
bekendtgerelsen jf. brugerbetalingsbekendtgerelsens § 3, nr.
7. Brugerbetalingen opgeres pa baggrund af de takster, som
fremgér af bilag 2 til brugerbetalingsbekendtgerelsen.

I forbindelse med vedtagelsen af tekstanmarkning nr. 193,
stk. 1, ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret
2021, blev det fastsat, at manglede betaling af gebyr for
kontrol med anvendelsen af kvagundtagelsen medferer, at
gebyret tilleegges en arlig rente, der svarer til den fastsatte
referencesats 1 renteloven med tilleg fra forfaldsdagen at
regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For ryk-
kerbreve betales et gebyr pa 100 kr., som reguleres med
tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Be-
lgbet afrundes til nermeste hele kronebelgb, der kan deles
med ti. Kompetencen til at opkrave renter og rykkergebyr
er delegeret til Landbrugsstyrelsen, som har udstedt gebyr-
bekendtgerelsen.

3.3.2. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
overvejelser

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder det
hensigtsmeessigt, at der geelder ensartede regler for opkrev-
ning af gebyrer for erindringsskrivelser samt for renter pa
hele det omréade, der har tilknytning til jordbrugsomréadet, og
hvor ministeriet selv varetager administrationen, saledes at
der sikres mulighed for en bedre it-understottelse af reglerne
og en mere rationel forvaltning.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder som
en konsekvens heraf, at rentereglen i § 72, stk. 2, ber sup-
pleres, saledes at der indferes en ny renteregel og regel om
opkravning af gebyr pa erindringsskrivelser i forbindelse
med gebyr for administration og tilsyn med tilladelse til at
tildele mere end 170 kg kvealstof fra organisk gedning pr.
hektar.

Dette svarer til renteregler 1 andre love pa ministeromra-
det, hvor ministeriet er ansvarlig for administrationen, her-
under bl.a. i lov om hold af dyr.

3.3.3. Den foresldede ordning

Der foreslas indsat en ny § 73 i husdyrbrugloven, hvoref-
ter betalingsforpligtelser, der er opstdet i forbindelse med
administration og tilsyn med tilladelse til at tildele mere end
170 kg kveaelstof fra organisk gedning pr. hektar, og som ik-
ke betales rettidigt, tillagges en arlig rente, der svarer til den
fastsatte referencesats i renteloven med tillaeg fra forfaldsda-
gen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For
rykkerbreve betales et gebyr pa 100 kr., som reguleres med
tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Be-
lobet afrundes til nermeste hele kronebeleb, der kan deles
med 10.

Den foreslaede renteregel vil med det nuvarende renteni-
veau medfere en lavere drlig rente end efter den gaeldende
§ 72, stk. 2, idet reglen i den nugaeldende § 72, stk. 2,
medferer en arlig rente pa 16,77 pct.

Den foreslaede bestemmelse i § 73 medferer, at der for
sager vedrerende tilladelse til at tildele mere end 170 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. hektar opkraves et fast
gebyr for erindringsskrivelser pa 100 kr. Dette gebyr findes
ikke i nugaeldende § 72, stk. 2, i husdyrbrugloven.

3.4. Administrative bodeforelceg

3.4.1. Geeldende ret

Husdyrbrugloven indeholder i dag ikke hjemmel til, at
sager kan afgegres med administrative bedeforeleg efter
principperne i retsplejelovens § 832 om anklagemyndighe-
dens bedeforelag.

Pa det sammenlignelige godskningsomrade er der i § 54
i lov om jordbrugets anvendelse af godning og om neerings-
stofreducerende tiltag (gedskningsloven), jf. lovbekendtge-
relse nr. 1098 af 29. juni 2020, en bestemmelse, som bemyn-
diger ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri til efter
forhandling med justitsministeren at fastsatte regler om, at
ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri i naermere an-
givne sager om overtredelser af gedskningsloven og regler
fastsat i medfer af gedskningsloven i et bedeforeleg kan
tilkendegive, at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den,
der har begéet overtreedelsen, erklaerer sig skyldig i overtrae-
delsen og erklerer sig rede til inden en narmere angiven
frist at betale en bede som angivet i badeforelegget.
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3.4.2. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
overvejelser

En sermyndighed kan bemyndiges til at udstede bedefo-
releg pa et nermere afgrenset omrade i overensstemmelse
med retsplejelovens regler.

En s&dan ordning indeberer, at seermyndigheden — under
narmere angivne omstendigheder — far adgang til ved bede-
foreleg at afgore straffesager, uden at politiet, anklagemyn-
digheden og domstolene involveres.

Af hensyn til retssikkerheden ber sermyndigheder alene
have adgang til at udstede bedeforeleg ved overtredelse
af nermere angivne strafbestemmelser, nar overtraedelserne
generelt er ensartede, ukomplicerede og uden bevismaessige
tvivlsspergsmal. Endvidere ber sanktionsniveauet ligge fast.

Overtraedelserne ber sdledes generelt vaere klare og umid-
delbart konstaterbare, og sagens afgerelse, herunder fastsat-
telsen af badens storrelse, bar vaere uden skensmassige ele-
menter af betydning.

Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering, at det er klart og umiddelbart konstaterbart, om
harmonireglerne og fosforarealkrav er overtradt, idet Land-
brugsstyrelsen foretager kontrollen heraf administrativt pa
baggrund af indberettede oplysninger om forbrug af kveel-
stof og fosfor og harmoniarealer tilgeengeligt for tildeling af
gadning.

For overtreedelse af harmonireglerne har der siden imple-
menteringen af nitratdirektivet i 1992 udviklet sig en fast
badepraksis, se punkt 3.1.1.

Samtidig er der tale om overtredelser, der er kendetegne-
de ved at vaere ensartede, ukomplicerede og uden bevismees-
sig tvivl. En harmonisag opstar typisk enten i forbindelse
med den fysiske kontrol eller ved den efterfolgende god-
ningsregnskabskontrol. Jordbrugsvirksomheden har i forbin-
delse med den hering, Landbrugsstyrelsen altid foretager
ved en formodet overtreedelse, mulighed for at rette eventu-
elle forkerte oplysninger, hvis jordbrugsvirksomheden kan
dokumentere disse. P4 den baggrund kan det efterfolgende
vurderes, om jordbrugsvirksomheden har tildelt mere kvael-
stof, end jordbrugsvirksomheden er berettiget til i form af en
simpel opgerelse i gadningsregnskabet.

Dette gelder tilsvarende for overtreedelse af fosforlofter-
ne, som fastslar, hvor meget fosfor fra gedning, der mé
tildeles pr. hektar harmoniareal. Fosforlofterne blev indfert
ved @ndringen af husdyrbrugloven i 2017, og der er endnu
ikke pd samme made, som det er tilfeldet ved overtraedelse
af harmoniovertradelser, etableret en fast domstolspraksis
for badestorrelsen i disse sager.

Fosforlofterne fastsetter lofter for tildeling af fosforholdig
gadning til harmoniarealet for bade organiske gedninger,
herunder husdyrgedning, samt for kunstgedning og bioaske
i kg fosfor pr. hektar. Det grundlaeggende krav i medfer af
reguleringen via fosforlofterne er, at fosforarealkravet ikke
ma overstige jordbrugsvirksomhedens harmoniareal. Hver
gadningstype, f.eks. husdyrgedning fra fjerkree, er tilknyt-

tet et specifikt fosforloft. Der er herved fastsat forskellige
lofter for, hvor mange kg fosfor pr. hektar, der arligt méa
tildeles med forskellige gadningstyper, og pa baggrund her-
af beregnes jordbrugsvirksomhedens fosforarealkrav. For en
uddybende beskrivelse af beregningen af fosforarealkravet
henvises til afsnit 3.5.1.

Landbrugsstyrelsen har imidlertid hidtil i forbindelse med
styrelsens kontrol og overvejelser om politianmeldelse an-
vendt en sanktionspraksis svarende til den, der galder for
harmoniovertradelser.

Det indebearer en bagatelgreense pa 1,5 hektar manglen-
de harmoniareal til opfyldelse af fosforlofterne, inden for
hvilken der ikke meddeles en sanktion. Hvis jordbrugsvirk-
somheden mangler fra og med 1,5 til og med 3 hektar
harmoniareal, meddeles jordbrugsvirksomheden en patale af
Landbrugsstyrelsen.

Hvis jordbrugsvirksomheden mangler mere end 3 hek-
tar harmoniareal, politianmeldes jordbrugsvirksomheden af
Landbrugsstyrelsen med indstilling om, at jordbrugsvirk-
somheden tildeles en bede pa 900 kr. pr. hektar manglende
harmoniareal i overensstemmelse med Landbrugsstyrelsens
retningslinjer og praksis.

I de tilfzlde, hvor en jordbrugsvirksomhed har over-
tradt bade harmonireglerne og fosforlofterne, indgiver Land-
brugsstyrelsen politianmeldelse med indstilling om en bede
svarende til det hejeste belob baseret pa bedeberegning
for de to overtreedelser. Baggrunden for ikke at straffe i
sammensted mellem harmonireglerne og fosforarealkravet
er, at der er sammenfald mellem de omstendigheder, der
kan begrunde overtraedelse af harmonireglerne og fosforare-
alkravet, og at de to bestemmelser begge varetager hensynet
til at undgé forurening af vandmiljeet med neringsstoffer.

Hvis en jordbrugsvirksomhed afgiver organisk gedning og
eventuelt ogsa bioaske til en anden jordbrugsvirksomhed,
et felles biogasanleg eller forarbejdningsanlaeg og oplyser
et for hejt fosforloft for den afgivne organiske gedning,
indeberer det, at den modtagende jordbrugsvirksomheds
fosforarealkrav bliver lavere end ved anvendelse af de kor-
rekte oplysninger om den afgivne organiske gednings fos-
forloft. Denne situation er efter ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeris vurdering parallel til den situation,
hvor en jordbrugsvirksomheds harmoniareal er mindre end
jordbrugsvirksomhedens fosforarealkrav. Efter Ministeriet
for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering ber der gel-
de det samme som beskrevet ovenfor, hvis en jordbrugsvirk-
somhed ved afgivelse af husdyrgedning fra egen husdyrpro-
duktion til et faelles biogasanlaeg ecller forarbejdningsanleg
oplyser et for hgjt fosforloft.

Badeniveauet pa 900 kr. pr. hektar for overtradelse af har-
monireglerne har varet uendret siden 2002, hvorfor det er
Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vurdering,
at der ber ske en justering af bedesterrelsen for overtradel-
se af harmonireglerne og fosforlofterne, idet bedeniveauet
skal afspejle de miljemaessige konsekvenser, der kan vare
forbundet med at overtrade reglerne, og saledes at badestor-
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relsen bliver pa niveau med sammenlignelige overtradelser
pa gedskningsomradet.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer
pa denne baggrund, at badens sterrelse er uden skensmaessi-
ge elementer af betydning, og det er samlet set vurderingen,
at omradet er egnet til administrative badeforeleg.

Det vil dog nappe kunne udelukkes, at der vil kunne
opsta konkrete tilfelde, hvor overtreedelser alligevel ikke
kan anses for ukomplicerede og uden bevismassige tvivls-
spargsmal, eller hvor der kan rejses tvivl om det rette sankti-
onsniveau.

Sagen er i sa fald ikke egnet til afgerelse ved et admini-
strativt badeforelaeeg, og Landbrugsstyrelsens kompetence til
at anvende administrative bedeforeleeg ber derfor ikke om-
fatte sadanne tilfeelde, der i stedet ber overgives til politiet
og anklagemyndigheden til videre foranstaltning.

3.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslés i lovforslagets § 1, nr. 8, at der indsettes en
ny bestemmelse som husdyrbruglovens § 97 a, hvorefter mi-
nisteren for fedevarer, landbrug og fiskeri efter forhandling
med justitsministeren kan fastsatte regler om, at ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri i nermere angivne sager
om overtredelser af regler fastsat i medfer af husdyrbruglo-
vens § 5 a i et bodeforelaeg kan tilkendegive, at sagen kan
afgeres uden retssag, hvis den, der har begéet overtreedelsen,
erklerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede
til inden en nermere angiven frist at betale en bede som
angivet 1 bedeforeleegget.

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeris kompetence
til at anvende administrative bedeforeleeg forventes delege-
ret til Landbrugsstyrelsen, der feorer tilsyn med overholdel-
sen af harmonireglerne og fosforarealkravet.

Bemyndigelsesbestemmelsen kan kun anvendes efter for-
handling med justitsministeren. Herved sikres, at adgangen
til at udstede administrative badeforelaeg malrettes den type
sager, hvor betingelserne om, at der skal vere tale om sager,
der er enkle og ukomplicerede uden bevistvivl eller tvivl
om sanktionsniveau for normalbeder i forstegangstilfelde i
forskellige situationer, er opfyldt.

Som pé det sammenlignelige godskningsomrade vil der
som udgangspunkt kunne blive udstedt administrative bede-
foreleg til jordbrugsvirksomheder, nir bedestorrelsen ikke
overstiger 75.000 kr., og nar Landbrugsstyrelsen har en be-
rettiget forventning om, at virksomheden er indstillet pa at
betale baden.

Det forventes, at bemyndigelsen til at udstede administra-
tive beadeforeleeg skal anvendes i forbindelse med overtrea-
delse af harmonireglerne og fosforarealkravet.

Harmonireglerne og fosforarealkravet gaelder for jord-
brugsvirksomheder, det vil sige virksomheder, der er regi-
streret i Register for Gedningsregnskab efter gadskningslo-
ven.

Overholdelse af harmonireglerne og fosforarealkravet
konstateres efter det forudsatte som hidtil administrativt pa
baggrund af jordbrugsvirksomhedens gadningsregnskab. Se-
nest 31. marts aret efter planperiodens udleb skal jordbrugs-
virksomhederne indberette deres gadningsregnskab til Land-
brugsstyrelsen. Af gadningsregnskabet fremgar bl.a. jord-
brugsvirksomhedens samlede forbrug af kvalstof og fosfor,
ligesom jordbrugsvirksomhedens harmoniareal i planperio-
den fremgér. P4 den baggrund kan det enkelt beregnes, om
harmonireglerne og fosforarealkravet er overholdt. Bereg-
ningen sker med en decimal og uden matematisk op eller
nedrunding.

Ved konstatering af en overtradelse bliver jordbrugsvirk-
somheden efter det forudsatte som hidtil hert, og der kan
laves eventuelle efterfolgende korrektioner til gadningsregn-
skabet, safremt jordbrugsvirksomheden har tilstreekkelig do-
kumentation derfor.

Det forudsettes, at den galdende sanktionspolitik videre-
fores i forbindelse med udstedelsen af administrative bader,
saledes at overtraedelser under 1,5 hektar manglende harmo-
niareal ikke sanktioneres.

For overtredelser, hvor der mangler fra og med 1,5 hektar
til og med 3 hektar, forudsattes der givet en patale. Hvis en
jordbrugsvirksomhed inden for de felgende to planperioder
begar samme overtredelse, forudseattes der givet en bede pa
5.000 kr.

For overtreedelser fra 3,1 hektar og derover forudsettes
der givet en bade pa 1.200 kr. pr. manglende hektar harmo-
niareal, dog minimum 5.000 kr. Bedesterrelsen forudsettes
saledes justeres, sa den svarer til bedestorrelsen pa det sam-
menlignelige gadskningsomrade.

Det forudsettes, at en jordbrugsvirksomhed, der oplyser
et for hejt fosforloft for organisk gedning afgivet til en
anden jordbrugsvirksomhed, skal sanktioneres med en bade
pa 1.200 kr. for hver hektar harmoniareal, som fosforareal-
kravet er mindre ved anvendelse af de forkerte oplysninger
om den organiske godnings fosforloft end ved anvendelse
af den afgivende organiske gadnings korrekte fosforloft. Det
forudsaettes, at der sanktioneres, nar afvigelsen er over 3
hektar harmoniareal, og minimumsbedesterrelsen er 5.000
kr.

I forleengelse heraf foreslas det, at oplysning af modtage-
ren af gedningen om et for hejt fosforloft sidestilles med
overtredelser af fosforarealkravet ogsé i relation til anven-
delsen af administrative bedeforeleeg, sidledes at sager ved-
rerende oplysning om for hgjt fosforloft ligesom overtraedel-
ser af fosforarealkravet skal kunne afsluttes af Landbrugs-
styrelsen med et administrativt bedeforeleg.

I de tilfelde, hvor en jordbrugsvirksomhed har overtradt
bade harmonireglerne og fosforarealkravet, udmaéles baden
i overensstemmelse med den hgjeste bede af de to overtrae-
delser. Baderne kumuleres séledes ikke. Baggrunden for
ikke at straffe i sammensted mellem harmonireglerne og
fosforarealkravet er, at der er sammenfald mellem de om-
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steendigheder, der kan begrunde overtraeedelse af harmonireg-
lerne og fosforarealkravet, og at de to bestemmelser begge
varetager hensynet til at undgé forurening af vandmiljoet
med naringsstoffer. Oplysning om for hejt fosforloft ved
afgivelse af organisk gedning og bioaske sanktioneres selv-
steendigt.

Det folger af straffelovens § 19, at ansvarsnormen for
overtredelser af bestemmelser i serlovgivningen, som straf-
fes med bede, er uagtsomhed.

Det foreslas, at der som ny § 97 a, stk. 2, i husdyrbruglo-
ven, indsettes en bestemmelse om, at retsplejelovens regler
om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en sigtet
ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende anven-
delse pa sddanne badeforelaeg.

Det foreslas i § 1, nr. 8, ny § 97 a, stk. 3, at safremt baden
vedtages, bortfalder videre forfolgning.

I ovrigt henvises til de specielle bemerkninger til § 1, nr.
8.

3.5. Justering af bemyndigelse til fastscettelse af lofter for
tildeling af fosfor

3.5.1. Geeldende ret

Med gedningsanvendelsesbekendtgerelsen er det pracise-
ret, hvilke af bekendtgerelsens regler, der alene omfatter
anvendelse af opsamlet gadning, og hvilke regler der bade
omfatter anvendelse af opsamlet gadning og afsatning af
gadning fra udegéende dyr. Bemyndigelsen i husdyrbruglo-
vens § 5 a er hjemlen for begge typer af regler. For sa
vidt angér regler, der bade omfatter anvendelse af opsamlet
gadning og afsetning af gadning fra udgaende dyr anvendes
i gedningsanvendelsesbekendtgerelsen betegnelsen tildeling
af gadning.

Gadningsanvendelsesbekendtgerelsens harmoniregler og
fosforlofter er fastsat i medfer af husdyrbruglovens § 5
a. De regler om anvendelse af gedning i jordbruget, som
ministeren fastsatter i medfer af § 5 a, skal ifelge bestem-
melsens ordlyd fastsattes med henblik pé at beskytte jord,
vandleb, seger, havomréader, herunder kystvande, og grund-
vandet mod forurening samt med henblik pd at beskytte
naturen med dens bestand af vilde dyr og planter.

Formaélet med harmonireglerne og fosforlofterne er isar at
beskytte vandleb, seer, havomrader, herunder kystvande, og
grundvandet mod forurening med kvelstof og fosfor. Fos-
forlofterne virker ved at medvirke til at sikre en bedre forde-
ling af fosfor pa landbrugsarealet, hvilket medvirker til at
bremse opnaelsen af kritiske matningsniveauer for fosfor
i jorden og dermed reducere risikoen for tab af fosfor til
vandmiljeet fremadrettet.

Fosforlofterne udger en grundleeggende foranstaltning ef-
ter vandrammedirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Réadets
direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleggelse
af en ramme for Fallesskabets vandpolitiske foranstaltnin-
ger. Grundleeggende foranstaltninger er minimumskrav, der

skal opfyldes, og bestar af de foranstaltninger, der kraves
for at gennemfore EU-lovgivning vedrerende beskyttelse af
vand, jf. vandrammedirektivets artikel 11, stk. 3, litra a),
samt en raekke specifikke foranstaltninger, jf. artikel 11,
stk. 3, litra b)-1), som yderligere skal sikre opfyldelse af
direktivets mal, herunder bl.a. forebyggelses- og kontrolme-
kanismer i form af forudgdende regulering, sdsom forbud,
forhéndstilladelse eller registrering baseret pa bindende reg-
ler, hvor der ikke ellers er bestemmelser om et sddant krav
i anden EU-lovgivning. Kontrollen skal regelmeessigt tages
op til revision og om nedvendigt ajourferes.

Fosforlofterne implementerer vandrammedirektivets arti-
kel 11, stk. 3, litra h), om diffuse kilder, der kan vere arsag
til forurening, for sa vidt angar diffus forurening med fosfa-
ter.

For hver jordbrugsvirksomhed beregnes et fosforloft for
den organiske gedning og bioaske. Det er det, der i de geal-
dende forarbejder omtales som det sakaldte gennemsnitsloft,
jf. Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L114 som frem-
sat, side 45. Den organiske gadnings fosforloft, som altsa
ogsa tager hejde for bioaske, beregnes som et vagtet gen-
nemsnit af fosforlofterne for de forskellige gedningstyper,
som jordbrugsvirksomheden har produceret og modtaget. 1
de tilfzelde, hvor jordbrugsvirksomheden afgiver egenpro-
duceret husdyrgedning til biogasanleg og forarbejdningsan-
leeg, indgér den afgivne husdyrgedning ikke i beregningen
af jordbrugsvirksomhedens fosforloft for organisk gedning.

Der er i visse oplande til fosforfelsomme vandmilje-
er fastsat skerpede fosforlofter uathaengig af gedningsty-
pen. De skarpede fosforlofter geelder 1 visse oplande til
store sger malsat i vandomradeplanerne. De skarpede fos-
forlofter medvirker til at begrense risikoen for fosfortab til
de omfattede soer. I perioden 2018-2022 gaelder der i disse
oplande et fosforloft pa 30 kg fosfor pr. hektar, dog 35 kg
fosfor pr. hektar for jordbrugsvirksomheder med tilladelse
til at tildele op til 230 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar. Omraderne med skarpede fosforlofter fremgar af
bekendtgerelse nr. 839 af 22. juni 2018 om afgrensning af
oplande til sger med krav om skarpede fosforlofter.

Rammerne for fosforlofterne for de forskellige gadnings-
typer og i omraderne med skarpede fosforlofter er fastlagt i
tabel 1 i de almindelige bemarkninger til @ndringen af hus-
dyrbrugloven i 2017, der indgér i forarbejderne til § 5 a, jf.
Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat,
side 46.

Det fremgar af forarbejderne til § 5 a, at safremt jord-
brugsvirksomhedens arealer har et lavt fosforindhold i jor-
den forstdet som fosfortal (Pt) under 4,0, kan jordbrugs-
virksomhedens fosforloft haeves, sd jordbrugsvirksomheden
kan tildele mere fosfor. Der henvises til Folketingstidende
2016-2017, tilleeg A, L114 som fremsat, side 45.

Jordbrugsvirksomhedens fosforloft — omtales i Folketings-
tidende 2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat, side 45,
som det korrigerede fosforloft — beregnes ud fra den orga-
niske gadnings fosforloft og eventuelt korrigeret i forhold
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til lave fosfortal pa jordbrugsvirksomhedens arecaler samt
andel af harmoniareal i oplande med skarpede fosforlofter
tillagt jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af fosfor i
kunstgedning i planperioden pa harmoniarealerne divideret
med et fosforloft for kunstgedning pa 30 kg fosfor pr. hek-
tar. Den enkelte jordbrugsvirksomheds fosforloft udtrykker,
hvor mange kg fosfor pr. hektar fra organisk gedning og
bioaske, virksomheden arligt mé tildele sine harmoniarea-
ler. Jordbrugsvirksomhedens fosforloft adskiller sig fra den
organiske gadnings fosforloft ved at tage hejde for omrader
med skerpede fosforlofter og arealer med lave fosfortal og
ved ogsa at omfatte kunstgedning.

I de tilfeelde, hvor gadning afgives til en anden jordbrugs-
virksomhed eller et anleg, er det den organiske gadnings
fosforloft, der skal anvendes. Den afgivende jordbrugsvirk-
somhed skal oplyse den modtagende jordbrugsvirksomhed
om den overdragne organiske gednings fosforloft, og den
modtagende jordbrugsvirksomhed skal anvende det oplyste
fosforloft i beregningerne af den modtagende virksomheds
fosforloft.

Det fremgér af forarbejderne til § 5 a, at det preecise
fosforloft for organisk gedning fra den afgivende jordbrugs-
virksomhed for en given planperiode kan forst beregnes
endeligt efter afslutningen af planperioden. Den afgivende
jordbrugsvirksomhed ma derfor ved overdragelsen oplyse
et fosforloft for den organiske gedning, der mé afvige op
til 1 kg fosfor pr. hektar fra den organiske gednings ende-
ligt beregnede fosforloft. Der henvises til Folketingstidende
2016-2017, tilleeg A, L114 som fremsat, side 46.

Hvis virksomheden udover organisk gedning eller bioaske
ogsa anvender fosforholdig kunstgedning pa sine harmonia-
realer, stiller dette yderligere krav til harmoniarealets stor-
relse, da der efter reglerne ma tildeles 30 kg fosfor fra
kunstgedning pr. hektar.

For 2017 gjaldt der ikke en begrensning i tildelingen
af fosfor med kunstgedning. Det er forudsat i @ndringen
af husdyrbrugloven fra 2017, at fosforlofterne ogsa skul-
le inkludere fosfor fra kunstgedning, jf. Folketingstidende
2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat, side 46. Det er be-
skrevet i forarbejderne, at anvendelse af fosforholdig kunst-
godning normalt kun sker pa arealer, hvor der ikke er pro-
blemer med fosforoverskud. Inddragelse af kunstgedning i
reguleringen kan imidlertid bidrage til at sikre en tilstreekke-
lig spredning af de organiske gedninger. Herudover navnes
anvendelsen af fosforholdig kunstgedning som startgedsk-
ning til majs, hvor anvendelse af kunstgedning med fosfor
kan fore til en e@get fosforophobning pa kvagbrug med
mulighed for anvendelse af mere end 170 kg kvealstof pr.
hektar. Der henvises til Folketingstidende 2016-2017, tilleg
A, L114 som fremsat, side 43.

Det fremgar af forarbejderne til § 5 a, at kunstgedning,
der er udbragt pa et ikke-harmoniareal, indgar ikke i opge-
relsen af den tildelte mangde fosfor pa harmoniarealer. Ved
fastsaettelsen af hvor stor en andel af kunstgedningen, der er
anvendt pa arealer, der ikke er harmoniarealer, antages det,

at kunstgedningen fordeles jevnt pa alle jordbrugsvirksom-
hedens arealer, som har et gedningsbehov, jf. Folketingsti-
dende 2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat, side 44.

Det fremgér desuden af forarbejderne til § 5 a, at der i
reguleringen af fosfor fra kunstgedning vil blive taget hen-
syn til jordbrugsvirksomheder med sarlige produktionsfor-
hold som f.eks. produktion i drivhuse, jf. Folketingstidende
2016-2017, tilleeg A, L114 som fremsat, side 45.

Jordbrugsvirksomhedens fosforarealkrav beregnes som
jordbrugsvirksomhedens samlede mangde af tildelt fosfor
i organisk gedning og bioaske i planperioden divideret med
jordbrugsvirksomhedens fosforloft tillagt jordbrugsvirksom-
hedens samlede forbrug af fosfor i kunstgedning i planpe-
rioden pa harmoniarealerne, divideret med et fosforloft for
kunstgadning pa 30 kg fosfor pr. hektar. Jordbrugsvirksom-
heden har overtradt fosforlofterne, nar jordbrugsvirksom-
hedens beregnede fosforarealkrav overstiger jordbrugsvirk-
somhedens harmoniareal.

Det fremgar af forarbejderne til § 5 a, at formélet med fos-
forlofterne er at sikre en bedre fordeling af fosfor pa land-
brugsarealet, hvilket medvirker til at bremse opnaelsen af
kritiske niveauer for jordens fosformatningsgrad, hvorefter
risikoen for fosfortab eges jf. Folketingstidende 2016-2017,
tilleg A, L114 som fremsat, side 48. Fosforlofterne indfases
over en 8-drig periode, sdledes at det gennemsnitlige beskyt-
telsesniveau skaerpes frem mod 2025 jf. Folketingstidende
2016-2017, tilleeg A, L114 som fremsat, side 44.

Fra 1. august 2022 er fosforlofterne for de forskellige
gadningstyper ikke lagt fast i forarbejderne til husdyrbrug-
loven. Det er alene lagt fast, at det gennemsnitlige beskyt-
telsesniveau for husdyrgedning skal vere 32-33 kg fosfor
pr. hektar i perioden 2022-2025, og fra 2025 skal det vare
30-31 kg fosfor pr. hektar. Dette skal sammenholdes med,
at det gennemsnitlige beskyttelsesniveau for husdyrgedning
i 2020-2021 er 33,2 kg fosfor pr. hektar. Der henvises til
tabel 1 i de almindelige bemarkninger til @ndringen af hus-
dyrbrugloven i 2017, jf. Folketingstidende 2016-2017, tilleeg
A, L114 som fremsat, side 46.

De gennemsnitlige beskyttelsesniveauer for den tilladelige
mangde fosfor fra husdyrgedning indgar i Danmarks forsta-
else med EU-Kommissionen om det danske nitrathandlings-
program, som er en forudsatning for den danske undtagelse
fra nitratdirektivet.

3.5.2. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
overvejelser

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder
det hensigtsmeessigt, at der anvendes en ensartet terminolo-
gi 1 husdyrbrugloven og gadningsanvendelsesbekendtgerel-
sen. Det findes derfor hensigtsmeessigt, at ordet “anvendel-
se” 1 husdyrbruglovens § 5 a erstattes med ordet “tildeling”,
der er gedningsanvendelsesbekendtgerelsens betegnelse for
udbringning af opsamlet gedning og afsatning af gedning
fra udegdende dyr samlet set.
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Ministeriet finder endvidere, at en omstrukturering af tek-
sten 1 § 5 a vil tydeliggore, at lofterne for den hgjst tillade-
lige maengde kvelstof og fosfor fra gadning isar varetager
hensynet til at beskytte vandmiljeet mod forurening med
disse neringsstoffer.

Samtidig findes det hensigtsmeaessigt, at ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri far en sterre fleksibilitet ved
fastsettelse af regler om fosfor. Forarbejderne til fosforlof-
treguleringen fastlaegger meget pracise bindinger for ind-
holdet og udformningen af de regler, ministeren kan fastsaet-
te 1 medfer af lovens § 5 a. I det omfang det er muligt
at forenkle reguleringen, samtidig med at det overordne-
de beskyttelsesniveau fastholdes, findes dette hensigtsmees-
sigt. Endvidere findes det hensigtsmessigt, at ministerens
mulighed for at tage hensyn til serlige produktionsformer
udvides fra alene at omfatte reguleringen af kunstgedning til
ogsa at omfatte reguleringen af organisk gedning.

Aarhus Universitet har for Miljeministeriet gennemfort et
kortleegningsprojekt, hvor der er foretaget en landsdaekken-
de kortleegning af risikoen for fosfortab fra landbrugsarea-
lerne i Danmark (Aarhus Universitet, 2020. Fosforkortleeg-
ning af dyrkningsjord og vandomrader i Danmark. DCE —
Nationalt Center for Miljo og Energi, Videnskabelig rapport
nr. 397). Centralt for vurderingen af risikoen for fosfortab
et givent sted er de tilstedevarende transportveje for fosfor
til vandmiljeet, fosforindholdet i jorden, samt om der er
et vandmilje, som vurderes fosforfalsomt. De forskellige be-
tydende transportveje for fosfor til vandmiljeet er 1) vand-
erosion, 2) overfladeafstromning, 3) udvaskning gennem
jordens matrix, 4) udvaskning via makroporer samt 5) ud-
vaskning fra lavbundsjorde.

Kortlegningsprojektet skal ses i sammenheng med fos-
forvirkemiddelkataloget fra Aarhus Universitet (Aarhus
Universitet, 2020. Virkemidler til reduktion af fosforbelast-
ningen af vandmiljeet. DCE — Nationalt Center for Milje og
Energi, Videnskabelig rapport nr. 379), der samler viden om
forskellige fosforvirkemidler, som kan malrettes forskellige
transportveje og omrader, hvor der er risiko for fosfortab.

Begraensning i tildelingen af fosfor til jorden via fosfor-
lofterne er blandt andet relevant i relation til at reducere
risikoen for tab af fosfor til vandmiljeet via udvaskning
af vandoplest fosfor gennem jordens matrix, men jordens
fosforindhold er ogsé relevant i forhold til risikoen for tab af
fosfor via udvaskning af fosfor via makroporer i jorden samt
ved erosion og overfladeafstromning. Jordens fosforindhold
afspejler artiers dyrkningspraksis frem for de seneste ars
tildeling af fosfor. Jordens fosforbindingskapacitet opbruges
i takt med, at jorden fér tilfert overskud af fosfor.

Fosfor er den primeare arsag til, at sgerne i Danmark ikke
opfylder mélsatningerne. Vandrammedirektivet indeholder
bestemmelser om ikke-forringelse af tilstanden og om at
sikre opfyldelse af malet om god tilstand, der bl.a. omfatter
soer.

Inddelingen af Danmark i omrader med generelle fosfor-
lofter og omrader med skaerpede fosforlofter giver mulighed

for hgjere generelle fosforlofter for husdyrgedning inden for
omrader med skerpede fosforlofter. Det henger sammen
med, at omrdderne med skerpede fosforlofter teller med 1
opnéelsen af det fastlagte gennemsnitlige beskyttelsesniveau
for fosfor fra husdyrgedning, og det skarpede fosforloft
treekker gennemsnittet ned, sa det fastlagte gennemsnitlige
beskyttelsesniveau for fosfor fra husdyrgedning hurtigere
opnas ogsa ved nogle hgjere generelle fosforlofter galdende
uden for oplande med skarpede fosforlofter. En model med
generelle og skarpede fosforlofter med det nuvarende kort-
grundlag giver séledes i sterstedelen af landet mulighed for
en storre tildeling af fosfor med de generelle fosforlofter
og dermed en mindre omfordeling, end det ville have varet
tilfeeldet i en model, hvor der gaeldende for hele landet alene
fastsattes generelle og dermed strammere fosforlofter for de
enkelte husdyrgedningstyper.

Fosforlofterne bidrager til at begrense belastningen af
vandmiljeet. Da der imidlertid tilfores mere fosfor med god-
ningen, end der fraferes med afgrederne, kan fosforlofter
ikke alene bremse en ophobning af fosforen i jorden. Afgre-
derne fraferer normalt mellem 15-25 kg fosfor pr. hektar,
og béade generelle og skarpede fosforlofter vil derfor alene
bremse en ophobning af fosforen i jorden.

Dertil kommer, at et eget fosforoverskud pa en given
mark ikke direkte kan oversattes til et oget fosfortab uden
at kende forholdene pa den enkelte mark. Bl.a. er jordens
evne til at binde fosfor og jordens fosformatningsgrad, som
der ikke foreligger landsdaekkende viden om, afgerende pa-
rametre for risikoen for tab af fosfor via udvaskning.

De generelle og skerpede fosforlofter nermer sig gradvist
det samme niveau via det fastlagte gennemsnitlige beskyt-
telsesniveau 1 perioden fra 2022 til 2025. Fra 2025 vil for-
skellen vere stort set eller helt udjevnet. Denne udvikling
kan tale for en model, hvor der fremadrettet alene fastsat-
tes generelle fosforlofter. Dette vil samtidig indebare en
forenkling af reguleringen via fosforlofter.

Generelle strammere fosforlofter, der deekker hele landet,
vil efter Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering fremme fosforlofternes forméal om at sikre en bed-
re udnyttelse af fosforressourcen via en bedre fordeling af
fosfor pa landbrugsarealet og derved modvirke opnéelsen
af kritiske matningsniveauer for fosfor i jorden, hvorved
risikoen for fosfortab til vandmiljeet generelt minimeres.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder det
derfor hensigtsmaessigt at afsege, hvorvidt det er muligt
fremadrettet alene at fastsaette strammere generelle fosfor-
lofter for gadningstyperne og derved ophave de skaerpede
fosforlofter, der efter geeldende ret er fastsat i visse oplan-
de. En vurdering af de miljemessige og direktivmaessige
konsekvenser herved vil skulle ske i samarbejde med Miljo-
ministeriet. Safremt der tilvejebringes et fagligt grundlag,
der ud fra en miljemassig betragtning og inden for de
direktivmessige rammer kan muliggere ophavelse af de
skarpede fosforlofter, ber det vaere inden for ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse til at fastsette
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fosforlofter at beslutte, at de skerpede fosforlofter skal op-
haves. En sadan vurdering er saledes en forudsatning for, at
de skeerpede fosforlofter kan ophaves ved en bekendtgerel-
sesendring.

Safremt der fremadrettet skal fastsettes omrader med
skaerpede fosforlofter, vil disse omrader skulle felge udpeg-
ningen af fosforfolsomme vandmiljeer i de til enhver tid
gaeldende vandomradeplaner. Det vil sige, at efter ikrafttrae-
delsen af vandomrédeplaner 2021-2027 vil det vare kort-
grundlaget for disse, der vil skulle legges til grund for de
skerpede fosforlofter i medfer af husdyrbrugloven.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeri har pa
baggrund af de hidtidige erfaringer med administration af
fosforlofterne gjort sig overvejelser omkring den tekniske
indretning og administrationen af fosforlofterne. I den for-
bindelse er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
blevet opmarksomt pé, at de gaeldende regler om fastseettel-
se af den organiske gednings fosforloft ved overdragelse
af organisk gadning mellem jordbrugsvirksomheder kan for-
enkles og forbedres.

De galdende lovforarbejder fastleegger imidlertid pracise
bindinger, der detaljeret normerer indholdet af de regler,
der udstedes i medfer af bemyndigelsen i forhold til fastleeg-
gelsen af fosforloftet for overdraget organisk gedning. De
gaeldende forarbejder star sdledes i vejen for forenkling og
forbedring af reguleringen péd dette punkt, hvilket er bag-
grunden for justeringsforslaget.

Efter Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vur-
dering er det ved den nuvarende anvendelse af gennem-
snitsloftet for den indeverende planperiode nedvendigt at
indremme jordbrugsvirksomhederne en vis margin i angi-
velsen af gennemsnitsloftet, da det kan vaere vanskeligt pree-
cist at forudse det endelige gennemsnitsloft inden planperio-
dens udleb.

Bestemmelsen har imidlertid efter den nuvarende udform-
ning den uhensigtsmessighed, at den abner op for, at fos-
forloftet for overdraget organisk gedning kan haeves med
1 kg fosfor pr. hektar i alle tilfeelde af overdragelse fra
en jordbrugsvirksomhed, herunder ogsa i tilfaelde hvor der
ikke er nogen eller kun meget begranset usikkerhed om det
endelige gennemsnitsloft. Konsekvensen er, at modtageren
med de gaeldende regler kan tildele mere fosfor ved at haeve
gennemsnitsloftet med op til 1 kg i forhold til det beregnede
gennemsnitsloft.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer,
at det vil smidiggere reguleringen, hvis overdraget organisk
gadning ikke tilknyttes det forventede gennemsnitsloft for
den afgivende jordbrugsvirksomhed i indevarende planperi-
ode, men i stedet tilknyttes fosforloftet for den organiske
godning fra den forrige planperiode. Herved vil det pre-
cise fosforloft for den organiske gedning kunne oplyses
ved overdragelsen, idet den organiske gednings fosforloft
saledes ligger fast pd overdragelsestidspunktet. Bestemmel-
sen om, at angivelsen af loftet i overdragelsesaftalen kan
afvige op til 1 kg fosfor pr. hektar, bliver herefter overfle-

diggjort. Herved forenkles reguleringen, samtidig med at
der bliver en bedre overensstemmelse med fosforlofternes
formél om at sikre en bedre udnyttelse af fosforressourcen
via bedre fordeling af fosfor pa landbrugsarealet.

Den overvejede model med at anvende den organiske god-
nings fosforloft fra den forrige planperiode ved afgivelse
af godning svarer i evrigt til den galdende regulering af
fastsaettelsen af fosforloftet ved afgivelse af gedning fra
biogasanlag og forarbejdningsanlaeg.

Efter Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris vur-
dering vil der vaere tilfeelde, hvor det er mere hensigtsmees-
sigt at anvende den organiske gadnings forventede fosforloft
for den indevarende planperiode i forbindelse med afgivelse
af husdyrgedning. Det drejer sig bl.a. om nystartede jord-
brugsvirksomheder, men det kan ogsa vere tilfeldet for bl.a.
jordbrugsvirksomheder, der benytter muligheden for at tilde-
le mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar
og som samtidig efter de gaeldende regler har et hgjere fos-
forloft end andre jordbrugsvirksomheder med kvag.

Samlet set forventes forslaget ikke at fore til tildeling af
mere fosfor til landbrugsarealet eller en lempelse af miljobe-
skyttelsen.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har endvi-
dere péa baggrund af de hidtidige erfaringer med administra-
tion af fosforlofterne overvejet de gaeldende lovbemeerknin-
gers antagelser om, at kunstgedningen fordeles jeevnt pa alle
jordbrugsvirksomhedens arealer med et gadningsbehov. Det
er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vurde-
ring, at kunstgedningen i flere situationer tildeles anderledes
ud fra et produktionsmaessigt perspektiv. Der vil eksempel-
vis ikke nedvendigvis tilferes supplerende fosfor via kunst-
gadning til arealer, der modtager husdyrgedning eller an-
den organisk gadning, hvorimod der vil kunne vare behov
for at tildele fosfor med kunstgedning pé ikke-harmoniarea-
ler. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder det
hensigtsmassigt, at reguleringen af fosfor fra kunstgedning
fremadrettet skal kunne afspejle dette.

Herudover har Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri overvejet behovet for at kunne tage hensyn til ser-
lige produktionsformer ved reguleringen af organisk ged-
ning. Reguleringen af fosforholdig kunstgedning giver mu-
lighed for at tage hensyn til serlige produktionsformer f.eks.
produktion i vaksthuse. Herved kan produktion af afgreder
med et hejere fosforbehov som f.eks. gartneriafgreder tilgo-
deses. I den gkologiske produktion, herunder i ekologisk
vaksthusproduktion, er anvendelse af kunstgedning ikke til-
ladt.

Ministeriet har igangsat forseg ved Aarhus Universitet om
forureningsrisikoen fra ekologisk vaksthusproduktion, der
efter planen afsluttes i forste halvdel af 2023. Det forventes,
at der bl.a. pd baggrund af resultaterne fra disse forseg kan
tages stilling til fastsettelsen af lempelser i fosforlofterne
for produktion i gkologiske vaksthuse.

Med henblik pa at kunne indarbejde de eventuelle lempel-
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ser for gkologisk vaksthusproduktion, som resultaterne af
forsogene ved Aarhus Universitet matte give grundlag for,
finder Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri det
hensigtsmessigt, at bemyndigelsen i § 5 a justeres, sd der
gives mulighed for at fastsatte sarlige regler om tildeling
af fosfor fra organisk gadning af hensyn til serlige driftsfor-
mer som f.eks. vaeksthusproduktion.

Bekendtgerelsesregler, der fastsettes i medfor af bemyn-
digelsen til at fastsatte regler om fratreek af fosfor fra kunst-
gadning tildelt ikke-harmoniarealer og bemyndigelsen til at
fastsette sarlige regler om tildeling af fosfor fra organisk
godning i ekologiske veaksthuse vil blive udformet inden
for rammerne af Danmarks EU-retlige forpligtigelser efter
vandrammedirektivet m.v.

3.5.3. Den foresldede ordning

Det foreslés, at terminologien i husdyrbrugloven og ged-
ningsanvendelsesbekendtgerelsen harmoniseres ved, at or-
det “anvendelse” i husdyrbruglovens § 5 a erstattes med
ordet "tildeling”.

Ministeriet foreslar endvidere en omstrukturering af tek-
sten i § 5 a, séledes at muligheden for at fastsette lofter for
den hgjst tilladelige mengde kvalstof og fosfor fra gedning
navnes 1 forbindelse med varetagelsen af hensynet til at
beskytte vandmiljeet mod forurening med disse neringsstof-
fer, da dette vil tydeliggere lofternes formal om at reducere
risikoen for tab af fosfor fra landbrugsarealet til vandmilje-
et.

Herudover forudsattes det, at ministerens bemyndigelse
til at fastsatte fosforlofter for jordbrugsvirksomheder vide-
refores, men med visse justeringer, jf. nedenfor.

Det forudsettes saledes, at afgivet organisk gedning som
udgangspunkt ikke tilknyttes det af den afgivende jord-
brugsvirksomhed oplyste forventede fosforloft for organisk
gadning for den indevarende planperiode, men i stedet til-
knyttes den afgivende jordbrugsvirksomheds beregnede fos-
forloft for organisk gedning fra den forrige planperiode. Ud-
gangspunktet kan fraviges, s& der fortsat kan fastsattes reg-
ler om anvendelse af det forventede fosforloft for organisk
gadning for den indevarende planperiode f.eks. for nystarte-
de jordbrugsvirksomheder samt for jordbrugsvirksomheder,
der benytter muligheden for at tildele mere end 170 kg
kveaelstof fra organisk gedning pr. hektar pr. planperiode.

Herudover forudsattes det, at reguleringen af kunstged-
ning kan fastsettes ud fra andre og mere driftsn@re prin-
cipper, end at kunstgedningen er jevnt fordelt pa alle jord-
brugsvirksomhedens arealer med et gedningsbehov.

Endvidere forslas det, at bemyndigelsen i § 5 a justeres,
sa der gives mulighed for at fastsette serlige regler om
tildeling af fosfor fra organisk gedning af hensyn til serlige
driftsformer som f.eks. vacksthusproduktion.

Endelig foreslas det, at de skerpede fosforlofter kan op-
haves og erstattes af strammere generelle fosforlofter, sa-
fremt der tilvejebringes et fagligt grundlag, der ud fra en

miljomassig betragtning og inden for de direktivmaessige
rammer kan muliggere ophavelse af de skarpede fosforlof-
ter.

3.6. Justering af reglerne om tab af fosfor ved erosion af
Jjord til vandmiljo

3.6.1. Geeldende ret

Det fremgar af husdyrbruglovens § 5 c, at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatter regler om, at den
ansvarlige for driften skal iveerksette neermere angivne fore-
byggende foranstaltninger, nar det er nedvendigt for at sikre,
at jord, hvor der udbringes organisk gedning eller bioaske,
og som derfor potentielt har et hejt indhold af fosfor, ikke
eroderer til vandleb, sger storre end 100 m? og kystvande.

Bestemmelsen i husdyrbruglovens § 5 ¢ suppleres af lo-
vens § 45 a, hvorefter ministeren kan fastsette regler om, at
tilsynsmyndigheden skal meddele pabud om ivarksattelse
og udformning af en konkret foranstaltning i overensstem-
melse med reglerne udstedt i medfer af § 5 c, safremt til-
synsmyndigheden har konstateret erosion af jord, hvor der
udbringes organisk gedning eller bioaske, til vandleb, seer
storre end 100 m? og kystvande.

Husdyrbruglovens bestemmelser om erosionsforebyggen-
de foranstaltninger finder ifeolge forarbejderne anvendelse
pa jordbrugsvirksomheder, hvor der udbringes organisk
godning, og hvor jorden derfor potentielt har et hejt ind-
hold af fosfor. Ved jord, hvor der udbringes organisk
gadning, forstds der i denne sammenhang ifelge forarbej-
derne dyrkningsjord pa jordbrugsvirksomheder, der ifelge
gadningsregnskabet anvender over 80 kg kvelstof fra orga-
nisk gedning pr. hektar. Der henvises til Folketingstidende
2016-2017, tilleeg A, L114 som fremsat, side 49.

Det folger desuden af forarbejderne, at den driftsansvar-
liges generelle forpligtigelse til at iverksette erosionsfore-
byggende foranstaltninger, og tilsynsmyndighedens mulig-
hed for at pabyde sddanne foranstaltninger, er rettet mod den
erosion af jord, der sker under normale vejrforhold. Nedber-
shendelser af en intensitet, der optraeder sjeldnere end hvert
tyvende ar, falder ikke ind under forstaelsen af begrebet nor-
male vejrforhold. Forarbejderne anviser, hvorledes nedber
opgeres pa baggrund af data fra DMI. Der henvises til Fol-
ketingstidende 2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat, side
49. Implementeringen er justeret som felge af @ndringer i
DMTI’s opgerelser.

Det er fastlagt i forarbejderne til den nugaldende husdyr-
bruglov, hvilke minimumsforanstaltninger der skal veere mu-
lighed for at etablere til imedegaelse af erosion. Ministeren
kan ifolge forarbejderne give mulighed for andre foranstalt-
ninger. De fastslagte foranstaltninger udger etablering af en
zone langs med vandlebets eller seens kant, hvor der enten
ikke foretages jordbearbejdning i efteraret, eller hvor der
etableres overvintrende afgreder eller permanent graesdaek-
ke, eller etablering af en mindre konturvold oppe i terree-
net. Der henvises til Folketingstidende 2016-2017, tilleg A,
L114 som fremsat, side 49.
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Af forarbejderne fremgar det desuden, at den ansvarlige
for driften ikke skal kunne straffes for at overtreede den
generelle forpligtigelse til at iverksette forebyggende for-
anstaltninger, men at overtradelse af et pabud om en kon-
kret foranstaltning skal kunne straffes, jf. Folketingstidende
2016-2017, tilleeg A, L114 som fremsat, side 50.

I husdyrbruglovens § 92 er der hjemmel til, at der ved
overtreedelse af regler, der udstedes i medfer af loven, kan
fastsettes badestraf. Det kan endvidere fastsattes, at straffen
under nermere afgreensede skerpende omstaendigheder kan
stige til feengsel i indtil 2 ar. Bemyndigelsen er udnyttet i
gadningsanvendelsesbekendtgerelsen, der indeholder regler
om bedestraf for overtredelse af bekendtgerelsens regler. 1
overensstemmelse med lovforarbejderne er overtreedelse af
den generelle forpligtigelse til at ivaerksette erosionsfore-
byggende foranstaltninger ikke strafbelagt.

Endelig fremgar det af forarbejderne, at tilsynsmyndighe-
dens tilsynsforpligtigelse — eventuelt kun i en afgrenset ar-
rekke — foreslas specificeret i medfer af lovens generelle
bemyndigelse hertil, jf. § 54, stk. 1, s& kommunerne forplig-
tes til at udfere et passende antal tilsyn under relevante
vejrforhold med fokus pé at undgé forurening af vandmiljeet
med eroderet jord, der modtager organisk gedning.

Med hjemmel i husdyrbruglovens §§ 5 c og 45 a er der
fastsat regler i gadningsanvendelsesbekendtgerelsen om den
driftsansvarliges generelle pligt til under visse betingelser at
iverksatte erosionsforebyggende foranstaltninger og om til-
synsmyndighedens pligt til at meddele pabud om etablering
af en foranstaltning ved konstateret erosion til vandmiljoet
under normale vejrforhold. Bemyndigelsen er ikke udnyttet
til at give mulighed for andre foranstaltninger end de i forar-
bejderne oplistede. Med hjemmel i § 54, stk. 1, er der fastsat
pligt for kommunalbestyrelsen til at udfere et passende antal
tilsyn med overholdelsen af erosionsreglerne.

I forarbejderne til @ndringen af husdyrbrugloven fra 2017,
jf. Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L114 som frem-
sat, side 48-50, omtales sammen med reglerne om erosion af
jord til vandmiljeet ogsa forbuddet mod udbringning af hus-
dyrgedning pa sddanne arealer og pa sddanne mader, at der
er risiko for afstremning til vandmiljeet. Det skal derfor be-
merkes, at gadningsanvendelsesbekendtgerelsens regel om
afstremning er fastsat med hjemmel i husdyrbruglovens § 5
a, og at der ikke med dette lovforslag patenkes @ndringer
i denne del af reguleringen. Reglerne til imedegaelse af
afstremning af husdyrgedning til vandmiljeet vil derfor ikke
blive omtalt yderligere i lovforslaget.

3.6.2. Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fiskeris
overvejelser

Til trods for at markante erosionshandelser er forholdsvist
sjeldne i Danmark péa grund af den begrensede hajdeforskel
i det danske landskab, forekommer erosion i alle landsdele
— som regel i vinterhalvéret efter perioder med vedvarende
regn eller tgbrud eller om fordret og sensommeren ved sky-

brud. Jorderosion kan derfor udgere et vaesentligt bidrag til
fosfortab fra landbrugsjord til vandmiljeet i Danmark.

Det er pad denne baggrund Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeris vurdering, at det er relevant at have en
regulering malrettet tab af fosfor til vandmiljeet ved erosion.

I forbindelse med kortlaegningen af risikoen for fosfortab
fra landbrugsarealer fra Aarhus Universitet (Aarhus Univer-
sitet, 2020. Fosforkortlegning af dyrkningsjord og vandom-
rader i Danmark. DCE — Nationalt Center for Miljo og Ener-
gi, Videnskabelig rapport nr. 397) er der ogséd gennemfort
en kortlegning af arealer med risiko for tab af fosfor ved
vanderosion.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vil afsege,
i hvilket omfang kortleegning af erosionsrisikoarealer kan
understotte foranstaltninger mod erosionsbetinget fosfortab
til vandmiljeet, og i1 den forbindelse ogsé vurdere betydnin-
gen af vejrforholdene ved erosionshaendelsen.

En mélrettet og systematisk forebyggende indsats mod
erosionsbetinget fosfortab kraver viden om jordtransport fra
landbrugsarealer til vandmiljeet. Det kan i mange tilfelde
veere udfordrende at identificere arealer, hvorfra der er ser-
lig risiko for erosion, idet vandafstremning pa marker varie-
rer sterkt afhengigt af et komplekst samspil af topografiske,
klimatiske, jordfysiske/jordtypebestemte og dyrkningsrelate-
rede faktorer. Ved vurderingen af erosionsrisikoen og jord-
transporten i landskabet er alle disse faktorer relevante.

Den galdende husdyrbruglov afgraenser som beskrevet
jord med et potentielt hejt indhold af fosfor ud fra, om
arealerne er tilknyttet en jordbrugsvirksomhed, der anvender
over 80 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. Dette
kriterium er valgt ud fra, hvad der er af viden, der kan indi-
kere et hejt fosforindhold i jorden. Séfremt der i fremtiden
tilvejebringes et bedre grundlag for at fastsld det potentielle
indhold af fosfor i jorden, kan dette anvendes som afgrans-
ning i stedet.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer,
at kortlegning af de bagvedliggende faktorer for jorderosi-
on og geografiske modelleringer af jordtransport m.v. kan
vere nyttige varktgjer til identifikation og kortlegning af
arealer med sarlig risiko for jorderosion, og at dette ber
afsgges. Det vurderes derfor, at det ber vaere en mulighed,
at erosionsreguleringen péd lengere sigt erstattes af regler
baseret pa kortleegning af erosionsrisiko, séfremt dette i
hgjere grad vil kunne sikre en effektiv identifikation af ero-
sionsrisikoarealer, og en regulering baseret pa et kortgrund-
lag mere entydigt vil kunne afgraense forpligtigelsen til at
iverksatte erosionsforebyggende foranstaltninger. Ved en
overgang til en regulering baseret pa systematisk kortleeg-
ning af erosionsrisikoarealer ber der derfor ogsé i medfer af
husdyrbruglovens § 92 kunne fastsattes regler om bedestraf,
der i skaerpende tilfelde kan stige til faengsel indtil 2 ar, for
overtredelse af den generelle forpligtigelse til at iveerksette
erosionsforebyggende foranstaltninger.

Det er endvidere Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
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Fiskeris vurdering, at ministeren ogsa fremover ber kun-
ne fastsatte regler om pabud fra tilsynsmyndigheden om
iveerksettelse af konkrete erosionsforebyggende foranstalt-
ninger. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vur-
derer dog, at hjemlen til at fastsette sddanne regler ber
flyttes fra husdyrbruglovens kapitel 5 om tilsyn til kapitel 1
a om anvendelse af gadning.

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering, at det ogsd i den situation, hvor husdyrbruglo-
vens erosionsregler baseres pa en kortlegning af erosions-
risikoarealer, kan vere relevant for tilsynsmyndigheden at
kunne udstede pabud om konkrete erosionsforebyggende
foranstaltninger, f.eks. hvis den ansvarlige for driften vel-
ger en erosionsforebyggende foranstaltning, der grundet de
lokale forhold er uegnet eller utilstreekkelig. Det vurderes
derfor, at konstateret erosion ikke fremover skal veare en
nedvendig betingelse for, at tilsynsmyndigheden kan udste-
de pabud. Ved en videreforelse af den eksisterende regule-
ring uden kortunderstottelse vurderes det dog, at de i medfer
af loven fastsatte regler om tilsyn ikke ber give mulighed for
udstedelse af konkrete erosionsforebyggende foranstaltnin-
ger, medmindre tilsynsmyndigheden har konstateret erosion
til vandmiljeet under normale vejrforhold.

Hvis der i fremtiden i anden regulering fastsattes krav,
der i relevant omfang varetager hensynet til beskyttelse af
vandmiljeet mod erosion af jord, ber det vare en mulighed
ikke at fastsatte serlige regler i medfer af husdyrbrugloven
til forebyggelse af erosion af jord til vandmiljeet. For at
undga dobbeltregulering vurderer Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri derfor, at bemyndigelsen i husdyrbrug-
lovens § 5 c til at fastsette regler om erosionsforebyggende
foranstaltninger ber justeres, sa den ikke fastsatter en pligt
for ministeren til at fastsette sddanne regler.

3.6.3. Forslagets indhold

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri foreslar,
at ministeren i lovens § 5 ¢ bemyndiges til at fastsatte
regler om forebyggelse af erosion af jord til vandmiljeet,
og at ministeren herunder kan fastsette regler om tilsyns-
myndighedens adgang til at meddele pabud om ivaerksat-
telse og udformning af en konkret erosionsforebyggende
foranstaltning. Forslaget om andring af § 5 ¢ har ogsa til
formal at @ndre i bemarkningerne til bestemmelsen. Som
konsekvens af forslaget om at udbygge lovens § 5 ¢ med
en bemyndigelse for ministeren til at fastsatte regler om
pabud om konkrete erosionsforebyggende foranstaltninger,
foreslas den eksisterende bemyndigelse herom i lovens § 45
a ophavet.

Det forudsattes saledes, at ministerens eksisterende be-
myndigelse til at fastsette regler om erosionsforebyggende
foranstaltninger viderefores. Samtidig forudsattes det, at
bemyndigelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler
baseret pa en kortlegning af erosionsrisikoarealer til vand-
miljeet, og at tilsynsmyndighedens mulighed for at meddele
pabud om bestemte erosionsforebyggende foranstaltninger
i sa fald ikke nedvendigvis skal vaere afhengig af, at til-

synsmyndigheden forst har konstateret erosion, og at erosi-
onshendelsen er sket under normale vejrforhold. Hvis der
i fremtiden i anden regulering fastsattes nye krav, der i
tilstreekkelig grad varetager hensynet til at beskytte vand-
miljeet mod fosfor fra jord, der eroderer til vandmiljeet,
vil ministeren kunne undlade at udnytte bemyndigelsen i
husdyrbrugloven, sa dobbeltregulering undgés. Ordlyden af
bestemmelsen foreslds derfor &ndret fra, at ministeren fast-
setter regler til, at ministeren kan fastsatte regler. Det er
udgangspunktet, at bemyndigelsen fortsat udnyttes.

Det forudsattes desuden, at afgreensningen af jord med et
potentielt hejt indhold af fosfor kan baseres pa anden viden
end gedningsregnskabsdata.

Det er en forudsatning for @ndringer i reguleringen af
erosion af fosforholdig jord, at hensynet til at beskytte vand-
miljoet fortsat varetages i tilstreekkeligt omfang.

4. Okonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Lovforslaget indeholder bortset fra lovforslagets § 1, nr.
7, om betaling af rente og rykkergebyr alene bemyndigel-
sesbestemmelser, og det forventes pa den baggrund ikke i
sig selv at have gkonomiske eller implementeringsmaessige
konsekvenser for staten, regioner og kommuner.

I forbindelse med udstedelse af bekendtgerelser i medfer
af lovens bemyndigelsesbestemmelser vil der blive foretaget
en vurdering af eventuelle akonomiske og implementerings-
massige konsekvenser for staten, regioner og kommuner.

Det forventes, at udmentningen af lovens bemyndigelses-
bestemmelser vil have begrensede ekonomiske og imple-
menteringsmassige konsekvenser for staten.

Séfremt der i medfer af den justerede bemyndigelse til
at fastsaette fosforlofter fastsattes nye regler, der giver mu-
lighed for tildeling af en sterre mangde organisk gedning
i okologiske vaksthuse under overholdelse af visse betingel-
ser, bliver tilsynet med overholdelsen af betingelserne en
ny opgave for Landbrugsstyrelsen, hvis omfang athaenger af
den naermere udformning af betingelserne.

Med forslaget om fastsattelse af hjemmel i husdyrbruglo-
ven til opkraevning af gebyr for tilladelse til at udbringe op
til 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar overfo-
res gebyrbetalingen uandret fra finansloven til husdyrbrug-
lovens § 72. Da Landbrugsstyrelsens indtegter derfor ikke
@ndres, er der ikke statsfinansielle konsekvenser forbundet
med forslaget.

Lovforslaget har ingen implementeringskonsekvenser for
regionerne.

Lovforslagets mulighed for at inddrage kortleegning af
de bagvedliggende faktorer for jorderosion og geografiske
modelleringer af jordtransport m.v. vil afheengig af den neer-
mere udformning af de i medfor heraf fastsatte regler kunne
forenkle kommunalbestyrelsernes varetagelse af opgaver i
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relation til imedegaelse af erosion af fosforholdig jord til
vandmiljeet.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer,
at lovforslaget er i overensstemmelse med de 7 principper,
der folger af politisk aftale af 16. januar 2018 mellem Fol-
ketingets partier for digitaliseringsklar lovgivning, og at lov-
forslaget sdledes er udformet, sa det opfylder de generelle
krav om at understotte en hel eller delvis digital administra-
tion samt anvendelse af ny teknologi, som kan understotte
en bedre og mere effektiv offentlig opgavelosning.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer,
at lovforslagets regler er formuleret sa enkelt og klart, som
emnets kompleksitet gor det muligt. Regler og begreber er
entydige og konsistente, og det er tydeligt, hvem reglerne
retter sig mod. Lovforslaget bestemmelser om administrati-
ve processer kan omsettes til praktisk digital forvaltning.

Muligheden for at inddrage kortleegning af de bagvedlig-
gende faktorer for jorderosion og geografiske modelleringer
af jordtransport m.v. understetter en hel eller delvis digital
administration af reglerne til imadegéelse af erosion af fos-
forholdig jord til vandmiljeet pa et omrade, der ikke i dag er
digitaliseret.

Lovforslaget er formuleret ’teknologineutralt” og kan sa-
ledes rumme implementering af nye og fremtidige tekno-
logier, herunder for eksempel kontrol med etablering af
plantedekke via satellit (monitorering). Administrationen
vil blive baseret pd Landbrugsstyrelsens eksisterende admi-
nistrative systemer, der vil blive udbygget til at rumme de
administrative @ndringer, som folger af lovforslaget. Ved
administrationen vil der blive bygget videre pa eksisterende
administrative systemer og i muligt omfang anvendt data,
som allerede findes tilgaengeligt i systemet eller andre til-
gaengelige systemer.

I forbindelse med administrationen af de foreslaede reg-
ler anvender Landbrugsstyrelsen egne it-systemer (bl.a. Mil-
jo- og Fadevareministeriets Tast selv-service og www.land-
brugsindberetning.dk). Med lovforslaget fortsatter Land-
brugsstyrelsen med at anvende de it-systemer, som styrelsen
allerede i dag anvender til handtering af ansegninger og
sagsbehandling af anseggninger om tilladelse til tildeling
af op til 230 kg kvelstof pr. hektar fra organisk gedning,
gadningsregnskaber, forskellige indberetninger fra virksom-
hederne m.v.

Det vurderes ikke, at lovforslaget vil ege mulighederne
for snyd og fejl.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget indeholder bortset fra lovforslagets § 1, nr.
7, om betaling af rente og rykkergebyr alene bemyndigel-
sesbestemmelser og forventes pa den baggrund ikke i sig
selv at have gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet. I forbindelse med udstedelsen af bekendtge-
relser i medfer af lovens bemyndigelsesbestemmelser vil der

blive foretaget en vurdering af eventuelle gkonomiske og
administrative konsekvenser for erhvervslivet.

Erhvervsstyrelsens Omrade for Bedre Regulering (OBR)
har i forbindelse med prahering af lovforslaget vurderet for-
slagets administrative konsekvenser for erhvervslivet. OBR
bemarker, at lovforslaget giver hjemmel til udstedelse af be-
kendtgerelser, som indebarer administrative konsekvenser
for erhvervslivet. P4 baggrund af populationsdata og sken
om forventet tidsforbrug vurderer Erhvervsstyrelsens Omra-
de for Bedre Regulering, at lovforslagets bemyndigelsesbe-
stemmelser medferer administrative konsekvenser under 4
mio. kr.

§ 5 a, stk. 1, videreforer med visse justeringer ministe-
ren for fadevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse til at
fastsaette fosforlofter for jordbrugsvirksomheder. En over-
gang til at anvende gennemsnitsloftet for den forrige plan-
periode ved overdragelse af gadning mellem jordbrugsvirk-
somheder vurderes at udgere en administrativ lettelse for
erhvervslivet, da gennemsnitsloftet herved ikke skal anslas
af jordbrugsvirksomheden, men kan beregnes pa baggrund
af virksomhedens tilgengelige oplysninger fra den forrige
planperiode.

§ 5 a, stk. 2, praeciserer ministerens hjemmel til at oprette
tilladelsesordning for tildeling af en storre mangde kvel-
stof, end hvad der folger af regler fastsat i medfor af stk. 1,
herunder regler om betingelser for meddelelse af tilladelse,
og giver ministeren bemyndigelse til at fastsette regler om
afslag pa ansegning om tilladelse til tildeling af over 170 kg
kvelstof fra organisk gedning pr. hektar arligt.

§ 5 c videreforer med visse justeringer ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeris bemyndigelse til at fastsette
regler om forebyggelse af erosion af jord til vandmiljeet.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri forventer,
at lovforslaget og udmentningen af lovforslagets bemyndi-
gelsesbestemmelser vil have begraensede gkonomiske kon-
sekvenser for erhvervslivet.

Med forslaget om fastsattelse af hjemmel i husdyrbruglo-
ven til opkraevning af gebyr for tilladelse til at tildele mere
end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar overfo-
res gebyrbetalingen uandret fra finansloven til husdyrbrug-
lovens § 72. Samtidig overfores reglen om betaling af rente
og gebyr for ikke at have betalt gebyret for tilladelsen retti-
digt. Da erhvervets omkostninger derfor ikke @ndres, er der
ikke erhvervsgkonomiske meromkostninger forbundet med
forslaget.

Justeringen af bemyndigelserne til at fastsatte regler til
beskyttelse af vandmiljeet mod fosfor fra gedning kan af-
hangig af den narmere udmentning have begreensede po-
sitive ekonomiske konsekvenser for erhvervslivet. Safremt
der gives mulighed for tildeling af en sterre meengde fosfor i
okologiske vaksthuse, kan erhvervet fa et hgjere udbytte og
dermed fortjeneste fra ekologisk vacksthusproduktion.

Omfanget af gkonomiske byrder forbundet med en and-
ret erosionsregulering afthanger af den nermere udment-
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ning. Omkostningerne til etablering af erosionsforebyggen-
de foranstaltninger vil i et vist omfang blive modsvaret af
gevinsten for jordbrugsvirksomheden ved at fastholde veer-
difuld jord pa dyrkningsfladen.

Det vurderes, at principperne for agil erhvervsrettet regu-
lering ikke er relevante for de a@ndringer, der foreslas med
lovforslaget.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget retter sig mod erhvervsdrivende, og det for-
ventes ikke, at lovforslaget medferer administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Klimamzessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klimameessige konsekvenser.

8. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget indeholder bortset fra lovforslagets § 1, nr.
7, om betaling af rente og rykkergebyr alene bemyndigelses-
bestemmelser. De konkrete miljomessige konsekvenser kan
derfor ferst endeligt vurderes i forbindelse med udmentnin-
gen i bekendtgerelsesregler.

Med de foresldede @ndringer og justeringer af husdyr-
bruglovens bemyndigelsesbestemmelser fastholdes de over-
ordnede krav, som stilles til jordbrugsvirksomhederne for at
beskytte vandmiljeet mod kvalstof og fosfor, som stammer
fra landbruget. Det forventes séledes ikke, at de foresldede
@ndringer vil fa vasentlige miljomassige konsekvenser.

8.1. Betingelser for tildeling af mere end 170 kg kvceelstof fra
organisk godning pr. hektar

Det forventes ikke, at implementeringen af reglen om af-
slag pa tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvalstof fra
organisk gedning pr. hektar den efterfolgende planperiode
efter, at en overtreedelse er konstateret og har medfort be-
de, vil medfore ferre kvaeeg og dermed mindre miljobelast-
ning. Den overskydende geodning fra kveg vil forventeligt
blive omfordelt til andre jordbrugsvirksomheder eller lagt pa
lager til senere udbringning.

8.2 Justering af bemyndigelse til fastscettelse af lofter for
tildeling af fosfor

Samlet set muligger forslaget om justering af bemyndigel-
sen til at fastseatte lofter for tildeling af fosfor med gedning
ikke en gget tildeling af fosfor pa landbrugsarealet.

Udnyttelsen af den justerede bemyndigelse til at ophaeve
de skerpede fosforlofter og erstatte dem med strammere
generelle fosforlofter forudsatter, at der tilvejebringes et
fagligt grundlag, der ud fra en miljemassig betragtning og
inden for de direktivmaessige rammer kan muliggere dette.

Afhangigt af den konkrete udnyttelse af den foreslaede
justering af bemyndigelsen til at fastsette regler om fratraek

af fosfor fra kunstgedning tildelt ikke-harmoniarealer og
bemyndigelsen til at fastsette serlige regler om tildeling
af fosfor fra organisk gedning i gkologiske veeksthuse, kan
der dog inden for disse afgraeensede arealer eventuelt mulig-
gores en gget gadningstildeling. Det er en forudsatning, at
sadanne regler ikke péavirker miljoet pd en made, der strider
mod de EU-retlige forpligtigelser til at undgé pavirkninger
af miljo og natur.

8.3. Justering af reglerne om tab af fosfor ved erosion af
Jjord til vandmiljo

Det er en forudsatning for @ndringer i reguleringen af
erosion af fosforholdig jord, at hensynet til at beskytte vand-
miljoet fortsat varetages i tilstreekkeligt omfang.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder bortset fra lovforslagets § 1, nr.
7, om betaling af rente og rykkergebyr alene bemyndigelses-
bestemmelser. I forbindelse med udmentningen af lovforsla-
gets @ndrede bemyndigelser i bekendtgarelser vil bekendt-
gorelserne blive miljevurderet i overensstemmelse med mil-
jovurderingsdirektivet, jf. Europa-Parlamentets og Radets
direktiv nr. 2001/42/EF af 27. juni 2001 om vurdering af be-
stemte planers og programmers indvirkning pa miljeet, EF-
Tidende 2001, nr. L 197, side 30 ff. Miljevurderingsdirekti-
vet er 1 dansk ret implementeret i lov om miljevurdering af
planer og programmer og af konkrete projekter (VVM).

Kvelstof og fosfor fra gadning kan have en negativ ind-
virkning pa opnéelse af miljemalene i forhold til overflade-
vand omfattet af vandramme-, habitat- og havstrategidirekti-
verne, hvilket nedvendigger en regulering der kan imedega
risikoen for tab af kvalstof og fosfor til vandmiljoet.

Husdyrbrugloven bidrager til opfyldelse af miljemal i en
rekke EU-direktiver, herunder vandrammedirektivets krav
om god tilstand i grundvand og overfladevand, havstrategi-
direktivets méal om god miljetilstand, herunder opfyldelse af
Helsingfors-Konventionen, fuglebeskyttelsesdirektivets mal
om at beskytte, opretholde og genskabe levesteder og habi-
tatdirektivets overordnede mal om gunstig bevaringsstatus
bl.a. ved at fastsatte regler til imedegaelse af tab af kvelstof
og fosfor fra landbrugsarealet til vandmiljoet.

Med de foresldede @ndringer og justeringer af husdyr-
bruglovens bemyndigelsesbestemmelser @ndres der ikke
grundlaeggende ved husdyrbruglovens bidrag til opfyldelse
af miljemal efter EU-retten, idet de overordnede krav, som
stilles til jordbrugsvirksomhederne for at beskytte vandmil-
joet mod kvealstof og fosfor, som stammer fra landbruget,
fastholdes.

Lovforslagets § 1, nr. 3, bidrager til at sikre opfyldelse
af Danmarks EU-retlige forpligtelser i medfer af EU-Kom-
missionens gennemforelsesafgarelse (EU) 2020/1074 af 17.
juli 2020 om indremmelse af en undtagelse pd anmodning
fra Danmark i henhold til nitratdirektivet (meddelt under
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nummer C (2020) 4821) (kvaegundtagelsen), som tradte i
kraft 1. august 2020.

Udnyttelsen af den justerede bemyndigelse til at ophaeve
de skerpede fosforlofter og erstatte dem med strammere
generelle fosforlofter forudsatter, at der tilvejebringes et
fagligt grundlag, der ud fra en miljemessig betragtning og
inden for de direktivmaessige rammer kan muliggere dette.

Afhangigt af den konkrete udnyttelse af den foreslaede
justering af bemyndigelsen i § 5 a til at fastsatte regler om
fratreek af fosfor fra kunstgedning tildelt ikke-harmoniarea-
ler og bemyndigelsen til at fastsatte serlige regler om tilde-
ling af fosfor fra organisk gedning i ekologiske vaksthuse
kan der dog ske justeringer i de krav, der i forhold til dis-
se afgreensede omréder stilles til jordbrugsvirksomheder til
imedegaelse af tab af fosfor fra gedning til vandmiljeet. Det
er en forudsatning herfor, at miljeet ikke herved péavirkes pa
en made, der strider mod de EU-retlige forpligtigelser til at
undgé pavirkninger af miljo og natur.

10. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 19. novem-
ber 2021 til den 17. december 2021 veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

Aarhus Universitet, DCA - Nationalt Center for Fadeva-
rer og Jordbrug, Aarhus Universitet, DCE - Nationalt Cen-
ter for Milje og Energi, Advokatsamfundet, Agri Nord,
Bekampelsesmiddelradets medlemmer, Biogas Danmark,
Bornholms Landbrug, Baredygtigt Landbrug, Centrovice,
DAKOFA (Dansk Kompetencecenter for Affald og Ressour-
cer), Danmarks Jagerforbund, Danmarks Naturfrednings-
forening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Affaldsfor-
ening, Dansk Akvakultur, Dansk Energi, Dansk Erhverv,
Dansk Fjerkre, Dansk Fritidsfiskerforbund, Dansk Gartne-

ri, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Plantevaern, Dansk Skovforening, Danske Advokater, Dan-
ske Halmleveranderer, Danske Juletraer, Danske Kartofler,
Danske Maskinstationer & Entreprenerer (DM&E), Dan-
ske Minkavlere, Danske Svineproducenter, Danske Vand-
leb, Danske Vandvarker, DANVA, Datalogisk, DHI, Djurs-
land Landboforening, DTU Aqua, DTU Milje, Ferskvands-
fiskeriforeningen for Danmark, Finansdanmark, Foreningen
af miljo, plan og naturmedarbejdere i det offentlige (En-
vina), Foreningen for Biodynamisk Jordbrug, Foreningen
for Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Frie bender
— levende land, Friluftsradet, Greenpeace, Danmark, Hede-
Danmark, Hedeselskabet, ICROFS, KL, Kolding-Herreds
Landbrugsforening, Kebenhavns Universitet - Institut for
Fodevare- og Ressourcegkonomi, Kegbenhavns Universitet
- Institut for Plante- og Miljevidenskab, Kebenhavns Uni-
versitet — Nationalt Center for Skov, Landskab og Plan-
leegning, Landbo Limfjord, LandboForeningen Midtjylland,
LandboNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug & Fedeva-
rer, Landbrugsradgivning Syd, Landdistrikternes Feellesrad,
Landsforeningen af danske fareavlere, Landsforeningen af
danske melkeproducenter, Landsforeningen for Gylleramte,
Landsforeningen Praktisk @kologi, Lemvigegnens Landbo-
forening, LHN, Miljeservice A/S, NIRAS, NOAH, Odsher-
reds Landboforening, Orbicon, Organe, Patriotisk Selskab,
Plantning og Landskab - Landsforeningen, Rambgll Dan-
mark, Radet for Gren Omstilling, Radgivningscenter Nord,
SAGRO, SEGES, Skovdyrkerne, Skovradet, Smaskovsfor-
eningen Danmark, Spildevandsteknisk forening, Senderjysk
Landboforening, Teknologisk Institut, Velas, Verdens Skove,
Vestjysk Landboforening, VKST, WWF Verdensnaturfon-
den, @kologisk Landsforening, @stdansk Landboforening.

11. Sammmenfattende skema

Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen
kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for Ingen
stat, kommuner og regioner

konomiske konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet

Administrative konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet

Positive konsekvenser/Mindre udgifter

Negative konsekvenser/Merudgifter

Lovforslaget har ikke i sig selv gko-
nomiske konsekvenser for stat, kom-
muner og regioner.

Lovforslaget har ikke i sig selv im-
plementeringskonsekvenser for stat,
kommuner og regioner.

Lovforslaget har ikke i sig selv admi-
nistrative konsekvenser for erhvervs-
livet.

Lovforslaget har ikke i sig selv admi-
nistrative konsekvenser for erhvervs-
livet.




Administrative konsekvenser for bor-  Ingen
gerne

Klimamassige konsekvenser Ingen
Milje- og naturmessige konsekven- Ingen

S€r

Forholdet til EU-retten

for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering / Gér videre end mini-
mumskrav i EU-regulering (set X)

Lovforslagets § 1, nr. 3, bidrager til at sikre opfyldelse af Danmarks EU-retlige
forpligtelser i medfer af EU-Kommissionens gennemforelsesafgerelse (EU)
2020/1074 af 17. juli 2020 om indremmelse af en undtagelse pa anmodning fra
Danmark i henhold til nitratdirektivet (meddelt under nummer C (2020) 4821)
(kvaegundtagelsen), som tradte i kraft 1. august 2020.

Er i strid med de fem principper Ja

Ingen

Ingen

Ingen

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§ 1

Til nr. 1.

Husdyrbruglovens § 2, stk. 2, fastsatter, at loven ikke
finder anvendelse pa forhold, der er reguleret i lov om jord-
brugets anvendelse af godning og om plantedaekke eller i
regler fastsat i medfer heraf.

Bestemmelsen blev indsat med endringen af husdyrbrug-
loven i 2017. Det fremgér af forarbejderne, at bestemmelsen
primeert har betydning i forhold til at satte greenser for den
kvalstofregulering, der kan ivaerksattes i medfer af husdyr-
brugloven, jf. Folketingstidende 2016-2017, tilleg A, L114
som fremsat, side 109. Videre fremgar det, at bestemmelsen
indeberer, at der ikke er hjemmel i den i husdyrbruglovens
§ 5 aeller i loven i ovrigt til at udstede en regulering af
jordbrugsvirksomhedernes maksimale kvote for kvealstof i
en planperiode, idet dette forhold reguleres af gadskningslo-
ven. Der vil endvidere ikke i medfer af husdyrbrugloven
kunne stilles krav om efterafgroder, der ikke er maélrettet
arealer med et sarligt indsatsbehov. Det fremgar endvidere,
at bestemmelsen derimod ikke er til hinder for, at kvelstof-
regulering i form af harmonireglerne videreferes med hjem-
mel i den foresldede bestemmelse i husdyrbruglovens § 5
a. Bestemmelsen er ifelge forarbejderne endvidere ikke til

hinder for, at der med hjemmel i § 5 e fastsattes et efteraf-
gredekrav, der er mélrettet saerligt sdrbare omrader, herunder
oplande til Natura 2000-omrdder med eget anvendelse af
organisk gadning og kystvandoplande med et indsatsbehov
efter vandplanen.

Den 5. april 2019 trddte lov om jordbrugets anvendelse af
gadning og om naringsstofreducerende tiltag i kraft. Loven
erstatter lov om jordbrugets anvendelse af godning og om
plantedekke, som ophaves med § 58, stk. 2, i lov om jord-
brugets anvendelse af gadning og om naringsstofreduceren-
de tiltag.

Lov om jordbrugets anvendelse af gedning og om ne-
ringsstofreducerende tiltag indeholder en bemyndigelse sva-
rende til husdyrbruglovens § 5 e, der som konsekvens her-
af blev ophavet ved en samtidig endring af husdyrbruglo-
ven. Husdyrbruglovens § 5 a er viderefert uaendret. Ved en
forglemmelse blev henvisningen til gedskningsloven ikke
samtidig opdateret i husdyrbruglovens § 2, stk. 2.

Efter Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris vur-
dering ber henvisningen fra husdyrbruglovens § 2, stk. 2,
til lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om plan-
tedekke opdateres, sa afgreensningen af husdyrbruglovens
anvendelsesomrdde sker til den geldende gedskningslov og
ikke den nu oph&vede gedskningslov.

P4 denne baggrund foreslar Ministeriet for Fodevarer,



26

Landbrug og Fiskeri, at henvisningen i husdyrbuglovens §
2, stk. 2, til gadskningsloven andres, sd der henvises til
den gaeldende godskningslov med titlen lov om jordbrugets
anvendelse af gadning og om neringsstofreducerende tiltag.

Til nr. 2.

Det fremgéar af husdyrbruglovens § 5 a, at ministeren
for fodevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om
anvendelse af gedning i jordbruget med henblik pa at be-
skytte jord, vandleb, sger, havomrader, herunder kystvande,
og grundvandet mod forurening samt med henblik pa at
beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter,
herunder regler om lofter for den hejest tilladelige mangde
udbragt kvalstof og fosfor pr. hektar fra gadning.

Efter gedningsanvendelsesbekendtgerelsen anvendes be-
grebet “tildeling” om tilfersel af gedning uanset meto-
de. Det vil sige, at tildeling bade dakker over opsamlet
godning, som er udbragt maskinelt, og gedning afsat af
udegédende dyr. Der fastsettes i medfor af § 5 a bade regler,
der alene omfatter udbringning af opsamlet husdyrgedning,
f.eks. krav til udbringningsteknik og udbringningsperioder,
og regler, der omfatter al gadning, uanset om det er udbragt
maskinelt eller afsat af husdyr, f.eks. lofter for den hejest
tilladelige maengde tildelt kveelstof og fosfor med gadning.

Formaélet med regler om gedning fastsat i medfer af § 5 a
skal efter bestemmelsens ordlyd vere varetagelse af hensyn
til miljoet, herunder vandmiljeet, eller varetagelse af hensyn
til naturen med den bestand af vilde dyr og planter. Mini-
steren for fedevarer, landbrug og fiskeris mulighed for at
fastsette lofter for den tilladelige mangde tildelt kvalstof
og fosfor pr. hektar fra gedning er direkte naevnt i bestem-
melsen i forlengelse af angivelsen af hensynet til at beskytte
naturen og dens bestand af vilde dyr og planter.

Formaélet med harmonireglerne er at imedegé forurening
af overfladevand og grundvand med kvalstof. Forméalet med
fosforlofterne er at medvirke til at sikre en bedre fordeling
af fosfor péa landbrugsarealet, hvilket medvirker til at bremse
opnaelsen af kritiske matningsniveauer for fosfor i jorden
og dermed reducere risikoen for udvaskning af fosfor til
vandmiljeet fremadrettet.

Med henblik pa at ensrette husdyrbruglovens og ged-
ningsanvendelsesbekendtgerelsens terminologi og at tyde-
liggore, at formalet med lofter for kveelstof og fosfor i forste
rekke er vandmiljeet, foreslas det, jf. lovforslagets § 1,
nr. 2, at ordet “anvendelse” i § 5 a @ndres til “tildeling”,
og at bestemmelsens sidste led rykkes frem i bestemmel-
sen. Samtidig foreslés ordlyden af dette led i bestemmelsen
forenklet ved, at “regler om” og ”pr. hektar” udgar.

De foresldede @ndringer har ogsé til formal at &ndre be-
markningerne til § 5 a. Der affattes séledes nye bemaerk-
ninger til bestemmelsen i § 5 a med det formal at give
ministeren storre fleksibilitet ved fastsattelse af regler om
fosforlofter.

For det forste forudsattes det, at gennemsnitsloftet for

afgivet husdyrgedning som hovedregel ikke tilknyttes det af
den afgivende jordbrugsvirksomhed oplyste organiske ged-
nings fosforloft for den igangvarende planperiode, men i
stedet tilknyttes den organiske gednings fosforloft fra den
forrige planperiode. Det forudsattes, at hovedreglen kan fra-
viges, saledes at der fortsat kan fastsattes regler om anven-
delse af det forventede gennemsnitsloft for den indeveren-
de planperiode f.eks. for nystartede jordbrugsvirksomheder
samt for jordbrugsvirksomheder, der benytter muligheden
for at tildele mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning
pr. hektar pr. planperiode.

For det andet forudsattes det, at reguleringen af forbruget
af fosfor fra kunstgedning kan opgeres pa anden vis end
ud fra en antagelse om, at kunstgedningen fordeles jaevnt
pa alle jordbrugsvirksomhedens arealer med et gedningsbe-
hov. Det forudsattes derfor, at ministeren for fodevarer,
landbrug og fiskeri far fleksibilitet til at fastsette regler om
opgerelse af forbruget af kunstgedning, sa der kan fastsettes
regler om fratrek af fosfor anvendt pa ikke-harmoniarealer,
der vurderes i hgjere grad at afspejle det faktiske forbrug pa
disse arealer.

For det tredje forudsettes det, at bemyndigelsen i § 5 a
justeres, sa der gives mulighed for at fastsette serlige regler
om tildeling af fosfor fra organisk gedning af hensyn til
serlige driftsformer som f.eks. vaksthusproduktion.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri har igang-
sat forseg ved Aarhus Universitet om forureningsrisikoen
fra okologisk vaeksthusproduktion, der efter planen afsluttes
i forste halvdel af 2023. Det er Ministeriet for Fodevarer,
Landbrug og Fiskeris forventning, at der bl.a. pd baggrund
af resultaterne fra disse forseg kan tages stilling til fastset-
telsen af lempelser i fosforlofterne for produktion i ekologi-
ske vaksthuse.

Med henblik pé at kunne indarbejde de eventuelle lempel-
ser for gkologisk vaksthusproduktion, som resultaterne af
forsegene ved Aarhus Universitet matte give grundlag for,
forudsattes det, at bemyndigelsen i § 5 a justeres, s& der
gives mulighed for at fastsatte sarlige regler om tildeling
af fosfor fra organisk gedning af hensyn til serlige driftsfor-
mer som f.eks. vaeksthusproduktion.

Endelig forudsattes det for det fjerde, at de skerpede
fosforlofter kan ophaves og erstattes af strammere generelle
fosforlofter, safremt der tilvejebringes et fagligt grundlag,
der ud fra en miljemassig betragtning og inden for de direk-
tivmassige rammer kan muliggere dette.

Der henvises i1 eovrigt til de almindelige bemarkninger
afsnit 3.5.

Til nr. 3.

Husdyrbrugloven bemyndiger i § 5 a ministeren for fade-
varer, landbrug og fiskeri til at fastsatte regler om anvendel-
se af gadning i jordbruget med henblik pé at beskytte jord,
vandleb, seger, havomrader, herunder kystvande, og grund-
vandet mod forurening samt med henblik pd at beskytte
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naturen med dens bestand af vilde dyr og planter, herunder
regler om lofter for den hgjest tilladelige maengde udbragt
kvaelstof og fosfor pr. hektar fra gadning.

I medfer af husdyrbruglovens § 5 a er der i gednings-
anvendelsesbekendtgerelsen fastsat regler om, at jordbrugs-
virksomheder hejst ma tildele op til 170 kg kvelstof fra
organisk gedning pr. hektar, og at jordbrugsvirksomheder
under overholdelse af en reekke betingelser fastsat i bilag 2
i gadningsanvendelsesbekendtgarelsen kan tildele op til 230
kg kvelstof fra organisk gadning pr. hektar.

Hvis en jordbrugsvirksomhed har overtradt en af betingel-
serne i gedningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr.
1-8, om ansegning, betingelser til plantedeekke, forbud mod
plajning eller krav om udtagning af jordprever bortfalder
jordbrugsvirksomhedens tilladelse til at udbringe op til 230
kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar den pagaldende
planperiode, hvor overtradelsen finder sted.

Jordbrugsvirksomheden far pa den baggrund status som
en jordbrugsvirksomhed, der er omfattet af den almindelige
harmoniregel og ma maksimalt tildele 170 kg kvelstof fra
organisk gedning pr. hektar i den padgaeldende planperiode.

I det omfang jordbrugsvirksomheden har overskredet lof-
tet pa 170 kg kvaelstof fra organisk gedning pr. hektar, kan
jordbrugsvirksomheden ifalde en bade. Badens storrelse af-
hanger af, hvor stort et harmoniareal virksomheden mang-
ler, idet der i Landbrugsstyrelsens sanktionspraksis opereres
med en bagatelgreense, saledes at overtredelse mellem 1,5
og 3 hektar manglende harmoniareal sanktioneres med en
patale, hvorfor der forst gives beder for overtraedelser over
3 hektar, med mindre der er tale om en gentagen overtraedel-
se. Ved gentagen overtraeedelse forstés i relation til overtrae-
delser af harmonireglerne, at jordbrugsvirksomheden i en af
de to efterfelgende planperioder efter overtreedelsen er sket,
igen overtreeder harmonireglen.

Hvis jordbrugsvirksomheden mangler mere end 3 hektar
harmoniareal, politianmeldes jordbrugsvirksomheden efter
fast praksis af Landbrugsstyrelsen med indstilling om, at
jordbrugsvirksomheden tildeles en bade pa 900 kr. pr. hektar
manglende harmoniareal i overensstemmelse med galdende
retspraksis.

For overtreedelser af formkrav til gedningsplan og tids-
frist for revision af gedningsplan, jf. gadningsanvendelses-
bekendtgorelsens bilag 2, nr. 9 og 10, gives en pétale for
mangler i gadningsplanen og en henstilling ved manglende
revision af gedningsplanen inden for tidsfristen. Ved gen-
tagen overtradelse politianmeldes jordbrugsvirksomheden
med indstilling om, at jordbrugsvirksomheden palaegges en
bede pa 3.000 kr. Ved gentagen overtradelse af gedningsan-
vendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 9 og 10, forstas, at
jordbrugsvirksomheden, det folgende ér efter overtraedelsen
er sket, igen overtraeder den samme bestemmelse.

Ovennavnte badestorrelser har vaeret uendrede siden den
forste kvaegundtagelse i 2002.

Af artikel 11, stk. 3, 2. pkt., i kveegundtagelsen fremgér, at

jordbrugsvirksomhederne skal have afslag pa ansegning om
tilladelse til at udbringe mere end 170 kg kvelstof fra hus-
dyrgedning pr. hektar i felgende situation: “Inspektionerne
omfatter markinspektioner og kontrol pa stedet af overhol-
delsen af betingelserne i artikel 7, 8 og 9 og gennemfores
hvert ar pd mindst 7 % af de kvagbrug, der er omfattet af
en tilladelse. Fastslés det, at et kvaegbrug ikke opfylder disse
betingelser, paleegges indehaveren af tilladelsen en bede i
overensstemmelse med national ret og er ikke berettiget til
en tilladelse for planperioden i aret efter konstateringen”.

Kvegundtagelsens artikel 7-9 er implementeret i god-
ningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2. Jordbrugsvirk-
somheder, der er palagt en bade for overtraedelse af betingel-
serne i gadningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, skal
saledes efter kvagundtagelsens artikel 11, stk. 3, 2. pkt.,
have afslag pa ansegning om tilladelse til tildeling af over
170 kg kveaelstof fra organisk gedning i den efterfolgende
planperiode. Det skal derfor vare entydigt, hvornar en bede
hidrerer fra en overtreedelse af en betingelse for tildeling af
mere end 170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar, jf.
gaodningsanvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, og hvornér
en bede omvendt hidrerer fra tildeling af mere end 170 kg
kveelstof fra organisk gedning pa en jordbrugsvirksomhed,
der ikke har ansegt om og opnaet tilladelse til tildeling af
mere end 170 kg kvaelstof fra organisk gadning pr. hektar.

I dag tildeles der ikke en selvstendig bede for overtre-
delse af betingelser om 1) plantedaekke, 2) forbud mod ud-
bringning af husdyrgedning, 3) plejeforbud, 4) krav til grees-
og cikorieudleg, 5) frist for nedplejning, 6) forbud mod
dyrkning af kvealstoffikserende afgreder, 7) krav om jord-
prover og 8) krav til ansegning i bilag 2 i gedningsanvendel-
sesbekendtgerelsen. Det er nedvendigt at endre bedepraksis
for disse overtreedelser, sdledes at det er klart, 1 hvilke situa-
tioner der er tale om en overtreedelse af en betingelse fra
kvaegundtagelsen. Den eksisterende praksis, hvor manglen-
de opfyldelse af betingelserne om dyrkning, jordbearbejd-
ning og gedskning i gedningsanvendelsesbekendtgarelsens
bilag 2, nr. 1-8, medferer, at jordbrugsvirksomheden skal
betragtes som en virksomhed, der mé& udbringe op til 170
kg kveaelstof fra organisk gedning pr. hektar den pagaldende
planperiode, kan derfor ikke kan viderefores.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri foreslar, at
der fastsettes en ny bestemmelse som husdyrbruglovens §
5 a, stk. 2, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, og at den fremtidige
badepraksis i tilknytning hertil laegges fast.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 1, nr. 3, 1.
pkt., er en pracisering af gaeldende ret, og der tiltaenkes ikke
nogen realitetseendringer i forhold til anvendelsen af den
eksisterende bemyndigelse 1 husdyrbruglovens § 5 a.

I lovforslagets § 1, nr. 3, 2. pkt., foreslds, at ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om,
at ansegning om tilladelse afslas, safremt ansegeren har
overtradt betingelser i en tidligere meddelt tilladelse og er
straffet med bede herfor. Dette forslag udvider ministeren
for fedevarer, landbrug og fiskeris eksisterende bemyndigel-
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se med sigte pd at implementere artikel 11, stk. 3, i kva-
gundtagelsen. Andringen har séledes til formal at sikre den
nedvendige hjemmel til at opfylde Danmarks forpligtelser
over for EU i medfer af kvaeegudtagelsen.

Det er derfor ogsé hensigten, at den foreslaede bemyndi-
gelse vil blive anvendt til at fastsatte regler i bekendtgerelse
om, at ansegere, som har overtrddt betingelserne i deres
tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvelstof fra organisk
godning pr. hektar, skal meddeles afslag p& ansegning om
at anvende ordningen den folgende planperiode éret efter, at
overtraedelsen er konstateret og har medfert bede.

Administrationen af ordningen forventes uddelegeret til
Landbrugsstyrelsen, som ogsé i dag varetager administratio-
nen og kontrollen med kvagundtagelsen, séledes som den-
ne er implementeret i gadningsanvendelsesbekendtgerelsens
bilag 2.

Det er Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeris
hensigt, at den fremtidige bedeordning skal udformes efter
nedenstdende principper:

For overtredelser af betingelser om 1) plantedeekke, 2)
forbud mod udbringning af husdyrgedning, 3) plejeforbud,
4) krav til graes- og cikorieudleg, 5) frist for nedplejning og
6) forbud mod dyrkning af kvalstoffikserende afgreder fast-
settes beden til 1.200 kr. pr. hektar berert af overtradelsen
med en minimumsbgdesterrelse pa 5.000 kr.

For overtreedelse af regler om krav til gedningsplanen og
for sen revision af gedningsplanen, jf. gadningsanvendelses-
bekendtgerelsens bilag 2, nr. 9 og 10, gives en patale. Hvis
jordbrugsvirksomheden overtreeder den samme bestemmelse
i en af de efterfolgende to planperioder, ifalder jordbrugs-
virksomheden en bede pa 5.000 kr.

For overtreedelse af reglerne om jordprever, jf. gadnings-
anvendelsesbekendtgerelsens bilag 2, nr. 4, ifalder jord-
brugsvirksomheden en bade péa 5.000 kr.

Ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri kan fastsette
regler med nermere betingelser for selvanmeldelse af mang-
lende opfyldelse af plantedakkekravet, herunder regler om
jordbrugsvirksomhedens mulighed for inden for en nermere
angiven frist at meddele Landbrugsstyrelsen om manglerne
ved plantedaekket. Det er ikke muligt at foretage selvanmel-
delse, hvis jordbrugsvirksomheden er vidende om, at den
er udtaget til kontrol, det vil sige efter det tidspunkt, hvor
Landbrugsstyrelsen har varslet kontrol.

Det er alene muligt at anmelde manglende overholdelse af
plantedaekkekravet til Landbrusstyrelsen for to planperioder
ud af en periode pa fem pa hinanden folgende planperioder.

For sa vidt angar baggrunden for justeringen af sankti-
onspraksis henvises til de almindelige bemerkninger afsnit
3.1.2.

Til nr. 4.

Det fremgér af husdyrbruglovens § 5 c, at ministeren for
fodevarer, landbrug og fiskeri fastsatter regler om, at den

ansvarlige for driften skal iveerksette neermere angivne fore-
byggende foranstaltninger, nar det er nedvendigt for at sikre,
at jord, hvor der udbringes organisk gedning eller bioaske,
og som derfor potentielt har et hegjt indhold af fosfor, ikke
eroderer til vandleb, sger storre end 100 m? og kystvande.

Bestemmelsen i husdyrbruglovens § 5 ¢ suppleres af lo-
vens § 45 a, hvorefter ministeren kan fastsette regler om, at
tilsynsmyndigheden skal meddele pabud om ivarksattelse
og udformning af en konkret foranstaltning i overensstem-
melse med reglerne udstedt i medfer af § 5 c, safremt til-
synsmyndigheden har konstateret erosion af jord, hvor der
udbringes organisk gedning eller bioaske, til vandleb, seger
storre end 100 m? og kystvande.

Husdyrbruglovens bestemmelser om erosionsforebyggen-
de foranstaltninger finder ifelge forarbejderne anvendelse
pa jordbrugsvirksomheder, hvor der udbringes organisk
godning, og hvor jorden derfor potentielt har et hejt ind-
hold af fosfor. Ved jord, hvor der udbringes organisk
gadning, forstds der i denne sammenhang ifelge forarbej-
derne dyrkningsjord pa jordbrugsvirksomheder, der ifelge
gadningsregnskabet anvender over 80 kg kvelstof fra orga-
nisk gedning pr. hektar. Der henvises til Folketingstidende
2016-2017, tilleeg A, L114 som fremsat, side 49.

Det folger desuden af forarbejderne, at den driftsansvar-
liges generelle forpligtigelse til at ivaerksette erosionsfore-
byggende foranstaltninger, og tilsynsmyndighedens mulig-
hed for at pabyde sddanne foranstaltninger, er rettet mod den
erosion af jord, der sker under normale vejrforhold. Nedber-
shendelser af en intensitet, der optraeder sjeldnere end hvert
tyvende ar, falder ikke ind under forstaelsen af begrebet nor-
male vejrforhold. Forarbejderne anviser, hvorledes nedber
opgeres pa baggrund af data fra DMI. Der henvises til Fol-
ketingstidende 2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat, side
49. Implementeringen er justeret som felge af @ndringer i
DMTI’s opgerelser.

Det er lagt fast i forarbejderne, hvilke foranstaltninger,
der i hvert fald skal veere mulighed for at etablere til ime-
degéelse af erosion. Ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri kan efter forarbejderne give mulighed for andre for-
anstaltninger. De fastslagte foranstaltninger udger etablering
af en zone langs med vandlebets eller sgens kant, hvor
der enten ikke foretages jordbearbejdning i efteraret, eller
hvor der etableres overvintrende afgreder eller permanent
greesdekke, eller etablering af en mindre konturvold oppe
i terreenet. Der henvises til Folketingstidende 2016-2017,
tilleeg A, L114 som fremsat, side 49.

Af forarbejderne fremgar det videre, at den ansvarlige
for driften ikke skal kunne straffes for at overtreede den
generelle forpligtigelse til at iveerksatte forebyggende foran-
staltninger, men at overtredelse af et pabud om en konkret
foranstaltning skal kunne straffes. Der henvises til Folke-
tingstidende 2016-2017, tilleg A, L114 som fremsat, side
50.

Endelig fremgar det af forarbejderne, at tilsynsmyndighe-
dens tilsynsforpligtigelse — eventuelt kun i en afgreenset ar-
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rekke — foreslas specificeret i medfer af lovens generelle
bemyndigelse hertil, jf. § 54, stk. 1, s& kommunerne forplig-
tes til at udfere et passende antal tilsyn under relevante
vejrforhold med fokus pé at undgé forurening af vandmiljeet
med eroderet jord, der modtager organisk gedning.

Med hjemmel i husdyrbruglovens §§ 5 ¢ og 45 a der
fastsat regler i gadningsanvendelsesbekendtgerelsen om den
driftsansvarliges generelle pligt til under visse betingelser at
iverksatte erosionsforebyggende foranstaltninger og om til-
synsmyndighedens pligt til at meddele pabud om etablering
af en foranstaltning ved konstateret erosion til vandmiljeet
under normale vejrforhold. Bemyndigelsen er ikke udnyttet
til at give mulighed for andre foranstaltninger end de i forar-
bejderne oplistede. Med hjemmel i § 54, stk. 1, er der fastsat
pligt for kommunalbestyrelsen til at udfere et passende antal
tilsyn med overholdelsen af erosionsreglerne.

Til trods for at markante erosionshandelser er forholdsvist
sjeldne i Danmark péa grund af den begrensede hgjdeforskel
i det danske landskab, forekommer erosion i alle landsdele
— som regel i vinterhalvéret efter perioder med vedvarende
regn eller tobrud eller om foraret og sensommeren ved sky-
brud. Jorderosion kan derfor udgere et veesentligt bidrag af
fosfortab fra landbrugsjord til vandmiljeet i Danmark.

Det er péd denne baggrund Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeris vurdering, at det fortsat er relevant
at have en regulering mélrettet tab af fosfor til vandmiljoet
ved erosion. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
vurderer samtidig, at bemyndigelsen skal justeres for at give
mulighed for at udvikle og forbedre reguleringen.

Den gzldende husdyrbruglov afgrenser som beskrevet
jord med et potentielt hejt indhold af fosfor ud fra, om
arealerne er tilknyttet en jordbrugsvirksomhed, der anvender
over 80 kg kvealstof fra organisk gedning pr. hektar. Dette
kriterium er valgt ud fra, hvad der er af viden, der kan indi-
kere et hejt fosforindhold i jorden. Safremt der i fremtiden
tilvejebringes et bedre grundlag for at fastsla det potentielle
indhold af fosfor i jorden, kan dette anvendes som afgraens-
ning i stedet.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer,
at kortlegning af de bagvedliggende faktorer for jorderosi-
on og geografiske modelleringer af jordtransport m.v. kan
vare nyttige vaerktejer til identifikation og kortlegning af
arealer med serlig risiko for jorderosion, og at dette ber
afseges. Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vur-
derer derfor, at det ber vare en mulighed, at erosionsregule-
ringen pa sigt erstattes af regler baseret pa kortleegning af
erosionsrisiko, safremt dette i hejere grad vil kunne sikre
en effektiv identifikation af erosionsrisikoarealer, og en re-
gulering baseret pa et kortgrundlag mere entydigt vil kunne
afgreense forpligtigelsen til at iverksatte erosionsforebyg-
gende foranstaltninger. Ved en overgang til en regulering
baseret pa systematisk kortleegning af erosionsrisikoarealer
ber der derfor ogsé i medfer af husdyrbruglovens § 92 kun-
ne fastsattes regler om straf i form af bade eller under de
skerpende omstendigheder i form af faengsel op til 2 ar for

overtredelse af den generelle forpligtigelse til at iveerksette
erosionsforebyggende foranstaltninger.

Det er endvidere Ministeriet for Fedevarer, Landbrug
og Fiskeris vurdering, at ministeren ogsd fremover ber
kunne fastsaette regler om pabud fra tilsynsmyndigheden
om iverksattelse af en konkret erosionsforebyggende for-
anstaltning. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri
vurderer dog, at hjemlen til at fastsaette sddanne regler ber
flyttes fra husdyrbruglovens kapitel 5 om tilsyn til kapitel 1
a om anvendelse af gadning.

Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering, at det ogsd i den situation, hvor husdyrbruglo-
vens erosionsregler baseres pa en kortleegning af erosions-
risikoarealer, kan vare relevant for tilsynsmyndigheden at
kunne udstede pabud om konkrete erosionsforebyggende
foranstaltninger, f.eks. hvis den ansvarlige for driften vel-
ger en erosionsforebyggende foranstaltning, der grundet de
lokale forhold er uegnet eller utilstreekkelig. Det vurderes
derfor, at konstateret erosion ikke fremover skal veare en
nedvendig betingelse for at tilsynsmyndigheden kan udstede
pabud. Ved en videreforelse af den eksisterende regulering
uden kortunderstettelse vurderes det dog, at de i medfer af
loven fastsatte regler om tilsyn ikke ber give mulighed for
udstedelse af konkrete erosionsforebyggende foranstaltnin-
ger, medmindre tilsynsmyndigheden har konstateret erosion
til vandmiljeet under normale vejrforhold.

Séfremt der i fremtiden i anden regulering fastsattes krav,
der i relevant omfang varetager hensynet til beskyttelse af
vandmiljeet mod erosion af jord, ber det vare en mulighed
ikke at fastsette serlige regler i medfer af husdyrbrugloven
til forebyggelse af erosion af jord til vandmiljeet. For at
undgé dobbeltregulering vurderer Ministeriet for Fadevarer,
Landbrug og Fiskeri derfor, at bemyndigelsen i husdyrbrug-
lovens § 5 c til at fastsette regler om erosionsforebyggende
foranstaltninger ber justeres, sa den ikke fastsatter en pligt
for ministeren til at fastsatte sddanne regler, men en mulig-
hed.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri foreslar pa
denne baggrund, at ministeren i lovens § 5 ¢ bemyndiges
til at fastsatte regler om forebyggelse af erosion af jord til
vandmiljeet, og at ministeren herunder kan fastsatte regler
om tilsynsmyndighedens adgang til at meddele pabud om
iverkseattelse og udformning af en konkret erosionsforebyg-
gende foranstaltning. Med forslaget er det samtidig hensig-
ten at @ndre bemerkningerne til bestemmelsen.

Det foreslas séledes, at ministeren for fadevarer, landbrug
og fiskeris eksisterende bemyndigelse til at fastsatte regler
om erosionsforebyggende foranstaltninger viderefores. Det
forudseettes herved, at afgrensningen af jord med et potenti-
elt hajt indhold af fosfor kan baseres pa anden viden end
godningsregnskabsdata. Samtidig forudsattes det, at bemyn-
digelsen vil kunne anvendes til at fastsatte regler baseret
pa en kortleegning af erosionsrisikoarealer til vandmiljeet,
og at tilsynsmyndighedens mulighed for at meddele pabud
om bestemte erosionsforebyggende foranstaltninger i sa fald
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ikke nedvendigvis skal vere athangig af, at tilsynsmyndig-
heden har konstateret erosion, og at erosionshandelsen er
sket under normale vejrforhold. Séafremt der i fremtiden
i anden regulering fastsettes krav, der i relevant omfang
varetager hensynet til at beskytte vandmiljeet mod fosfor
fra jord, der eroderer til vandmiljeet, vil ministeren kunne
undlade at udnytte bemyndigelsen i husdyrbrugloven, séle-
des at dobbeltregulering undgés. Det er udgangspunktet, at
bemyndigelsen fortsat udnyttes.

Til nr. 5.

Husdyrbruglovens § 45 a fastsatter, at ministeren for fo-
devarer, landbrug og fiskeri kan fastsatte regler om, at til-
synsmyndigheden skal meddele pdbud om iverksettelse og
udformning af en konkret foranstaltning i overensstemmelse
med reglerne udstedt i medfer af § 5 c, safremt tilsynsmyn-
digheden har konstateret erosion af jord, hvor der udbringes
organisk gedning eller bioaske, til vandleb, seer storre end
100 m? og kystvande.

Det foreslas, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, at ministeren i
lovens § 5 ¢ bemyndiges til at fastsatte regler om forebyg-
gelse af erosion af jord til vandmiljeet, og at ministeren her-
under kan fastsatte regler om tilsynsmyndighedens adgang
til at meddele pabud om iverksettelse og udformning af en
konkret erosionsforebyggende foranstaltning.

Som konsekvens af forslaget om at udbygge lovens § 5
¢ med en bemyndigeles for ministeren til at fastsatte regler
om pabud om konkrete erosionsforebyggende foranstaltnin-
ger, foreslas den eksisterende bemyndigelse herom i lovens
§ 45 a ophavet.

Til nr. 6.

Den geldende § 72, stk. 1, giver mulighed for, at ministe-
ren for fedevarer landbrug og fiskeri kan fastsatte regler
om gebyrer til hel eller delvis deekning af myndighedernes
omkostninger ved administration og tilsyn i forbindelse med
loven.

I forbindelse med vedtagelsen af tekstanmaerkning nr. 193,
stk. 1, ad 24.21.01 til § 24 pa finansloven for finansaret
2021, blev ministeren for fadevarer, landbrug og fiskeri be-
myndiget til at fastsatte regler om, at hele eller dele af tilsy-
net med kvaegundtagelsen kan gebyrfinansieres. Ministeren
for fadevarer, landbrug og fiskeri blev samtidigt bemyndiget
til at kunne delegere sine befojelser til at opkrave gebyret
til en statslig myndighed oprettet under Ministeriet for Fe-
devarer, Landbrug og Fiskeri eller til en anden offentlig
myndighed.

Der er i medfer heraf udstedt en gebyrbekendtgerelse,
hvorefter Landbrugsstyrelsen kan opkraeve 1.600 kr. arligt
fra jordbrugsvirksomheder, der har faet tilladelse til tildeling
af over 170 kg kvealstof fra organisk gadning pr. hektar.

Ministeriet for Fodevarer, Landbrug og Fisker finder, at
hjemlen til gebyrfinansiering af kontrol med betingelserne
for tildeling af mere end 170 kg kvalstof fra organisk ged-

ning pr. hektar ber overferes fra tekstanmarkning pa finans-
loven til i stedet at fremga direkte af husdyrbrugloven.

Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering, at der ikke i den geldende bestemmelse i hus-
dyrbruglovens § 72 er hjemmel til at opkraeve gebyr for
finansiering af Landbrugsstyrelsens kontrol overholdelse af
betingelserne for tildeling af mere end 170 kg kvalstof fra
organisk gadning pr. hektar.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder pa
den baggrund, at anvendelsesomradet for § 72, stk. 1, skal
udvides, sd bestemmelsen ogsd omfatter administration og
tilsyn med tilladelse til at tildele mere end 170 kg kvealstof
fra organisk gedning pr. hektar, herunder om tilsyn med om
der tildeles mere kvalstof pr. hektar end det tilladte, som i
overensstemmelse med den galdende kvaegundtagelse er op
til 230 kg kvalstof pr. hektar. £ndringen medferer ingen
yderligere eendringer i gebyrhjemlens anvendelsesomréde.

Det foreslas derfor, jf. lovforslagets § 1, nr. 6, at anvendel-
sesomradet for husdyrbruglovens § 72 udvides, sa der kan
opkraves gebyr for Landbrugsstyrelsens omkostninger ved
administration og tilsyn med tilladelse til at anvende over
170 kg kveelstof fra organisk gedning pr. hektar.

Bemyndigelsen forventes anvendt i forbindelse med ud-
stedelse af bekendtgerelse med regler for gebyr for kontrol
med overholdelse af betingelser for tildeling af mere end
170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar. Det er hen-
sigten, at betalingen af gebyret skal vere en forudsatning
for, at jordbrugsvirksomheden er berettiget til at anvende
tilladelsen til at tildele mere end 170 kg kvelstof pr. hektar.

Sterrelsen af gebyret foreslds som udgangspunkt videre-
fort uendret som 1.600 kr. arligt. Ved eventuelle fremtidige
justeringer af gebyret vil det blive sikret, at der er balan-
ce mellem indtegter og omkostninger over en 4-arig peri-
ode. Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri vil i
overensstemmelse med Finansministeriets Budgetvejledning
2021 afsnit 2.3.1 "Fastsattelse af taksten for gebyrer arligt”
vurdere, om omkostninger skal reduceres, eller om gebyrsat-
sen skal justeres for at sikre denne balance.

Der henvises i1 evrigt til de almindelige bemarkninger
afsnit 3.2.3.

Til nr. 7.

Den geldende bestemmelse i husdyrbruglovens § 72, stk.
2, fastslar, at ministeren kan fastsatte regler om, at der skal
betales rente ved manglende eller for sen betaling af gebyrer
opkraevet i henhold til denne lov. Forrentningen sker fra
forfaldsdagen for gebyret. Gebyret forrentes med 1,3 pct.
manedlig rente for hver pabegyndt méned fra den 1. i den
maned, i hvilken gebyret skal betales, dog mindst 50 kr.

Bestemmelsen giver i dag kommunerne mulighed for at
opkraeve renter i de tilfeelde, hvor jordbrugsvirksomheden
ikke i overensstemmelse med brugerbetalingsbekendtgerel-
sen har betalt gebyr for tilsyn med reglerne om anvendel-
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se af gadning herunder udbringningstidspunkter og udbring-
ningsmetoder i gadningsanvendelsesbekendtgerelsen.

Tekstanmerkning nr. 193, stk. 1, ad 24.21.01 til § 24
pa finansloven for finansaret 2022 indeholder bemyndigelse
for Landbrugsstyrelsen til at opkreeve gebyr for erindrings-
skrivelser vedrerende betaling af gebyr ved ansegning om
tilladelse til tildeling af mere end 170 kveelstof fra organisk
gadning pr. hektar arligt.

Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri vurderer,
at det er hensigtsmaessigt, at der galder ensartede regler
for opkravning af gebyrer for erindringsskrivelser samt for
renter pa hele det omrade, der har tilknytning til jordbrugs-
omradet, og hvor Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og
Fiskeri selv varetager administrationen, saledes at der sikres
mulighed for en bedre it-understottelse af reglerne og en
mere rationel forvaltning.

Der leegges vagt pa, at den foresladede renteregel genfin-
des i andre love pd ministeromradet, hvor Ministeriet for
Fodevarer, Landbrug og Fiskeri er ansvarlig for administra-
tionen, bl.a. i lov om hold af dyr.

Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeri finder det
hensigtsmeessigt, at hjemlen til gebyr for erindringsskrivelse
og rente fremover fastsettes i husdyrbrugloven og ikke i en
tekstanmaerkning pé finansloven.

P& denne baggrund foreslar Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri, at der indferes en ny § 73, hvorefter
betalingsforpligtelser, som er opstaet som konsekvens af ad-
ministration og tilsyn med tilladelse til at tildele mere end
170 kg kvelstof fra organisk gedning pr. hektar, og som ik-
ke betales rettidigt, tilleegges en érlig rente, der svarer til den
fastsatte referencesats i renteloven med tilleeg fra forfaldsda-
gen at regne. Den tillagte rente udger dog mindst 50 kr. For
rykkerbreve betales et gebyr pa 100 kr., som reguleres med
tilpasningsprocenten i lov om en satsreguleringsprocent. Be-
lgbet afrundes til nermeste hele kronebelagb, der kan deles
med ti.

Bemyndigelsen teenkes anvendt til at viderefore ordningen
erindringsskrivelser vedrarende betaling af gebyr ved anseg-
ning om tilladelse til tildeling af mere end 170 kvalstof fra
organisk gadning pr. hektar arligt. Forslaget skal derfor ses i
sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 6, vedrerende over-
forsel af hjemmel til at opkraeve gebyr for tilladelse til tilde-
ling af mere end 170 kg kvalstof fra organisk gedning pr.
hektar fra tekstanmerkning pé finansloven til husdyrbruglo-
ven.

Til nr. 8.

Husdyrbrugloven indeholder i dag ikke hjemmel til, at
sager kan afgeres med administrative bedeforeleg efter
principperne i retsplejelovens § 832 om anklagemyndighe-
dens bedeforelag.

Hjemmel til administrative badeforelaeg findes i geeldende
ret pa det sammenlignelige godskningsomrade, jf. § 54 i
gadskningsloven.

Det er Ministeriet for Fedevarer, Landbrug og Fiskeris
vurdering, at anvendelsen af administrative beder indebee-
rer mulighed for en enklere sagsbehandling til gavn for
jordbrugsvirksomhederne, og at betingelserne herfor er til
stede for sa vidt angar overtraedelser af harmoniregler og
fosforarealkrav samt ved oplysning om for hejt fosforloft
ved afgivelse af organisk gedning og bioaske. Der hen-
vises herved til, at overholdelse af harmonireglerne og
fosforarealkravet konstateres pa baggrund af jordbrugsvirk-
somhedens gedningsregnskab, der indeholder oplysninger
om jordbrugsvirksomhedens samlede forbrug af kvelstof
og fosfor samt om jordbrugsvirksomhedens harmoniareal
i planperioden. P& den baggrund kan det enkelt beregnes,
om harmonireglerne og fosforarealkravet er overholdt. End-
videre ligger sanktionsniveauet fast efter langvarig praksis
og med de opjusteringer i niveauet, der foreslds med dette
lovforslag.

Pa denne baggrund foreslar Ministeriet for Fedevarer,
Landbrug og Fiskeri med lovforslagets § 1, nr. 8, indsat
en ny § 97 a, stk. 1, i husdyrbrugloven. Den foresladede be-
stemmelse fastslér, at ministeren for fedevarer, landbrug og
fiskeri efter forhandling med justitsministeren kan fastsette
regler om, at ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri
i sager om overtredelser af regler fastsat i medfer af husdyr-
bruglovens § 5 a, der ikke skennes at medfere hgjere straf
end bede, i et badeforeleeg kan tilkendegive, at sagen kan
afgares uden retssag, hvis den, der har begaet overtreedelsen,
erklaerer sig skyldig i overtraedelsen og erklerer sig rede
til inden en neermere angiven frist at betale en bade som
angivet i badeforelegget.

Bemyndigelsen til efter forhandling med justitsministeren
at fastsaette regler om administrative bedeforeleeg vedrerer
husdyrbruglovens § 5 a, der herer under ministeren for fode-
varer, landbrug og fiskeris ressort, og som administreres af
Landbrugsstyrelsen.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelsesbestem-
melse anvendes til at give Landbrugsstyrelsen mulighed for
at udstede administrative beadeforeleeg ved overtreedelse af
narmere angivne bestemmelser fastsat i medfer af lovens
§ 5 a, hvor overtreedelserne generelt er ensartede og ukom-
plicerede og uden bevismassige tvivlsspergsmal, og hvor
sanktionsniveauet ligger fast.

Administrative bedeforeleeg vil alene kunne anvendes i
overtreedelsessager, hvor overtraedelserne er klare og umid-
delbart konstaterbare, sdvel med hensyn til overtredelsens
indhold som med hensyn til de retsregler, der er overtradt,
og hvor sagens afgerelse, herunder fastsattelsen af bedens
storrelse, er uden skensmassige elementer af betydning.

Det er endvidere en forudsatning, at den pagaldende
erkleerer sig skyldig i overtreedelsen og enig i, at sagen
afgares med et badeforeleeg. Hvis den pageldende ikke on-
sker at acceptere et administrativt bedeforeleg, enten fordi
vedkommende ikke ensker at erkende sig skyldig eller ikke
kan erklere sig indforstdet med, at sagen afgeres af Land-



32

brugsstyrelsen, overgar sagen til anklagemyndigheden med
henblik pa en sedvanlig strafferetlig forfelgning.

Det foreslési § 1, nr. 8, ny § 97 a, stk. 2, at retsplejelovens
regler om krav til indholdet af et anklageskrift og om, at en
sigtet ikke er forpligtet til at udtale sig, finder tilsvarende
anvendelse pé sddanne bedeforeleg.

Det er fastsat i retsplejelovens § 832, stk. 2, at reglerne i
retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og 3, og stk. 2, om krav
til indholdet af et anklageskrift finder tilsvarende anvendelse
pa bedeforelaeg. Ifolge retsplejelovens § 834, stk. 1, nr. 2 og
3, og stk. 2, skal der vaere oplysninger om lovovertraederens
navn og adresse samt sd vidt muligt personnummer eller
lignende.

Der skal endvidere vare folgende oplysninger om det
strafbare forhold:

1) den regel, der pastas overtradt, og forbrydelsens kende-
tegn, som de fremgér af reglen,

2) forbrydelsens navn, hvis loven indeholder angivelse
heraf,

3) straffehjemmelen,

4) en kort beskrivelse af det forhold, der rejses tiltale for,
med sadan angivelse af tid, sted, genstand, udferelsesmade
og andre nermere omstendigheder, som er nagdvendig for en
tilstraekkelig og tydelig beskrivelse, og

5) 1 givet fald de strafforhgjelses- eller strafnedseattelses-
grunde, der vil blive paberabt.

Det folger ligeledes af retsplejelovens principper, at mod-
tageren af badeforelaegget ikke har pligt til at udtale sig.

Det foreslas i § 1, nr. 8, ny § 97 a, stk. 3, at safremt baden
vedtages, bortfalder videre forfolgning.

Til § 2

Det foreslas, at loven traeder i kraft den 1. juli 2022 i
overensstemmelse med de falles ikrafttreedelsesdatoer for
erhvervsrettet regulering.

Der vil i medfer af husdyrbruglovens bemyndigelser,
herunder bemyndigelser som justeres med dette lovfor-
slag, blive fastsat regler i gadningsanvendelsesbekendtgarel-
sen. Gedningsanvendelsen er tilsvarende andre regelsat, der
folger landbrugets planperiode, omfattet af en generel und-
tagelse fra de falles ikrafttraedelsesdatoer for erhvervsrettet
regulering. Det forventes, at husdyrbruglovens bemyndigel-
ser udnyttes naste gang til at udstede en opdateret udgave af
gadningsanvendelsesbekendtgarelsen, der traeder i kraft den
1. august 2022, samtidig med at planperioden 2022/2023
starter. Udkast til opdateret gedningsanvendelsesbekendtge-
relse forventes sendt i offentlig hering i fordret 2022.

Det bemaerkes, at husdyrbrugloven ikke finder anvendelse
pa Faereerne og Grenland, jf. lovens § 112. Naervarende
lovaendring finder folgelig heller ikke anvendelse pd Fere-
erne og Grenland.

Det foreslas, at bemyndigelsen til efter forhandling med
Justitsministeriet at fastsa@tte regler om administrative bede-
foreleeg, jf. forslag til § 1, nr. 7, ogsd kan anvendes til
at fastsette regler omfattende overtraedelser, som er sket
for lovens ikrafttreeden, men forst konstateres efter lovens
ikrafttreeden. Det foreslas, at denne mulighed skal gelde for
overtreedelser, som konstateres i planperioden 2020/2021 og
planperioden 2021/2022, idet gedningsregnskabet for plan-
perioderne har indberetningsfrist henholdsvis den 31. marts
2022 og den 31. marts 2023, hvorefter Landbrugsstyrelsen
begynder at kontrollere regnskaberne.

Der leegges vaegt pa, at afslutning af en sag med admini-
strativt badeforeleg er et tilbud til jordbrugsvirksomheder-
ne, som ikke fratager jordbrugsvirksomhederne muligheden
for at fa afprevet deres sag i form af en straffesag ved dom-
stolene med den politimassige efterforskning og athering
af vidner, som denne proces giver mulighed for. Der er
saledes ikke tale om en bebyrdende regel til skade for jord-
brugsvirksomhederne, men en mulighed for at afslutte en
sag pa en nem og enkelt made for jordbrugsvirksomheden,
hvis virksomheden matte enske dette.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Gezldende formulering

§ 2

stk. 2. Loven finder ikke anvendelse pa forhold, der er re-
guleret i lov om jordbrugets anvendelse af gadning og om
plantedaekke eller i regler fastsat i medfer heraf.

§ 5 a. Miljo- og fedevareministeren fastsatter regler om
anvendelse af gadning i jordbruget med henblik pé at be-
skytte jord, vandleb, seer, havomrader, herunder kystvande,
og grundvandet mod forurening samt med henblik pa at
beskytte naturen med dens bestand af vilde dyr og planter,
herunder regler om lofter for den hgjest tilladelige meengde
udbragt kvaelstof og fosfor pr. hektar fra gadning.

§ 5 c. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri fast-
setter regler om, at den ansvarlige for driften skal ivaerkseet-
te nermere angivne forebyggende foranstaltninger, nar det
er nedvendigt for at sikre, at jord, hvor der udbringes orga-
nisk gedning eller bioaske, og som derfor potentielt har et
hejt indhold af fosfor, ikke eroderer til vandleb, seer storre
end 100 m? og kystvande.

§ 72. Ministeren for fodevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsette regler om gebyrer til hel eller delvis daekning af
myndighedernes omkostninger ved administration og tilsyn i
forbindelse med loven.

§ 73. (Ophavet)

§1
Lovforslaget
I lov om husdyrbrug og anvendelse af gedning m.v., jf.
lovbekendtgarelse nr. 520 af 1. maj 2019 (husdyrbrugloven),
som @ndret ved lov nr. 2192 af 29. december 2020 og lov nr.
126 af 30. januar 2021, foretages folgende a@ndringer:

1. 1§ 2, stk. 2, eendres »lov om jordbrugets anvendelse af
godning og om plantedackke« til: »lov om jordbrugets an-
vendelse af gadning og om neringsstofreducerende tiltag.

2.1¢ 5 a ®ndres »anvendelse af gadning i jordbruget«

til: »tildeling af gedning i jordbruget, herunder lofter for
hvor meget kvaelstof og fosfor pr. hektar, der ma tildeles

fra godning,« og », herunder regler om lofter for den hejest
tilladelige mangde udbragt kvalstof og fosfor pr. hektar fra
gadning« udgar.

3.1§ 5 a, indsattes som stk. 2:

»Stk. 2. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
fastsatte regler om, at ministeren efter ansegning kan tillade
en jordbrugsvirksomhed at tildele en sterre mengde orga-
nisk gedning pr. hektar, end hvad der folger af regler fastsat
1 medfor af stk. 1, herunder regler om betingelser for medde-
lelse af tilladelse. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om, at ansegning om tilladelse skal afslas, hvis ansegeren er
straffet med bede for ikke at have overholdt betingelserne i
en tidligere meddelt tilladelse.«

4.1¢ 5 c endres: »fastsatter« til: »kan fastsatte«, og som 2.
pkt. indsettes:

»Ministeren kan herunder fastsatte regler om tilsynsmyn-
dighedens adgang til at meddele pdbud om ivaerksattelse og
udformning af en konkret erosionsforebyggende foranstalt-
ning.«

5. § 45 a ophaves.

6.1¢ 72, stk. 1, indsettes som 2. pkt.:

»Reglerne om gebyrer kan omfatte omkostninger ved ad-
ministration og tilsyn med tilladelse til at tildele mere end
170 kg kvealstof fra organisk gedning pr. hektar.«

7. Efter § 72, indsattes som § 73:

»§ 73. Betalingsforpligtelser, som er opstiet som konse-
kvens af tilsyn og administration i medfer af § 72, stk. 1, 2.
pkt., og som ikke betales rettidigt, tilleegges en érlig rente,
der svarer til den fastsatte referencesats i renteloven med
tilleg fra forfaldsdagen at regne. Den tillagte rente udger
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dog mindst 50 kr. For rykkerbreve betales et gebyr pa 100
kr., som reguleres med tilpasningsprocenten i lov om en
satsreguleringsprocent. Belgbet afrundes til naermeste hele
kronebelgb, der kan deles med ti.«

8. Efter § 97 indsettes i kapitel §:

»§ 97 a. Ministeren for fedevarer, landbrug og fiskeri kan
efter forhandling med justitsministeren fastsette regler om,
at ministeren i nermere angivne sager om overtredelser af
regler fastsat i medfer af § 5 a, der ikke skennes at medfore
hgjere straf end bede, i et bedeforeleg kan tilkendegive,
at sagen kan afgeres uden retssag, hvis den, der har begé-
et overtredelsen, erklerer sig skyldig i overtreedelsen og
erklerer sig rede til inden en nermere angiven frist at betale
en bede som angivet i badeforelegget.

Stk. 2. Retsplejelovens regler om krav til indholdet af et
anklageskrift og om, at en sigtet ikke er forpligtet til at
udtale sig, finder tilsvarende anvendelse pa sadanne bedefo-
releg.

Stk. 3. Vedtages baden, bortfalder videre forfalgning.«
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