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Fremsat den 22. december 2021 af skatteministeren (Morten Badskov)

Forslag

til

Lov om @ndring af personskatteloven

(Nedsettelse af bundskatten som folge af kommunale skattestigninger)

§1 indkomstskat efter lov om kommunal indkomstskat, udger

procenten for indkomstaret 2022 og efterfolgende indkomst-
I personskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 14. ar 4,09.«
juni 2021, foretages folgende @&ndring:

2

1. § 6, stk. 2, affattes saledes: :
»Stk. 2. For indkomstaret 2022 og efterfolgende ind-
komstar udger procenten 12,09. For personer, der ikke har
pligt til at betale indkomstskat efter § 8 ¢ eller kommunal

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. marts 2022.
Stk. 2. Loven har virkning fra og med indkomstéret 2022.

ANO15314
Skattemin., j.nr. 2021-7892



Bemcerkninger til lovforslaget

Almindelige bemcerkninger

1. Indledning

Med lovforslaget foreslds en nedsattelse af bundskatten
med 0,01 procentpoint som kompensation for en samlet stig-
ning i kommuneskatterne, der ved vedtagelsen af de kom-
munale budgetter i oktober 2021 er opgjort til ca. 122 mio.
kr. 12022.

Det folger dels af »Aftale om reform af det kommunale
tilskuds- og udligningssystem«, som er indgédet af regerin-
gen (Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale Venstre, So-
cialistisk Folkeparti og Alternativet i maj 2020, dels af » Af-
tale om kommunernes ekonomi for 2022«, som er indgaet
af regeringen (Socialdemokratiet) og KL i juni 2021, at
skatterne samlet set skal holdes i ro. Rammerne til skattefor-
hgjelser og skattenedsattelser med tilskud er saledes fastsat
med henblik pa, at de kommunale skatter samlet set holdes i
r0.

Kommunerne har vedtaget deres budgetter og skattesat-
ser for 2022, hvilket har medfert en samlet stigning af de
budgetterede kommuneskatter i 2022, der pa baggrund af
vedtagelsen af de kommunale budgetter i oktober 2021 er
opgjort til ca. 122 mio. kr. Det foreslés derfor at nedsette
den statslige bundskattesats med 0,01 procentpoint svarende
til de hgjere kommunale skattesatser i indkomstaret 2022
og cfterfolgende indkomstar. Herved neutraliseres det hgjere
kommuneskatteniveau, saledes at skatterne samlet set holdes
iro.

2. Lovforslagets hovedpunkt

2.1. Nedszettelse af bundskatten som folge af kommunale
skattestigninger

2.1.1. Gzldende ret

Bundskat er en statslig indkomstskat, der betales af per-
soner, som er skattepligtige til Danmark.

Der betales bundskat af den personlige indkomst, dvs.
alle de indkomster, der indgar ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst, og som ikke er kapitalindkomst, med
tilleeg af eventuel positiv nettokapitalindkomst. Der kan ikke
fradrages negativ nettokapitalindkomst og ligningsmassige
fradrag i grundlaget for bundskatten. For egtefaller foreta-
ges en samlet opgerelse af deres eventuelle positive og ne-
gative nettokapitalindkomster, for bundskatten beregnes, sa
det kun er i det omfang, at de samlet set har positiv nettoka-
pitalindkomst, at denne medregnes til bundskattegrundlaget.

Bundskatten beregnes for indkomstéret 2022 med 12,10
pct.

Der geaelder serlige regler for indbyggere pa Ertholmene,
dvs. Christiansg og Frederikse. De sarlige regler blev ind-
fort fra og med indkomstaret 2010 og skal ses i lyset af den
gradvise sammenlaegning af sundhedsbidraget og bundskat-
ten. Indbyggere pa Ertholmene betaler ikke kommuneskat,

fordi Ertholmene hverken er en del af en kommune eller en
region, og indbyggerne var ligeledes fritaget for at betale
sundhedsbidrag, der medgik til finansiering af kommunale
og regionale sundhedsudgifter. Den gradvise forhejelse af
bundskatten som folge af den gradvise udfasning af sund-
hedsbidraget gjaldt derfor ikke disse personer, som fortsat
betaler en lavere bundskattesats.

For disse personer udger bundskatten 4,10 pct. for ind-
komstaret 2022.

Der er fastsat loft over den samlede skatteprocent, som
en skattepligtig kan komme til at betale af sin indkomst,
et sakaldt »skatteloft«. Der geelder ét loft for beskatningen
af personlig indkomst og ét loft for beskatningen af positiv
nettokapitalindkomst.

Et skatteloft virker som en maksimumgrense for beskat-
ningen. For personlig indkomst finder skatteloftet anven-
delse, hvis indkomstskatteprocenterne til staten (bundskat
og topskat) samt skatteprocenten til kommunen tilsammen
overstiger 52,07 pct. for indkomstaret 2022. I dette tilfeelde
reduceres topskatten af personlig indkomst svarende til, at
skatteprocenten ved beregningen af topskatten bliver nedsat
med forskellen mellem summen af skatteprocenterne og
52,07 pct. P4 samme méade finder skatteloftet for positiv
nettokapitalindkomst anvendelse, hvis beskatningsprocenten
for positiv nettokapitalindkomst overstiger 42 pct. I dette
tilfeelde reduceres topskatten af positiv nettokapitalindkomst
svarende til, at skatteprocenten ved beregning af topskatten
bliver nedsat med forskellen mellem summen af skattepro-
centerne og 42 pct.

2.1.2. Skatteministeriets overvejelser

Med kommunernes vedtagelse i oktober 2021 af budgetter
og skatteprocenter for 2022 kan det konstateres, at kommu-
neskatterne er opgjort til samlet set at stige med ca. 122
mio. kr. i 2022, hvilket daekker over en stigning pa ca. 147
mio. kr. i indkomstskatten og en nedsattelse pé ca. 26 mio. i
daekningsafgiften for erhvervsejendomme.

Regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Radikale
Venstre, Socialistisk Folkeparti og Alternativet er med »Af-
tale om reform af det kommunale tilskuds- og udlignings-
system« fra maj 2020 enige om at understette, at kommu-
nernes indkomstskat under ét ikke stiger som folge af udlig-
ningsreformen, jf. ogsd »Aftale om kommunernes gkonomi
for 2022«.

Det foreslas derfor at nedsatte den statslige bundskat sva-
rende til de hgjere kommunale skatter i 2022 for at neutrali-
sere det hejere kommuneskatteniveau, séledes at skatterne
samlet set holdes i ro. Der er foretaget tilsvarende justerin-
ger for tidligere ar, bl.a. for 2020 og 2021.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas at kompensere borgerne for den kommunale
skattestigning ved at nedsatte den statslige bundskat for
2022 og efterfolgende indkomstar med 0,01 procentpoint.



For indkomstéret 2022 og efterfolgende indkomstér fore-
slds saledes en nedsettelse af bundskattesatsen fra 12,10
pet. til 12,09 pct. For indbyggerne pa Ertholmene foreslés
bundskatten for indkomstaret 2022 og efterfelgende ind-
komstar nedsat fra 4,10 pct. til 4,09 pct.

Herved neutraliseres det hgjere kommuneskatteniveau i
form af @ndringer i de kommunale indkomst- og ejendoms-
skatter, saledes at skatterne samlet set holdes 1 ro.

Der foreslas ikke en parallel nedsettelse af skatteloftet
for personlig indkomst. Nar skatteloftet fastholdes, samtidig
med at bundskatten nedsettes, vil det alt andet lige medfore
mindre skatteloftsnedslag i topskatten. Herved modsvares
det ogede skatteloftsnedslag, der ellers ville blive givet som
kompensation for det hgjere kommuneskatteniveau. Tilsva-
rende gaelder for skatteloftet for kapitalindkomst.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

3.1. @konomiske konsekvenser

Lovforslaget, der vedrerer en nedsettelse af bundskatten,
har til formal at kompensere borgerne for stigningen i den
samlede kommuneskat, som pa baggrund af de kommunale
budgetter er opgjort til ca. 122 mio. kr. i umiddelbar virk-
ning i 2022. Da bundskattesatsen fastsettes med to decima-
ler, er det ikke muligt at reducere bundskattesatsen, s& det
svarer pracist til forhejelsen af kommuneskatterne.

Reduktionen pé 0,01 procentpoint skennes séledes at inde-
baere et mindreprovenu i 2022 pa ca. 125 mio. kr. i umiddel-

bar virkning og ca. 90 mio. kr. efter tilbageleb og adfeerd, jf.
tabel 1.

For finansaret 2022 skennes det umiddelbare mindrepro-
venu at udgere ca. 60 mio. kr. Den resterende del af mindre-
provenuet for 2022 vil blive udmentet som overskydende
skat eller reduceret restskat i forbindelse med arsopgerelsen
for 2022 i foraret 2023.

For topskatteydere i kommuner, der er omfattet af skatte-
loftet for personlig indkomst, medferer den lavere bundskat-
tesats en afledt effekt, idet en del af bundskattenedsacttelsen
ikke vil sla igennem pa skattebetalingen, men blive neutrali-
seret af et mindre nedslag i topskatten. Tilsvarende vil der i
alle kommuner vare en afledt effekt pa skatteloftet for kapi-
talindkomst. Samlet set reduceres nedslaget i topskatten med
6 mio. kr., hvilket er indregnet i skennet over den umiddel-
bare virkning pa ca. 125 mio. kr. En del af de 6 mio. kr.
tilfalder kommunerne, da den kommunale medfinansiering
af skattenedslaget for personlig indkomst vil reduceres med
ca. 3 mio. kr. 1 2022.

I forbindelse med det kommunale bloktilskud for 2023
og frem vil sken over kommunernes skatteindtegter, herun-
der sken for medfinansiering af skattenedslaget som folge
af skatteloftet for personlig indkomst, vaere baseret pa den
nye bundskat. Der vil siledes i den forbindelse blive taget
hgjde for mindreudgifterne for kommunerne som folge af
bundskattenedsettelsens virkning pa skatteloftet.

Forslaget har ingen ekonomiske konsekvenser for regio-
nerne.

Tabel 1. Provenumsessige konsekvenser ved nedszettelse af bundskatten

Finansar
Mio. kr. (2022-niveau) 2022 2023 2024 2025 Varigt 2022
Umiddelbar virkning -125 -125 -125 -125 -125 -60
Virkning efter tilbagelab -95 -95 -95 -95 -95 -
Virkning efter tilbagelob og adfaerd -90 -90 -90 -90 -90 -
Umiddelbar virkning for kommuneskatten 3 - - - - -

3.2. Implementeringskonsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at medfere implementerings-
konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar
lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Lovforslaget medferer ikke ekonomiske eller administra-
tive konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Det vurderes, at principperne for agil erhvervsrettet regu-
lering ikke er relevante for lovforslaget.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Nedsattelsen af bundskatten vil blive indarbejdet i for-
skudsandringssystemet for 2022. Skattelettelsen opnas i

lobet af 2022, hvis den skattepligtige far @ndret sin for-
skudsopgerelse i lobet af indkomstaret, mens de resterende
skattepligtige vil fa skattelettelsen i forbindelse med érsop-
gorelsen for 2022, som er tilgaengelig i TastSelv i marts
2023. Her vil nedsettelsen af bundskatten alt andet lige re-
sultere i en starre overskydende skat eller en lavere restskat.

6. Klimamessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at indebare klimamassige kon-
sekvenser.

7. Milje- og naturmeessige konsekvenser

Lovforslaget skennes ikke at indebare milje- og natur-
massige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.



9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Lovforslaget har ikke varet sendt i ekstern hering, da

10. Sammenfattende skema

for borgerne.

lovforslaget er af teknisk karakter og udelukkende til gunst

Positive konsekvenser/
mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«)

Negative konsekvenser/
merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/

Hvis nej, anfer »Ingen«)

(konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Den kommunale medfinansiering af skat-
teloftet for personlig indkomst skennes at
blive reduceret med ca. 3 mio. kr.

Mindreprovenu pa ca. 90 mio. kr. i varig
virkning efter tilbagelob og adferd.

kvenser

Implementeringskonsekvenser Ingen. Ingen.

for stat, kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for Ingen. Ingen.

erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen. Ingen.

for erhvervslivet

Administrative konsekvenser Ingen. Nedszettelsen af bundskatten vil blive ind-

for borgerne arbejdet i forskudsaendringssystemet for
2022. Skattelettelsen opnas i labet af 2022,
hvis den skattepligtige far andret sin for-
skudsopgerelse i lobet af indkomstéret,
mens de resterende skattepligtige vil fa
skattelettelsen i forbindelse med arsopge-
relsen for 2022.

Klimamassige konsekvenser Ingen. Ingen.

Milje- og naturmessige konse- | Ingen. Ingen.

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

Er i strid med de principper Ja
for implementering af erhvervs-
rettet EU-regulering/ Gér videre
end minimumskrav i EU-regu-
lering (st X)

Nej

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§ 1

Til or. 1

Bundskat er en statslig indkomstskat, der betales af per-
soner, som er skattepligtige til Danmark.

Grundlaget for bundskatten bestar af den personlige ind-
komst med tilleg af eventuel positiv nettokapitalindkomst,
jf. personskattelovens § 6, stk. 1. Der kan ikke fradrages
negativ nettokapitalindkomst og ligningsmeessige fradrag i
grundlaget for bundskatten. For egtefaeller foretages der en
udligning af deres eventuelle positive og negative nettokapi-
talindkomster, for bundskatten beregnes, sé det kun er i det
omfang, at de samlet set har positiv nettokapitalindkomst,

at denne medregnes til bundskattegrundlaget, jf. personskat-
telovens § 6, stk. 3.

Efter personskattelovens § 6, stk. 2, 2. pkt., er bundskat-
tesatsen 12,10 pct. i indkomstaret 2022 og efterfolgende
indkomstar.

Der geelder ifelge personskattelovens § 6, stk. 2, 3. pkt.,
serlige regler for personer, der ikke har pligt til at betale
indkomstskat efter § 8 ¢ eller kommunal indkomstskat efter
lov om kommunal indkomstskat.

De personer, der er omfattet af bestemmelsen, er indbyg-
gere pd Ertholmene, dvs. Christianse og Frederikse, som er
de eneste beboede oer i pgruppen.

De sarlige regler blev indfert fra og med indkomstaret
2010, jf. lov nr. 459 af 12. juni 2009, og skal ses i ly-
set af den gradvise sammenlegning af sundhedsbidraget
og bundskatten. Indbyggere pa Ertholmene betaler ikke
kommuneskat, fordi Ertholmene hverken er en del af en




kommune eller en region, og indbyggerne var ligeledes fri-
taget for at betale sundhedsbidrag. Den gradvise forhgjelse
af bundskatten som folge af den gradvise udfasning af sund-
hedsbidraget gjaldt derfor ikke disse personer, som fortsat
betaler en lavere bundskattesats.

Efter personskattelovens § 6, stk. 2, 4. pkt. er bundskatte-
satsen for disse personer 4,10 pct. for indkomstaret 2022 og
efterfolgende indkomstar.

I personskattelovens § 19 er der fastsat loft over den sam-
lede skatteprocent, som en skattepligtig kan komme til at
betale af sin indkomst, et sékaldt »skatteloft«. Der geelder
ét loft for beskatningen af personlig indkomst og ét loft for
beskatningen af positiv nettokapitalindkomst.

Skatteloftet for personlig indkomst virker pa den méde, at
hvis indkomstskatteprocenterne til staten bestdende af bund-
skat og topskat samt skatteprocenten til kommunen tilsam-
men for indkomstéaret 2022 overstiger 52,07 pct., reduceres
topskatten for s& vidt angér den personlige indkomst med et
antal procentpoint svarende til forskellen mellem summen af
skatteprocenterne og 52,07 pct, jf. personskattelovens § 19,
stk. 1, 1. og 6. pkt.

Tilsvarende reduceres procenten for topskatten af positiv
nettokapitalindkomst med et antal procentpoint svarende til
forskellen mellem summen af skatteprocenterne og 42 pct.
i medfer af skatteloftet for positiv nettokapitalindkomst, jf.
personskattelovens § 19, stk. 2.

Som folge af kommunale skattestigninger i 2022 foreslas
det at nyaffatte personskattelovens § 6, stk. 2, for at neutra-
lisere det hgjere kommuneskatteniveau, sdledes at skatterne
samlet set holdes i ro.

Det foreslas i /. pkt., at bundskattesatsen for indkomstaret
2022 og efterfolgende indkomstar udger procenten 12,09.

Det foreslas saledes, at bundskatten vil blive seenket med
0,01 procentpoint fra 12,10 pct. til 12,09 pct. i 2022 og
efterfelgende indkomstar.

Der foreslés i 2. pkt., at bundskattesatsen for personer, der
ikke har pligt til at betale indkomstskat efter § 8 c eller kom-
munal indkomstskat efter lov om kommunal indkomstskat,
udger procenten 4,09 for indkomstaret 2022 og efterfolgen-
de indkomstar.

Herved vil bundskatten ogsd blive sanket med
0,01 procentpoint for indbyggere pa Ertholmene, séledes
at bundskatten for indkomstéret 2022 og efterfolgende ind-
komstar vil blive nedsat fra 4,10 pct. til 4,09 pct.

Skatteloftet for personlig indkomst pa 52,07 pct. 1 2022 og
efterfolgende indkomstér, jf. personskattelovens § 19, stk. 1,
samt skatteloftet for positiv nettokapitalindkomst pa 42 pct.,
jf. personskattelovens § 19, stk. 2, foreslas ikke @ndret. Nar
skatteloftet fastholdes, samtidig med at bundskatten nedszt-
tes, vil det alt andet lige medfere mindre skatteloftsnedslag i
topskatten. Herved modsvares det ggede skatteloftsnedslag,
der ellers ville blive givet som kompensation for det hgjere
kommuneskatteniveau for 2022.

Til § 2
Det foreslas 1 stk. 1, at loven trader 1 kraft den 1. marts
2022.

Det foreslas i stk. 2, at nedsattelsen af bundskatten tilleeg-
ges virkning fra og med indkomstaret 2022.

Nedsattelsen af bundskatten tillegges saledes virkning
tilbage i tid. Det skyldes, at bundskattesatsen skal vaere gael-
dende for hele indkomstdret. Nedsattelsen af bundskatten
indebeerer en skattelettelse og er udelukkende af begunsti-
gende karakter.

Loven gelder hverken for Faergerne eller Grenland, fordi
den lov, der foreslas @ndret, ikke galder for Faereerne eller
Grenland og ikke indeholder en hjemmel til at sette loven i
kraft for Fereerne eller Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 6. ---

Stk. 2. For indkomstéret 2021 udger procenten 12,09. For
indkomstéret 2022 og efterfolgende indkomstar udger pro-
centen 12,10. For personer, der ikke har pligt til at betale
indkomstskat efter § 8 c eller kommunal indkomstskat efter
lov om kommunal indkomstskat, udger procenten for ind-
komstaret 2021 4,09. For indkomstéret 2022 og efterfolgen-
de indkomstér udger procenten 4,10.

Stk. 3. ---

Lovforslaget

§1

I personskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1284 af 14.
juni 2021, foretages folgende @ndring:

1. § 6, stk. 2, affattes séledes:

»Stk. 2. For indkomstaret 2022 og efterfolgende indkomst-
ar udger procenten 12,09. For personer, der ikke har pligt til
at betale indkomstskat efter § 8 ¢ eller kommunal indkomst-
skat efter lov om kommunal indkomstskat, udger procenten
for indkomstéret 2022 og efterfolgende indkomstér 4,09.«
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