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INDLEDNING

COVID-19 har sat et steerkt preeg pd EU-samarbejdet i 2020.
Pandemien har haft betydning for de strategiske politiske
diskussioner om retningen for EU, de enkelte sager savel som
for beslutningsprocesserne i Bruxelles og i hovedstaederne.
Pa trods af udfordringerne fra COVID-19 er der pa en lang
reekke omrader fremsat veesentlige forslag og truffet afgoren-
de beslutninger, bl.a. om den flerdrige finansielle ramme
(MFEF). Denne redegorelse indledes af en kort gennemgang af
de omrader, som COVID-19 i seerlig grad har praeget, herun-
der sundhedsomradet og det konsuleere samarbejde.

Efterfolgende gennemgds de vaesentligste politiske sager i
EU-samarbejdet i 2020 pa mere vanlig vis. Det vil undervejs
fremga, hvor og hvordan COVID-19 har pavirket sagsomra-
derne.

Formatet for redegorelsen tillader ikke en gennemgang af
alle udviklingstraek i EU-samarbejdet. Derfor berores en reek-
ke udvalgte begivenheder og temaer i samarbejdet, som ogsa
ventes at std hejt pa dagsordenen i den kommende tid.

BETYDNINGEN AF COVID-19 FOR EU-SAMARBEJDET

Mange danskere forventer sig meget af EU, nar der opstar en
sundhedskrise som den, der har veeret i ar. Det er helt natur-
ligt. EU skal spille en vigtig rolle i krisehdndteringen. Det har
EU ogsa gjort, bl.a. pa omrader, hvor EU ellers har begraense-
de befajelser som sundhedspolitikken og i forhold til det kon-
suleere samarbejde. Fordi sundhed er et omrdde, hvor der pri-
meert er national kompetence, har den veesentligste krise-
handtering fundet sted nationalt. Ikke desto mindre har der
ogsa her, ligesom det har veeret tilfeeldet pd det konsulaere
omréde, vaeret konkret samarbejde i EU, netop nér det har gi-
vet mening at samarbejde om feelles udfordringer.

Pa sundhedsomridet var der i EU i begyndelsen af COVID-
19 iseer fokus pé den nationale hdndtering af krisen, herunder
den epidemiologiske overvagning, iveerkseettelse af nedluk-
ningstiltag og handtering af tests, smitteopsporing mv. Der
var stor opmeerksomhed pa forsyningssituationen for kriti-
ske sundhedsprodukter og pa felles indkeb af veernemidler
og medicinsk udstyr. Efterfolgende har EU igangsat samar-
bejdet om udvikling og indkeb af potentielle COVID-19-vac-
ciner, som skal sikre adgang for alle medlemslande. Der er
pabegyndt et arbejde om at gere EU mere modstandsdygtigt
for fremtidige pandemier, bl.a. gennem det kommende sund-

hedsprogram (EU4Health). Pa civilbeskyttelsesomradet er
der taget initiativ til at oprette strategiske lagre med medi-
cinsk udstyr, der skal bidrage til, at Unionen ikke igen bliver
afheengig af forsyninger fra tredjelande i krisesituationer. Ef-
ter at regeringen har tilbudt sin bistand, har Kommissionen
udvalgt Danmark som veertsland for et af lagrene. Endelig er
der styrket fokus pa forsyningssikkerhed pa leegemiddelom-
radet, som ventes som et centralt tema i en kommende EU-
leegemiddelstrategi.

Et andet centralt element i COVID-19-krisen har veeret det
konsuleere samarbejde. Inspireret af det nordiske samarbejde
har Danmark arbejdet for at fa EU til at spille en vigtig rolle
pa dette felt. Ved at leegge sin samlede veegt bag forhandlin-
ger med tredjelande var EU i stand til at bane vejen for afge-
rende tilladelser til hjemrejse for strandede europzeere. Dan-
mark har centralt og via de danske ambassader bidraget ak-
tivt til, at EU-samarbejdet i nogle tredjelande kom til at fun-
gere som et nyttigt forum for informationsudveksling og ko-
ordination. Endelig deltager Danmark proaktivt i processen,
der sigter mod at omseaette COVID-19-erfaringerne til en styr-
kelse af EU’s koordinerende evner i konsuleere kriser.

COVID-19 har ogsa sat sine spor i maden, det daglige sam-
arbejde fungerer pa. Det har vist sig nedvendigt at tilpasse
medeformater og beslutningsgange, fordi det har veeret van-
skeligt at gennemfore fysiske rddsmeder i Bruxelles og Lu-
xembourg. De fysiske radsmeder er i mange tilfeelde blevet
aflyst og derfor afviklet i begraenset omfang. Der har i stedet
veeret afholdt et stort antal uformelle videokonferencer, ofte
indkaldt med kort varsel og sent fastlagte dagsordener. Til-
svarende har de uformelle modeformater nedvendiggjort
supplerende skriftlige procedurer med henblik pa konkrete
beslutninger ligeledes afviklet med kort frister. Danmark har
i forhold til Kommissionen, formandskaberne og de andre
medlemslande tillagt det stor betydning, at der trods de van-
skelige arbejdsforhold blev skabt s& gode betingelser som
muligt for inddragelse af de nationale parlamenter, herunder
Folketinget, i beslutningsprocesserne. Ogséa Europa-Parla-
mentet har veeret underlagt tilsvarende restriktioner og bl.a.
mattet flytte plenarsamlingerne til Bruxelles.

Under det nuvarende tyske EU-formandskab fungerer beslut-
ningsprocesserne i EU mere normalt end tilfeeldet var under
den forste belge af COVID-19. Det hilser regeringen velkom-
men. Det gor det i sterre grad muligt at ga tilbage de almin-
delige beslutningsprocedurer i Danmark, herunder i forhold
til Folketinget. Det ma dog forventes, at det fortsat vil veere
vanskeligt at afvikle fysiske radsmeder og treeffe beslutnin-
ger pa normal vis ogsa den kommende tid.

BREXIT OG EU’S FREMTIDIGE FORHOLD TIL
STORBRITANNIEN

Med den britiske udtreedelse af EU 31. januar begyndte en
overgangsperiode frem til udgangen af 2020, hvor Storbritanni-
en fortsat er omfattet af EU’s regelseet, men ikke deltager i
lovgivningsarbejdet i EU.



Dermed indledte EU dels arbejdet med implementering af
Udtreaedelsesaftalen, herunder borgernes rettigheder post-Bre-
xit, dels forhandlingerne om det fremtidige forhold med Storbri-
tannien. Radet vedtog den 25. februar et forhandlingsmandat
til Kommissionen og lagde op til et bredt og dybt partnerskab
med en ambities frihandelsaftale om told- og kvotefrihed
med tilherende bestemmelser til sikring af lige konkurrence-
vilkar.

For Danmark og EU er det vigtigt, at en aftale sikrer fortsat
adgang til fiskeri i britiske farvande. For Danmark og EU er
ambitionen det taettest mulige forhold til Storbritannien med ba-
lance mellem rettigheder og pligter. EU lagde i forhandlingsman-
datet ogsa veegt pa et fortsat teet udenrigs- og sikkerhedspoli-
tisk samarbejde, hvilket Storbritannien dog i ferste omgang
ikke ensker som del af en bred aftale.

Det allerede komprimerede forhandlingsforleb blev yder-
ligere forsinket og vanskeliggjort af COVID-19. En forlaengel-
se af overgangsperioden er imidlertid blevet afvist fra britisk
side.

I efterdret er forhandlingerne om det fremtidige forhold
mellem EU og Storbritannien i den afgerende slutfase. De va-
sentligste udestiender vedrerer fair konkurrencevilkar, navnlig
statsstotte, og adgang til fiskeri. EU forhandler med fokus pa
udfald, der samtidig sikrer balancen mellem rettigheder og
pligter. En aftale er mulig, hvis den politiske vilje er til stede i
Storbritannien, men der er ogsa risiko for, at det ikke lykkes.
Regeringen og de danske myndigheder er forberedt pé et po-
tentielt ‘klippekant-scenarie’.

MIGRATION

Migration, herunder ikke mindst de politiske forhandlinger
om lovgivningsmeessige forslag, udger fortsat en central ud-
fordring for EU. Kommissionsformand Ursula von der Leyen
har i september preesenteret Kommissionens forslag til en ny
pagt om asyl og migration bestdende af en reekke initiativer,
som nu skal forhandles. Pagten har til formal at effektivisere
det feelles europeeiske asylsystem. Dette vil indebzere indfe-
relse af hasteprocedurer ved graenserne samt en ny forord-
ning om asyl- og migrationsforvaltning, der bygger oven pa
Dublinforordningen. Forslaget indebaerer en ny solidaritets-
mekanisme, som Danmark grundet retsforbeholdet ikke vil
veere bundet af. Pagten veegter desuden i hejere grad end tid-
ligere inddragelse af samarbejde med tredjelande om udsen-
delse og kapacitetsopbygning i transit og oprindelseslande
langs migrationsruterne. Kommissionens asyl- og migrati-
onspagt adresserer i regeringens optik ikke spergsmalet om
grundleeggende arsager og incitamenter til migration i til-
straekkelig grad.

Initiativer, som EU har gennemfert siden flygtninge- og
migrantkrisen i 2015, sdvel som aftaler med tredjelande, her-
under seerligt Tyrkiet, har haft en meerkbar effekt. Der er sale-
des ikke leengere tale om en krise, men presset fra flygtninge
og irreguleere migranter pa EU’s ydre graenser er fortsat
uholdbart. Samtidig opleves der i visse medlemslande en
stigning i udfordringerne med sekundaere bevaegelser internt
i EU, og der er fortsat vanskeligheder med at hjemsende afvi-
ste asylansogere.

En gruppe medlemslande, herunder Danmark, arbejder
for eendringer af Schengen-samarbejdet bl.a. med henblik pa
at forebygge og handtere sekundeere bevaegelser og opna
mere fleksible regler for genindferelse af midlertidig intern
graensekontrol. En vaesentlig brik i et velfungerende Schen-

gen-samarbejde er effektiv kontrol med EU's ydre graenser.
Stetten til medlemslande pa dette omrade vil blive forsteerket
gennem styrkelsen af den Europaeiske Greaense- og Kystvagt
(Frontex), som bl.a. indebeerer en malsaetning om, at Frontex i
2027 skal rdde over et stdende korps af bl.a. greensevagter pa
op til 10.000 mand.

Der er stor opbakning blandt medlemslandene til EU’s eksterne
migrationsindsatser. 12020 har fokus fortsat veaeret pa forbedret
migrationshandtering i transit- og oprindelseslande, beskyt-
telsesindsatser over for flygtninge og migranter i sdrbare situ-
ationer og imedegaelse af grundleeggende arsager til irregu-
leer migration og fordrivelse. Derudover har der veeret fokus
pa samarbejdet om tilbagetagelse og reintegration, som pri-
meert bliver udmentet gennem bredspektrede migrationsdia-
loger og -partnerskaber med oprindelses- og transitlandene.
Kommissionens nye asyl- og migrationspagt leegger bl.a. op
til at optrappe indsatserne.

EU’s Trustfond for Afrika er fortsat et centralt instrument i
arbejdet for at styrke samarbejdet med partnerlande pa det
afrikanske kontinent. Danmark er i 2020 tredjestorste bila-
terale bidragsyder med 418 mio. kr. til trustfonden, der er for-
leenget til udgangen af 2021. Eksterne indsatser pa migrati-
onsomradet vil fremadrettet blive finansieret gennem det nye
udviklingsfinansieringsinstrument (NDICI) under MFF-afta-
len for 2021-27, hvor der bade forventes seerskilte migrations-
indsatser savel som et tveergdende fokus.

RETSSTATSPRINCIPPET

Der blev med MFF-aftalen i Det Europeeiske Rad den 21. juli
for forste gang etableret en direkte forbindelse mellem EU-bud-
gettet og retsstatsprincippet. Retsstatsmekanismens formal er at
bevirke, at et medlemslands manglende efterlevelse af rets-
statsprincippet far skonomiske konsekvenser. Det er en
dansk prioritet, at der opnas enighed om en effektiv 0g velfun-
gerende retsstatsmekanisme, hvilket regeringen i forreste reekke
har arbejdet aktivt for under hele forhandlingsforlebet. Der
pagar nu forhandlinger mellem Radet og Europa-Parlamen-
tet om godkendelse af aftalen. Regeringen kunne ikke stotte
formandskabets forhandlingsmandat om retsstatsmekanis-
men, da man enskede en endnu mere ambitigs mekanisme.
Sammen med de ligesindede lande arbejder regeringen fort-
sat aktivt for at presse pa for et tilfredsstillende resultat af for-
handlingerne mellem Radet og Europa-Parlamentet.

Den bredere dialog om EU’s grundleeggende veerdier pa-
gar fortsat, herunder saerligt om domstolsreformer i Polen og
en bredere vifte af spergsmal vedrerende overholdelse af
veerdierne i Ungarn. Rédet er fortsat i gang med den sakaldte
artikel 7-procedure om overtraedelse af de grundleeggende
veerdier mod henholdsvis Polen og Ungarn, hvor Danmark
sammen med ligesindede har veret blandt de mest aktiveiet
forseg pa at finde losninger og i bestraebelserne pa at fasthol-
de emnet hojt péd Radets dagsorden. Situationen i Polen og
Ungarn blev senest droftet i Rddet den 22. september, hvor
Danmark udtrykte bekymring sédvel som parathed til at fort-
seette horingerne af de to lande under Artikel 7-proceduren.

Sidelebende offentliggjorde Kommissionen den 30. sep-
tember den forste drlige retsstatsrapport. Retsstatsrapporten har
til formal at monitorere efterlevelsen af retsstatsprincippet pa
tveers af EU’s medlemslande for dermed bedre at kunne iden-
tificere problematiske tendenser og forebygge, at de udvikler
sig til deciderede problemer. Retsstatsrapporten var den 13.
oktober baggrund for en forste, horisontal dreftelse i Rédet.



Her udtrykte Danmark stor opbakning til Kommissionens
rapport og til at styrke EU’s evne til at forebygge retsstatspro-
blemer. Naeste dreftelse ventes i Radet den 10. november,
hvor Danmark vil veere blandt de forste fem lande, der bliver
gjort til genstand for en landespecifik droftelse med afseet i
rapporten.

EU’S @KONOMISKE POLITIK OG FLERARIGE
FINANSIELLE RAMME

EU’s gkonomiske politik har i 2020 i hoj grad veeret preeget af
den helt ekstraordinaere okonomiske situation grundet COVID-19
og den omfattende nedlukning i medlemslandene. Der er i
lgbet af aret opnaet enighed om en reekke markante ekono-
miske tiltag.

Kommissionen har for forste gang anvendt Stabilitets- og
Vakstpagtens »generelle undtagelsesklausul«, hvorved
Kommissionen midlertidigt kan implementere budgetreglerne
seerligt fleksibelt. Ogsa strukturfondene blev gjort mere fleksi-
ble, s& de i hojere grad kunne anvendes til COVID-19-relate-
rede tiltag. Lempeligere statsstotteregler gav medlemslandene
mulighed for at yde direkte stotte til virksomheder, der ellers
ville risikere at lukke. Der blev vedtaget et instrument til un-
derstottelse af nationale lonkompensationsordninger, hvor der
ydes lan pa op til 100 mia. euro for at beskytte arbejdstagere
og selvsteendige mod afskedigelse og tab af indkomst. Hertil
kommer en garantifond under Den Europeeiske Investerings-
bank, der skal mobilisere investeringer for 200 mia. euro til
serligt sma- og mellemstore virksomheder. Endelig er der
vedtaget en reekke eendringsbudgetter til EU’s 2020-budget
for mere end 9 mia. euro til handtering af de sundhedsmaessi-
ge og sociogkonomiske konsekvenser af COVID-19.

Der blev ikke kun truffet beslutninger om krisetiltag i
2020, men ogsa tiltag, der har til formal at genstarte vaeksten.
Den 21. juli blev der indgaet en aftale om EU’s flerdrige finan-
sielle ramme for 2021-2027 samt om et genopretningsinstrument
pa 750 mia. euro. Der er tale om et grennere og mere moder-
ne budget. EU’s klimaindsats far samtidig en betydeligt mere
fremtraedende stilling.

Kommissionsformanden fremheevede i sin tale om Unio-
nens tilstand den 16. september de naevnte tiltag som et vee-
sentligt resultat for EU-samarbejdet og annoncerede kom-
mende forslag pa det skonomiske omrade. Der er bl.a. 2021
varslet et forslag vedrerende digital beskatning, hvis ikke der
findes en tilfredsstillende losning i OECD. Som led i MFF-af-
talen opfordres Kommissionen til i forste halvdel af 2021 at
fremseette forslag om nye egne indtaegter vedrerende en digital
afgift og en CO,-graensetilpasningsmekanisme. Kommissio-
nen vil endvidere fremseette forslag vedrerende en ny egen
indtaegt baseret pa kvotehandel (ETS) samt arbejde pa ovrige
egne indteegter, herunder potentielt en finansiel transaktions-
skat.

Det mailyset af det historisk dybe ekonomiske tilbageslag
forventes, at der ogsa i de kommende &r vil veere fokus pa
gkonomisk genopretning. Medlemslandene og EU-institutio-
nerne har samlet set reageret hurtigere end under den finansielle
og okonomiske krise og med markante tiltag for at understotte
europaeisk ekonomi. Det viser, at EU er i stand til at opna
enighed under vanskelige omsteendigheder. Krisen har dog
ogsa medfert en raekke udfordringer. Det geelder bl.a. stigen-
de statsgeeld og ulighed, fragmentering af det indre marked,
samt i forhold til at fastholde fokus pa den grenne omstilling
og klimaet. MFF-forhandlingerne var de forste uden deltagel-

se af Storbritannien, hvilket pavirkede forhandlingsdynamik-
ken. Det afstedkom bl.a. et endnu teettere samarbejde mellem
Danmark, Jstrig, Nederlandene og Sverige, der ogsé fremad-
rettet vil veere vigtige samarbejdspartnere.

EU’S INDRE MARKED OG DIGITALE DAGSORDEN

Det indre marked har i et &r med helt seerlige udfordringer
endnu engang vist sig at veere centralt for EU-samarbejdet.
Dette kom ikke mindst til udtryk gennem en reekke nationale
barrierer indfert tidligt under krisen, som satte store dele af
Kommissionens arbejde med at styrke det indre marked pa
pause. Det tyske EU-formandskab laegger derfor — med op-
bakning fra samtlige medlemsstater — op til en fuld tilbage-
venden til det indre marked, bl.a. gennem fjernelse af barrierer
og forbedring af hdndhaevelsen af eksisterende regler. Derud-
over laegges der op til en styrkelse af den europaeiske industri
som motor for genopretningen af gkonomien gennem en
gron, cirkuleer og digital omstilling. Omdrejningspunktet er
EU’s industristrategi, som ventes revideret i 2021. Strategien
skal bidrage til at mindske EU's afheengighed af tredjelande
(»strategisk autonomi«) bl.a. ved at styrke strategiske tekno-
logier og sektorer som hydrogen, lavemission, rdmaterialer
og sundhed gennem sakaldte industrialliancer. Hertil forven-
tes en horisontal dreftelse af brugen af instrumentet i et gen-
opretnings- og statsstetteperspektiv, hvor seerligt revidering
og opdatering af statsstotteretningslinjerne for vigtige projek-
ter af feelleseuropeeisk interesse (IPCEI) ventes at komme i fo-
kus. Herudover forventes en modernisering af konkurrence-
reglerne med henblik pa at handtere konkurrenceskadelig
adfeerd fra online platforme. Det er ogsa forventningen, at
Kommissionen vil se naermere pa statsstottereglerne med
henblik pa at understette udfasningen af fossile braendsler og
ambitionerne i den grenne pagt.

Hvad angar det digitale indre marked forventes en lovpakke
for digitale tjenester (DSA) fremlagt i slutningen af aret. Pak-
ken ventes at blive omfangsrig og sigter bl.a. mod at handtere
en lang reekke aspekter inden for e-handel, sdvel som online
platformes ansvar og services, herunder via en modernise-
ring og preecisering af det tyve ar gamle e-handelsdirektiv.
Det Digitale Kompas, som identificerer Kommissionens kon-
krete digitale ambitioner frem mod 2030, forventes offentlig-
gjort i forste kvartal af 2021. Herudover ventes fokus pa
cloud-omrédet, herunder en bedre udveksling af industrida-
ta pa tveers af greenserne og pa konnektivitetsdagsordenen,
herunder udrulning af 5G-netveerk og digital infrastruktur,
samt fremseettelse af en lovpakke om kunstig intelligens i be-
gyndelsen af 2021, der skal adressere risiciene ved anvendel-
se af teknologien. Endelig er der lagt op til, at mindst 20 pct.
af midlerne i EU’s genopretningsfacilitet skal investeres i di-
gitalisering.

COVID-19 har tillige preeget den fri bevagelighed i EU i
2020, idet de fleste medlemslande som felge af pandemien
indferte omfattende rejserestriktioner af hensyn til folke-
sundheden i fordret. Da antallet af COVID-19-tilfzelde i EU
faldt i lebet af juni og juli 2020, ophaevede eller lempede man-
ge medlemslande rejserestriktionerne. Efterhdnden som an-
tallet af smittede atter begyndte at stige efter sommeren, er
billedet vendt. Dertil har der veeret fokus pa at imedega de
barrierer, der er indfert pa det indre marked i lyset af CO-
VID-19 i forhold til den fri bevaegelighed for varer og perso-
ner, bla. i regi af taskforcen for handhzevelse pa det indre
marked (SMET), der er oprettet i forleengelse af Kommissio-



nens handlingsplan for hdndhaevelse, samt konkret via Kom-
missionens tiltag med sékaldte grenne vejbaner, der skulle
sikre godstransporten i lyset af medlemsstaternes graensere-
striktioner.

Der er i sommeren 2020 indledt en EU-proces om eget ko-
ordinering af COVID-19-relaterede rejserestriktioner. Radet ved-
tog den 13. oktober 2020 en rddshenstilling med henblik pé at
sikre en bedre koordination landene imellem. Henstillingen
indeholder bl.a. feelles kriterier til vurdering af, om der skal
indferes restriktioner for den fri beveegelighed, feelles ret-
ningslinjer for kommunikation og feelles rammer for foran-
staltninger for rejsende fra risikoomrader. Disse problemstil-
linger ventes ogsa at preege EU-samarbejdet den kommende
tid.

EU’S GRONNE DAGSORDEN

Kommissionens europaiske gronne pagt seetter rammen for
EU'’s grenne dagsorden i 2020 og frem. Med lanceringen af
Kommissionens genopretningsplan for EU’s gkonomi og op-
daterede arbejdsprogram for 2020 i maj, stod det klart, at CO-
VID-19 ikke ville fa betydning for Kommissionens ambitions-
niveau for EU’s grenne omstilling, og at der ikke var betyde-
lige eendringer i de tiltag, som var varslet med den europeei-
ske grenne pagt i forhold til klima, biodiversitet, cirkulaer
okonomi og baeredygtige fodevarer. Senest har kommissions-
formanden med sin plan om en opdatering af EU’s 2030-kli-
mamal igen demonstreret, at den europaiske gronne pagt skal
veere en gron vaekstmotor for EU.

Dog har COVID-19 betydet udskydelse af centrale begi-
venheder i 2020, herunder biodiversitetstopmodet COP15, som
forst forventes afholdt i oktober 2021 i Kunming, Kina, og kli-
matopmedet COP26, som forventes afholdt i november 2021 i
Glasgow, Storbritannien. Udskydelse af centrale begivenhe-
der har givet mere tid til at laegge en strategisk tilgang til
EU’s koordination. Samtidig er gron genopretning blevet et
vaesentligt og grundleeggende budskab i EU’s grenne part-
nerskab og dialog med tredjelande.

Overordnet er mélet om et klimaneutralt EU senest i 2050 en
afgorende loftestang for EU’s gronne diplomati. EU har byg-
get en steerk platform for at tale som gron stormagt, gé forrest
og leegge pres pa tredjelande for at tilkendegive lignende am-
bitigse mal. Senest har Kina i forbindelse med FN'’s general-
forsamling annonceret malet om et karbon-neutralt Kina in-
den 2060. Det kan ogsa tilskrives inspiration fra EU. Forvent-
ningen er, at EU vil styrke sit globale grenne engagement
med seerligt fokus pé de store udledere og bl.a. leegge veegt
pa de skonomiske incitamenter ved gren omstilling.

Kommissionsformanden fremlagde i september sin plan
for et opjusteret 2030-klimaml i EU. Planen indebzeerer et mal
pa mindst 55 pct. drivhusgasreduktioner i 2030 sammenlig-
net med 1990-niveau, der daekker udledninger og optag.
Kommissionens plan leegger sporene til veesentlige aendrin-
ger af EU’s klima- og energipolitik i en mere moderne, mar-
kedsbaseret og omkostningseffektiv retning, bl.a. med oget
brug af feelleseuropeeisk regulering til at reducere udlednin-
gerne i EU. Kommissionen vil i 2021 fremleegge en samlet
lovgivningspakke for at levere pa et nyt hgjere mal. Det for-
ventes dog, at medlemslandene inden da nér til enighed om
malet, sa EU vil kunne indmelde et oget klimabidrag til Parisaf-
talen (NDC) i 2020 og herved leegge pres pa andre lande til at
oge deres mal. Det forventes, at EU’s opjusterede 2030-kli-

mamal bliver lovfastsat som et delmal i den europeeiske klima-
lov, der skal etablere rammerne for EU’s fremtidige klimaind-
sats og gore malet om klimaneutralitet bindende. Der ventes
indgaet en politisk aftale om klimaloven inden udgangen af
2020.

Pa den bredere grenne dagsorden star ogsa EU’s biodiversi-
tetsstrategi, EU’s jord til bord-strategi og cirkulaer skonomi cen-
tralt. Alle er fremlagt af Kommissionen i 2020. Strategierne
leegger op til en bedre udnyttelse af naturgrundlaget i EU og
opstiller nogle meget markante mal for EU pé disse omréder.
EU’s biodiversitetsstrategi omfatter bl.a. forslag om et globalt
og EU-mél om 30 pct. beskyttede naturomrader. Forslaget vil
indgé i forhandlingerne om EU’s mandat til forhandlingerne
om FN’s biodiversitetskonventions nye strategiske plan, der
skal vedtages i 2021 ved biodiversitetstopmedet i Kina.

Der er ogséd kommet et markant foreget fokus pa det gren-
ne i EU’s budget. I MFF-aftalen for 2021-27 indgér, at mindst
30 pct. af EU-budgettet skal anvendes til klimarelaterede formdl. 1
de underliggende sektorretsakter forhandles fortsat om ande-
len af midlerne inden for EU’s udviklings- og internationale
samarbejde, der skal gé til klimarelaterede formal.

I horisonten venter fremleaeggelse af og forhandlinger om
en lang reekke sektor- og tematiske retsakter pa det grenne
omrade, som vil veere grundlag for, at EU kan opna sine am-
bitiose mal. Kommissionen forventes at fremlaegge forslag i
alle relaterede sektorer frem til 2022.

EU’S SOCIALE DAGSORDEN

Der er fortsat stort fokus pé beskaeftigelses- og socialomrdidet i
EU, og sagerne pa omradet er et veesentligt element i Kom-
missionens ambition om at sikre en skonomi, der tjener alle.

Det kommende EU-initiativ om mindstelon star centralt.
Initiativet blev preaesenteret den 28. oktober og skal ifelge
kommissionsformanden sikre, at alle arbejdstagere har ad-
gang til en ansteendig len — enten gennem kollektive overens-
komster eller lovfastsat mindstelon. Regeringen bakker op
om ambitionen om at sikre et ordentligt levegrundlag for alle
arbejdstagere i EU, men har samtidig gjort det meget klart for
Kommissionen, at regeringen ikke kan acceptere et forslag,
der underminerer den danske arbejdsmarkedsmodel.

Den sociale sgjle udger fortsat et pejlemaerke for Kommissi-
onens arbejde pa omradet, og Kommissionen har iveerksat en
hering herom. Kommissionen ventes at preesentere en hand-
lingsplan for implementering af den sociale sojle i begyndel-
sen af 2021.

Den Europeiske Arbejdsmarkeds-myndighed (ELA) ventes at
flytte til sit permanente hovedsaede i Bratislava i 2021 og at
veere fuldt funktionsdygtig i 2024. ELA skal veere med til at
styrke handhaevelsen og implementeringen af EU’s regler for
fri beveegelighed og social sikring samt modvirke svig og
misbrug pa det indre marked.

Forhandlingerne om en revision af forordning 883, der koor-
dinerer EU/E@S-landenes regler om social sikring, har ligget
stille siden Radet, Kommissionen og Europa-Parlamentet
ikke kunne na til enighed i 2019. Forhandlingerne er genopta-
get den 30. september med henblik pa at lukke sagen snarest.

Kommissionen har endvidere varslet, at den vil fremsaette
forslag om et bindende initiativ for longennemsigtighed, der
har til formal at skabe storre ligestilling og seette fokus pa ar-
bejdsvilkédrene i digitale platformsvirksomheder.



EU’'S HANDELSPOLITIK

COVID-19 har skabt usikkerhed om global vaekst og handel
og aendret pa perspektiverne for EU’s handelspolitik, som i
forvejen var under pres pa grund af speendingerne mellem
USA og Kina samt krisen i Verdenshandelsorganisationen
(WTO). Samtidig spiller handelspolitikken en afgerende rolle
for at bringe Danmark og EU gennem krisen og sikre storre
modstandsdygtighed ved fremtidige pandemier. Det er bag-
grunden for, at Kommissionen i foraret valgte at iveerkseette
arbejde med en ny handelspolitisk strategi, hvor begrebet »aben
strategisk autonomi« kommer til at sta centralt. Hermed leeg-
ges op til en fortseettelse af den nuvaerende dbne og ambitiose
handelspolitik, men med storre fokus pa at beskytte europeei-
ske interesser og mere aktivt imedega handelspartneres mis-
brug af EU’s abenhed.

I denne sammenheeng fremstar regelbaseret international
handel mere nodvendig end nogensinde, men et paralyseret
WTO vil ikke umiddelbart kunne udfylde sin rolle. Reform-
processen star de facto fortsat stille trods en iheerdig indsats
fra EU for at engagere de ovrige spillere, ikke mindst USA og
Kina. For EU har det iseer veeret en prioritet at fa tvistbileeg-
gelsesfunktionen til at fungere igen og forny WTO's regelseet
vedrerende statslige subsidier. Processen med at finde en ny
generaldirektor for WTO, efter Roberto Azevedo tradte tilba-
ge i august, er i gang og ventes afsluttet i november.

I den bilaterale handelsrelation til USA preeges dialogen
fortsat af lavt amerikansk engagement og skepsis pa hojeste
niveau. En lesning af konflikten om Airbus/Boeing-subsidi-
erne kunne potentielt skabe nyt momentum, men finder ind-
til videre begreenset interesse fra amerikansk side. En feelles
erkleering i august fra Kommissionen og USA's handelsre-
preesentant om nedseettelse af importtold pa udvalgte pro-
dukter er imidlertid et positivt skridt i retning af en mere
konstruktiv samarbejdsrelation.

Kina er en vigtig kommerciel partner for EU, men relatio-
nen udfordres af ulige konkurrence- og markedsvilkar. EU
har pa topmeder med Kina i juli og september understreget
sin forventning om, at Kina tager skridt til at sikre lige vilkar
og gensidighed i de skonomiske relationer i almindelighed
og i forhandlingerne om en bilateral investeringsaftale i seer-
deleshed. Der stiles efter feerdiggerelse af investeringsaftalen
iar. Iseptember undertegnedes en mindre handelsrelateret
aftale om gensidig anerkendelse af geografiske oprindelses-
meerkninger, som iseer de sydeuropeeiske medlemslande har
presset pa for.

God fremdrift pa den bilaterale handelsdagsorden i 2020
har ogsa vist sig i afslutning af forhandlingerne med Mexico
om en opdateret handels- og investeringsaftale og ikrafttree-
den af en ny handelsaftale med Vietnam den 1. august. Der
forhandles desuden aktivt med Australien, Chile, Indonesien
og New Zealand om nye aftaler. I alle forhandlinger leegger
EU veegt pa at opna ambitiose bacredygtighedsbestemmelser ba-
seret pa parternes multilaterale forpligtelser vedrerende ar-
bejdstagerrettigheder, miljo og klima, herunder effektiv im-
plementering af Paris-aftalen og respekt for Den Internatio-
nale Arbejdsorganisations (ILO) centrale konventioner. Der
ses generelt stigende fokus pa implementering og hindhaevelse
af EU’s handelsaftaler og WTO-regler. Kommissionen har i juli
etableret et seerligt embede, der skal lofte arbejdet med at sik-
re bedre efterlevelse af bide markedsadgangs- og beeredyg-
tighedsforpligtigelser.

SIKKERHED

Den internationale orden er i stigende grad under pres. Der-
for vil Europa fremover skulle lofte et storre sikkerhedspoli-
tisk ansvar. Kommissionen og EU’s udenrigsrepraesentant,
Josep Borrell, ventes at komme med nye initiativer til at
adressere denne udvikling, herunder et strategisk kompas, som
skal oversaette ambitionerne i EU’s globale strategi fra 2016 til
handling. Samtidig vil EU i lyset af det skeerpede trusselsbil-
lede fortsat styrke fokus pa at videreudvikle og konsolidere
det sikkerheds- og forsvarspolitiske samarbejde mellem med-
lemslandene. Kommissionen har saledes etableret et selv-
steendigt generaldirektorat for forsvarsindustri og rumpoli-
tik, der bl.a. vil forvalte den kommende Europeiske Forsvars-
fond og have ansvar for koordinering af EU's indsats for bed-
re militeer mobilitet.

Trusselsbilledet er samtidigt blevet mere komplekst, og EU
har derfor sat kritisk infrastruktur, cybersikkerhed, hybride
trusler og desinformation hejt pd dagsordenen. I oktober 2020
tradte FDI-forordningen i kraft med henblik pa at skabe en
ramme for de nationale screeningsordninger for udenlandske
direkte investeringer (FDI). Gennem cyber-sanktionsregimet
vedtaget af Radet i 2019 blev de forste konkrete sanktioner
mod hackergrupper fra Rusland, Kina og Nordkorea vedta-
get ijuli 2020.Ligeledes blev den fzelles vaerktojskasse til
handtering af 5G-risici lanceret i januar som et vigtigt feelles
instrument for EU og medlemslandene. EU har desuden fo-
kus pa at styrke EU’s forsvar mod pavirkningskampagner.
Senest har Kommissionen og udenrigsrepraesentanten i juni
fremlagt en feelles meddelelse om bekaempelse af desinfor-
mation om COVID-19.

EU har fokus pa at styrke sit engagement med tredjelande
for at gere disse bedre i stand til at varetage egen sikkerhed.
Den Europeiske Fredsfacilitet forventes vedtaget inden udgan-
gen af 2020 og igangsat i 2021. Fredsfaciliteten vil bl.a. stette
kapacitetsopbygning og tredjelandes fredsoperationer. EU’s
civile krisestyringsindsats er igen i ar blevet styrket, hvor Dan-
mark helt konkret har bidraget ved at veere medgrundleegger
af det nye center for civil krisestyring.

Ilyset af den globale terrortrussel arbejdes der forsat med
at udbygge samarbejdet med tredjelande om at forebygge og
bekeempe voldelig ekstremisme og terrorisme. Geografisk er fo-
kus iseer pd Mellemosten, Sahel/Vestafrika, Nordafrika, Afri-
kas Horn, Syd- og Sydestasien samt Vestbalkan.

EU-samarbejdet pa det politi- og strafferetlige omrade ud-
vikler sig hastigt bl.a. som felge af den teknologiske udvik-
ling og mere greenseoverskridende alvorlig kriminalitet. Med
den nyligt preesenterede sikkerhedsunionsstrategi for 2020-2025
leegges der op til en mere helhedsorienteret tilgang til EU’s
interne sikkerhed, som ud over det traditionelle fokus pa be-
keempelse af terrorisme og organiseret kriminalitet ogsa skal
omfatte beskyttelse af kritisk infrastruktur, forebyggelse og
bekeempelse af hybride trusler og styrkelse af cybersikkerhe-
den. Desuden ventes fokus pa udbredelsen af 5G-netvaerk,
der er forbundet med en reekke potentielle sikkerhedsmaessi-
ge problemstillinger. Danmark kan som felge af det danske
retsforbehold alene deltage i nye eller zendrede initiativer pa
det politi- og strafferetlige omrade, hvis der opnas seeraftaler
med EU herom.



EU’S EKSTERNE RELATIONER

EU’s udenrigsrepraesentant har faet i opdrag at arbejde for et
mere handlekraftigt EU i verden, der reagerer resolut pa glo-
bale udviklinger og aktivt fremmer multilaterale losninger.
Pandemiens blotleeggelse af EU’s afheengigheder og sarbar-
heder og dens accelererende effekt pa negative globale
trends, som geopolitisk rivalisering og krisen i det multila-
terale system, har faet udenrigsrepraesentanten til igen at ef-
terlyse en styrkelse af EU’s strategiske autonomi.

Kommissionen og udenrigsrepraesentanten udlagde i en
feelles meddelelse den 25. marts 2020 EU’s nye handlingsplan
for menneskerettigheder 0g demokrati. Den globale tilstand for
menneskerettighederne er bekymrende, og der ses i mange
lande en underminering af retsstatsprincipper, pres pa ci-
vilsamfundets handlerum og en generel sveekkelse af den re-
gelbaserede orden. Et centralt element for EU vil veere det glo-
bale sanktionsregime for menneskerettighedskraenkelser. Regerin-
gen har vedvarende veeret blandt de sterkeste fortalere for
det nye regime og presser pa for dets snarlige vedtagelse.

Den transatlantiske alliance mellem EU og USA bygger pa
feelles veerdier og strategiske interesser. USA er EU’s vigtigste
handels-, udenrigs- og sikkerhedspolitiske partner. Selvom
EU ikke altid er enige i de amerikanske beslutninger og
USA’s tilgang til omrader som klimaudfordringerne, det
multilaterale samarbejde og handelspolitikken, er USA en
uomgeengelig samarbejdspartner for EU. Det er EU’s tilgang
at arbejde for et styrket transatlantisk partnerskab og for at
fastholde amerikansk engagement i det multilaterale system.

EU har de senere ar justeret sin tilgang til Kina. Kina defi-
neres nu af EU som béde en uomgeengelig forhandlings- og
samarbejdspartner, en skonomisk konkurrent og en syste-
misk rival, og der er ikke mindst i 2020 kommet sterre fokus
pa udfordringerne i relationen. EU soger fortsat at styrke
samarbejdet med Kina i forhold til eksempelvis klimaforan-
dringerne og de pagaende forhandlinger om en ambities bila-
teral investeringsaftale. Samtidig har COVID-19 forsterket
EU'’s fokus pé sarbarheder i forhold til kritiske produkter og
forsyningskaeder, samt udfordringerne ved uenskede kinesi-
ske forseg pa indflydelse i Europa. EU fortseetter desuden
med at reagere, nar Kina overtreeder fundamentale rettighe-
der og internationale principper, ikke mindst hvad angar si-
tuationen i Hongkong.

EU ma i 2021 forventes at rette et endnu sterre fokus mod
den stigende ustabilitet i sine neeromrader, der med uden-
rigsrepraesentantens egne ord star i flammer. Det geelder i ost,
hvor befolkningen i Hoviderusland trods massivt pres har fort-
sat massedemonstrationerne i Minsk efter preesidentvalget
den 9. august. Et valg, som EU har erkleeret hverken frit eller
retfeerdigt. Regeringen har presset pa for indferelse af malret-
tede sanktioner, som EU forst vedtog i oktober, samt oget
stotte til de demokratiske kreefter i det hviderussiske sam-
fund. Regeringen har understreget vigtigheden af, at EU i si-
tuationer som denne agerer hurtigt, samlet og effektivt og har
udtrykt kritik af den langsommelige vedtagelse af sanktio-
nerne. I Ukraine ventes praesident Zelensky at fortseette re-
formprogrammet trods stigende vanskeligheder i parlamen-
tet. EU ventes at fortseette stotten til reformprogrammet og
fastholde, at stottens storrelse atheenger af fortsatte reformer.

Flere begivenheder i 2020 ventes at treekke spor ind i 2021
og yderligere komplicere EU’s forhold til Rusland. Forgiftnin-
gen af Alexei Navalny samt Ruslands stette til Lukasjenko i
Hviderusland mindsker mulighederne for et tillidsfuldt sam-
arbejde. Regeringen var hurtigt ude at fordemme giftangre-

bet pa Navalny i de steerkest mulige vendinger og kreeve, at
der gennemfortes en tilbundsgaende undersogelse med hen-
blik pa placering af ansvar. Regeringen stottede fuldt ud ind-
forelsen af malrettede sanktioner mod de ansvarlige for an-
grebet. Ruslands uendrede adfeerd, seerligt i det ostlige
Ukraine og den fortsatte illegale annektering af Krim, forven-
tes at betyde, at EU’s linje over for Rusland fastholdes. Den
indebeerer skonomiske og malrettede sanktioner samt enga-
gement med Rusland, nar det er i EU’s interesse.

EU’s forhold til Tyrkiet er udfordret af landets ageren i det
ostlige Middelhav, i Syrien, Libyen og Nagorno-Karabakh,
samt brugen af migranter som politisk pressionsmiddel.
Samtidig er Tyrkiet en vigtig partner for EU, ikke mindst i
samarbejdet om at begreense irreguleer migration til Europa,
pa samhandelsomradet og som NATO-allieret. Med Tyrkiets
beveegelse veek fra europeeiske veerdier har udvidelsesfor-
handlingerne leenge veeret de facto sat i bero, men det vurde-
res ikke at veere i EU’s langsigtede interesse at isolere Tyrkiet.
Regeringen bakker op om EU’s bestraebelser pa at forny dia-
logen med Tyrkiet samt EU og det tyske formandskabs maeg-
lingsindsats.

Mod syd forventes et sget fokus pa EU’s Sydlige Nabo-
skab, herunder pa landene i Nordafrika, hvor udenrigsreprae-
sentanten taler for et oget engagement ift. sikkerhed, migrati-
on, skonomisk udvikling og klima. Regeringen stetter denne
ambition, som er i trdd med det styrkede danske fokus pa
Nordafrika.

Udenrigsrepraesentanten har ligeledes betonet behovet for
et oget EU-engagement i Libyen, hvor situationen har udvik-
let sig til en stedfortraederkonflikt mellem regionale og inter-
nationale akterer pa dertrinnet til Europa. Regeringen stotter
et oget EU-engagement til at understoette implementeringen
af Berlin-aftalen og FIN’s bestraebelser pa en forhandlet va-
benhvile og en politisk lesning péd konflikten.

EU’s medlemslande gav i januar EU mandat til et styrket
engagement i Irak, serligt i forhold til politisk dialog og im-
plementering af nedvendige reformer. EU er allerede en af de
storste bidragsydere til Iraks stabilitet, og der er overordnet
set konsensus om Irak-politikken i EU. Den irakiske regering
eftersporger ligeledes et storre engagement fra EU, hvilket re-
geringen bakker op om.

Begyndelsen af 2020 var praeget af eskalerende konflikt
mellem USA og Iran. EU har gentagne gange i labet af 2020
kritiseret Irans overtraedelser af atomaftalens bestemmelser,
men bakker fortsat fuldt op om atomaftalen. Samtidig har EU
gjort det klart, at man ikke stotter det amerikanske enske om
genindfersel af FN-sanktioner. EU har samtidig kritiseret det
iranske styres hardheendede héndtering af de folkelige prote-
ster i slutningen af 2019 og forventes at fastholde fokus pa
menneskerettighedssituationen i Iran i 2021.

Som den sterste humaniteere donor vil EU fortsat have fo-
kus pa at afhjeelpe den humaniteere krise i Syrien. EU’s linje
om fortsatte sanktioner og ikke at give genopbygningsstatte,
indtil en troveerdig politisk proces er undervejs, bestar. EU
stotter aktivt op om FN'’s indsats for at na en forhandlet af-
slutning pa konflikten og fastholder, at de skyldige for over-
greb ma stilles til ansvar. Sammen med en raekke andre EU-
lande afstdr Danmark fra handlinger, der kan tolkes som en
normalisering af forholdet til regimet.

EU er med dets medlemslande verdens sterste udviklings-
akter og leverer med Team Europe-indsatsen et globalt svar
konsekvenserne af COVID-19 i udviklingslande, herunder
ikke mindst i Afrika. Kommissionen har siden sin tiltreedelse
prioriteret partnerskabet mellem EU og Afrika hejt. Med ud-



sattelsen af topmedet mellem EU og den Afrikanske Union
vil EU fortseette arbejdet med sin kommende Afrikastrategi
parallelt med forhandlingerne om en afloser af Cotonou-afta-
len. Regeringen vil frem mod topmodet arbejde for at seerligt
den grenne omstilling og migrationsudfordringerne far en
central plads i samarbejdet. Sahelregionen er fortsat en cen-
tral prioritet for EU, og EU har fordemt statskuppet i Mali
den 18. august og arbejder for at understotte den vestafrikan-
ske samarbejdsorganisations (ECOWAS) indsats for at sikre
en fredelig, politisk transition.

KONFERENCEN OM EU’S FREMTID

Gennemforelsen af den sakaldte Konference om Europas
fremtid ventes at fylde meget de kommende to ar. Konferen-
cen — der skulle veere startet i maj i &r, men blev udskudt bl.a.
pa grund af COVID-19 - forventes som udgangspunkt at be-
gynde inden arets udgang og afsluttet under fransk formand-
skab i foraret 2022.

Konferencen vil tage form af idékonference og brainstor-
ming og er ikke en regeringskonference, der i sig selv kan
treeffe beslutning om traktateendringer. Under konferencen
vil der saledes veare en mulighed for en bredere dreftelse af
EU’s politiske retning med inddragelse af borgere og en lang
reekke relevante akterer, herunder ikke mindst nationale par-
lamenter. Der vil veere lejlighed til at drofte tveergaende
sporgsmal i EU, som optager borgerne. Det gaelder eksempel-
vis klima, migration, genopretning af europeeisk skonomi
samt bekeempelse af social dumping og skatteunddragelse.

Hermed slutter redegorelsen.
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