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FORORD

Folkeskolereformen indeholder en raekke gode og vigtige
ambitioner. Skolen skal lofte alle elever uanset deres sociale
baggrund. Og skolen skal ikke kun lefte eleverne fagligt —
den skal ogsa fremme elevernes alsidige udvikling og trivsel.
Samtidig introducerede reformen en raekke nye, veesentlige
elementer til folkeskolen. Herunder et fokus pa en mere vari-
eret skoledag med praksis- og handlingsorienteret undervis-
ning, aben skole og mere bevaegelse i lobet af undervisnin-
gen.

Regeringen bakker op om intentionerne og hovedelemen-
terne i folkeskolereformen og arbejder ufortredent pa at reali-
sere reformens malseetninger om at styrke folkeskoleelever-
nes faglighed og trivsel, mindske betydningen af elevernes
sociale baggrund for deres faglige resultater og sikre mere va-
riereret og praksisorienteret undervisning.

Folgeforskningsprogrammet for folkeskolereformen viser
desveerre, at reformens malseetninger endnu ikke er indfriet.

Boks 1. Rammerne for redegerelsen om folkeskolereformen

Elevernes faglige resultater og trivsel er ikke forbedret i peri-
oden efter reformens indferelse, og betydningen af elevernes
baggrund for deres faglige resultater er ikke mindsket pa nu-
veerende tidspunkt. Felgeforskningen viser, at elevernes fag-
lige resultater og trivsel er relativt stabil i perioden fra om-
kring 2012-2018, ligesom elevernes gennemsnitlige trivsel ge-
nerelt ligger pa et hojt niveau. Samtidig er udviklingen i ele-
vernes resultater ved 9. klasseproverne i dansk leesning og
matematik sammenlignelig for folkeskolen og fri- og privat-
skoler henover perioden 2012-2018. Niveauforskellen i de
faglige resultater mellem de to skolesektorer er altsa hverken
blevet storre eller mindre i perioden efter folkeskolerefor-
men.

Folgeforskningen giver ikke et entydigt svar pa virknin-
gerne af folkeskolereformen. Det understreger méske mest af
alt, at vi ma bevaege os veek fra at diskutere for og imod refor-
men. Vi skal fortseette arbejdet med de virkningsfulde ele-
menter i reformen og samtidig begynde at tale om, hvordan
vi gennem justeringer pa konkrete omrader forbedrer folke-
skolen.

Regeringen vil derfor gd sammen med de centrale parter
pa folkeskoleomradet: Leerere, elever, skoleledere, foraeldre,
kommuner, paeedagoger og folkeskoleforligskredsen for, un-
der overskriften »Sammen om skolen«, at skabe et program,
hvor vi i feellesskab kan drefte udfordringsbilledet i folkesko-
len — og hvordan justeringer pa konkrete omrader kan bidra-
ge til at forbedre folkeskolen.

Vi ser i regeringen frem til den dialog, vi skal have. God
leeselyst.

Det folger af Aftale mellem regeringen (Socialdemokraterne, Radi-
kale Venstre, og Socialistisk Folkeparti), Venstre og Dansk Folke-
parti om et fagliot loft af folkeskolen af 7. juni 2013, at under-
visningsministeren vil give Folketinget en redegorelse senest 5 ar ef-
ter lovens ikrafttreeden om lovens virkning og eventuelle behov for
endringer. Efter aftale med forligskredsen bag aftalen er redegorel-

sen rykket til foraret 2021.

1. INDLEDNING

1.1. Folkeskolereformen

Folketinget vedtog den 20. december 2013 lovforslag nr. L 51,
som er en udmentning af Aftale mellem regeringen (Social-
demokraterne, Radikale Venstre, og Socialistisk Folkeparti),
Venstre og Dansk Folkeparti om et fagligt loft af folkeskolen
af 7. juni 2013. Det Konservative Folkeparti tilsluttede sig se-
nere hovedparten af aftalen. Storstedelen af reformens aen-

dringer af folkeskolen tradte i kraft den 1. august 2014. Efter
aftale med forligskredsen bag aftalen fremszettes redegorel-
sen i foraret 2021.

Baggrunden for reformen var et enske om at heaeve det fag-
lige niveau i folkeskolen, seerligt i laesning og matematik.
Bade fagligt svage og fagligt steerke elever skulle leere mere
og trives bedre. For at opna dette skulle undervisningen til-
retteleegges mere varieret med blandt andet bevaegelse og
aben skole, og eleverne skulle sikres mere tid til leering. Ende-



lig ville aftalepartierne klaede eleverne i folkeskolen bedre pa

til at veelge og gennemfore en ungdomsuddannelse.
Aftalepartiernes ensker til udviklingen af folkeskolen er

konkretiseret i tre overordnede mal, hvortil der er opstillet re-

sultatmal, der gor det muligt at felge udviklingen, jf. boks 3.
Opfyldelsen af de tre mal er segt ndet gennem tre overord-

nede indsatsomrader:

— Enlengere og mere varieret skoledag med mere og bedre
undervisning og leering

— Et kompetenceloft af leerere, peedagoger og skoleledere

— Fa klare mal og regelforenklinger

1.2. Justeringer af folkeskolereformen
Udvalgte elementer af folkeskolereformen er siden dens
ikrafttreeden blevet justeret.

Folkeskolereformen indeholder en preecisering og forenk-
ling af folkeskolens Feelles Mal, som er de nationale mal, der
beskriver, hvad eleverne skal leere i skolens fag og emner
samt bornehaveklassen. Den 7. december 2017 vedtog Folke-
tinget en @endring af lovgrundlaget for Faelles Mal med L 49.

Med loveendringen er de overordnede kompetencemal for,
hvad eleverne skal kunne, fortsat bindende, mens de 3.170
underliggende feerdigheds- og vidensmal er gjort vejledende.
Loveendringen bygger pa en politisk aftale af 17. maj 2017
mellem regeringen (Venstre, Liberal Alliance og Det Konser-
vative Folkeparti), Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Ra-
dikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Der er ogsé indgaet to politiske aftaler om styrket praksis-
faglighed i folkeskolen. Aftalerne er begge indgéet mellem
den daverende regering (Venstre, Liberal Alliance og Kon-
servative Folkeparti) og Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti,
Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti.

Den forste aftale blev indgéet den 12. juni 2018 og har tit-
len »Styrket praksisfaglighed i folkeskolen«. Den anden afta-
le blev indgaet den 22. november 2018 og har titlen »Fra fol-
keskole til fagleert — Erhvervsuddannelser til fremtiden«.

Med aftalerne er der indfert et toarigt obligatorisk prak-
tisk/musisk valgfag, som skal afsluttes med en prove i 8.
klasse. Herudover er de praksisfaglige elementer i den obli-
gatorisk projektopgave styrket, ligesom alle elever har faet
ret til erhvervspraktik i 8. og 9. klasse.

Den 30. januar 2019 indgik den daveerende VLAK-rege-
ring, Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre
og Socialistisk Folkeparti aftale om Folkets skole: Faglighed,
dannelse og frihed — justeringer af folkeskolen til en mere
aben og fleksibel folkeskole.

Aftalen justerede rammerne for folkeskolen med 13 initia-
tiver, der har fokus pa at udvikle folkeskolen gennem béde
klarere rammer og oget frihed i tilretteleeggelsen af skoleda-
gen, fagundervisningen og den understottende undervis-
ning. Aftalen indeholder blandt andet et kvalitetslaft af den
understottende undervisning, flere fagtimer, en kortere skole-
dag i indskolingen, mere lokal frihed til skolerne og en leese-
indsats. Initiativerne er blandt andet baseret pa erfaringerne
med reformen fra felgeforskningsprogrammet.

Aftalen blev udmentet med lovforslag L 226, som blev
vedtaget af Folketinget den 2. maj 2019.

2. OM FOLKESKOLEREFORMENS VIRKNING

I det felgende afsnit opsummeres de overordnede fund vedr.
folkeskolereformens virkning. Indledningsvist gennemgas
status pa reformens tre overordnede mal og implementerin-
gen af reformen, hvorefter virkningen af udvalgte reformele-
menter opridses. Afsnittet bygger i vid udstraekning pa den
viden, som er indhentet gennem folgeforskningsprogram-
met, jf. boks 2, suppleret med andre relevante nationale og in-
ternationale erfaringer.

Konklusionerne i denne redegprelse skal ses i lyset af, at
tidligere undersogelser viser, at det kan tage mellem 5 og 15
ar at implementere og se effekterne af store reformer som fol-
keskolereformen. Det betyder, at der pa tidspunktet for af-
slutningen af felgeforskningsprogrammet i 2018 ikke ned-
vendigvis kan forventes at veere sket markante eendringer i
elevernes lering og trivsel som felge af folkeskolereformen.

Samtidig er der i drene op til og efter reformens indferelse
sket andre @endringer af folkeskolen, der kan have haft en
selvstaendig betydning for elevernes faglige udvikling og
trivsel. Det geelder blandt andet inklusionslovgivningen, luk-
ninger og sammenlaegninger af skoler og nye regler for leerer-
nes arbejdstid.



Boks 2. Felgeforskningsprogrammet til folkeskolereformen

Borne- og undervisningsministeriet igangsatte 1 2014 et evaluerings-
og folgeforskningsprogram, som skulle folge implementeringen af
den politiske aftale om et tagligt loft af folkeskolen og understotte
realiseringen af reformens mal med lobende viden om implemente-

ring, fremdrift og resultater.

Erfaringerne med implementeringen og betydningen af reformen og
dens forskellige elementer blandt elever, foraldre, lerer og pedago-
ger, skoleledere, skolebestyrelsesformand samt kommuner startede 1
foraret 2014 og lob frem til 2018.

Hovedresultaterne af folgeforskningsprogrammet er sammenfattet
af Styrelsen for Undervisning og Kvalitet 1 publikationen “Folkesko-
lens udvikling efter reformen — En vidensopsamling om folkeskole-
reformens folgeforskningsprogram 2014-2018”. Afsnit 2 om folke-
skolereformens virkning 1 nervarende redegorelse bygger 1 vid ud-
strekning pa vidensopsamlingen.

2.1. Folkeskolereformens overordnede mal og og faglighed ved at arbejde for tre overordnede mal. De over-
implementering ordnede mal er operationaliseret i fire resultatmal, jf. boks 3.
Med den politiske aftale om folkeskolereformen blev partier-

ne bag enige om at fastholde og udvikle folkeskolens styrker



Boks 3. De tre overordnede maél for folkeskolereformen samt de fire resultatmal

Folkeskolen skal udfordre alle elever, sia de bliver sa dygtige,

de kan:

e Mindst 80 pct. af eleverne skal vare gode til at lzese og regne 1

de nationale test

e Andelen af de allerdygtigste elever 1 dansk og matematik skal

stige ar for ar

Folkeskolen skal mindske betydningen af social baggrund 1

forhold til faglige resultater:

e Andelen af elever med darlige resultater 1 de nationale test for

leesning og matematik uanset social baggrund skal reduceres ar

for ar

Tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt andet
gennem respekt for professionel viden og praksis:

e Elevernes trivsel skal oges

Folkeskolereformens overordnede mélsztninger er ikke ind-
friet.

For malsaetningen om, at folkeskolen skal udfordre alle
elever, sa de bliver s dygtige, de kan, viser de nationale test
og 9. klasseproverne, at folkeskoleelevernes faglige resultater
i perioden 2012 til 2018 overordnet set har veeret stabile. Der
kan spores en signifikant positiv udvikling i de nationale test
i matematik i 6. klasse, men samtidig en let signifikant nega-
tiv udvikling for de nationale test i leesning i 6. klasse hen-

over perioden 2012-2018, jf. figur 1. Det bemaerkes, at der i fi-
gur 1 tages hojde for forskelle mellem skoler og for elevernes
sociale baggrund. Derved fjernes usikkerhed som felge af, at
skolernes elevgrundlag kan eendre sig over tid. Samtidig be-
meerkes det, at resultaterne af de nationale test efterfelgende
er genberegnet fra skolearet 2019/2020 og tilbage i tid. Dette
som folge af Aftale mellem regeringen (S) og V, DF, RV, SF, KF
og LA om nationale test af 21. februar 2020. Figur 1 bygger
saledes pa testresultater, som ikke er genberegnet.



Figur 1. Elevers faglige resultater i nationale test i 6. klasse i leesning og matematik, 2012-2018. Ml i testresultater pa kriterieba-
seret skala fra 1-6
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Anm.: Grafen viser elevernes faglige resultater ved de nationale test i 6. klasse for lsesning og matematik i 2012-2018 angivet pa
de nationale tests kriteriebaserede skala, som gar fra 1-6. Den lodrette, stiplede linje indikerer reformens ikrafttreeden. Der
anvendes en linezer regressionsmodel, hvor skolernes egen udvikling sammenlignes over tid (skole-fixed-effects). Analysen tager
hojde for forskelle i elevsammensatning henover tidsperioden inden for den enkelte skole.

Kilde: VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (udviklet pd baggrund af Nielsen et al., 2020).

Hvad angar elevernes gennemsnitlige faglige resultater ved skellen i de faglige resultater mellem de to skolesektorer
9.-klassesproverne i dansk leesning og matematik er udvik- hverken er blevet storre eller mindre i perioden efter refor-
lingen stabil i perioden fra 2012-2018, jf. figur 2. Figuren viser mens ikrafttreeden. Elevernes faglige preestationer pa fri- og
desuden, at udviklingen i elevernes preoveresultater er fuld- privatskoler ligger dog fortsat hojere end folkeskoleelever-
steendig sammenlignelig for folkeskolen og fri- og privatsko- nes. Proveresultaterne er i analysen standardiserede og korri-
ler henover perioden 2012-2018. Det vil sige, at niveaufor- gerede for elevernes sociale baggrund.

Figur 2. Elevernes gennemsnitlige faglige resultater ved 9.-klassespreverne i dansk og matematik fordelt pa folkeskoler og fri- og
privatskoler, 2012-2018.

Dansk Matematik
8 8
7,6 7,6
872 ——— 7,2 = _
®
H 684877 676 674 676 676 675 1677 68 6.81 058 @58 _g579 o679 675 Q679
v ¢ —- ° ——
6,4 6,4
6 6
2012 2014 2016 2018 2012 2014 2016 2018
—e—Folkeskole —e—Folkeskole
Fri- og privatskoler Fri- og privatskoler

Anm.: Grafen viser elevernes faglige resultater ved 9.-klassespreverne i arene 2012-2018. Analysen anvender en linear regres-
sionsmodel, hvor skolernes egen udvikling sammenlignes over tid. Analysen tager hgjde for forskelle i elevsammensaetningen
henover tidsperioden inden for den enkelte skole. Analysen inddrager kun elever, som har gaet i en fri grundskole i mindst 5
sammenhangende ar.

Kilde: VIVE - Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfeerd (udviklet pa baggrund af Nielsen et al., 2020).

PISA (Programme for International Student Assessment) 2015. I leesning var de danske elever gaet ét PISA-point frem
2018 viste, at de danske 15-drige i 2018 i leesning og matema- og i matematik to point tilbage. Zndringerne er ikke stati-
tik havde en gennemsnitscore pa niveau med resultaterne i stisk signifikante. I naturfag var der sket et signifikant fald i



scoren pd ni point fra 2015. De danske 15-arige ligger dog
over OECD-gennemsnittet inden for alle de faglige omrader,
som PISA tester eleverne i, dvs. leesning, naturfag og mate-
matik. Af de 79 lande og regioner, der deltog i PISA 2018, sco-
rede 10 lande signifikant bedre end de danske 15-arige i lees-
ning, 10 lande bedre i matematik, og 20 lande bedre i natur-
fag.

I december 2020 blev resultaterne fra TIMSS 2019 (Trends
in International Mathematics and Science Study) offentlig-
gjort. TIMSS undersoger elevers kompetencer i matematik og
natur/teknologi i 4. klasse. I matematik er de danske 4. klas-
ses elever i TIMSS 2019 géet tilbage siden TIMSS 2015. I na-
tur/teknologi ligger eleverne pa samme niveau som i 2015. I
matematik er det gennemsnitlige danske resultat statistisk
signifikant bedre end 34 lande eller regioner, og det danske
resultat er statistisk signifikant under det gennemsnitlige ni-
veau i 22 lande eller regioner.

Hvad angar det overordnede mal om, at folkeskolen skal
mindske betydningen af social baggrund i forhold til faglige
resultater, viser felgeforskningen, at betydningen af elevers
baggrund for deres faglige resultater overordnet set er usen-

dret. Der tegner sig imidlertid et billede af spredte zendringer
for forskellige elevgrupper over den undersegte periode.
Gruppen af sdrbare elever praesterer bedre i de nationale test i
leesning pa 6. klassetrin i 2018 sammenlignet med 2014. For
gruppen af fagligt svage elever er der tale om en positiv ud-
vikling i danskresultaterne ved 9.-klassespreverne i bade
2016 og 2018 sammenlignet med 2014. Analyserne finder dog
ingen systematisk sendring i elevers faglige resultater for
bern af ufagleerte foraeldre og etniske minoritetselever hen
over reformperioden.

Nér det kommer til den tredje overordnede maélsaetning
om, at tilliden til og trivslen i folkeskolen skal styrkes blandt
andet gennem respekt for professionel viden og praksis, er
elevernes gennemsnitlige trivsel overordnet set ueendret si-
den 2014/2015. Samtidig ses ogsd, at eleverne generelt er
glade for og trives godt i folkeskolen. Eleverne i folkesko-
len har i gennemsnit en social trivsel pa 4,1 pa en skala fra
1til 5, hvor 5 er bedst mulig trivsel. Andelen af elever med
hej trivsel er dog faldet en smule i perioden fra 2014 til
2018, jf. tabel 1.

Tabel 1. Andel elever med hej trivsel for hhv. elever pa mellemtrinnet og elever i udskolingen, 2014-2018. I procent.

2014, % 2016, % 2018, %
(n) (n) )
. 65 % 62 % 63 %
Mellemtrin
(14.445) (11.125) (11.447)
. 61% 57 % 58 %
Udskoling
(10.863) (8.006) (8.779)

Anm.: Tabellen viser andele af elever i folkeskolen med hgj trivsel. Elever med hgj trivsel defineres som elever, der scorer mellem
0,8-1,0 pa felgeforskningsprogrammets indeks for trivsel. Indekset er lavet pa baggrund af elevernes besvarelser pa fglgende
tre spargsmal: 1) Er du glad for din Klasse, 2) Jeg synes, jeg bliver behandlet godt af mine klassekammerater og 3) Jeg foler, at

jeg herer til pa min skole.

Kilde: Udarbejdet pa baggrund af Nielsen et al., 2020. Sammenlignet med 2014 er andelen af elever med hgj trivsel statistisk signi-

fikant lavere i 2016 og 2018 for bade mellemtrin og udskoling.

Kilde: Nielsen et al., 2020.

Som det ses af tabel 1, er andelen af elever med hgj trivsel pa
mellemtrinnet faldet to procentpoint fra 2014 til 2018. Blandt
udskolingseleverne er andelen af elever med hgj trivsel faldet
tre procentpoint. Der er tale om signifikante sendringer, men
ud fra en samlet betragtning er der dog tale om smé udsving
over perioden pa 4 ar.

Langt sterstedelen af foreeldre til elever i folkeskolen ople-
ver, at skolen er god. Hhv. 93 og 95 pct. af foreeldrene synes,
at deres barns skole er god i 2015 og 2017. Dette niveau ligger
altsa nogenlunde stabilt efter reformen.

I forhold til virkningen af de enkelte reformelementer er
resultaterne fra felgeforskningen blandede. Eksempelvis fin-
der folgeforskningen en positiv sammenhaeng mellem brug
af bevaegelse i undervisningen og elevernes generelle og fag-
lige trivsel samt mellem skolernes brug af faglig fordybelse
og elevernes afgangskarakterer i dansk og matematik, nar

faglig fordybelse er integreret i fagundervisningen frem for at
veere seerskilte timer pa skemaet.

Det er i folgeforskningsprogrammet yderligere undersegt,
om der er forskel pa elevers leering og trivsel afheengigt af,
hvor langt skolen generelt er ndet med at implementere refor-
men, jf. figur 3. Analysen viser her, at der er meget begreense-
de forskelle i elevernes leering og trivsel pa henholdsvis de
skoler, der i 2018 samlet set vurderede at veere néet langt med
at implementere reformens kerneelementer, og de skoler, der
vurderede ikke at veere ndet langt. Dog er det veerd at bemeer-
ke, at det for samtlige af de undersogte parametre geelder, at
skoler der vurderer, at de i hej grad har implementeret refor-
men klarer sig en lille smule bedre, jf. figur 3. Det er imidler-
tid kun for »deltager i gruppearbejde, at forskellen er stati-
stisk signifikant.



Figur 3. Sammenligning af elevernes leering og trivsel for skoler med henholdsvis hej og lav implementeringsgrad af seks ele-

menter af reformen, i 2018, i andele
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Anm.. Pa en skala fra 1-10 er skolelederne blevet bedt om at vurdere, hvor langt de er naet med udmentningen af det
enkelte reformelement. Skoler med hoj implementeringsgrad er skoler, hvor skolelederne har svaret 8-10 pa disse
spergsmal. Tilsvarende er skoler med lav implementeringsgrad de skoler, hvor skolelederen har svaret 1-4 pa disse
spergsmal. Figuren viser andelen af elever med hejt engagement, elever der ofte oplever at fa spasndende opgaver,
ofte deltager i klassediskussioner eller gruppearbejde samt elever med et hojt niveau af trivsel i 2018. Alle analyser
tager hojde for forskelle i elevsammensastningen mellem skoler. Dette daskker over elevens ken, etnicitet (vest-
lig/ikke-vestlig oprindelse), alder, antal seskende, om eleven bor med begge forasldre, tidligere praestationer i natio-
nale test, angivelser for, om foraeldrene er i job/uddannelse, foraeldrenes hojeste uddannelsesniveau i tre kategorier,
forasldres indkomst i kvartiler samt en indikator for, at mor var < 25, da barnet blev fodt. Stjernerne over sejlerne
angiver, om forskellen mellem skoler med henholdsvis hej og lav implementeringsgrad er statistisk signifikant:
*=p<0,1,*"=p<0,05 " =p <0,01. Standardfejl i parentes.

Kilde: VIVE — Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd.

Resultaterne vedrerende sammenhzengen mellem imple-
mentering af reformens elementer og elevernes leering og
trivsel skal tages med det forbehold, at skolelederens vur-
dering af implementeringsgraden skal ses som et meget groft
mal for implementering, som kan deekke over en stor variati-
on i brugen af reformelementerne, og dermed kan veere for-
bundet med stor usikkerhed.

At folkeskolereformens overordnede mélseetninger endnu
ikke er realiseret, og at der ikke findes entydige effekter af re-
formelementerne kan ses i lyset af, at der fortsat er et stykke
til fuld implementering af folkeskolereformen. Folgeforsk-
ningen viser saledes, at under halvdelen af skolerne i hoj
grad har implementeret reformens centrale elementer, jf. fi-

gur4.



Figur 4. Andelen af skoleledere, der vurderer, at skolen i hej grad har implementeret reformelementerne, 2016-2018. I procent.
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Anm.: Skolelederne er blevet bedt om at svare pa, hvor langt de pa en skala fra 1 (slet ikke) til 10 (fuldt implementeret) er ndet
med den konkrete udmentning af de respektive reformelementer. | 2016 er skolelederne ikke spurgt til implementering af Aben

Skole.

** Angiver, at andelen fra 2018 er signifikant forskellig fra 2016 pd minimum 5 %-niveau.

Kilde: Jensen et al., 2020.

Forklaringerne pa skolernes manglende implementering af
reformen kan blandt andet veere, at reformen er iveerksat
med store frihedsgrader, og at skolerne har skullet imple-
mentere mange elementer pa samme tid. Saledes har kom-
muner og skoler skullet definere reformens indhold og be-
slutte, hvordan de ville prioritere og udmente reformen. Fol-
geforskningen viser, at skolerne fortsat lebende afprover og
justerer mader at implementere reformens elementer pa,
mens implementeringen andre steder tyder pa at veere gaet i
sta.

Herudover har der sidelobende med implementeringen af
reformen fundet en raekke andre forandringer sted, herunder
leerernes nye arbejdstidsregler, omstillingen til eget inklusion
samt lukninger og sammenlaegninger af skoler, som alle pa-
virker den kontekst, som reformen implementeres i. Endelig
oplevede skolelederne seerligt i reformens forste &r ikke at
have tilstraekkelige midler og ressourcer til arbejdet med at
implementere reformen.

Forskerne bag felgeforskningsprogrammet vurderer, at de
samtidige forandringer kan pavirke implementeringen af fol-
keskolereformen og i sidste ende ogsa den forventede udvik-
ling i elevernes faglige resultater og trivsel.

2.2. Den lzengere og mere varierede skoledag

Med folkeskolereformen indfortes en leengere og mere varie-
ret skoledag. Den leengere skoledag gav plads til flere fagti-
mer i blandt andet dansk, matematik og engelsk. Samtidig
gav den leengere skoledag plads til en raekke nye elementer i
folkeskolen, herunder understottende undervisning, lektie-
hjeelp og faglig fordybelse, motion og bevaegelse samt dben
skole. Folgeforskningens resultater angédende de enkelte ele-
menter opridses nedenfor.

2.2.1. Skoledagens lzengde og flere fagtimer

Analyser fra folgeforskningsprogrammet viser resultater, der
peger i forskellige retninger i forhold til effekten af mere un-
dervisningstid. Analyser af data fra for implementeringen af
reformen tydede pa, at en ekstra ugentlig fagtime havde en
lille positiv betydning for elevers faglige resultater. Denne ef-
fekt kan dog ikke pévises i arene efter reformen.

En stor del af forskningslitteraturen finder generelt sma,
men positive effekter af oget undervisningstid. Enkelte un-
dersogelser finder ingen effekter af oget undervisningstid. P&
tveers af studierne kan generelt peges p4, at det er den tid,
som eleverne er engageret i deres leering (»time on task«), der
kan forventes en positiv effekt af, og at effekten af undervis-
ningstid ogsa skal ses i sammenhaeng med kvaliteten af un-
dervisningen, herunder om undervisningen er inspirerende,
varieret og motiverende.

Folgeforskningen viser, at flertallet af eleverne i 2018 sy-
nes, at skoledagen er for lang. Her svarede 83 procent af ud-
skolingseleverne og 68 procent af eleverne pa mellemtrinnet,
at skoledagen var for lang. Det er en markant stigning for
begge elevgrupper sammenlignet med 2014 for implemente-
ringen af reformen. Tilretteleeggelsen af skoledagen er afgo-
rende for elevernes oplevelse af skoledagens leengde pa mel-
lemtrinnet og i udskolingen. Seerligt tre forhold har betyd-
ning: Modulernes leengde, fagene og deres placering samt
indholdet i undervisningen.

Leerere og paedagoger oplever, at den leengere skoledag
gor eleverne i indskolingen treette sidst pa skoledagen. Ele-
verne i indskolingen oplever ogsd, at de kan vaere traette sidst
pa dagen. Men ifelge indskolingseleverne skyldes treetheden
ogsa ensformig undervisning, stram voksenstyring og stilles-
iddende skolearbejde. Det skal ses i sammenheeng med, at
kun hhv. 31 og 25 pct. af skolerne vurderer, at de i hej grad
har implementeret bevaegelse og dben skole.

Det bemeerkes, at de overstdende erfaringer og oplevelser
af skoledagens leengde er fra 2018, og at skoledagen i 2019
blev forkortet i indskolingen, samtidig med at skolerne fik
oget frihed til at tilretteleegge skoledagen.

Siden 2015 er skoledagens leengde i folkeskolens 1.-9. klas-
se blevet kortlagt hvert ar. Den seneste rapport omhandler
skoleéret 2019/2020. Her fremgar det, at skoledagene gene-
relt er blevet kortere. Der er séledes sket et vaesentligt fald i
andelen af skoler, som har skemalagte timer efter kl. 14 i ind-
skolingen, efter kl. 14.30 p& mellemtrinnet og efter kl. 15 i ud-
skolingen sammenlignet med perioden 2016-2018. Det gael-
der seerligt i indskolingen, hvor ca. 10 procentpoint feerre sko-



ler i 2019 end i 2018 havde klasser i indskolingen med under-
visning efter kl. 14 mindst én dag om ugen.

Samtidig er der sket en stigning i andelen af skoler, som
anvender folkeskolelovens § 16 b til at afkorte skoledagens
leengde i indskolingen. 64 pct. af skolerne har benyttet §16 b
til at afkorte skoledagens leengde for mindst én klasse fra 1.-3.
klassetrin i skolearet 2019/2020. Det er en stigning sammen-
lignet med skoledret 2018/2019 pa 16 procentpoint. Herud-
over har 74 pct. af skolerne i skolearet 2019 /2020 benyttet fol-
keskolelovens § 16 d til at afkorte skoledagens leengde for
mindst én klasse fra 4. - 9. klassetrin.

2.2.2. Motion og bevagelse

Med folkeskolereformen blev det et krav, at motion og bevee-
gelse pa alle folkeskolens klassetrin skal indga i et omfang,
der i gennemsnit svarer til ca. 45 minutter dagligt. Motion og
bevegelse kan bade indga i den fagopdelte undervisning,
herunder idraet, og i den understettende undervisning.

Folgeforskningen viser, at der er en positiv sammenheeng
mellem brug af bevagelse i undervisningen og elevernes ge-
nerelle og faglige trivsel. 1 2016 og 2018 er det dog kun 31 pct.
af skolelederne, der svarer, at beveegelse i undervisningen i
hoj grad er implementeret pa deres skole, jf. figur 4. Derimod
er der i 2018 kun fundet en begreenset positiv sammenheeng
mellem bevaegelse og elevernes faglige resultater.

Bade leerere og peedagoger oplever, at beveegelse gor ele-
verne mere leeringsparate, og seerligt blandt indskolingsleere-
re er der flere i 2018 end i 2015, som oplever, at bevaegelse gor
eleverne leringsparate.

Motion og beveegelse er blandt de reformelementer, som
pa mange skoler er prioriteret hejt fra start. Siden 2016 har
udviklingen dog veeret stagnerende eller faldende. 59 procent
af eleverne pa mellemtrinnet oplevede i 2018 at veere fysisk
aktive i 45 minutter eller mere i lobet af en almindelig skole-
dag. Det er samme omfang som fer reformen (59 procent i
2014). Tilsvarende gjaldt 29 procent af eleverne i udskolingen.
Det er 9 procentpoint feerre end for reformen.

Folgeforskningen viser, at underviserne generelt har lette-
re ved at inddrage motion og bevagelse blandt skolens yng-
ste elever i alle de undersegte ar. Jo eldre eleverne er, desto
vanskeligere synes leererene, det er at koble beveegelsesakti-
viteter til fagenes faglige indhold pa en meningsfuld made.
Leererne oplever generelt, at det er forholdsvis let at gennem-
fore »brain breaks« eller fysiske aktiviteter (idreetstimer eller
beveegelsesband), men finder det mere udfordrende at skabe
leeringsunderstottende beveegelsesaktiviteter.

2.2.3. Aben skole

Med folkeskolereformen blev skolerne forpligtet til at abne
sig over for det omgivende samfund gennem inddragelse af
det lokale idreets-, kultur- og foreningsliv i skolen samt et
gensidigt samarbejde med de kommunale musik- og billed-
skoler.

Der er i felgeforskningsprogrammet flere spredte indikati-
oner pé, at aben skole har en positiv betydning for elevernes
trivsel. Derimod er der kun enkelte tegn pd, at &ben skole har
en positiv betydning for elevernes faglige resultater.

En analyse viser, at det har en positiv betydning for elevers
generelle trivsel, faglige trivsel og oplevelse af stotte i under-
visningen, nar danskundervisningen gennemferes uden for
skolen.

Erfaringer fra skolerne viser, at aben skole er ressource-
kreevende — bade ekonomisk og tidsmaessigt. Aben skole er
mest vellykket pa de skoler, hvor leererne er meget engagere-

de i at tilretteleegge forlobene, hvor skolens ledelse understot-
ter implementeringen, og hvor kommunerne har etableret
formaliserede aftaler med lokale virksomheder og lignende.

12018 vurderede 25 procent af skolelederne, at de pa deres
skole i hoj grad havde implementeret &ben skole, og brugen
af dben skole-aktiviteter var generelt lavere i 2018 end i 2014,
for reformen tradte i kraft.

2.2.4. Lektiehjzelp og faglig fordybelse

Med folkeskolereformen blev lektiehjeelp og faglig fordybelse
introduceret som en obligatorisk del af skoledagen. Lektie-
hjeelp og faglig fordybelse kan veere en del af undervisningen
i skolens fag og obligatoriske emner eller en del af den under-
stottende undervisning. Ifelge den politiske aftale om folke-
skolereformen er formalet med lektiehjeelp og faglig fordy-
belse at styrke elevernes faglige niveau ved bl.a. at tilbyde
eleverne faglig treening, faglige udfordringer eller turbofor-
lob, som er tilpasset deres niveau og behov.

Folgeforskningen finder en positiv sammenheaeng mellem
skolernes brug af faglig fordybelse og elevernes afgangska-
rakterer i dansk og matematik, nar faglig fordybelse er inte-
greret i fagundervisningen frem for at veere szerskilte timer
pa skemaet.

I analyser af udvikling over tid (2016-2018) findes dog in-
gen signifikante sammenhaenge mellem skoleledernes vurde-
ring af, hvor langt skolen er kommet med implementering af
lektiehjeelp og faglig fordybelse og elevernes faglige resulta-
ter.

Trods enkelte positive tendenser kan felgeforskningspro-
grammet dog samlet set hverken be- eller afkraefte, at lektie-
hjeelp og faglig fordybelse har betydning for elevernes leering
eller trivsel, eller at det mindsker betydningen af social bag-
grund.

Det skal ses i sammenhaeng med, at kun en ud af tre skole-
ledere i bade 2017 og 2018 svarer, at de i hgj grad har imple-
menteret lektiehjeelp og faglig fordybelse pa deres skole. Fol-
geforskningen viser, at seerligt lektiehjeelp har veeret et lavt
prioriteret reformelement af skolelederne, og at organiserin-
gen af lektiehjeelp og faglig fordybelse har veeret mangelfuld
pa en del af skolerne.

I den danske TIMSS-rapport for 2019 scorer de elever, som
ofte far lektier for, gennemsnitligt hojere end de elever, som
aldrig eller sjeeldent far lektier for. Der er altsa en sammen-
heeng mellem lektier og fagligt niveau. Rapporten underse-
ger dog ikke sammenheengens retning, dvs. den udforsker ik-
ke, om eleverne bliver fagligt dygtigere af at fa flere lektier
for, eller om der er en tilbgjelighed til, at fagligt dygtige ele-
ver gives flere lektier. I natur/teknologi er der ingen forskel i
faglige praestationer mellem elever, der ofte eller aldrig/sjeel-
dent far lektier for. Samtidig viser rapporten, at elever, der of-
tere laver lektier i hjemmet, far dérligere faglige resultater i
bade matematik og natur/teknologi end elever, der i mindre
grad laver lektier i hjemmet. Ifolge forfatterne til den danske
TIMSS 2019-rapport kan dette skyldes, at lavt praesterende
elever i mindre grad nér at lave deres lektier i skoletiden,
hvorfor de bruger mere tid pa lektierne i hjemmet.

2.2.5. Understottende undervisning

Med folkeskolereformen blev der afsat tid til understettende
undervisning. Understottende undervisning er leeringsaktivi-
teter, som ligger ud over folkeskolens faste fag og emner. Ak-
tiviteterne i understottende undervisning skal understotte
den faglige undervisning og/ eller styrke eleverne personligt
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med leeringsparathed, sociale kompetencer, alsidig udvik-
ling, motivation og trivsel.

Folgeforskningen finder ikke nogen entydig betydning af
understottende undervisning for elevernes faglige resultater
eller trivsel. Leerere og paedagoger oplever dog i hejere grad i
2018 end i 2016, at understettende undervisning fremmer ele-
vernes leering.

Nar den understottende undervisning integreres i den fa-
gopdelte undervisning, har det en mere positiv betydning for
elevernes generelle trivsel, faglige trivsel og oplevelse af stot-
te og inspiration, end nar den understottende undervisning
organiseres som saerskilte moduler eller temadage. Under-
stottende undervisning bliver ifelge folgeforskningen eksem-
pelvis udmentet som afbraek i hverdagen, samarbejds- og
trivselsrelaterede ovelser eller kropslige og kreative arbejds-
former.

Under halvdelen af skolelederne vurderede i 2018, at de i
hoj grad har implementeret understettende undervisning pa
deres skole. Tilsvarende vurderede under halvdelen af skole-
lederne samme ar, at de i hoj eller meget hoj grad havde skabt
en feelles forstéelse pa skolen for indholdet i den understet-
tende undervisning.

2.2.6. Feelles Mal
Som en del af reformen blev Feelles Mal preeciseret og forenk-
let med henblik pa at sikre leeringsmal, som seetter elevernes
leeringsudbytte tydeligere i centrum, og som understotter
skolens arbejde med malstyret undervisning.

Folgeforskningen peger p4, at det har en positiv betydning
for elevernes engagement og deltagelse i undervisningen,
hvis eleverne ved, hvad de skal leere, og hvis eleverne vurde-
rer, at leereren er tydelig i forhold til elevens opfyldelse af fa-
gets mal. Samtidig viser en undersogelse dog, at eleverne har
sveert ved at adskille leeringsmal fra leererens generelle in-
struktioner i undervisningen.

Implementeringen af Feelles Mél er et af de elementer, sko-
lerne prioriterede lavest i starten af reformperioden. Ifolge
folgeforskningen har det veret en ledelsesmeessig strategi pa

flere skoler at reducere kompleksiteten i forhold til imple-
menteringen af reformen ved indledningsvist at prioritere be-
stemte indsatsomrader. Det har medfert, at de fleste skoler
har undladt at seaette et steerkt fokus pa undervisning med
Feelles Mal fra begyndelsen af reformimplementeringen. Lae-
rernes brug af Feelles Mal ser ikke ud til at veere steget, siden
implementeringen af reformen blev igangsat. Tvaertimod vi-
ser resultater fra felgeforskningen, at hvor 9 pct. af leererne i
2016 angav, at de ikke anvendte Faelles Mal i undervisningen,
er andelen, som ikke anvender Feelles Mal, i 2018 steget til 22

pct.

2.3. Kompetenceudvikling af leerere

Som en del af den politiske aftale om folkeskolereformen blev
det fastsat som et mal, at 95 procent af undervisningstimerne
i folkeskolen i 2020 skal varetages af undervisere med under-
visningskompetence (formel eller tilsvarende kompetence
vurderet af skolelederen) i det fag, de underviser i. Med den
politiske aftale »Folkets skole: Faglighed, dannelse og frihed
—justeringer af folkeskolen til en mere aben og fleksibel folke-
skole« (2019) blev den mélseetning udskudt fra 2020 til 2025.
Justeringen blev blandt andet foretaget for at sikre kommu-
nerne og skolerne bedre tid, og dermed bedre forudszetninger
for, arbejdet med at oge kompetencedaekningen.

I skoleéret 2019/2020 blev 88 procent af undervisningsti-
merne i folkeskolen planlagt til at skulle varetages af under-
visere med undervisningskompetence. Det er en stigning pa
otte procentpoint siden skolearet 2013/2014. Kompetence-
deekningen er steget hvert ar i perioden fra 2013 /2014 til
2019/2020. Kompetencedeekningen er hgjest i udskolingen,
hvor den i skoledret 2019/2020 1a pa mellem 92,5 og 95,5 pro-
cent, jf£ figur 5. Kompetencedeekningen er omvendt lavest i
indskolingen. Det skal ses i lyset af, at nogle skoler veelger at
prioriterer andre hensyn, hvis det vurderes at veere det mest
hensigtsmaessige. Det gaelder fx hensynet til, at eleverne har
sa fa leerere som muligt, som seerligt tilleegges i betydning i
de mindre klasser i forhold til at skabe trivsel og et godt lze-
ringsmilje.
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Figur 5: Kompetencedaekning pa danske folkeskoler fordelt pa klassetrin, 2019 /2020. I procent.
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Anm.: Figuren viser, hvor stor en del af undervisningen i folkeskolen, der planlgges med undervisere med undervisningskompeten-
ce i det pagzldende fag fordelt pa klassetrin for skoleéret 2019/2020.

Kilde: Uddannelsesstatistik, 2020b.

Folgeforskningen viser, at kompetenceudvikling af leererne er
et af de elementer i reformen, som pa mange skoler er blevet
prioriteret hojest. 1 2018 vurderede 74 procent af skolelederne
saledes, at kompetenceudviklingen af leerere blev prioriteret
heit.

Folgeforskningen viser, at det overvejende har positiv be-
tydning for elevernes faglige resultater ved folkeskolens 9.-
klassesprover at blive undervist af en leerer med undervis-
ningskompetence i faget for elevernes faglige resultater ved
folkeskolens 9.-klassesprover. Storrelsesordenen af betyd-
ningen varierer pa tveers af fag, men svarer til, at en elev, der
undervises af en leerer uden undervisningskompetence i et
fag, i gennemsnit vil kunne opné en karakter, der er 0,15 ka-
rakterpoint hgjere ved i stedet at blive undervist af en leerer
med undervisningskompetence i det pdgeeldende fag.

Folgeforskning viser en positiv sammenhaeng mellem lze-
rere med (formel eller vurderet) undervisningskompetence
og elevernes preestationer ved 9.-klassesproverne for fagene
dansk, fransk, historie, fysisk/kemi, biologi, geografi og
idreet. Omvendt findes der for fa fag en negativ sammen-
heeng mellem leerernes undervisningskompetence og elever-
nes resultater. Det geelder seerligt for engelsk og kristendom.
De varierende resultater kan ifelge rapporten muligvis for-
klares af, at de skoleledere, der ikke kan finde en leerer med
undervisningskompetence i faget, ofte veelger at kompensere
for dette ved at fa leerere, der har andre steerke faglige og pee-
dagogiske kompetencer til at undervise i faget. Resultatet un-
derstreger, at der ogsé fremover er behov for at have fokus pa
undervisernes kompetencer og kvalifikationer.

Ifolge OECD'’s internationale Teaching and Learning Inter-
national Survey (TALIS) fra 2018 eftersporger de danske lee-
rere kompetenceudvikling inden for en bred vifte af omrader.
Seerligt omkring undervisning af elever med saerlige behov.
Samtidig oplever de danske leerere i lidt mindre grad end lee-
rerne i de gvrige OECD-lande, at kompetenceudvikling har
haft positiv indflydelse pa deres undervisning.

2.4. Skoleledelse og styring
Det fremgar af den politiske aftale om folkeskolereformen, at
reformens ambitionsniveau for folkeskolen stiller nye og

skaerpede krav til skolelederens rolle. Ifolge aftalen skal dette
understottes gennem styrkelse af hhv. den peedagogiske og
strategiske ledelse samt kompetenceudvikling af skoleleder-
ne.

Folgeforskningen har blandt andet undersegt skoleleder-
nes brug af paedagogisk ledelse og betydningen heraf for bl.a.
elevernes trivsel og faglige resultater. Der skelnes i folge-
forskningen mellem generel paedagogisk ledelse forstaet som
skoleledelsens involvering i indholdet af leerernes undervis-
ning, fx via observation af og feedback pa undervisningen, og
specifik paedagogisk ledelse forstaet som skoleledelsens in-
volvering i den paedagogiske undervisningspraksis med fo-
kus pa eleverne, fx vedr. leerernes brug af mal eller feedback
til den enkelte elev.

Resultaterne viser, at skolelederens anvendelse af generel
peedagogisk ledelse i 2018 var pa niveau med omfanget i
2011, hvorimod skolelederne i hojere grad anvendte specifik
peedagogisk ledelse i 2018 end i 2011. Samtidig fremgar det,
at leererne i signifikant hojere grad i 2018 end i 2014 oplevede,
at skolelederne anerkendte deres arbejde, havde hgje forvent-
ninger til elevernes faglige niveau og var gode til at motivere
leererne til at yde en stor indsats.

Folgeforskningen viser spredte tegn pa, at eendringerne i
de mader, skolelederne arbejder pa, har betydning pa enkelte
omrader, herunder elevernes leering og trivsel. Betydningen
af omfanget af skolelederens brug af generel peedagogisk le-
delse for elevernes faglige resultater og trivsel fremstar be-
greenset, hvorimod der findes en positiv sammenhzeng mel-
lem brug af specifik paedagogisk ledelse og elevernes faglige
resultater og trivsel.

Endelig har felgeforskningen ogsa undersegt, hvilken rol-
le kommunal styring spiller for udviklingen i skoleledelse.
Her finder forskerne, at ndr kommunal mél- og resultatsty-
ring kombineres med, at skolelederne har autonomi, har det
en positiv sammenhzeng til elevernes faglige resultater i 9.
klasse. Det vil sige, at pa skoler, hvor skolelederne har en hgj
grad af autonomi, og hvor kommunen samtidig i hej grad
fastseetter resultatmal, far eleverne hejere karakterer ved 9.-
klassesproverne.
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3. OM EVENTUELLE BEHOV FOR ZANDRINGER

Folkeskolereformen rummer en raekke vigtige malsaetninger
om at styrke elevernes faglighed og trivsel. At styrke respek-
ten for leerernes faglighed. Og at gere skoledagen mere varie-
ret med praksis- og handlingsorienteret undervisning, aben
skole og mere bevagelse i lobet af undervisningen. Regerin-
gen bakker fuldt og helt op om disse mélsaetninger og ambiti-
oner.

Men vi skal veere erlige og erkende, at vi endnu ikke er i
mal ift. at lose skolens udfordringer. De faglige resultater har
ikke rykket sig endnu. Praktiske, kreative og bevaegelsesfage-
ne vaegter fortsat for lidt i skolen, ligesom trivslen og den al-
sidige udvikling skal mere i fokus. Den negative sociale arv
er ikke brudt, og der er tilmed en stadigt stigende opdeling af
eleverne ud fra deres baggrund. Samtidig forlader for mange
elever skolen med darlige forudseetninger for videre uddan-
nelse, og elever med seerlige udfordringer far ikke altid den
hjeelp, de har brug for, ligesom der fortsat er udfordringer
med uro og larm i klasserne.

Folgeforskningen og ovrige relevante nationale og interna-
tionale erfaringer giver ikke et entydigt svar pa virkningerne
af folkeskolereformen. Det skal blandt ses i lyset af, at tidlige-
re undersegelser viser, at det kan tage mellem 5 og 15 ar at
implementere og se effekterne af store reformer som folke-
skolereformen. Fra felgeforskningen kan vi se, at mange sko-
ler stadig ikke er ndet i mal med implementeringen af refor-
men.

Samtidig er der i &rene op til og efter reformens indferelse
sket andre aendringer af folkeskolen, der kan have haft en
selvsteendig betydning for elevernes faglige udvikling og
trivsel. Det geelder blandt andet inklusionslovgivningen samt
lukninger og sammenlaegninger af skoler.

Vi skal fortseette arbejdet med at indfri malseetningerne og
arbejde med de virkningsfulde elementer i reformen. Samti-
dig er der behov for, at vi i hejere grad begynder at tale om,
hvordan vi gennem justeringer pa konkrete omrader udvik-
ler folkeskolen. Forandringer skal ske med inddragelse af de
akterer, der har deres hverdag i skolen. For det er dem, der er
afgorende for, at vi lykkes med at skabe en god folkeskole.

Der er allerede taget store og vigtige skridt i retning af at
forbedre folkeskolen. Med finansloven for 2020 blev der afsat
275 mio. kr. i 2020 stigende til 807 mio. kr. i 2023 til et generelt
loft af folkeskolen, herunder flere leerere. Samtidig blev der
afsat 468,2 mio. kr. 1 2020 stigende til 1.000,2 mio. kr. 1 2023 til
et kvalitetsloft af den understettende undervisning.

12020 indgik KL og Laerernes Centralorganisation en aftale
om leerernes arbejdstid, som siden 2014 ellers havde veeret re-
guleret ved lov. Med aftalen blev parterne enige om et for-
pligtende samarbejde, der understotter leerernes muligheder
for at udeve deres professionelle demmekraft og at lykkes
med opgaven. Samtidig blev leererne og kommunerne enige
om at udvikle skolen gennem lokale samarbejder, som invol-
verer bade kommunerne, leererne, tillidsrepraesentanter og
skoleledere. Aftalen slog fast, at parterne deler en feelles mal-
seetning om at skabe sterst mulig kvalitet i undervisningen,
understotte et godt arbejdsmilje og styrke den professionelle
kapital. Aftalen kom i forleengelse af samarbejdet mellem KL
og Danmarks Leererforening om en ny start for folkeskolen,
som skulle understotte en positiv udvikling af folkeskolen og
sikre undervisning af hej kvalitet.

I februar 2020 indgik regeringen en aftale med Venstre,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Det Konservative Folkeparti og Liberal Alliance om nationale
test. I aftalen blev parterne blandt andet enige om at drofte
udviklingen af et nyt evaluerings- og bedemmelsessystem i
folkeskolen. Aftalepartierne ensker, at et nyt evaluerings- og
bedemmelsessystem skal:

— skabe gennemsigtighed for foraeldre og elever i forhold til
elevens faglige standpunkt,

— understotte det paedagogiske arbejde i klassevaerelserne,

— give et styringsmaessigt indblik i skolernes faglige formaen
samt et ledelsesmeessigt indblik i leerernes undervisning.

I sensommeren 2020 blev der taget hul pa dreftelserne
med danske og udenlandske forskere, folkeskolens parter og
folkeskoleforligskredsen med henblik pa at skabe en felles
forstaelse af udfordringer og sigtelinjer til et nyt evaluerings-
og bedemmelsessystem.

Forhandlingerne om et nyt evaluerings- og bedemmelses-
system forventes indledt i sensommeren 2021. Regeringens
ambition er, at vi fra politisk hold kan bidrage til at skabe en
evaluerings- og bedemmelsespraksis, som bade giver me-
ning for elever og leerere og kan bruges til udvikling af un-
dervisningen og at understotte elevernes faglige udvikling,
samtidig med at testene pa aggregeret niveau kan bruges til
at folge den faglige udvikling i folkeskolen samlet set.

Regeringen vil fortseette de positive takter. Derfor vil vi
seette os sammen med leerere, elever, skoleledere, foreeldre,
kommuner, paeedagoger og folkeskoleforligskredsen pa Chri-
stiansborg for i feellesskab at drefte udfordringsbilledet i fol-
keskolen og mulige justeringer, som kan gere en positiv for-
skel ude pa skolerne. Det gor vi under overskriften »Sammen
om skolen«.

Svaret pa folkeskolens udfordringer er ikke en ny, stor re-
form udteenkt i regeringens ministerkontorer og pa Christi-
ansborg. Folkeskolen har brug arbejdsro samtidig med, at vi i
feellesskab skal kunne drefte, hvordan folkeskolen bedst ud-
vikles. Vi skal ikke forandre alt pa samme tid, men justere og
rette til, der hvor det er nedvendigt — sa vi kan forbedre ele-
vernes faglige resultater og trivsel og hjeelpe med til at bryde
med den sociale arv, der stadig har alt for stor betydning for,
hvordan danske bern klarer sig i livet.

Der er ikke én aktor, som alene kan skabe den nedvendige
forbedring af folkeskolen. Folkeskolen er et feelles ansvar, og
derfor ma vi drefte losninger pa skolens udfordringer i feel-
lesskab. De skoleledere, leerere, paedagoger, elever, foreeldre
og kommuner, som skal sikre en velfungerende hverdag i fol-
keskolen, skal ogsa vaere med til at finde pa de gode losnin-
ger.

Med Sammen om skolen vil regeringen starte et nationalt
samtaleprogram for folkeskolen, hvor vi sammen med folke-
skolens centrale parter har en dialog om folkeskolens udfor-
dringer og fremtidige udvikling, som kan danne grundlag
for politiske dreftelser pa Christiansborg.

Hermed slutter redegorelsen.
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