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til

Lov om @ndring af lov om kemikalier, lov om miljebeskyttelse og lov om
godning og jordforbedringsmidler m.v.

(Supplerende bestemmelser til markedsovervagningsforordningen samt offentliggerelsesordning, registreringsordning og andre
justeringer af tilsyns- og hdndhavelsesbestemmelserne i lov om kemikalier)

§1

I lov om kemikalier, jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af 26.
januar 2017, som @ndret ved lov nr. 806 af 9. juni 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 37 a indszttes efter overskriften for § 38:

»§ 37 b. Miljoministeren fastsetter regler om, at den,
der producerer, leverer, importerer, eksporterer, forhandler,
oplagrer eller distribuerer bekampelsesmidler i Danmark
til erhvervsmeessig anvendelse, skal afgive oplysninger om
navn, adresse, CVR-nummer, type af virksomhed og oplys-
ning om, hvorvidt virksomheden har bekampelsesmidler pa
lager samt hvis relevant virksomhedens P-nummer.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter regler om oprettelse,
drift og brug af registre med oplysninger indhentet efter
regler udstedt i medfor af stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om betaling af
gebyr til dekning af udgifterne ved registre oprettet efter
regler udstedt i medfor af stk. 2.«

2. § 39 affattes séledes:

»§ 39. Enhver erhvervsdrivende og erhvervsmassig bru-
ger skal efter anmodning fra miljeministeren eller tilsyns-
myndighederne give alle oplysninger om stoffer, blandinger
eller andre varer, herunder om tekniske, ekonomiske og
regnskabsmassige forhold, som skennes nedvendige for
myndighedernes administration eller kontrol af loven, af
regler fastsat i medfer af loven og af EU-forordninger ved-
rorende de af loven omfattede stoffer, blandinger og andre
varer.«

3. Efter § 47 a indsaettes:

Milje- og Fedevaremin., j.nr. 2019-22019

»§ 47 b. Tilsynsmyndigheden kan offentliggere oplysnin-
ger om pabud, forbud og indskaerpelser, som er meddelt
eller indgivet i forbindelse med tilsynsvirksomheden, herun-
der oplysninger om producenter, importerer eller forhandle-
re med navnelse af navne pé fysiske og juridiske personer
og oplysninger om stoffer, blandinger og andre varer, der
ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov eller
regler fastsat i medfer af denne lov.«

4.1 § 48, stk. 4, indsattes efter »§ 38 f«: »og § 39«, og
efter »pabyde«: »den erhvervsdrivende eller erhvervsmees-
sige bruger« samt », om sammensatningen af et stof, en
blanding eller en vare« og »producenten eller importeren
udgar.

5.14 48 b, stk. 1, endres »foretage beslaglaeeggelse af« til:
»beslaglegge«.

6.1 § 49 indsettes som stk. 3 og 4.

»Stk. 3. Enhver producent, importer eller forhandler, som
selger stoffer, blandinger eller andre varer via en online-
grenseflade, skal efter anmodning fra tilsynsmyndighederne
og for egen regning fremsende proveeksemplarer af stoffer,
blandinger og andre varer til brug for tilsynsmyndigheder-
nes varetagelse af tilsynsopgaver eller andre opgaver efter
denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov. Tilsyns-
myndighederne sender kvittering for fremsendte eksempla-
rer af stoffer, blandinger og andre varer til afsenderen. Pro-
ducenten eller importeren af de fremsendte preveeksempla-
rer er forpligtet til at godtgere en forhandler de fremsendte
provers fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod
forevisning af en kvittering.

Stk. 4. Tilsynsmyndighederne kan som led i kontrollen med
overholdelse af reglerne i loven eller i regler fastsat i medfer
af loven erhverve proveeksemplarer af stoffer, blandinger og
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andre varer omfattet af lovens anvendelsesomrade, herunder
ved brug af skjult identitet.«

7. Efter § 49 indsattes:

»§ 50. Tilsynsmyndighederne kan pébyde ejeren af en
onlinegreenseflade at @ndre eller fjerne indhold pé en on-
linegreenseflade, hvis denne henviser til stoffer, blandinger
og andre varer, der ikke er i overensstemmelse med regler
i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller regler
i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomra-
de. Tilsynsmyndighedernes afgarelser efter 1. pkt. kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed.

§ 50 a. Der kan ske blokering af en onlinegranseflade for at

eliminere en alvorlig risiko i felgende tilfeelde:

1) Huvis et pabud efter § 50 ikke er efterkommet.

2) Hvis der pad onlinegrensefladen gentagne gange er
solgt eller formidlet salg af stoffer, blandinger og andre
varer, der ikke er i overensstemmelse med regler i den-
ne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller regler
i EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelses-
omréade.

Stk. 2. Afgorelse efter stk. 1 om blokering af en online-
grenseflade traeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyn-
dighedens anmodning. Inden retten treffer afgerelse, skal
den sa vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anferes de konkrete
omstandigheder i sagen, hvorpd det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det péhviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bistd tilsynsmyndigheden ved gennemforelsen af
kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan pélegge ud-
bydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med
henblik pé at gennemtvinge handlinger, som det pahviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pése, at et indgreb efter
stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget
for blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering
ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen
drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter
sig mod, anmodning om, at blokeringen oph&ves, og stettes
denne anmodning p4, at der er sket vasentlige @ndringer i
indholdet af onlinegransefladen, skal tilsynsmyndigheden,
hvis blokeringen ikke opha@ves i medfer af stk. 4, snarest
muligt indbringe spergsmaélet for retten. Retten afger ved
kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmod-
ning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsettes, for
der er forlebet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.«

8.1¢ 55 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at beta-
ling af gebyrer i medfer af lovens regler og regler fastsat i
medfor af loven skal ske digitalt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

9.1§ 59, stk. 1, nr. 5, &ndres »eller § 48« til: », § 48, § 49,
stk. 3, 1. pkt., eller § 50«.

10. I § 59, stk. I, nr. 8, udgar »eller undlader at afgive
prover efter § 50«.

11. 1§ 59, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »§ 37,«: »§ 37 b,«.

§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218
af 25. november 2019, som andret ved lov nr. 61 af 28.
januar 2020, lov nr. 645 af 19. maj 2020, lov nr. 807 af 9.
juni 2020 og lov nr. 808 af 9. juni 2020, foretages folgende
@ndringer:

1. Efter § 79 d indsattes:

»§ 79 e. Miljoministeren fastsetter, i det omfang det er
nedvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og interna-
tionale forpligtelser, regler om tilsynsmyndighedens tilsyns-
forpligtelser og -befojelser.

Stk. 2. Miljeministeren fastsetter, i det omfang det er
nedvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og interna-
tionale forpligtelser, regler om, at tilsynsmyndigheden kan
pabyde ejeren af en onlinegrenseflade, hvis der ikke findes
andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko,
at endre eller fjerne indhold pad en onlinegrenseflade, der
henviser til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med
narmere angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfor
af denne lov eller regler i forordninger omfattet af denne
lovs anvendelsesomrade.«

2. Efter § 90 indsaettes i kapitel 10:

»§ 90 a. Der kan ske blokering af en onlinegrenseflade
for at eliminere en alvorlig risiko i felgende tilfalde:

1) Hvor et pabud efter regler fastsat i medfer af § 79 e,
stk. 2, ikke er efterkommet.

2) Hvor der meddeles pabud efter regler fastsat i medfer
af § 79 e, stk. 2, og hvor der gentagne gange er meddelt
lignende pabud efter regler fastsat i medfer af § 79 e,
stk. 2.

Stk. 2. Afgerelse om blokering af en onlinegranseflade
efter stk. 1 treeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyn-
dighedens anmodning. Inden retten treeffer afgerelse, skal
den sa vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anferes de konkrete
omstendigheder i sagen, hvorpé det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det péhviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bista tilsynsmyndigheden ved gennemferelsen af
kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan palegge ud-
bydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med
henblik pé at gennemtvinge handlinger, som det pahviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pése, at et indgreb efter
stk. 1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget
for blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering
ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen
drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.



Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter
sig mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stettes
denne anmodning pé, at der er sket vaesentlige @ndringer i
indholdet af onlinegransefladen, skal tilsynsmyndigheden,
hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest
muligt indbringe spergsmaélet for retten. Retten afger ved
kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmod-
ning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsettes, for
der er forlabet 3 méaneder fra kendelsens afsigelse.«

3.1§ 110, stk. 3, 1. pkt., indsettes efter »§ 79 d,«: »§ 79 e,«.

§3

I lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf.
lovbekendtgerelse nr. 16 af 4. januar 2017, foretages
folgende @ndringer:

1. Efter § 6 indsattes:

»§ 6 a. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling
kan pébyde ejeren af en onlinegreenseflade at endre eller
fjerne indhold pé en onlinegraenseflade, hvis denne henviser
til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med regler i
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller regler i
EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

§ 6 b. Der kan ske blokering af en onlinegranseflade for
at eliminere en alvorlig risiko i folgende tilfelde:

1) Huvis et pabud efter § 6 a ikke er efterkommet.

2) Hvis der pad onlinegrensefladen gentagne gange er
solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er i
overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat
i medfer af denne lov eller regler i EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgorelse efter stk. 1 om blokering af en online-
grenseflade treffes af retten ved kendelse efter anmodning
fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling. Inden
retten treffer afgorelse, skal den sd vidt muligt give parten,
som indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I ken-
delsen anferes de konkrete omstaendigheder i sagen, hvorpa
det stattes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det péhviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bistd ministeren ved gennemforelsen af kendelser

efter stk. 2. Ministeren kan palegge udbydere af informa-
tionssamfundstjenester tvangsbeder med henblik pé at gen-
nemtvinge handlinger, som det pahviler udbyderne at foreta-
ge.

Stk. 4. Ministeren skal pése, at et indgreb efter stk. 1
ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering ikke
leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen drift
eller pé foranledning af den, som indgrebet retter sig mod,
treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter
sig mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stettes
denne anmodning pa, at der er sket vasentlige @ndringer
i indholdet af onlinegransefladen, skal ministeren, hvis blo-
keringen ikke ophaves i medfor af stk. 4, snarest muligt
indbringe spergsmalet for retten. Retten afger ved kendelse,
om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmodning ikke til
folge, kan ny anmodning ikke fremseettes, for der er forlabet
3 maneder fra kendelsens afsigelse.«

2.1 7 indseaettes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om erhvervel-
se af produktprever som led i kontrollen, herunder ved brug
af skjult identitet.«

3.1§ 11, stk. 3, indsattes efter »herunder om«: »tekniske,«,
og cfter »skriftligt« indsattes: »og elektronisk«.

4.1¢ 13, stk. 1, nr. 1, endres »eller § 6« til: »§ 6 eller § 6
a«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2021, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 8, treeder i kraft den 1. januar 2021.

§5

Stk. 1. Loven gzlder ikke for Fereerne og Grenland, jf.
dog stk. 2.

Stk. 2. § 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
settes 1 kraft for Gronland med de @ndringer, som de gron-
landske forhold tilsiger.
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1. Indledning

Lovforslagets hovedindhold er en supplering af de dele af
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2019/1020
af 20. juni 2019 om markedsovervigning og produktover-
ensstemmelse og om @ndring af direktiv 2004/42/EF og
forordning (EF) nr. 765/2008 og (EU) nr. 305/2011, EU-Ti-
dende 2019, nr. L 169, side 1, (herefter markedsovervag-
ningsforordningen), som palagger den enkelte medlemsstat
at fastsette regler for markedsoverviagningsmyndighedens
befajelser og forpligtigelser for sa vidt angér produkter om-
fattet af EU-retsakter oplistet i forordningens bilag I.

Supplering af reglerne i markedsovervagningsforordningen
forudsaetter saledes pd Miljo- og Fedevareministeriets om-
rade visse @ndringer af kemikalieloven, miljebeskyttelseslo-
ven samt gedningsloven.

Markedsovervagningsforordningen stiller bl.a. krav om, at
markedsovervidgningsmyndighederne forer effektiv kontrol
med de produkter, som er omfattet af de EU-retsakter, der er
omfattet af forordningens bilag I.

De produktkrav, der folger af disse EU-retsakter pa Miljeo-
og Fedevareministeriets omrade, er allerede i dag gennem-
fort 1 dansk ret i kemikalieloven, miljebeskyttelsesloven
og gadningsloven og i regler udstedt i medfer af disse
love. Markedsovervagningsforordningen overlader til med-
lemsstaterne at sikre et system til effektiv markedsovervéag-
ning af de produkter, der er omfattet af forordningen. Lov-
forslagets § 1, nr. 2, 7, og §§ 2 og 3 har séledes til formal at
sikre, at myndighederne har de nedvendige befojelser til at
fore en effektiv kontrol hermed.

Lovforslaget er dog ikke alene en supplering af markeds-
overvagningsforordningens regler. Det foreslas saledes end-
videre, at visse af de foresldede nye befojelser skal omfatte
flere produktomréder, end de der er omfattet af markeds-
overvagningsforordningen. Det drejer sig om visse produk-
ter omfattet af gedningsloven og kemikalieloven. Séledes
foreslas det, at de nye eller udvidede befojelser skal kunne
benyttes pa alle de produkter, der er omfattet af kemikalie-
loven og gedningsloven, og ikke alene de produkter, som
er omfattet af de EU-retsakter, der er omfattet af forordnin-
gen. Arsagen hertil er, at der ikke ber vare forskel pa til-
synsmyndighedernes mulighed for at fore et effektivt tilsyn
med farlige produkter, uanset om de er omfattet af markeds-
overvagningsforordningen eller nationale regler. Det fore-
slés dog i forhold til miljebeskyttelsesloven, at der kun vil
vaere mulighed for at fastsatte regler, hvor dette fremgar
af EU-retlige eller internationale forpligtigelser, og dermed
ikke hele miljobeskyttelseslovens anvendelsesomrade. Bag-
grunden herfor er, at miljobeskyttelsesloven dekker et me-
get omfangsrigt og forskelligartet regelset og mange regu-
leringssubjekter, hvorfor det vurderes uhensigtsmassigt, at

de udvidede tilsynsbefojelser skal galde hele miljebeskyt-
telsesloven og regler fastsat i medfer af denne.

Endelig indeholder lovforslaget forslag til en rekke yderli-
gere befojelser i kemikalieloven, som ikke er en folge af
krav i markedsovervagningsforordningen. I forbindelse med
@ndringen af kemikalieloven vurderes det at vaere hensigts-
massigt at tilfeje fire yderligere befajelser, som tilsynsmyn-
digheden kan benytte for at sikre et effektivt tilsyn pé kemi-
kalieomradet. Det drejer sig om hjemmel til etablering af en
offentliggerelsesordning, befojelse til at pabyde forbud mod
salg, import og anvendelse af stoffer, blandinger og varer,
nar tilsynsmyndigheden ikke far de oplysninger, som de har
anmodet om, befejelse til udtagning af preveeksemplarer
fra internetbutikker for virksomhedernes egen regning samt
befojelse til at foretage beslaglaeeggelse i videre omfang end
tidligere forudsat.

Ud over disse fire ekstra befojelser foreslas det i kemi-
kalieloven, at miljeministeren bemyndiges til at fastsatte
regler om et registreringskrav for alle danske producenter,
importerer, eksporterer, leveranderer, lagerholdere, distribu-
torer og forhandlere af bekaempelsesmidler til erhvervsmaes-
sig anvendelse som en opfelgning pa Pesticidstrategien
2017-2021. Pesticidstrategien er indgaet mellem Socialde-
mokratiet, Det Radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti,
Venstre, Liberal Alliance, Det Konservative Folkeparti og
Dansk Folkeparti. I strategien er aftaleparterne enige om at
sette rammen for en reduceret belastning af pesticider og
en fornuftig og sikker brug af pesticider i Danmark. Det
vil blandt andet sikres gennem en anvendelse af de mindst
belastende pesticider.

2. Om markedsovervagningsforordningen

Markedsovervagningsforordningen aflgser Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning (EF) nr. 765/2008 af 9. juli
2008 om kravene til akkreditering og markedsovervagning
i forbindelse med markedsfering af produkter og om ophze-
velse af Radets forordning (EQF) nr. 339/93, EU-Tidende
2008, nr. L 218, side 30, for sa vidt angar de dele af forord-
ning 765/2008/EF, der omhandler markedsovervagning.

Markedsovervagningsforordningen bygger videre pa prin-
cipperne i forordning 765/2008/EF, hvorefter formalet fort-
sat er, at produkter, der er omfattet af varernes frie bevege-
lighed inden for EU, opfylder krav om et hejt beskyttelses-
niveau for samfundsinteresser som bl.a. sundhed, sikkerhed
og forbrugerbeskyttelse. Markedsovervigningsforordningen
sigter saledes mod at forhindre, at produkter, der ikke over-
holder de galdende regler, som er farlige for brugerne, og
som kan forvride konkurrencen i forhold til de erhvervsdri-
vende, der s&lger lovlige produkter, bringes i omsetning pa



EU-markedet. P4 den made styrkes sikkerheden for varer i
det indre marked.

Et af markedsovervagningsforordningens hovedformal er at
opdatere reglerne, s& de afspejler opbygningen af moderne
forsyningskeder og forbrugsadferd. Det vil primaert sige en
opdatering som folge af det @gede udbud af produkter til
salg online og stadig mere komplekse forsyningskader. Et
andet hovedformal er at ensarte markedsovervagningen
yderligere bade péd tvaers af medlemsstaterne og péa tvaers
af produktomrader. Markedsovervagning er den samlede be-
tegnelse for de kontrolaktiviteter og foranstaltninger, der
gennemfores og treffes af myndighederne for at sikre, at
markedsferte produkter opfylder de geeldende regler.

Markedsovervagningsforordningen fastsatter regler om
markedsovervagning og produktoverensstemmelse pad EU-
niveau for de produkter, som er narmere afgranset i bi-
lag T til markedsovervigningsforordningen. Markedsover-
vagningsforordningen galder for 70 direktiver og forord-
ninger og ensarter dele af forpligtelserne og kontrolbefojel-
serne. Af forordningens bilag I fremgér en lang raekke af
harmoniserede EU-retsakter, som fastsetter neermere krav til
de enkelte produktomréder.

Markedsovervagningsforordningen er almengyldig, binden-
de i alle enkeltheder og galder umiddelbart i dansk
ret. Samtidig er det et krav i forordningen, at bestemmel-
ser vedrerende den praktiske markedsovervagning supple-
res 1 national lovgivning. Forordningen forpligter séledes
medlemslandene til at sikre, at deres markedsovervagnings-
myndigheder har en rekke konkrete minimumsbefojelser til
radighed.

De fleste af disse minimumsbefojelser findes allerede i
kemikalieloven, miljebeskyttelsesloven og gedningsloven i
dag, men der er pa visse omrader behov for at indfere nye
eller skeerpede befojelser i de pageldende love og regler
udstedt i medfer af disse for at leve op til forordningens
krav. Disse yderligere befojelser omfatter muligheden for
at indhente oplysninger, herunder om indlejret software i
produkter, muligheden for at udfere markedsovervigning
under skjult identitet og muligheden for at blokere adgangen
til en onlinegranseflade, hvis der markedsfares produkter,
som udger en alvorlig risiko.

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 1,
tillegger medlemsstaterne deres markedsovervagningsmyn-
digheder de markedsovervagnings-, undersggelses- og hand-
havelsesbefojelser, der er nedvendige for anvendelsen af
denne forordning og for anvendelsen af EU-harmoniserings-
lovgivningen.

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 3,
kan medlemsstaterne fastsatte bestemmelser om, hvordan

de befojelser, der er nedvendige for anvendelsen af forord-
ningen og EU-harmoniseringslovgivningen, udeves. Befo-
jelserne skal, alt efter hvad der er relevant, udeves direkte
af markedsovervagningsmyndighederne under deres egen
myndighed, gennem andre offentlige myndigheder i over-
ensstemmelse med kompetencefordelingen og den institutio-
nelle og administrative struktur i den pagaeldende medlems-
stat eller ved at indbringe sagen for en domstol, der er kom-
petent til at treeffe den negdvendige afgerelse om at godkende
udevelsen af denne befojelse, herunder i givet fald ved kla-
geadgang, safremt en begeering om at treeffe den nedvendige
afgerelse ikke blev taget til folge.

Ved lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og mar-
kedsovervagning er der indfert regler, der supplerer mar-
kedsovervagningsforordningen pé Sikkerhedsstyrelsens om-
rade. For at sikre en ensartet anvendelse af de supplerende
regler til markedsovervdgningsforordningen inden for hele
forordningens anvendelsesomrade, er de foresldede regler
i dette lovforslag, der supplerer markedsovervagningsfor-
ordningen pa kemikalielovens, miljebeskyttelseslovens og
gadningslovens omréde, tilpasset de supplerende regler til
markedsovervagningsforordningen i lov om produkter og
markedsovervagning.

3. Lovforslaget hovedpunkter

3.1. Markedsovervagningsforordningens indfersel og
reglernes anvendelsesomride

3.1.1. Gzldende ret
3.1.1.1. Kemikalieloven

Lov om kemikalier, jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af 26.
januar 2017 (herefter kemikalieloven), skal sikre, at der
tilvejebringes fornedne oplysninger om stoffer og blandin-
ger, der szlges her i landet, og sikre, at der kan foretages
regulering af salg og anvendelse af de stoffer og blandinger,
som er eller pa grundlag af foreliggende undersogelser eller
erfaringer formodes at vare farlige for sundheden eller ska-
delige for miljoet.

Formalet er at forebygge sundhedsfare, unedvendig miljobe-
lastning og miljeskade i forbindelse med fremstilling, opbe-
varing, anvendelse og bortskaffelse af stoffer og blandinger.

I kemikalieloven reguleres alle faser i det kredsleb, som
stoffer og blandinger gennemleber, hvilket vil sige fra frem-
stilling af disse stoffer og blandinger, til opbevaring og an-
vendelse i virksomheder og husholdninger og frem til den
endelige bortskaffelse som affald. Kemikalieloven finder an-
vendelse pa stoffer og blandinger, samt varer der indeholder
eller afgiver stoffer og blandinger.

Reglerne for myndighedernes tilsyn og kontrol findes i ke-



mikalielovens kapitel 10. Tilsyn og kontrol med stoffer,
blandinger og varer inden for kemikalielovens anvendelses-
omrade varetages primeart af Miljostyrelsen.

Det, der er anfert i markedsovervagningsforordningens bilag
I, oplister 11 EU-regelsaet, som er omfattet af kemikalielo-
ven:

— FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
648/2004 af 31. marts 2004 om vaske- og rengerings-
midler.

— FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
850/2004 af 29. april 2004 om persistente organiske mil-
jogifte og om @ndring af direktiv 79/117/EQF.

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/42/EF af
21. april 2004 om begransning af emissioner af flygtige
organiske forbindelser fra anvendelse af organiske op-
losningsmidler 1 visse malinger og lakker samt produkter
til autoreparationslakering og om andring af direktiv
1999/13/EF.

— FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vur-
dering og godkendelse af samt begransninger for kemi-
kalier (REACH), om oprettelse af et europaisk kemika-
lieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og
ophavelse af Rédets forordning (EQF) nr. 793/93 og
Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Ré&-
dets direktiv 76/769/EQF og Kommissionens direktiv
91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF.

— FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
markning og emballering af stoffer og blandinger og
om @ndring og ophavelse af direktiv 67/548/EQF og
1999/45/EF og om @ndring af forordning (EF) nr.
1907/2006.

— FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1005/2009 af 16. september 2009 om stoffer, der ned-
bryder ozonlaget.

— FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1223/2009 af 30. november 2009 om kosmetiske pro-
dukter.

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/65/EU af
8. juni 2011 om begrensning af anvendelsen af visse
farlige stoffer i elektrisk og elektronisk udstyr (RoHS-di-
rektivet).

— FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
517/2014 af 16. april 2014 om fluorholdige drivhusgas-
ser og om ophaevelse af forordning (EF) nr. 842/2006.

— FEuropa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
528/2012 af 22. maj 2012 om tilgaengeliggorelse pd mar-
kedet og anvendelse af biocidholdige produkter.

— FEuropa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2017/852 af 17. maj 2017 om kvikselv og om ophavelse
af forordning (EF) nr. 1102/2008.

EU-forordningerne gzlder direkte i dansk ret. Befojelserne i

disse forordninger er henlagt til de rette myndigheder ved en
reekke bekendtgarelser:

— Bekendtgerelse nr. 284 af 3. april 2006 om henlzggelse
til Miljestyrelsen af opgaver og befojelser vedrerende
vaske- og rengeringsmidler, bekendtgerelse nr. 985 af
20. september 2019 om henleggelse til Miljestyrelsen,
Arbejdstilsynet og Sefartsstyrelsen af opgaver og til-
syn vedrerende Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EF) nr. 1907/2006 om registrering, vurdering og
godkendelse af samt begraensninger for kemikalier (RE-
ACH),

— Bekendtgerelse nr. 787 af 15. august 2009 om henlag-
gelse til Miljostyrelsen af opgaver og tilsyn vedreren-
de Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1272/2008 af 16. december 2008 om klassificering,
merkning og emballering af stoffer og blandinger m.v.,

— Bekendtgerelse nr. 1287 af 4. december 2014 om hen-
leggelse til Miljostyrelsen af opgaver, tilsyn og kontrol
vedrerende Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 517/2014 om fluorholdige drivhusgasser, og

— Bekendtgerelse nr. 1122 af 30. september 2017 om hen-
leggelse til Miljostyrelsen og Kommunalbestyrelsen af
opgaver og tilsyn vedrerende Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 2017/852 om kvikselv.

Derudover er visse bestemmelser fra kosmetikforordningen
suppleret i bekendtgarelse nr. 803 af 21. juni 2013 om kos-
metiske produkter.

Direktiv 2004/42/EF og RoHS-direktivet er implementeret
ved:

— Bekendtgerelse nr. 1369 af 25. november 2015 om mar-
kedsfering og maerkning af flygtige organiske forbindel-
ser 1 visse malinger og lakker samt produkter til autore-
parationslakering, bekendtgerelse nr. 148 af 8. februar
2018 om at bringe elektrisk og elektronisk udstyr i om-
setning samt handtering af affald af elektrisk og elektro-
nisk udstyr og bekendtgerelse nr. 1337 af 8. december
2019 om héndtering af affald i form af motordrevne
koretojer, opkrevning af miljebidrag og udbetaling af
skrotningsgodtgarelse (bilskrotbekendtgerelsen).

— Bekendtgerelse nr. 1216 af 10. august 2020 om begrans-
ning af import og salg samt fremstilling til eksport inden
for EU af elektrisk og elektronisk udstyr, der indeholder
visse farlige stoffer (RoHS-bekendtgerelsen).

3.1.1.2. Miljebeskyttelsesloven

Lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af
25. november 2019 med senere @&ndringer (herefter miljobe-
skyttelsesloven), medvirker til at vaerne om natur og milje,
s& samfundsudviklingen kan ske pé et baeredygtigt grundlag
i respekt for menneskets livsvilkar og for bevarelsen af dy-
re- og plantelivet. Loven har et bredt anvendelsesomréde,
hvilket fremgar af lovens § 2, og omfatter bl.a. produkter



og varer, som i forbindelse med fremstilling, opbevaring,
anvendelse, transport eller ved den senere handtering som
affald kan medfoere forurening.

Miljebeskyttelseslovens generelle regler om tilsynsmyndig-
hedernes befojelser og pligter fremgér af lovens §§ 65-73
(kapitel 9) og §§ 85-87.

I medfer af miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 1, kan milje-
ministeren bemyndige en under ministeriet oprettet statslig
myndighed eller efter forhandling med vedkommende mi-
nister andre statslige myndigheder til at udeve de befojelser,
der i denne lov er tillagt ministeren. Samtidigt kan miljemi-
nisteren i medfer af miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 2,
faststte regler om adgangen til at paklage afgerelser, der er
truffet i henhold til bemyndigelse efter § 80, stk. 1, herunder
at afgerelserne ikke skal kunne péklages.

Markedsovervagningsforordningens bilag I oplister otte EU-
regelsat, som er omfattet af miljobeskyttelsesloven:

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2006/66/EF af
6. september 2006 om batterier og akkumulatorer og
udtjente batterier og akkumulatorer og om ophavelse af
direktiv 91/157/EQF.

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20.
december 1994 om emballage og emballageaffald.

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/14/EF af
8. maj 2000 om indbyrdes tilnermelse af medlemsstater-
nes lovgivning om stgjemission i miljoet fra maskiner til
udenders brug.

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2012/19/EU af
4. juli 2012 om affald af elektrisk og elektronisk udstyr
(WEEE).

— Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2000/53/EF af
18. september 2000 om udrangerede keretgjer,

— Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/53/EU af
20. november 2013 om fritidsfartejer og personlige far-
tgjer og om ophavelse af direktiv 94/25/EF.

— Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav vedreren-
de emissionsgrenser for forurenende luftarter og partik-
ler for og typegodkendelse af forbraendingsmotorer til
mobile ikkevejgdende maskiner, om andring af forord-
ning (EU) nr. 1024/2012 og (EU) nr. 167/2013 og om
@ndring og ophavelse af direktiv 97/68/EF.

— Europa-Parlamentets og Radets forordning 66/2010 af
25. november 2009 om EU-miljemaerket.

Disse EU-regelsat er implementeret ved otte bekendtgerel-
ser, der er udstedt med hjemmel i miljobeskyttelsesloven, og
hvor lovens tilsynsregler finder anvendelse:

— Bekendtgerelse nr. 870 af 8. juli 2015 om import og salg
samt eksport af batterier og akkumulatorer.

— Bekendtgerelse nr. 766 af 30. maj 2020 om visse krav til
emballager.

— Bekendtgerelse nr. 29 af 11. januar 2016 om stej fra
maskiner til brug i det fri.

— Bekendtgerelse nr. 148 af 8. februar 2018 om at bringe
elektrisk og elektronisk udstyr i omsetning samt handte-
ring af affald af elektrisk og elektronisk udstyr.

— Bekendtgerelse nr. 1366 af 13. september 2020 om be-
grensning af import, salg samt fremstilling til eksport
inden for EU og til EFTA-lande af person- og varebiler
m.v., der indeholder visse farlige stoffer.

— Bekendtgerelse nr. 1100 af 31. oktober 2019 om regule-
ring af stgj- og luftemissioner fra fritidsfartejer og per-
sonlige fartgjer.

— Bekendtgerelse nr. 1019 af 1. oktober 2019 om hen-
leeggelse til Miljestyrelsen af opgaver og tilsyn vedre-
rende Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav vedreren-
de emissionsgrenser for forurenende luftarter og partik-
ler for og typegodkendelse af forbraendingsmotorer til
mobile ikke-vejgédende maskiner, om @ndring af forord-
ning (EU) nr. 1024/2012 og (EU) nr. 167/2013 og om
@ndring og opheavelse af direktiv 97/68/EF.
Bekendtgerelse nr. 680 af 19. maj 2020 om det europae-
iske og det nordiske miljemarke.

3.1.1.3. Godningsloven

Med lov om gadning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lov-
bekendtgerelse nr. 16 af 4. januar 2017 (herefter godnings-
loven), reguleres produktion, opbevaring, kab, salg eller an-
den form for overdragelse, distribution, import og eksport af
alle godninger og jordforbedringsmidler m.v. gennem hele
handelskaden.

Formélet med gedningsloven er dels via krav om mark-
ning af neringsindholdet i produkterne at sikre brugere,
det vil sige landmand, skovbrugere, gartnere, haveejere
og andre, fornedne oplysninger om kvalitet og indhold af
indkebte gedningsstoffer med henblik pd kunne gennemfo-
re den bedst mulige gedskning, jordforbedring eller plan-
tedyrkning. Formélet med loven er endvidere at skabe sik-
kerhed for menneskers og dyrs sundhed ligesom at sikre
hensynet til miljoet.

De produkter, der er omfattet af gedningsloven, er defineret
i lovens § 2, stk. 1, og omfatter produkter, der er bestemt
til fremme af planters veekst, og hvis virkning helt eller
overvejende beror pa deres indhold af plantenaringsstoffer
(gedninger), produkter til fremme af omsatningen af ind-
holdet af organisk stof i komposteringsmateriale (komposte-
ringspreparater), produkter til &ndring af jords eller vokse-
mediers fysiske, kemiske eller biologiske tilstand, og hvis
virkning ikke eller kun i ringe grad beror pé et indhold af
planten@ringsstoffer (jordforbedringsmidler), produkter til
anvendelse som voksemedier for planter og produkter til
fremme af optagelsen af naringsstoffer ved podning pé fre,
planter, jord eller voksemedier.



10

Loven indeholder i § 3, stk. 1, en bemyndigelse til ministe-
ren for fedevarer, fiskeri og ligestilling til at fastsatte regler
eller traeffe bestemmelser med henblik pd gennemforelse af
EU-direktiver og beslutninger om forhold, der er omfattet af
lovens omrade samt til at fastsatte regler eller iverksette
foranstaltninger, der er nedvendige for anvendelse af EU-
forordninger om forhold, der er omfattet af loven.

Der er med hjemmel i bestemmelsen udstedt bekendtgerelse
nr. 862 af 27. august 2008 om gedning og jordforbedrings-
midler m.v. (herefter gadningsbekendtgerelsen). Bekendtge-
relsen indeholder bl.a. bestemmelser, der supplerer reglerne
i Europa-Parlamentets og Rédets forordning 2003/2003/EF
af 13. oktober 2003 om gedninger, EU-tidende, L 304, s. 1,
(herefter gadningsforordningen).

Det gaelder for gedningsloven, at ministeren for fedevarer,
fiskeri og ligestilling efter gadningslovens § 7 kan fastsette
regler om tilsyn og kontrol med overholdelsen af loven eller
de i medfor heraf fastsatte regler eller EU-forordninger om
forhold omfattet af loven.

Bemyndigelserne er udnyttet ved gadningsbekendtgerelsen
til bl.a. at fastsette regler om, at Plantedirektoratet (i dag
Landbrugsstyrelsen) forer kontrol med overholdelsen af
gadningsforordningen, jf. bekendtgerelsens § 17. Bestem-
melsen vil ogsé kunne anvendes til at fastsatte regler om, at
det er Landbrugsstyrelsen, der varetager de tilsyns- og kon-
trolbefojelser, som det efter markedsovervagningsforordnin-
gen tillegges markedsovervagningsmyndigheden for sa vidt
angér produkter omfattet af ggdningsforordningen.

Den EU-harmoniseringslovgivning, der er anfert i markeds-
overvagningsforordningens bilag I, som er omfattet af god-
ningsloven er gadningsforordningen.

3.1.2. Milje og Fedevareministeriets overvejelser

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 2 om markedsover-
vagningsforordningen, skal de enkelte medlemsstater som
minimum tillegge overvigningsmyndighederne en rakke
befajelser, der folger af markedsovervégningsforordningens
artikel 14, stk. 4.

Markedsovervagningsforordningen, og herunder forordnin-
gens artikel 14, stk. 4, om minimumsbefojelser for overvig-
ningsmyndighederne, finder anvendelse pa de produkter, der
er omfattet af de EU-retsakter, der er anfert i forordningens
bilag I.

Kemikalielovens, miljebeskyttelseslovens og gedningslo-
vens anvendelsesomrdder er bredere end reguleringen af
de produkter, der er omfattet retsakterne i markedsovervag-
ningsforordningens bilag I. De tilsyns- og handheavelsesbe-
stemmelser, der folger af de tre love anvendes saledes for en

videre kreds af produkter end de produkter, der er reguleret
af markedsovervagningsforordningens bilag I, og som der
efter markedsovervagningsforordningens artikel 14 stilles
krav om, at EU-medlemslandene fastsetter en rackke kon-
krete hdndhavelsesbefojelser for.

Det er dog Milje- og Fedevareministeriets vurdering, at
der for kemikalielovens og gedningslovens vedkommende
er tale om en begrenset meengde produkter ud over de
produkter, som er omfattet af markedsovervégningsforord-
ningen, hvorfor der for disse love ikke ber vere forskel
pa tilsynsmyndighedernes mulighed for at fere tilsyn med
farlige produkter, uanset om de er omfattet af markedsover-
véagningsforordningen eller nationale regler.

Miljebeskyttelsesloven deekker et omfangsrigt og forskellig-
artet regelsaet og mange reguleringssubjekter, og det vur-
deres derfor uhensigtsmaessigt pa miljebeskyttelseslovens
anvendelsesomrade, at de udvidede tilsynsbefojelser skal
gaelde for hele miljobeskyttelsesloven og regler fastsat i
medfer af denne. Det er derfor Miljo- og Fadevareministe-
riets vurdering, at miljeministeren ber fa bemyndigelse til
at fastsette de pakravede tilsynsbestemmelser, nar dette er
nedvendigt efter EU-retlige og internationale forpligtigelser,
herunder med henblik pa overholdelse af markedsovervag-
ningsforordningens krav om tilsynsbefojelser.

3.1.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at de foresldede @ndringer af kemikalieloven
og gedningsloven som folge af markedsovervagningsforord-
ningen, jf. lovforslagets § 1, nr. 2, 7 og § 3, omfatter
samtlige af de produkter, som er omfattet af de pageldende
lovomréder. Det foreslas sdledes, at de foreslédede nye eller
udvidede befajelser skal kunne benyttes pé alle de produk-
ter, der er omfattet af kemikalieloven og gedningsloven, og
ikke alene de produkter, som er omfattet af de EU-retsakter,
der er omfattet af forordningens bilag I.

Det foreslds endvidere, at hjemlen til at fastsaette de nedven-
dige tilsyns- og héndhavelsesbefojelser for miljobeskyttel-
seslovens vedkommende, jf. lovforslagets § 2, nr. 1, begren-
ses, s& der kun vil vere mulighed for at fastsatte regler
herom inden for miljobeskyttelseslovens anvendelsesomra-
de, jf. miljebeskyttelseslovens § 2, hvor dette fremgér af
EU-retlige eller internationale forpligtigelser, herunder kra-
vene efter markedsovervagningsforordningen. Bemyndigel-
sen foreslas udformet saledes, at den geelder for nuvarende
og fremtidige forpligtigelser, herunder udvidelser af nuvae-
rende forpligtigelser i markedsovervagningsforordningen. I
medfer af miljebeskyttelseslovens § 67 og § 80, stk. 1,
forventes tilsynsbefojelserne i de otte bekendtgerelser nevnt
1 pkt. 3.1.1.2. delegeret til Miljostyrelsen, da det er Miljosty-
relsen, som har ekspertisen og det faglige kendskab til omré-
derne, og i ovrigt administrerer og ferer tilsyn med disse i
forvejen. I medfer af miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 2,
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vil der blive fastsat regler om, at Miljostyrelsens afgerelser
ikke kan paklages til anden administrativ myndighed.

Der henvises til de enkelte @ndringer, som er beskrevet i
lovforslagets pkt. 3.2-3.6.

3.2. Muligheden for at indhente oplysninger, herunder
om indlejret software i produkter

3.2.1. Gzldende ret
3.2.1.1. Markedsovervagningsforordningen

Det folger af markedsovervdgningsforordningens artikel 14,
stk. 4, litra a, b og c, at tilsynsmyndighederne som minimum
skal tilleegges befojelser til at pélegge erhvervsdrivende at
forelegge relevante dokumenter, tekniske specifikationer,
data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske
aspekter af produktet, herunder adgang til indlejret software
i det omfang en sddan adgang er nedvendig for at vurdere
produktets overensstemmelse med lovgivningen. Samtidig
skal tilsynsmyndighederne have befgjelser til at palegge
erhvervsdrivende at levere oplysninger om forsyningskaden
og distributionsnettet, om maengder af produkter pd marke-
det og om andre produktmodeller, der har de samme tekni-
ske egenskaber som det pageeldende produkt, og oplysninger
om ejerskabet til et websted, nar de pageldende oplysninger
er relevante for sagen.

3.2.1.2. Kemikalieloven

Kemikalielovens kapitel 8 indeholder regler om egenkon-
trol, oplysnings- og underseggelsespligt. Dette omfatter
blandt andet bestemmelserne § 38 fog § 39, som indeholder
hjemmel til, at tilsynsmyndigheden efter anmodning kan fa
udleveret oplysninger til dokumentation for, at stoffer, blan-
dinger og varer er lovlige.

§ 38 f i kemikalieloven fastleegger en generel pligt for pro-
ducenter og importerer til at veere i besiddelse af dokumen-
tation for overholdelse af krav, der retter sig mod stoffet,
blandingen eller varen. Ifelge § 38 f, stk. 1, 2. pkt., fastleg-
ges de narmere krav til dokumentationen herom i bekendt-
gorelser. Enkelte helt specifikke oplysninger er dog udtryk-
keligt indsat i bestemmelsens stk. 2 og betegner de oplysnin-
ger, som producenter og importerer under alle omstendighe-
der skal vere i besiddelse af. Det drejer sig om oplysning
om identitet, mangde og for produkternes vedkommende
sammensatning. Tilsynsmyndighedens hjemmel til at kraeve
disse oplysninger udleveret findes i bestemmelsens stk. 4.

Af kemikalielovens § 39 folger det, at ud over de i § 38
f naevnte oplysninger m.v. skal enhver producent, importer,
forhandler eller erhvervsmaessig bruger af et stof eller en
blanding efter anmodning fra ministeren eller tilsynsmyn-
dighederne give de oplysninger om stoffet eller blandingen,

herunder om ekonomiske og regnskabsmassige forhold,
som har betydning for myndighedernes administration eller
kontrol af loven, af regler fastsat i medfer af loven og af
EU-forordninger vedrerende de af loven omfattede stoffer
og blandinger. Det samme galder for producenter, importe-
rer, forhandlere og erhvervsmessige brugere af varer, der er
omfattet af loven eller af forordninger som naevnt i 1. pkt.

Den geeldende § 39 i kemikalieloven fastlaegger en oplys-
ningspligt, der rekker videre end pligten i § 38 f, idet den
for det forste ikke kun finder anvendelse pa producenter
og importerer, men ogsd forhandlere og erhvervsmassige
brugere. Begrebet erhvervsmaessige brugere blev oprindeligt
indsat i bestemmelsen ved lov nr. 341 af 24. maj 1989 om
@ndring af lov om kemiske stoffer og produkter og med
henvisning til regler pd miljobeskyttelseslovens omrade. I
dag er begrebet iszr anvendt i gaeldende regler om bekaem-
pelsesmidler, jf. bekendtgerelse nr. 910 af 15. juni 2020 om
bekempelsesmidler og bekendtgerelse nr. 1025 af 26. juni
2020 om brug af kemiske stoffer og blandinger i bekeempel-
sesmidler. P4 omradet for bekeempelsesmidler skal begrebet
erhvervsmassige brugere forstds pd samme made som be-
grebet professionel bruger som defineret i artikel 3, nr. 1 1
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/128/EF af 21.
oktober 2009 om en ramme for Fellesskabets indsats for en
baeredygtig anvendelse af pesticider, dvs. enhver person, der
anvender pesticider i forbindelse med sine erhvervsmassige
aktiviteter, herunder sprojteforere, teknikere, arbejdsgivere
og selvstendige 1 bade landbrugssektoren og andre sektorer.

For det andet omfatter bestemmelsen ikke kun oplysninger-
ne nevnt i § 38 f vedrerende overholdelse af krav, der retter
sig mod stoffet, blandingen eller varen, men ogsa en lang
reekke andre oplysninger, herunder om tekniske og ekono-
miske forhold. Dette indebarer, at bestemmelsen ikke er
begrenset til kun at vedrere oplysninger om overholdelsen
af de krav, der vedrerer stoffet, blandingen eller varen speci-
fikt, men ogsa kan vedrere overholdelsen af en lang rakke
andre krav og forpligtelser.

Tilsynsmyndighedens befojelser i henhold til § 38 f og 39
udeves under hensyntagen til de forvaltningsretlige regler,
herunder proportionalitetsprincippet og lighedsgrundsetnin-
gen, og der kan derfor i alle tilfeelde kun kraeves oplysnin-
ger, som er nedvendige for kontrollen.

Der er bedestraf for ikke at efterkomme tilsynsmyndighe-
dens anmodning om oplysninger efter § 38 f, stk. 4, jf. stk.
1-3, eller § 39, medmindre hgjere straf er forskyldt efter den
ovrige lovgivning, jf. kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7.

For nermere om handhavelsen af bestemmelserne henvises
til lovforslagets pkt. 3.7.2.

3.2.1.3. Miljebeskyttelsesloven
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Efter miljobeskyttelseslovens § 72, stk. 2, kan tilsynsmyn-
digheden anmode den, der er ansvarlig for markedsfering
af et produkt eller en vare, der er reguleret i medfer af
loven, at give alle oplysninger, herunder om gkonomiske og
regnskabsmaessige forhold, som har betydning for vurdering
af produktets eller varens forurenende egenskaber eller for
vurdering af overholdelse af reglerne i ovrigt. Tilsynsmyn-
dighederne kan herunder pabyde den ansvarlige for egen
regning at foretage undersogelser af produktet eller varen.

3.2.1.4. Godningsloven

Godningslovens § 11, stk. 3, vedrerer borgerens eller virk-
somhedens oplysningspligt, og det folger af bestemmelsen,
at den, der er omfattet af reglerne i loven, af regler fastsat
i medfer af loven eller af bestemmelser i Det Europaiske
Feellesskabs forordninger om forhold omfattet af loven, efter
anmodning fra ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestil-
ling eller den, ministeren bemyndiger hertil, skal give alle
oplysninger, herunder om skonomiske og regnskabsmassige
forhold, som er pakravet af hensyn til en kontrols gennem-
forelse, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, preve-
tagning, kopiering og udlevering af skriftligt materiale og
udskrifter af oplysninger, som opbevares i elektronisk form.

Af bemerkningerne til bestemmelsen, jf. Folketingstidende
2006-07, A, L 119 som fremsat, side 4197-4198, folger
det, at oplysninger om ekonomiske og regnskabsmassige
forhold kan vere et vigtigt led i kontrollen. Kun oplysnin-
ger, som er af direkte betydning for kontrollen, kan kraeves
afgivet. Myndighederne kan vederlagsfrit forlange elektroni-
ske udskrifter og kopier af relevant materiale.

Som led i tilsynet efter loven, kan tilsynsmyndigheden, jf.
gadningslovens § 11, stk. 4, udtage prover til undersogelse
uden at skulle erleegge betaling herfor.

3.2.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det er Milje- og Fedevareministeriets vurdering, at der ikke
inden for de eksisterende bestemmelser om oplysningspligt i
kemikalieloven, gadningsloven og miljgbeskyttelsesloven er
hjemmel til at kreeve samtlige de oplysninger, der folger af
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a,
b og c. For som led i tilsynet at kunne kraeve disse oplysnin-
ger vil der vare behov for at @ndre de eksisterende tilsyns-
og handhevelsesregler i de tre love.

For s& vidt angar kemikalieloven vurderer Miljo- og Fade-
vareministeriet, at lovens § 39 ikke omfatter en lige sé bred
kreds af erhvervsdrivende og en lige sé lang reekke af oplys-
ninger, som er pakravet efter markedsovervagningsforord-
ningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

For det forste finder den galdende § 39 kun anvendelse
pa producenter, importerer, forhandlere og erhvervsmaessige
brugere. Til sammenligning galder markedsovervagnings-
forordningens oplysningspligter i artikel 14, stk. 4, litra a,
b og c, ikke kun for fabrikanter, importerer og distributerer,
men ogsa for enhver fysisk eller juridisk person, der har for-
pligtelser i forbindelse med fremstillingen af produkter, til-
gengeliggarelsen pad markedet eller ibrugtagningen af dem
i overensstemmelse med den relevante EU-harmoniserings-
lovgivning. Det vurderes, at begrebet erhvervsmassige bru-
gere ikke kan sidestilles med definitionen af erhvervsdriven-
de i markedsovervagningsforordningen, idet erhvervsmeessi-
ge brugere derimod afgranses af andre regler, herunder isar
regler for bekampelsesmidler. Personkredsen i den gelden-
de § 39 er saledes ikke tilstrakkelig bred til at opfylde
forpligtelserne i henhold til markedsovervagningsforordnin-
gens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

For det andet vurderes det, at den galdende § 39 i kemi-
kalieloven ikke giver tilstraekkelig tydelig hjemmel til at
kreeve blandt andet oplysninger om og adgang til indlejret
software, om forsyningskeeden m.v. og om ejerskabet til en
onlinegrenseflade, som navnes i markedsovervagningsfor-
ordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

Milje- og Fodevareministeriet vurderer endvidere, at kemi-
kalielovens § 38 f heller ikke er tilstrackkelig til at opfylde
forpligtelserne i markedsovervigningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra a, b og c. Der henvises i gvrigt til lovforsla-
gets § 1, nr. 2, og bemarkningerne hertil.

Det er tillige Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at
tilsynsmyndigheden, som forer tilsyn med regler i og regler
fastsat i medfer af miljebeskyttelsesloven, ikke har den ned-
vendige hjemmel i miljobeskyttelsesloven til, at tilsynsmyn-
digheden kan udfere alle de pakravede tilsynsbefejelser og
-forpligtelser, som fremgar af markedsovervagningsforord-
ningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

Saledes er det Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at
der ikke er den forngdne hjemmel og tilsynsbefgjelse i mil-
jobeskyttelsesloven til at kunne pélegge erhvervsdrivende
at give adgang til indlejret software, jf. artikel 14, stk. 4,
litra a, og til at paleegge erhvervsdrivende at levere relevan-
te oplysninger om forsyningskaden, jf. artikel 14, stk. 4,
litra b. Endvidere er der ikke den fornedne hjemmel til at
palaegge erhvervsdrivende at fremleegge de relevante oplys-
ninger, der er nedvendige for at kunne fastsla ejerskabet til
et websted, nar de pageldende oplysninger har relation til
undersggelsens genstand, jf. artikel 14, stk. 4, litra c.

I forhold til miljebeskyttelsesloven er det Miljo- og Foedeva-
reministeriets vurdering, at miljeministeren ber fa bemyndi-
gelse til at fastsette de nermere tilsynsbefojelser i hver en-
kelt af de otte bekendtgerelser, der er nevnt i lovforslagets
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pkt. 3.1.1.2. Det vurderes séledes at vare uhensigtsmaes-
sigt, at tilsynsbefojelserne skal fastsattes i miljobeskyttel-
sesloven og dermed galde for hele lovens anvendelsesomra-
de. Det er vurderingen, at bemyndigelsen kun ber kunne
benyttes, hvor det tydeligt fremgér af EU-retlige eller inter-
nationale forpligtelser, at sddanne regler skal fastsettes, og
det vedrarer forhold, der er omfattet af miljobeskyttelseslo-
ven, jf. denne lovs § 2.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer, at den galdende
§ 11, stk. 3, i gadningsloven rummer mulighed for at pé-
leegge erhvervsdrivende at forelagge oplysninger til brug
for kontrollen, og ministeriet vurderer, at muligheden for
at péalegge erhvervsdrivende at forelegge oplysninger til
brug for kontrollen ogsa rummer mulighed for at palaegge
den erhvervsdrivende at foreleegge oplysninger om tekniske
forhold. Det vurderes dog, at der ikke er tilstraekkelig klar
hjemmel til at kraeve oplysninger om og adgang til indlejret
software, som det er forudsat i markedsovervagningsforord-
ningens artikel 14, stk. 4, litra a.

Det er Milje- og Fadevareministeriets vurdering, at det vil
vaere mest hensigtsmaessigt, at de yderligere befejelser, som
vil skulle tillegges markedsovervagningsmyndigheden for
kemikalielovens og miljebeskyttelsesloven vedkommende
tilleegges miljeministeren og delegeres til de tilsynsmyndig-
heder, som i gvrigt administrerer og handhaver den gvrige
regulering efter kemikalieloven og miljebeskyttelsesloven.

Da Landbrugsstyrelsen i dag er tilsynsmyndighed for over-
holdelsen af gedningsloven og regler udstedt i medfer af
denne, vurderes det mest hensigtsmeessigt, at befojelserne
for sa vidt angar gedningsloven tillegges ministeren for
fodevarer fiskeri og ligestilling, der forventes at delegere
kompetencen til Landbrugsstyrelsen.

3.2.3. Den foresliede ordning

I kemikalieloven foreslas en nyaffattelse af § 39, hvorefter
enhver erhvervsdrivende og erhvervsmassig bruger efter
anmodning fra miljeministeren eller tilsynsmyndighederne
skal give alle oplysninger om stoffer, blandinger eller andre
varer, herunder om tekniske, ekonomiske og regnskabsmaes-
sige forhold, som skennes nedvendige for myndighedernes
administration eller kontrol af loven, af regler fastsat i med-
for af loven og af EU-forordninger vedrerende de af loven
omfattede stoffer, blandinger og andre varer.

Tilsynsmyndighedens eksisterende befajelser i kemikalielo-
ven forpligter ikke alle erhvervsdrivende som defineret i
markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 13, og om-
fatter ikke alle de oplysninger, som er pakrevet efter mar-
kedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b
og c. Med nyaffattelsen af § 39 foreslas derfor en udvidelse
af den forpligtede personkreds til at omfatte alle erhvervs-
drivende. Begrebet erhvervsmassige brugere foreslas dog

bibeholdt, idet begrebet er anvendt i og afgrenset af en
reekke danske regler, herunder is@r pa omradet for bekem-
pelsesmidler, og idet nyaffattelsen ikke har til hensigt at
fjerne disse fra den berarte personkreds.

Nyaffattelsen vil endvidere medfere en udvidelse af bestem-
melsen til at omfatte en l@ngere reekke af oplysninger, her-
under serligt ogsa tekniske oplysninger, som forudsat i mar-
kedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b
og c¢. Det vurderes i den forbindelse, at anvendelsesomradet
for § 39 fremover vil blive sa bredt, at henvisningen til
§ 38 f vil vere overfladig, hvorfor henvisningen til denne
bestemmelse i den galdende § 39 foreslés fjernet.

Undladelse af at give de oplysninger, der kan kraves efter
den foreslaede nyaffattelse af § 39, vil kunne straffes efter
kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7.

I gadningsloven foreslds § 11, stk. 3, suppleret, sd den, der
er omfattet af reglerne i loven, af regler fastsat i medfer af
loven eller af bestemmelser i Det Europziske Fellesskabs
forordninger om forhold omfattet af loven, efter anmodning
fra ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling eller den,
ministeren bemyndiger hertil, skal give alle oplysninger,
herunder om tekniske, ekonomiske og regnskabsmassige
forhold, som er pékrevet af hensyn til kontrollens gennem-
forelse, samt vederlagsfrit yde ministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger hertil, forneden bistand ved kontrol, prove-
tagning, kopiering og udlevering af skriftligt og elektronisk
materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elek-
tronisk form.

Gadningslovens § 11, stk. 3, vil med den foresldede tilfajel-
se vedrarende oplysninger om tekniske forhold og elektro-
nisk materiale rumme mulighed for at palaegge erhvervsdri-
vende, som disse er defineret i forordningens artikel 3, nr.
13, at levere de oplysninger, der folger af markedsovervéig-
ningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c.

Undladelse af at give de oplysninger, der kan kraeves efter
den foresldede endring af § 11, stk. 3, vil kunne straffes
efter gadningslovens § 13, stk. 1, nr. 2.

I miljebeskyttelsesloven foreslds indsat et nyt § 79 e, stk.
1, hvorefter miljeministeren fastsatter, i det omfang det
er nedvendigt for at opfylde EU-retlige og internationale
forpligtelser, regler om tilsynsmyndighedens tilsynsforplig-
telser og -befojelser.

Bestemmelserne i § 79 e, stk. 1, foreslas kun at kunne benyt-
tes, hvor det tydeligt fremgar af EU-retlige eller internatio-
nale forpligtelser, at sddanne regler skal fastsattes, og det
vedrerer forhold, der er omfattet af miljobeskyttelsesloven,
jf. denne lovs § 2.



14

Det er hensigten, at miljgministeren i forste omgang konkret
vil benytte bemyndigelseshjemlen i den foreslaede § 79 e,
stk. 1, til at fastsette de minimumsbefojelser, som fremgar
af markedsovervagningsforordningen artikel 14, stk. 4, litra
a, b, og c, samt litra j og k, nr. 1, (om befojelsen til at
erhverve produktprever, herunder under ved skjult identitet)
og befajelsen til at pabyde fjernelse eller @ndring af indhold
fra en onlinegraenseflade, jf. lovforslagets pkt. 3.3 og 3.4),
hvor dette ikke allerede er tillagt ministeren efter gaeldende
ret.

Vedrerende markedsovervagningsforordningens artikel 14,
stk. 4, litra a, b og c, er det sdledes hensigten, at mini-
steren med hjemmel i den foresldede § 79 e, stk. 1, vil
fastsaette regler i de bererte bekendtgerelser, jf. de otte be-
kendtgerelser navnt i lovforslagets pkt. 3.1.1.2, hvorefter
tilsynsmyndigheden vil kunne palagge erhvervsdrivende at
give adgang til indlejret software, paleegge erhvervsdriven-
de at levere relevante oplysninger om forsyningskaden og
palaegge erhvervsdrivende at fremlegge de relevante oplys-
ninger, der er nedvendige for at kunne fastsla ejerskabet til
et websted, nar de pageldende oplysninger har relation til
undersegelsens genstand.

Formalet med de foresldede @ndringer er at sikre, at til-
synsmyndighederne kan fa adgang til de oplysninger, der
er nedvendige i kontrolgjemed, og som det er forudsat af
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a,
b og c, at tilsynsmyndigheden kan fa adgang til.

Oplysningspligten er af vasentlig betydning for, at tilsyns-
myndighederne kan udfere en effektiv kontrol. Vurderingen
af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse
med en kontrol, vil altid bero pa en proportionalitetsvurde-
ring, og karakteren af den dokumentation, der kan kreves,
vil variere fra sag til sag. De oplysninger, som tilsynsmyn-
dighederne vil kunne krave, skal vare relevante for det,
som kontrollen skal belyse og vere tilgengelige for virk-
somheden. Der er séledes ikke tale om, at tilsynsmyndighe-
derne kan kreve, at en erhvervsdrivende foretager nye test,
som efterfalgende dokumenteres over for myndighederne.

De foreslaede bestemmelser vedrerende oplysningspligt vil
vaere omfattet af § 10 i lov om retssikkerhed ved forvaltnin-
gens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter (rets-
sikkerhedsloven), jf. lovbekendtgarelse nr. 1121 af 12. no-
vember 2019, og vil saledes ikke galde, hvis der foreligger
en konkret mistanke om, at en fysisk eller juridisk person
har begéet en strafbar lovovertreedelse. I disse tilfeelde vil
indhentelsen af oplysninger skulle ske efter retsplejelovens
regler om strafprocessuelle tvangsindgreb, medmindre det
kan udelukkes, at de oplysninger, som seges tilvejebragt,
kan have betydning for den formodede lovovertradelse.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-

merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

3.3. Muligheden for at udfere markedsoverviagning
under skjult identitet og foretage reverse engineering

3.3.1. Gzldende ret
3.3.1.1 Markedsovervagningsforordningen

Det folger af markedsovervégningsforordningens artikel 14,
stk. 4, litra j, at tilsynsmyndighederne skal have befojelse
til at erhverve produktprever, herunder under en skjult iden-
titet, til at kontrollere disse prover og foretage reverse eng-
ineering p4 dem med henblik pé at identificere manglende
overensstemmelse. Ved reverse engineering forstds en pro-
ces, hvor man undersgger et produkt for at finde ud af,
hvordan det fungerer og er sat sammen med henblik pé at
fastsld, om det lever op til geeldende regler.

3.3.1.2. Kemikalieloven

Efter kemikalielovens § 49, stk. 1, har tilsynsmyndigheder-
ne eller personer, der af disse myndigheder er bemyndiget
hertil, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod be-
horig legitimation uden retskendelse adgang til offentlige
og private ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at
udfere tilsyns- eller andre opgaver efter loven eller regler
udstedt med hjemmel i loven. Det folger af bestemmelsen,
at tilsynsmyndigheden herunder har adgang til at foretage
undersggelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumen-
ter og medtage andre genstande uden vederlag, herunder
eksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer, der er re-
guleret i medfer af loven, og at kvittering for medtagne gen-
stande skal udleveres. Producenten eller importeren af en
udtaget produkt- eller vareprave er forpligtet til at godtgere
en forhandler provens fakturapris eller levere et tilsvarende
eksemplar mod forevisning af kvitteringen.

3.3.1.3. Miljebeskyttelsesloven

I miljebeskyttelseslovens kapitel 10 om administrative be-
stemmelser er der tillagt tilsynsmyndigheden visse yderlige-
re tilsynsbefajelser ud over de befojelser, som fremgér af
kapitel 9. Det fremgér saledes af lovens § 87, stk. 1, 1. og
2. pkt., at tilsynsmyndighederne eller personer, der af disse
myndigheder er bemyndiget hertil, har, hvis det skennes
nedvendigt, til enhver tid mod beherig legitimation uden
retskendelse adgang til offentlige og private ejendomme,
lokaliteter og transportmidler for at udfere tilsyns- eller
andre opgaver efter miljobeskyttelsesloven, regler udstedt
med hjemmel i loven eller forordninger pd lovens omré-
de. Tilsynsmyndigheden har herunder adgang til at foretage
undersogelser, fotografere, kopiere eller medtage dokumen-
ter samt medtage andre genstande uden vederlag, herunder
eksemplarer af produkter og varer, der er reguleret i medfer
af miljebeskyttelsesloven.
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3.3.1.4. Godningsloven

Efter gadningslovens § 7 kan ministeren for fodevarer, fis-
keri og ligestilling fastsatte regler om tilsyn og kontrol
med overholdelsen af loven eller de i medfer heraf fastsatte
regler eller Det Europaiske Fallesskabs forordninger om
forhold omfattet af loven.

Gadningsloven § 11, stk. 1, vedrerer tilsynsmyndighedens
adgang til offentlig og privat ejendom, og det folger af
bestemmelsen, at ministeren for fodevarer, fiskeri og lige-
stilling eller den, ministeren bemyndiger hertil, til enhver
tid mod beherig legitimation uden retskendelse har adgang
til offentlig og privat ejendom, lokaliteter, forretningsbeger,
papirer m.v., herunder ogsa materiale, der opbevares i elek-
tronisk form, for at tilvejebringe oplysninger, der er nadven-
dige til brug for lesning af opgaver i henhold til loven,
regler fastsat i medfer af loven eller bestemmelser i Det
Europeiske Fellesskabs forordninger om forhold omfattet
af loven.

Bestemmelsen rummer badde mulighed for at f4 adgang uden
retskendelse til offentlig og privat ejendom, og baggrunden
herfor er ifelge bemarkningerne til bestemmelsen, at det
for de lokaliteter, hvor de kontrollerende myndigheder har
adgang til at efterse dokumenter m.v., gelder, at det ofte
ikke vil veere muligt at foretage en opdeling i en forretnings-
maessig del og en privat del.

Bestemmelsen rummer ogsé mulighed for, at den kontrolle-
rende myndighed af hensyn til en effektiv kontrol, har ret
til at gore sig bekendt med de af loven omfattede personer,
virksomheders m.v. skriftlige materiale, herunder materia-
le i elektronisk form i det omfang, det er nedvendigt for
administration og kontrol i henhold til loven og til forord-
ningsbestemmelser omfattet af lovens omrade. I en rakke
tilfeelde vil formélet med den offentlige kontrol forspildes,
hvis tilsynsmyndigheden skulle afvente retskendelse for, at
kontrollen gennemfores.

Efter gadningslovens § 11, stk. 4, kan ministeren for fodeva-
rer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger
hertil, udtage prover til undersggelse uden at skulle erlaegge
betaling herfor.

I forbindelse med kontrol- og tilsynsbesgg hos producenter
og pa udsalgssteder m.v. udtager Landbrugsstyrelsen prover
til kontrolanalyse med henblik pé at udfere kvalitetskontrol
af anmeldte produkter. Denne kontrol har til formal at efter-
prove, om de af s@lgeren angivne oplysninger er korrekte,
hvilket vil sige, at det underseges, om varens faktiske ind-
hold er i overensstemmelse med det deklarerede, og om
reglerne vedrerende markning af varerne er efterlevet. Kon-
trollen omfatter ogsd merkning af varer pa lesvarelagre og
kontrol af folgesedler til losvarer. Konstateres det i forbin-

delse med kontrollen, at der forhandles ikke-anmeldte pro-
dukter, bliver den virksomhed, der markedsferer produktet,
anmodet om at anmelde produktet.

3.3.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det vurderes, at der inden for de geeldende handhavelsesbe-
fojelser i kemikalieloven, gedningsloven og miljebeskyttel-
sesloven er hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan udtage
produktprever, hvis det skennes nedvendigt. Lovene inde-
holder dog ikke hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan
erhverve produktprever under skjult identitet. Endvidere har
tilsynsmyndigheden ikke hjemmel til at erhverve produkt-
prover til at foretage reverse engineering. Med henblik pa
at sikre, at tilsynsmyndighederne efter miljebeskyttelseslo-
ven, kemikalieloven og gedningsloven har de befgjelser, der
er pakraevet efter markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra j, er der derfor behov for at supplere reglerne
om kontrol i de tre love.

Serligt over for virksomheder, som alene sazlger produk-
ter via onlinegreenseflader, kan der vaere problemer med at
erhverve retvisende produktprever, eftersom tilsynsmyndig-
heden ikke har mulighed for at udfere tilsyn i en fysisk
butik. Derved kan tilsynsmyndigheden ikke selv udvalge
produktprever, men er henvist til at modtage produktprover
udvalgt af virksomheden selv, dvs. udvalgte produkter, der
eksempelvis er produceret efter en sarlig hej standard, sa-
kaldte golden samples, eller far besked om, at disse produk-
ter er udsolgt, selvom dette ikke er tilfaeldet. Muligheden for
at erhverve produktprever under skjult identitet vil samtidig
bidrage til at sikre lige konkurrence mellem fysiske butikker
og butikker med salg via onlinegraenseflader. Befojelsen til
at erhverve produktprever til at foretage reverse engineering
vil endvidere medvirke til at sikre lige konkurrence, efter-
som tilsynsmyndigheden kan foretage sin egen undersogelse
af produktet, og ikke skal forlige sig pa virksomhedens egen
undersogelse, som maske ikke er fyldestgerende.

3.3.3. Den foresldede ordning

Den foresldede bestemmelse i § 49, stk. 4, i kemikalieloven
vil medfere, at tilsynsmyndighederne som led i kontrollen
med overholdelse af reglerne i loven eller i regler fastsat i
medfer af loven kan erhverve proveeksemplarer af stoffer,
blandinger og andre varer omfattet af lovens anvendelses-
omrade, herunder ved brug af skjult identitet.

Bestemmelsen skal sikre, at tilsynsmyndighederne kan er-
hverve produktprever, herunder under en skjult identitet, til
at kontrollere disse prover og foretage reverse engineering
pa dem med henblik pa at identificere manglende overens-
stemmelse og indhente dokumentation. Bestemmelsen til-
tenkes at skulle anvendes som et supplement til de evrige
befgjelser ved kontrollen af produkter.
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For gadningsloven foreslas indsat et 2. pkt. i § 7, hvorefter
ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling bemyndiges
til at fastsatte regler om erhvervelse af produktpraver som
led i kontrollen.

For miljebeskyttelsesloven foreslds indsat et § 79 e, stk.
1, hvorefter miljgministeren fastsatter, i det omfang det
er ngdvendigt for at opfylde EU-retlige og internationale
forpligtelser, regler om tilsynsmyndighedens tilsynsforplig-
telser og -befojelser.

De to bemyndigelser vil kunne udnyttes af ministeren for
hvert omrade til at tilleegge tilsynsmyndighederne pa ged-
ningslovens og miljebeskyttelseslovens omrader den befo-
jelse, der er pakravet efter artikel 14, stk. 4, litra j, i mar-
kedsovervagningsforordningen.

Den foresldede bestemmelse i miljgbeskyttelseslovens § 79
e, stk. 1, foreslds kun at kunne benyttes, hvor det tydeligt
fremgér af EU-retlige eller internationale forpligtelser, at sa-
danne regler skal fastsattes, og det vedrerer forhold, der er
omfattet af miljobeskyttelsesloven, jf. denne lovs § 2. Ved-
rerende markedsovervigningsforordningens artikel 14, stk.
4, litra j, er det saledes hensigten, at ministeren med hjem-
mel i den foresldede § 79 e, stk. 1, vil fastsatte regler i de
berarte bekendtgerelser, jf. de otte bekendtgerelser naevnt i
lovforslagets pkt. 3.1.1.2, hvorefter tilsynsmyndigheden vil
kunne erhverve produktprever under en skjult identitet og
vil kunne kontrollere prever og foretage reverse engineering
pa preverne med henblik pa at identificere manglende over-
ensstemmelse og indhente dokumentation.

Med erhvervelse af produktprever under skjult identitet for-
stas situationer, hvor en tilsynsmyndighed keber et produkt
uden at give sig til kende eller identificere sig som tilsyns-
myndigheden i forbindelse med kebet. Tilsynsmyndigheden
kan skjule sin identitet pa forskellige mader. Det kan eksem-
pelvis ske ved at foretage keb af produkter i en medarbe;j-
ders navn, ved brug af et sarligt kreditkort til formalet, ved
opgivelse af en anden mailadresse end tilsynsmyndighed-
ens sedvanlige eller ved at fa sendt produktet til en anden
adresse end tilsynsmyndighedens officielle postadresse. Der
kan ogsé vare tale om en kombination af flere forskellige
tiltag. Formaélet er, at tilsynsmyndigheden i kebssituationen
ligestilles med enhver anden aftager af det pagaldende pro-
dukt.

Der er tungtvejende hensyn til, at tilsynsmyndighederne pa
de tre lovomréader skal kunne anvende erhverve produktpre-
ver ved skjult identitet. Befgjelsen har til formal at sikre ef-
fektiv kontrol og sikre, at der ikke findes handelsplatforme,
hvor salg af farlige produkter foregér, uden myndigheden
kan gribe ind.

Ved udnyttelse af befajelsen til at erhverve produkter under

skjult identitet forventes en ordning, hvor virksomheden el-
ler forhandleren af produktet i umiddelbar forlengelse af
erhvervelse af produktet orienteres om, at der indledes en
kontrolsag. Dette skal alene ske i det omfang, at orienterin-
gen ikke medferer, at formélet med erhvervelsen forspildes,
f.eks. fordi virksomheden eller forhandleren af produktet
bortskaffer eventuelle ulovlige produkter, imens kontrollen
udfores.

Erhvervelse af produktprever efter den foresldede bestem-
melse i kemikalieloven og efter regler udstedt i medfor af de
foresldede bemyndigelser i miljebeskyttelsesloven og ged-
ningsloven vil endvidere kunne ske med henblik pé reverse
engineering. Ved reverse engineering forstas en proces, hvor
man undersoger et produkt for at finde ud af, hvordan det
fungerer og er sat sammen med henblik pé at fastsla, om det
lever op til geldende regler.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

3.4. Mulighed for at pabyde at fjerne eller zndre indhold
fra en onlinegranseflade

3.4.1. Gzldende ret

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4,
litra k, nr. 1, skal markedsovervagningsmyndigheden som
minimum tillegges befojelsen til, hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde
fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter,
fra en onlinegreenseflade eller at pabyde, at en advarsel til
slutbrugerne udtrykkeligt vises, nir de far adgang til en
onlinegranseflade.

I kemikalieloven, miljgbeskyttelsesloven og gedningsloven
findes der ikke mulighed for at pabyde fjernelse af indhold
fra en onlinegreenseflade eller at pabyde, at en advarsel til
slutbrugerne udtrykkeligt vises, nir de far adgang til en
onlinegranseflade.

3.4.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at der ik-
ke inden for de geldende tilsyns- og handhavelsesregler
i kemikalieloven, gedningsloven og miljebeskyttelsesloven
er den fornedne hjemmel til, hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde
fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter,
fra en onlinegraenseflade eller at pdbyde @ndring af indhol-
det pé onlinegraensefladen, f.eks. ved at en advarsel til slut-
brugerne udtrykkeligt vises, nér de fir adgang til en online-
grenseflade, jf. markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 1.
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Det vurderes derfor, at der er behov for at supplere tilsyns-
og handhevelsesreglerne pa de tre lovomrader for at sikre,
at der er hjemmel til dette.

Goadningsloven og kemikalieloven regulerer flere produkter,
end hvad der er omfattet af den EU-regulering, som er
omfattet af markedsovervigningsforordningens bilag 1. Det
vurderes, at det vil vere mest hensigtsmeessigt at lade en
bestemmelse, der skal tilleegge tilsynsmyndigheden befojel-
sen efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk.
4, litra k, nr. 1, omfatte alle produkter omfattet af de to
lovomréder.

For miljebeskyttelsesloven vurderes det mest hensigtsmaes-
sigt, at miljeministeren tilleegges bemyndigelse til at fastset-
te de minimumsbefojelser, som fremgér af markedsovervig-
ningsforordningen artikel 14, stk. 4 litra k, nr. 1.

3.4.3. Den foresliede ordning

Miljo- og Fedevareministeriet foreslar indsat en § 50 i ke-
mikalieloven, hvorefter tilsynsmyndighederne kan pabyde
ejeren af en onlinegranseflade at eendre eller fjerne indhold,
der henviser til et stof, en blanding eller anden vare, der
ikke er i overensstemmelse med regler i loven, regler fastsat
i medfor af loven, eller forordninger omfattet af lovens an-
vendelsesomrade.

I gedningsloven foreslds ogsa indsat en § 6 a, hvorefter
ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan pabyde
ejeren af en onlinegranseflade at andre eller fjerne indhold
pa en onlinegranseflade, der henviser til et produkt, der ikke
er i overensstemmelse med regler i loven, regler fastsat i
medfer af loven, eller regler i EU-forordninger omfattet af
lovens anvendelsesomrade.

I miljebeskyttelsesloven foreslds med det foresldede § 79 e,
stk. 2, at miljeministeren, i det omfang det er nedvendigt for
at opfylde Danmarks EU-retlige og internationale forpligtel-
ser, fastsatter regler om, at tilsynsmyndigheden kan pabyde
ejeren af en onlinegranseflade, hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at endre
eller fjerne indhold fra en onlinegreenseflade, herunder at
der vises en advarsel pa onlinegraensefladen, der henviser til
et produkt, der ikke er i overensstemmelse med narmere an-
givne regler i denne lov, regler fastsat i medfer af loven eller
regler i forordninger omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Bestemmelsen i miljobeskyttelseslovens § 79 e, stk. 2, fore-
slés kun at kunne benyttes, hvor det fremgar af EU-retlige
eller internationale forpligtelser, at sddanne regler skal fast-
s&ttes, og det vedrerer forhold, der er omfattet af miljobe-
skyttelsesloven, jf. denne miljebeskyttelseslovens § 2. Ved-
rerende markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk.

4, litra k, nr. 1, er det sdledes hensigten, at ministeren med
hjemmel i den foreslédede § 79 e, stk. 2, vil fastsatte regler i
de bererte bekendtgerelser, jf. de otte bekendtgerelser naevnt
i lovforslagets pkt. 3.1.1.2, hvorefter tilsynsmyndigheden vil
kunne pébyde fjernelse af indhold, der henviser til de rela-
terede produkter, fra en onlinegrenseflade eller at pébyde,
at indhold pa en onlinegrenseflade skal @ndres, f.eks. ved
at en advarsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far
adgang til en onlinegraenseflade.

Bestemmelserne indsattes med henblik pa at tillegge til-
synsmyndighederne pé de tre lovomrader den befejelse, der
er pakravet efter artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, i markeds-
overvagningsforordningen.

Bestemmelserne skal sikre, at tilsynsmyndighederne kan
pabyde ejere af onlinegreenseflader at @ndre den méade et
produkt markedsfores eller helt at fjerne et sddant, der ikke
lever op til reglerne, f.eks. fra en webbutik. Bestemmelsen
teenkes ogsa anvendt til at f4 omtale af stoffet, blandingen
eller varen fjernet fra f.eks. blogs eller forbrugertests, lige-
som det sikres, at tilsynsmyndighederne kan pabyde ejere at
fjerne farlige stoffer, blandinger og andre varer, selv om det
ikke er salger, der ejer onlinegrensefladen. Samtidig sikres
det, at tilsynsmyndighederne kan pébyde, at indholdet af en
onlinegranseflade andres f.eks. ved, at der vises en advarsel
til brugerne, nar de benytter sig af grensefladen, hvis en
ulovlig vare har veret solgt fra onlinegreensefladen. I sa fald
vil kunderne modtage information om dette, nar de besoger
webbutikken eller platformen.

De foresldede bestemmelser i gadningsloven og kemikalie-
loven gar videre end markedsovervagningsforordningens ar-
tikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet de vil kunne anvendes i
forbindelse med salg af stoffer, blandinger og andre varer,
der ikke er i overensstemmelse med reglerne, og séledes
ikke alene de stoffer, blandinger og andre varer, der udger
en alvorlig risiko, som det fremgér af forordningen.

En onlinegrenseflade skal forstds, som denne er defineret
i markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 15. Ved
onlinegranseflade forstas séledes enhver form for software,
herunder et websted, dele af et websted eller en applikation,
der drives af eller pa vegne af en erhvervsdrivende, og som
giver slutbrugere adgang til den erhvervsdrivendes produk-
ter. Da der hele tiden sker udvikling inden for omrédet, hvor
nye digitale lasninger og produkter opstar, vil onlinegranse-
flade dog ogsé kunne forstas som omfattende disse.

For narmere oplysninger om de foresldede bestemmelser i
kemikalielovens § 50, miljebeskyttelseslovens § 79 e, stk. 2,
og gedningslovens § 6 a henvises til henholdsvis lovforsla-
gets § 1, nr. 8, § 2, nr. 1 og § 3, nr. 1, og bemerkningerne
hertil.
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Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

3.5. Muligheden for at blokere adgangen til en online-
granseflade

3.5.1. Gzeldende ret

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4,
litra k, nr. 2, skal markedsovervagningsmyndigheden som
minimum tillegges befajelsen til, hvis der ikke findes andre
effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde,
hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk. 4, litra k,
nr. 1, om at fjerne indhold, der henviser til de relaterede
produkter, fra en onlinegranseflade eller om at en advarsel
til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en
onlinegrenseflade, ikke overholdes, at udbydere af informa-
tionssamfundstjenester skal begranse adgangen til online-
grensefladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart
om at gennemfore sadanne foranstaltninger.

I kemikalieloven, miljgbeskyttelsesloven og gedningsloven
findes der ikke mulighed for at blokere adgangen til hjem-
mesider eller andre onlinegraenseflader pa baggrund af farli-
ge eller uoverensstemmende produkter.

3.5.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at der
ikke er den fornedne hjemmel i kemikalieloven, miljebe-
skyttelsesloven eller gadningsloven til for at eliminere en
alvorlig risiko at pabyde, hvis en anmodning i henhold til
bestemmelsen i markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes, at udbydere af
informationssamfundstjenester skal begrense adgangen til
onlinegreensefladen, herunder ved at anmode en relevant
tredjepart om at gennemfore séddanne foranstaltninger, jf.
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, for sd vidt
angér befojelsen til at begranse adgangen til en onlinegraen-
seflade efter markedsovervagningsforordningens artikel 14,
stk. 4, litra k, nr. 2, at det af hensyn til indgrebets alvorlige
karakter, er mest hensigtsmaessigt, at en afgerelse herom
treeffes af domstolene ved kendelse.

Det vurderes, at den foresldede bestemmelse ber omfatte
internetudbydere, der udbyder internet til en bredere kreds
af kunder. Det vurderes derimod ikke hensigtsmeessigt at
omfatte virksomheder, der udbyder internet til en begranset
eller lukket kreds af personer, herunder restaurationer, hotel-
ler, uddannelsesinstitutioner, boligforeninger eller lignende.

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at ndr et pdbud om

at @ndre eller fjerne indhold fra en onlinegrenseflade, der
henviser til ulovlige produkter, der er meddelt i henhold til
den foreslaede § 50 i kemikalieloven, regler fastsat i medfer
af den foreslaede § 79 e, stk. 2, i miljebeskyttelsesloven el-
ler den foresldede § 6 a 1 gadningsloven ikke efterkommes,
skal tilsynsmyndigheden eller vedkommende minister kunne
foranledige, at adgangen til en onlinegrenseflade blokeres
i situationer, hvor produktet udger en alvorlig risiko, for at
vere 1 overensstemmelse med markedsovervagningsforord-
ningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Muligheden for at der kan ske blokering af hjemmesider
i det tilfelde, hvor der gentagne gange er solgt eller for-
midlet salg af ulovlige produkter, fremgér ikke af markeds-
overvagningsforordningens artikel 14, men det er Miljo- og
Fedevareministeriets vurdering, at der ber veere mulighed
for at anmode om blokering af en hjemmeside, nar der pa
denne gentagne gange markedsfores produkter, som udger
en alvorlig risiko.

Det vurderes, at i de tilfelde, hvor der er risiko for alvorlig
og uoprettelig skade for brugerne pa grund af markedsforing
af produkter, der er i strid med de lovbestemte produktkrav,
ber muligheden for blokering kunne anvendes i situationer,
hvor der fra onlinegreensefladen gentagne gange er solgt
eller formidlet salg af produkter. Bestemmelsen ber kunne
anvendes over for webbutikker og handelsplatforme, der
formidler et salg af produktet eller videreformidler kontak-
ten mellem keber og selger.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at der ved
myndighedens tilsyn med produkter, hvor en udbyder af
informationssamfundstjenester ikke bistar tilsynsmyndighe-
den med at blokere en onlinegranseflade pad baggrund af
en afsagt kendelse kan vare behov for, at tilsynsmyndighe-
den anvender administrative tvangsbeder med henblik pa
at fd den nedvendige bistand, séledes at muligheden for at
erhverve et produkt, som udger en alvorlig risiko, hurtigst
muligt bringes til opher af hensyn til beskyttelse af forbru-
geren.

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at det er
afgerende for forbrugerbeskyttelsen og hensynet til miljg og
sundhed, at blokeringen af hjemmesider, hvorfra der salges
ulovlige farlige produkter, hurtigst muligt sker. Tvangsbader
vurderes at vare et effektivt middel til, at en udbyder af
informationssamfundstjenester vil folge kendelsen, hvis det
ikke er gjort med det samme. Derfor ber tilsynsmyndighe-
den kunne anvende administrative tvangsbeder, for at bloke-
ring sker hurtigst muligt. Det er tillige en grundleggende
forudsetning for myndighedens tilsynsvirksomhed, at ret-
tens kendelser efterkommes, og muligheden for at pélegge
administrative tvangsbeder anses som et effektivt middel til
at sikre, at dette sker.



19

3.5.3. Den foresliede ordning

Det foreslas med de foresldede bestemmelser i § 50 a, stk.
1, i kemikalieloven, § 90 a i miljebeskyttelsesloven og § 6 b
1 gadningsloven, at der kan ske blokering af en onlinegraen-
seflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvis et pdbud om
at fjerne eller &ndre indhold pa en onlinegreenseflade efter
kemikalielovens § 50, regler fastsat i medfer af miljebeskyt-
telseslovens § 79 e, stk. 2, eller gadningslovens § 6 a ikke er
efterkommet, eller hvis der pa onlinegreensefladen gentagne
gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er
i overensstemmelse med regler i de pageldende love, regler
fastsat i medfor af lovene eller regler i forordninger omfattet
af lovenes anvendelsesomréde.

Blokering efter de foresldede bestemmelser kan séledes ske
i to situationer, og for begge situationer er det en forudseet-
ning, at blokering sker for at eliminere en alvorlig risiko. Et
produkt, der udger en alvorlig risiko er defineret i markeds-
overvagningsforordningens artikel 3, nr. 20. Den forste situ-
ation er tilfeelde, hvor et pdbud om at @ndre eller fjerne
indhold pa en onlinegrenseflade efter de foreslaede bestem-
melser i § 50 i kemikalieloven og § 6 a i gedningsloven
samt efter regler fastsat i medfer af den foresldede § 79
e, stk. 2, ikke er fulgt. Den anden situation er, hvor der
gentagne gange er solgt eller formidlet produkter, der ikke
er i overensstemmelse med reglerne i de pigaeldende love,
regler fastsat i medfer af lovene eller i EU-forordninger
omfattet af lovenes anvendelsesomréde.

Gentagelsestilfeelde omhandler tilfeelde, hvor den erhvervs-
drivende inden for de seneste 2 ar har begéet mindst to lig-
nende forseelser — altsa tre i alt. Der behover ikke nedven-
digvis vaere tale om identiske forseelser. Det afgerende er
derimod, at de er ensartede, og at der er tale om produkter,
der udger en alvorlig risiko. Det er ikke en forudstning, at
de tidligere forseelser har udlest en blokering af onlinegraen-
sefladen eller har veret til pddemmelse i det strafferetlige
system. Der er udelukkende tale om, at en tilsynsmyndighed
gentagne gange har truffet afgerelse om, at den pagelden-
de erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere en
alvorlig risiko. Ved den tredje afgerelse om, at den pagel-
dende erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere
en alvorlig risiko, kan tilsynsmyndigheden samtidigt med ,
at der er truffet afgerelse over for den erhvervsdrivende pa-
begynde blokering af den pagaldende onlinegrenseflade. 1
gentagelsestilfelde vil tilsynsmyndigheden derfor ikke skul-
le afvente om pébuddet efterkommes, inden en blokering af
onlinegreenseflade kan ske. I den forbindelse gar bestemmel-
sen videre end markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Det foreslés, at tilsynsmyndigheden ved gentagelsestilfzelde
vil kunne anmode retten om blokering af en hjemmeside
allerede, nér det konstateres, og der treffes afgerelse om,
at der formidles ulovlige produkter fra den pageldende on-
linegranseflade, og det er nedvendigt at eliminere alvorlig

risiko. Tilsynsmyndigheden vil séledes ikke skulle afvente
en eventuel frist for at efterleve et pAbud meddelt med hjem-
mel i de foresldede bestemmelser i § 50 i kemikalieloven og
§ 6 a i gadningsloven samt efter regler fastsat i medfer af
den foreslaede § 79 e, stk. 2.

Det foreslds med de foresldede bestemmelser i § 50 a, stk. 2,
1. pkt., i kemikalieloven, § 6 b, stk. 2, 1. pkt., i gadningslo-
ven samt § 90 a, stk. stk. 2, 1. pkt. i miljebeskyttelsesloven,
at afgerelse efter de foresldede bestemmelser i § 50 a, stk.
1, i kemikalieloven, § 6 b, stk. 1 i gadningsloven eller § 90
a, stk. 1, i miljebeskyttelsesloven om blokering af en online-
grenseflade traeffes af retten ved kendelse efter begering fra
tilsynsmyndighederne.

En kendelse efter de foreslaede bestemmelser vil skulle in-
deholde oplysning om hvilken konkret onlinegraenseflade,
der kan blokeres.

Retten vil samtidig kunne treeffe afgerelse om blokeringens
varighed, idet blokeringen under alle omstaendigheder kan
ophaves, nar betingelserne i1 de foresldede § 50 a, stk. 4 eller
5, i kemikalieloven, § 6 b, stk. 4 eller 5, i gadningsloven,
eller i § 90 a, stk. 4 eller 5, i miljobeskyttelsesloven, er til
stede.

Kendelser om blokering vil kunne kares efter de almindeli-
ge betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Det foreslas i de foresldede bestemmelser 1 § 50 a, stk. 2, 2.
pkt., i kemikalieloven, § 6 b, stk. 2, 2. pkt., i gadningsloven
og § 90 a, stk. stk. 2, 2. pkt., i miljebeskyttelsesloven, at
retten, inden den treeffer afgerelse, s& vidt muligt skal give
parten, som indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Repraesentanterne (f.eks. ejeren og/eller registranten) af den
onlinegranseflade, der rammes af indgrebet om blokering,
vil sdledes som part fA mulighed for at komme med sine
bemarkninger, inden kendelsen om blokering treeffes over
for informationssamfundstjenestens udbyder.

Det foreslas, at der i kendelsen anferes de konkrete omsten-
digheder i sagen, hvorpd det stottes, at betingelserne for
indgrebet er opfyldt.

Miljo- og Fedevareministeriet foreslar med de foresldede
bestemmelser 1 § 50 a, stk. 2, 3. pkt., i kemikalieloven,
§ 6 b, stk. 2, 3. pkt., i gedningsloven, og § 90 a, stk. 2,
3. pkt., 1 miljebeskyttelsesloven, at der i kendelsen anfores
de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det stattes, at
betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Tilsynsmyndighederne forudsettes at foretage underretning
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af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af ejeren (regi-
stranten) af den onlinegranseflade, som retten har givet
tilladelse til at blokere. Indeholder onlinegransefladen ik-
ke kontaktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke umid-
delbart fremskaffes pa anden vis, kan underretning undla-
des. Underretning af personer i udlandet vil ske efter de
almindelige retshjelpsregler om underretning til personer i
andre lande.

Miljo- og Fedevareministeriet foreslar med de foresldede
bestemmelser i § 50 a, stk. 3, 1. pkt., i kemikalieloven, § 6
b, stk. 3, 1 gadningsloven og i § 90 a, stk. 3, i miljebeskyttel-
sesloven, at udbydere af informationssamfundstjenester skal
bista tilsynsmyndighederne ved gennemferelsen af kendel-
ser efter stk. 2.

Det indebarer bl.a., at udbyderne skal ivarksatte en blo-
kering af adgangen til den onlinegranseflade, som rettens
kendelse vedrerer.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forstas i
overensstemmelse med den definition, der folger af mar-
kedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14. Med ud-
bydere af informationssamfundstjenester forstas séledes en
udbyder af en tjeneste som defineret i artikel 1, stk. 1,
litra b, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/1535. Det drejer sig om udbydere af enhver tjeneste
i informationssamfundet, dvs. enhver tjeneste, der normalt
ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej
pa individuel anmodning fra en tjenestemodtager. Der hen-
vises endvidere til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2015/1535, artikel 1, stk. 1, litra b, hvor informations-
tjenestebegrebet er neermere defineret.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. vare en internet-
leverander, serverejer, webhostingudbyder, applikationsud-
byder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser
online.

Med de foreslaede bestemmelser i kemikalielovens § 50 a,
stk. 3, 2. pkt., gadningslovens § 6 b, stk. 3, 2. pkt., og milje-
beskyttelseslovens § 90 a, stk. 3, 2. pkt., foreslas, at tilsyns-
myndighederne eller vedkommende minister kan palaegge
udbydere af informationssamfundstjenester administrative
tvangsbeder med henblik pé at gennemtvinge handlinger,
som det pahviler udbydere at foretage.

De foresldede bestemmelser vil kunne finde anvendelse over
for udbydere af informationssamfundstjenester i tilfelde,
hvor den pagaldende udbyder - pa trods af tilsynsmyndighe-
dens fremvisning af rettens kendelse om blokering - ikke
iverksatter en blokering af den bererte hjemmeside.

I forbindelse med tilsynsmyndighedernes tilsyn kan der i de

tilfelde, hvor en kendelse ikke efterkommes, vare behov
for, at tilsynsmyndigheden anvender administrative tvangs-
bader med henblik pa, at kendelsen efterleves. Det er afgo-
rende for forbrugerbeskyttelsen og af hensynet til miljo og
sundhed, at blokeringen af hjemmesider, hvorfra der salges
ulovlige og farlige produkter, hurtigst muligt sker. Det er en
grundlaeggende forudsatning for myndighedens tilsynsvirk-
somhed, at rettens kendelser efterkommes, og muligheden
for at paleegge administrative tvangsbader anses som et ef-
fektivt middel til at sikre, at dette sker.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsattes som dag-
lige beder pa 1.000,- kr., indtil den patvungne handling ef-
terkommes. Daglige administrative tvangsbeder vil skulle
gives for hver kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen,
og baderne vil kunne forhegjes med skriftligt varsel, hvis den
fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat. Nar pabuddet
efterkommes bortfalder palagte, men ikke betalte eller ikke
inddrevne tvangsbeder.

Det almindelige proportionalitetsprincip medferer bl.a., at
de administrative tvangsbeder ikke mé std i misforhold til
undladelsen, ligesom der ved fastsattelsen af de administra-
tive tvangsbeder skal tages hensyn til den handlingspligtiges
okonomiske forméen, saledes at pressionen har effekt, men
badestorrelsen vil i gvrigt bero pé et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palagges
fra en given dato. Forudsetningen for at palegge daglige
administrative tvangsbeder vil vare, at tilsynsmyndigheden
mindst 14 kalenderdage forinden underretter den handlings-
pligtige om, at beden vil blive palagt fra den anforte da-
to. Varslingen vil skulle indeholde oplysninger om den ad-
ministrative tvangsbedes storrelse, og der vil skulle tages
forbehold for en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeaden.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne forhgjes
med en uges skriftligt varsel, hvis den administrativt fastsat-
te tvangsbede ikke har givet resultat. For nermere om de
foresldede bestemmelser vedrerende administrative tvangs-
beder henvises til lovforslagets § 1, nr. 8, § 2, nr. 2, og § 3,
nr. 1, og bemerkningerne hertil.

For at sikre, at blokering kun opretholdes, hvor kriterierne
er tilstede for blokering, foreslds det i de foreslaede bestem-
melser 1 § 50 a, stk. 4, 1. pkt., i kemikalieloven, § 6 b,
stk. 4, 1. pkt., i gedningsloven og § 90 a, stk. 4, 1. pkt., i
miljebeskyttelsesloven, at tilsynsmyndighederne skal pése,
at et indgreb om blokering efter de foresldede bestemmel-
ser i § 50 a, stk. 1, i kemikalieloven, i § 6 b, stk. 1, i
gadningsloven , og § 90 a, stk. 1, i miljebeskyttelsesloven,
ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede.

Da blokering af en hjemmeside er et vidtgdende indgreb,
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ber der veere mulighed for hurtigt at ophaeve blokeringen,
nér grundlaget for blokeringen ikke leengere er til stede. Det
forudsettes derfor i de foreslaede bestemmelser i kemikalie-
lovens § 50 a, stk. 4, gadningslovens § 6 b, stk. 4, og mil-
jobeskyttelseslovens § 90 a, stk. 4, at safremt tilsynsmyndig-
hederne bliver bekendt med, at grundlaget for blokeringen
ikke laengere er til stede, skal tilsynsmyndighederne hurtigst
muligt foranledige, at blokeringen ophaves. Ophavelsen
kan ske pé foranledning af den, som indgrebet retter sig mod
eller af tilsynsmyndigheden. Informationstjenesteudbydere
vil skulle bista tilsynsmyndighederne med at gennemfore
en ophavelse af en blokering pd samme vis, som nar der
palagges en blokering.

Det foreslas i de foresldede bestemmelser i kemikalielovens
§ 50 a, stk. 4, 2. pkt., gadningslovens § 6 b, stk. 4, 2. pkt.,
og miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 4, 2. pkt., at hvis
grundlaget for blokering ikke laengere er til stede, skal til-
synsmyndigheden af egen drift eller pa foranledning af den,
som indgrebet retter sig mod, treeffe afgarelse om ophavelse
af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen kan forlebe
s hurtigt som muligt og uden unedige procestrin, foreslas
det at gore det muligt for tilsynsmyndighederne at treffe
afgorelse om, at blokeringen skal opheves, det vil sige uden
at domstolene skal traeffe kendelse om ophavelsen. Tilsyns-
myndighederne vil have en forpligtelse til at folge op og
vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne forpligtel-
se vil ikke omfatte en pligt til at felge op og vurdere om
grundlaget for at blokere den pagaldende onlinegrenseflade
er til stede, oftere end hver sjette méaned.

Afgerelse om ophavelse af en blokering vil skulle traeffes,
nar det er godtgjort, at pabuddet er efterkommet, eller den
erhvervsdrivende har truffet de foranstaltninger, der er ned-
vendige for at undga, at der fra onlinegransefladen igen sal-
ges eller formidles salg af produkter, der udger en alvorlig
risiko.

I de foresldede bestemmelser i kemikalielovens § 50 a, stk.
5, 1. pkt., gadningslovens § 6 b, stk. 5, 1. pkt., og milje-
beskyttelseslovens § 90 a, stk. 5, 1. pkt., foreslas det, at
hvis den, som indgrebet efter de foresldede bestemmelser i
henholdsvis kemikalieclovens § 50 a, stk. 1, gedningslovens
§ 6 b, stk. 1, eller miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 1,
retter sig mod, fremsatter anmodning om, at blokeringen
ophaves, og stettes denne anmodning pa, at der er sket ve-
sentlige @ndringer i indholdet af onlinegransefladen, skal
tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke ophaves i med-
for af kemikalielovens § 50 a, stk. 4, gadningslovens § 6 b,
stk. 4, eller i miljobeskyttelseslovens § 90 a, stk. 4, snarest
muligt indbringe spergsmalet for retten.

I relation til onlinegraenseflader vil det i praksis vare en ejer
(registrant), der vil kunne fremsaette den n@vnte anmodning.

De foreslaede bestemmelser forudsettes benyttet i de tilfel-
de, hvor indholdet pé onlinegreensefladerne er endret vae-
sentligt, men hvor tilsynsmyndigheden eller vedkommende
minister ikke anser denne @ndring for at vaere af en sddan
art, at blokeringen skal ophaves som felge af de foreslaede
bestemmelser i henholdsvis kemikalielovens § 50 a, stk. 4,
1. pkt., gadningslovens § 6 b, stk. 4, 1. pkt., og miljebeskyt-
telseslovens § 90 a, stk. 4, 1. pkt. I disse situationer kan den,
som blokeringen retter sig mod, fa spergsmalet indbragt for
retten.

For at undga, at en cjer af en onlinegranseflade gentagne
gange anmoder om ophavelse af en blokering, med deraf
folgende mulige domstolsprevelse, foreslas det med bestem-
melsen, at der forst efter 3 méneder efter ejeren har faet
meddelt en afgerelse om enten blokering eller om afslag pa
ophavelse af en blokering kan fremsatte en fornyet anmod-
ning.

Det foreslas i de foresldede bestemmelser i kemikalielovens
§ 50 a, stk. 5, 2. pkt., gadningslovens § 6 b, stk. 5, 2. pkt.,
miljebeskyttelseslovens § 90 a, stk. 5, 2. pkt., at retten ved
kendelse afger, om indgrebet skal opretholdes. Der indsat-
tes sdledes med bestemmelserne, en hjemmel til lebende
domstolskontrol.

Sagen skal indbringes for den ret, der har truffet afgarelse
om blokering af den pageldende hjemmeside. Kendelsen vil
kunne keres efter de almindelige regler herom.

Det foreslas i de foresldede bestemmelser i kemikalielovens
§ 50 a, stk. 5, 3. pkt., gadningslovens § 6 b, stk. 5, 3. pkt.,
og miljabeskyttelseslovens § 90 a, stk. 5, 3. pkt., at hvis
en anmodning ikke tages til folge, kan ny anmodning ikke
fremsattes, for der er forlgbet tre maneder fra kendelsens
afsigelse.

Hvis retten treffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal
ophaves, kan ejeren af onlinegransefladen ikke forlange
sporgsmalet indbragt for retten pa ny, for der er forlgbet 3
maneder. De foresldede bestemmelser i henholdsvis kemika-
lielovens § 50 a, stk. 4, gadningslovens § 6 b, stk. 4, eller i
miljobeskyttelseslovens § 90 a, stk. 4, skal dog fortsat over-
holdes i disse maneder. Det vil derfor sige, at tilsynsmyndig-
hederne vil have pligt til at treeffe afgerelse om ophavelse
af blokeringen, hvis det godtgeres, at betingelserne for blo-
keringen ikke leengere er til stede.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne



om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

3.6. Strafbestemmelser
3.6.1. Gzldende ret
3.6.1.1. Markedsovervagningsforordningen

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4,
litra i, skal markedsovervigningsmyndighederne tilleegges
befojelsen til at paleegge sanktioner i overensstemmelse med
forordningens artikel 41.

Efter markedsovervagningsforordningens artikel 41 fastsaet-
ter medlemsstaterne regler om sanktioner, der skal anvendes
i tilfeelde af overtraedelser af forordningen og af den EU-har-
moniseringslovgivning, der er anfert i forordningens bilag
II, som pélegger de erhvervsdrivende forpligtelser, og tref-
fer alle nedvendige foranstaltninger for at sikre, at de anven-
des i overensstemmelse med national ret. Sanktionerne skal
veere effektive, sta i et rimeligt forhold til overtraedelsen og
have afskreekkende virkning.

3.6.1.2. Kemikalieloven

Efter kemikalielovens § 59, stk. 1, straffes overtreedelse
af visse af kemikalielovens bestemmelser med bede, med-
mindre hejere straf er forskyldt efter den evrige lovgiv-
ning. Dette omfatter bl.a. kemikalielovens § 59, stk. 1, nr.
1 som vedrerer overtraedelse af § 10, stk. 3, § 19, § 22,
stk. 1, § 24, stk. 1 og 3, eller EU-forordninger vedrerende
de af denne lov omfattede stoffer, blandinger og varer, jf. §
59, stk. 1, nr. 1, og kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5, som
vedrerer undladelse af at efterkomme forbud, pabud eller
anmodning efter § 30, § 30 a, § 30 b, § 30 ¢, § 31,§ 32 a
eller § 48.

Straffen kan under skearpende omstandigheder stige til
faengsel 1 indtil to ar, jf. lovens § 59, stk. 2.

Bestemmelsen svarer til miljobeskyttelseslovens § 110 og
tilsigter, at der ved strafudmalingen tages hensyn til sterrel-
sen af en tilsigtet eller opndet ekonomisk fordel og den
skade pa mennesker, husdyr eller miljo eller fare herfor, som
overtredelsen har medfort.

Straffastsaettelsen beror pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af sagens samlede omstaendigheder. Det
angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skerpende eller formildende omstendigheder.

3.6.1.3. Miljebeskyttelsesloven

Overtredelser af bestemmelser fastsat i De Europaiske Fel-

lesskabers forordninger vedrerende forhold, som er omfattet
af miljebeskyttelsesloven, jf. § 2, straffes med bede, jf. lo-
vens § 110, stk. 1, nr. 12. Straffen kan stige til feengsel indtil
to ar, jf. miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

I medfer af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 1, kan over-
treedelse af visse af miljebeskyttelseslovens bestemmelser
straffes 1 form af bede. Straffen kan under skaerpende om-
steendigheder stige til faengsel i indtil to ar, jf. lovens § 110,
stk. 2.

I medfer af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, kan der i
regler udstedt i medfer af visse af miljebeskyttelseslovens
bestemmelser fastsattes straf i form af bede. Straffen kan
under skarpende omstandigheder stige til fengsel i indtil to
ar, jf. lovens § 110, stk. 3, 2. pkt.

Ved overtradelser af miljobeskyttelsesloven eller regler ud-
stedt i medfer af loven ber bedeniveauet i forstegangstilfael-
de i almindelighed vare pa minimum 5.000 kr. og 10.000 kr.
i gentagelsestilfeelde, jf. lov nr. 173 af 12. marts 2008 om
@ndring af lov om miljebeskyttelse og forskellige andre lo-
ve og bemerkningerne hertil, jf. Folketingstidende 2007-08,
tilleeg A, side 22.

Straffastsaettelsen beror pa domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfeelde af sagens samlede omstandigheder. Det
angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller
nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skerpende eller formildende omstendigheder.

3.6.1.4. Godningsloven

Efter gedningslovens § 13, stk. 1, straffes med bede, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, den,
der overtraeder forbud eller undlader at efterkomme et pabud
meddelt efter lovens § 5, stk. 1, eller § 6, eller undlader at
afgive oplysninger eller at stille bistand til rddighed efter
lovens § 11, stk. 3.

Efter gadningslovens § 13, stk. 2, kan der i regler, der ud-
stedes i medfer af loven, fastsattes straf af bade for overtra-
delse af bestemmelser i reglerne. I reglerne kan der endvide-
re fastsattes straf af bade for overtraedelse af bestemmelser 1
regler fastsat af Det Europaiske Fallesskab om forhold, der
er omfattet af loven.

Der er ikke i bemearkningerne til gedningsloven angivet et
indikativt bedeniveau, men Landbrugsstyrelsen, der admini-
strerer reglerne, segger sd vidt muligt at udgangspunktet for
badefastsattelsen er 5.000 kr.

Straffastsaettelsen beror pd domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfzelde af sagens samlede omsteendigheder. Ud-
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gangspunktet for badefastsettelsen vil derfor kunne fraviges
i op- eller nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende omstendigheder, herunder ved genta-
gelsestilfaelde, eller ved formildende omstendigheder.

3.6.2. Milje- og Fodevareministeriets overvejelser
3.6.2.1. Kemikalieloven

Det er Miljo- og Fadevareministeriets vurdering, at kemika-
liclovens strafbestemmelse ber @ndres séledes, at manglen-
de efterlevelse af tilsynsmyndighedernes pabud af ejeren
af en onlinegranseflade efter den foresldede nye befojelse
i lovens § 50 ber strafbelegges i medfor af § 59, stk. 1,
nr. 5, i kemikalieloven, hvorefter der kan fastsettes straf af
bade. Dette af hensyn til at sikre en effektiv efterlevelse.

Straffen ber kunne stige til feengsel i indtil to ar, hvis over-
traeedelsen er begdaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og
hvis der foreligger de forhold, der folger af kemikalielovens
§ 59, stk. 2, nr. 1-3.

Det vurderes, at der derved sikres den pakrevede mulighed
for at palaeegge sanktioner i overensstemmelse med markeds-
overvagningsforordningens artikel 41.

3.6.2.2. Miljebeskyttelsesloven

Det er Miljo- og Fedevareministeriets vurdering, at man-
glende overholdelse af et pébud eller anden pligt for en
erhvervsdrivende til at efterleve regler fastsat i medfer af
den foresldede § 79 e ber strafbelegges i medfer af miljebe-
skyttelseslovens § 110, stk. 3, hvorefter der i regler udstedt
i medfer af § 79 e kan fastsattes straf af bede. Dette af
hensyn til at sikre en effektiv efterlevelse.

Straffen ber endvidere under skarpende omstendigheder
kunne stige til fengsel i indtil to 4r, jf. miljebeskyttelseslo-
vens § 110, stk. 3, 2. pkt.

Det vurderes, at der derved sikres den pakraevede mulighed
for at palaegge sanktioner i overensstemmelse med markeds-
overvagningsforordningens artikel 41.

3.6.2.3. Godningsloven

Det er Miljo og Fedevareministeriets vurdering, at geod-
ningslovens strafbestemmelse ber justeres, s& manglende
efterlevelse af pabud meddelt i medfer af den foresldede
§ 6 a skal kunne straffes.

Det vurderes, at der derved sikres den pakrevede mulighed
for at palaegge sanktioner i overensstemmelse med markeds-
overvagningsforordningens artikel 41.

Der er ikke i dag en bestemmelse i goedningsloven om, at
straffen under skerpede omstendigheder kan stige til feeng-
sel i indtil to ar, som det er tilfaeldet for de gvrige to lovom-
rader, og det vurderes ikke nedvendigt for at gennemfore
markedsovervagningsforordningens artikel14, stk. 4, litra i,
jf. art. 41, at der indsaettes en sadan bestemmelse i loven.

3.6.3. Den foreslidede ordning
3.6.3.1. Kemikalieloven

Det foreslés, at kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5, @ndres,
sd den, der undlader at efterkomme et pabud meddelt ef-
ter den foresldede bestemmelse i § 50 kan straffes med
bede. Det er hensigten, at ejeren af en onlinegrenseflades
manglende efterlevelse af et pabud om at fjerne eller @ndre
indhold pa en onlinegraenseflade, vil blive stratbelagt i med-
for af kemikalieclovens § 59, stk. 1, nr. 5. Dette af hensyn
til at sikre en effektiv efterlevelse. Miljg- og Fedevaremini-
steriet foreslar endvidere, at straffen efter kemikalielovens
§ 59, stk. 2, under skeerpende omstandigheder kan stige til
feengsel 1 indtil to ar.

Forslaget indebaerer endvidere, at det vil vare strafsanktio-
neret, hvis ejeren af en onlinegrenseflade ikke efterkommer
et pabud om at @ndre eller fjerne indhold fra en onlinegran-
seflade, der er meddelt i medfor af den foreslaede § 50.

3.6.3.2. Miljebeskyttelsesloven

Det foreslas, at miljeministeren kan fastsatte straf af bade
i regler, der udstedes med hjemmel i § 79 e. Det er hen-
sigten, at en erhvervsdrivendes manglende overholdelse af
en pligt eller efterlevelse af et pdbud om at andre eller
fjerne indhold fra en onlinegraenseflade vil blive strafbelagt i
medfer af regler fastsat med hjemmel i miljebeskyttelseslo-
vens § 110, stk. 3. Straffen vil endvidere under skerpende
omstendigheder kunne stige til feengsel i indtil to &r, jf.
miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, 2 pkt., hvilket galder
miljebeskyttelsesloven generelt.

Det er hensigten, at strafbestemmelserne vil blive indsat i de
otte bekendtgarelser naevnt i lovforslagets pkt. 3.1.1.2.

Bodeniveauet foreslés at folge miljebeskyttelseslovens ge-
nerelle niveau, se hertil pkt. 3.6.1.3.

3.6.3.3. Godningsloven

Det foreslas, at gedningslovens § 13, stk. 1, nr. 1, @ndres,
saledes at den, der undlader at efterkomme et pabud meddelt
efter den foresldede § 6 a, straffes med bede, medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Forslaget indebarer, at det ogsé vil vare strafsanktioneret,
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hvis ejeren af en onlinegreenseflade ikke efterkommer et
pabud om at @ndre eller fjerne indhold fra en onlinegraense-
flade, der er meddelt i medfer af den foreslaede § 6 a.

Badeniveauet foreslas at folge det niveau, som Landbrugs-
styrelsen, der administrerer reglerne, almindeligvis benytter
som udgangspunkt, se hertil pkt. 3.6.1.4.

3.7. Ovrige @ndringer af tilsyns- og hindhzevelsesbe-
stemmelser i kemikalieloven

3.7.1. Registreringsordning
3.7.1.1. Gzldende ret

Kemikalieloven indeholder i dag ikke hjemmel til, at mil-
Jjoministeren fastsatter regler om, at den, den, der produ-
cerer, leverer, importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer
eller distribuerer bekeempelsesmidler, importerer, eksporte-
rer, forhandler, oplagrer eller pa anden made distribuerer be-
kaempelsesmidler i Danmark til erhvervsmaessig anvendelse,
skal afgive oplysninger om navn, adresse, CVR-nummer, ty-
pe af virksomhed og oplysning om, hvorvidt virksomheden
har bekempelsesmidler pd lager samt hvis relevant virksom-
hedens P-nummer.

Efter lovens § 38 b kan miljeministeren fastsette regler
om autorisation som betingelse for at forhandle, erhvervs-
maessigt anvende eller rddgive om anvendelse af bekempel-
sesmidler, og om at forhandlere skal have ansatte, der er
autoriserede. Bestemmelsen lader ogsd ministeren fastsatte
regler om, at de autoriserede personer fremgar af et register,
og at der skal betales gebyr i forbindelse med autorisations-
ordningen.

Bekendtgerelse nr. 980 af 22. juni 2020 om uddannelse
og autorisation i forbindelse med kab, overdragelse og pro-
fessionel anvendelse af bekempelsesmidler (autorisations-
bekendtgerelsen), fastlegger i § 4, stk. 4, at autorisationen
opnas gennem Miljestyrelsens Autorisationssystem til brug
af Bekempelsesmidler (MAB). Det folger desuden af be-
kendtgerelsens § 13, at Miljestyrelsen opkraver et gebyr
ved udstedelse af en autorisation, der skal dekke styrelsens
omkostninger til drift af autorisationsordningen. § 13, stk. 5,
uddyber, at udstedelse af autorisation og autorisationsnum-
mer samt betaling af gebyr sker via IT-autorisationssystemet
MAB.

Det folger af bekendtgerelsens § 11, stk. 2, at overdragelse
af plantebeskyttelsesmidler, godkendt til professionel anven-
delse, kun ma ske fra virksomheder med mindst en ansat,
der har erhvervet en S1-autorisation.

Det folger af bekendtgerelsens § 5, stk. 1 og 2, at en S1-
autorisation giver ret til at kebe, overdrage og udbringe
godkendte plantebeskyttelsesmidler ved hjalp af alle sed-

vanlige former for udbringningsmetoder, og opnds ved, at
ansegeren fremlagger autorisation og bevis for at have
bestaet sprojtecertifikatuddannelsen, jf. bekendtgerelsens §
15, eller anden dokumentation for at have fyldestgerende
viden om miljo- og sundhedsmessig forsvarlig anvendelse
af plantebeskyttelsesmidler i et omfang, der svarer til sprojt-
ecertifikatuddannelsen. Kravet gelder ogsa, nar man slger
pesticider via net-butik.

Det folger af kemikalielovens § 42, stk. 1, at ministeren
kan fastsaette regler om, at producenter og importerer af
stoffer eller blandinger skal oplyse arten, maengden og den
tiltaankte anvendelse af de stoffer eller blandinger, de salger
eller importerer, samt hvilken sammensatning blandingerne
har.

Kemikalielovens § 42, stk. 2 fastsetter, at ministeren for
andre varer end de i stk. 1 n@vnte kan fastsatte regler om,
at producenter og importerer skal oplyse arten, mangden
og den tiltenkte anvendelse af de varer, de s&lger eller
importerer, samt arten, maengden og sammens&tningen af
de stoffer eller blandinger, som varerne indeholder eller
afgiver. Hertil folger det af § 42, stk. 3, at ministeren kan
bestemme, at myndigheder efter anmodning skal oplyse,
hvilke producenter og importerer der salger eller importerer
narmere angivne stoffer, blandinger og andre varer og i
hvilken mengde. Det folger hertil af lovens § 42, stk. 4,
at miljeministeren kan fastsette regler om oprettelse, drift
og brug af registre over oplysninger indhentet efter regler
udstedt i medfer af § 42, st. 1 og 2. Denne bemyndigelse
er i dag kun udnyttet til at udstede bekendtgerelse nr. 644
af 13. juni 2014 om register over blandinger og varer, der
indeholder nanomaterialer samt producenter og importerers
indberetningspligt til registeret.

Endelig er der for den, der producerer, importerer, og salger
giftige og meget giftige bekeempelsesmidler en raekke krav
i kapitel 6 i bekendtgerelse om bekaempelsesmidler nr. 910
af 15. juni 2020 (bekempelsesmiddelbekendtgerelsen) ved-
rerende handtering af disse midler. Der er f.eks. krav om
forsvarlig opbevaring af midler, tilladelse til salg af giftige
og meget giftige midler og emballering og bogfering. Ef-
ter kemikalielovens kapitel 10, herunder serligt § 48, skal
tilsynsmyndigheden hdndheave loven og regler fastsat i hen-
hold til loven gennem pabud og indskarpelser, nir der
konstateres overtradelser. Miljostyrelsen agerer som primaer
tilsynsmyndighed, men kan bistas af f.eks. Landbrugsstyrel-
sen, eller henlegge sine befojelser til andre styrelser eller
kommunalbestyrelsen efter kemikalielovens §§ 45 og 46.

I praksis er det en serlig enhed i Miljostyrelsen, Kemi-
kalieinspektionen, som udferer lgbende tilsyn og kontrol
med kendte forhandlere, producenter og importerer m.m.
af bekaempelsesmidler i hele landet og handhaver kemika-
lieloven og bekendtgarelser udstedt i medfer af loven samt
EU-forordninger. I henhold til artikel 68 i forordning nr.
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1107/2009 af 21. oktober 2009 om markedsfering af plan-
tebeskyttelsesmidler og om ophavelse af Radets direktiv
79/117/EQF og 91/414/EQF (pesticidforordningen) afleg-
ger Kemikalieinspektionen rapport til EU-Kommissionen
om deres kontrol og handhavelse over for producenter,
leveranderer, distributerer, importerer og eksporterer af
plantebeskyttelsesmidler. I den forbindelse skal Kemikalie-
inspektion meddele EU-Kommissionen, hvor mange virk-
somheder, der er udtaget til kontrol samt typer af disse
virksomheder og i den forbindelse angive sterrelsen pa po-
pulationen, som disse virksomheder er udtaget af.

Rapporten er en opsamling fra Kemikalieinspektion ud fra
de lageropgerelser, som producenter, leveranderer, distribu-
torer, importerer og eksporterer af plantebeskyttelsesmidlers
er forpligtede til at fore i henhold til artikel 67 i pesticid-
forordningen. Oplysningerne i disse lageropgerelser kan pa
anmodning stilles til rddighed for inspektionen og for tred-
jeparter, og indeholder oplysninger om plantebeskyttelses-
midlets navn og mangde.

Efter kemikalielovens § 59, stk. 4, 1. pkt., kan der fastsattes
straf i form af bade for overtreedelse af en rackke bestemmel-
ser i loven.

Kemikalieloven indeholder i dag ikke hjemmel til at opkree-
ve betaling af gebyr for det foresldede nye register over
producenter, leveranderer, importerer, eksporterer, lagerhol-
dere, distributerer og forhandlere af bekaempelsesmidler til
erhvervsmaessig anvendelse.

3.7.1.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Den foresldede bestemmelse om registrering er en udleber
af Pesticidstrategien 2017-21, som er en politisk aftale,
der blev indgéet mellem Socialdemokratiet, Det Radikale
Venstre og Socialistisk Folkeparti, Venstre, Konservative
Folkeparti, Liberal Alliance og Dansk Folkeparti den 21.
april 2017. Med Pesticidstrategi 2017-2021 blev det beslut-
tet at gennemfore en informationsindsats, som skulle sikre
kendskab til pesticidreglerne, samt en eget kontrol over en
todrig periode hos forhandlere, der sazlger sprojtemidler til
erhvervsmaessig brug. Mélet var at nedbringe overtraedelses-
procenten i forhold til salg og besiddelse af ulovlige sprojt-
emidler. Det fremgar af Pesticidstrategien 2017-2021, at
”indsatsen evalueres 1 2019, og der traeffes beslutning om
kontroltrykket skal forblive opprioriteret i resten af strategi-
perioden”.

I dag opfylder Kemikalieinspektion sin meddelelsesforplig-
telse i henhold til pesticidforordningens artikel 68 baseret
pa erfaringer og sken, som lebende opsamles i forbindelse
med kontrollen. Den nuvarende opgerelse over virksomhe-
der (med oplysning om CVR-numre, adresser og type virk-
somhed) er vanskelig for Kemikalieinspektionen at holde

opdateret, og der sker ikke en automatisk opdatering. Det er
dog inspektionens erfaring, at populationen af virksomheder,
herunder virksomhedernes afdelinger (P-numre), @ndrer sig
lebende. Det skyldes, at virksomheder, som forhandler be-
kaempelsesmidler, jeevnligt lukker, og nye opstér. Kemikalie-
inspektionen kan derfor komme forgaves pa kontrolbesag. 1
dag kontrollerer Kemikalieinspektionen kun de virksomhe-
der, de har kendskab til. De har ikke nedvendigvis det ful-
de kendskab til alle producenter, leveranderer, forhandlere
m.v., som s&lger bekeempelsesmidler til erhvervsmaessig an-
vendelse i Danmark. Kemikalieinspektionen kan séledes ik-
ke udelukke, at der er virksomheder, som Kemikalieinspek-
tionen ikke er bekendt med, og som derfor ikke udtages til
kontrol.

Det foreslds med lovforslagets § 37 b, stk. 1, at miljemi-
nisteren fastsetter regler om, at den, der producerer, leve-
rer, importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer eller distri-
buerer bekempelsesmidler i Danmark til erhvervsmassig
anvendelse, skal afgive oplysninger om navn, adresse, CVR-
nummer, type af virksomhed og oplysning om, hvorvidt
virksomheden har bekampelsesmidler pad lager samt hvis
relevant virksomhedens P-nummer.

Med de afgivne oplysninger i haende vil Miljestyrelsen fa et
mere retvisende billede af den fulde population af virksom-
heder. P4 den made opnér Miljestyrelsen et administrativt
redskab til at kende antallet af virksomheder og typen af
virksomheder, som beskaftiger sig med salg af bekempel-
sesmidler til erhvervsmassig brug. Herudover vil Danmark
bedre kunne opfylde sin forpligtelse til at give meddelelse
til Kommissionen efter pesticidforordningens artikel 68, da
virksomhedernes afgivelse af navn vil kunne sikre en mere
retvisende opgerelse over virksomheder.

Den foresldede bestemmelse i § 37 b, stk. 1, hvorefter mi-
nisteren kan fastsatte regler om, at virksomhederne skal
lade sig registrere og dermed afgive kontaktoplysninger vil
gore det muligt for Miljestyrelsen at malrette information
og vejledning til virksomhederne om bade nuvarende og
kommende regler og oplysninger om de verktejer, der kan
gore det nemmere at overholde reglerne. Valger virksom-
heder tillige frivilligt at oplyse e-mailadresse pa alle virk-
somhedernes afdelinger (P-numre), vil Miljegstyrelsen kunne
fremsende information digitalt ikke kun til virksomhedernes
hovedadresse (via CVR-nr.) men ogsé til afdelinger. Afgi-
velsen af oplysninger om virksomheden vil tilvejebringe et
mere fyldestgerende grundlag for kontrolindsatsen hos bl.a.
forhandlere og bidrage til en dialogbaseret tilsynsudferel-
se. Det vil forbedre kontrolindsatsen og medvirke til at ned-
bringe overtreedelsesprocenten i forhold til ulovlige danske
pesticider hos forhandlere, der salger til erhvervsmaessig
anvendelse.

Den foresldede bestemmelse om, at ministeren kan fastsette
regler om, at virksomheden afgiver oplysninger om, hvor-
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vidt de har bekempelsesmidler pa lager eller ej, vil ved
sin udmentning muliggere, at Kemikalieinspektionen kan
planlaegge sit tilsyn og kontrol bedre bade i hyppighed og
leengde hos de enkelte virksomheder.

Den foresldede bemyndigelse til miljeministeren vedrerer
bekaempelsesmidler til erhvervsmeessig anvendelse. Det er
imidlertid Milje- og Fedevareministeriets hensigt, at bemyn-
digelseshjemlen i farste omgang kun vil blive udnyttet til at
fastsaette regler om plantebeskyttelsesmidler. Det kan imid-
lertid ogsa blive relevant at udnytte den foreslaede bemyn-
digelse i lovforslagets § 37 b, stk. 1 til at fastsatte regler
om, at virksomheder skal afgive oplysninger om biocidmid-
ler. Pesticidsalget til private udger mindre end 1 pct. af
det samlede forbrug. Milje- og Fedevareministeriet vurderer
derfor, at det er mest hensigtsmaessigt at fokusere registre-
ringsordningen pa virksomheder, som salger pesticider til
erhvervsmaessig anvendelse.

Det foreslas endvidere i lovforslagets § 37 b, stk. 2, at miljo-
ministeren fastsatter regler om oprettelse og drift og brug
af registre med oplysninger indhentet efter regler udstedt i
medfer af stk. 1.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive
udmentet i en bekendtgerelse, som naermere skal fastsatte
kravene til registrering, herunder pracisere, hvem, hvornar
og hvordan, der skal registreres. Det er desuden hensigten,
at det i den kommende bekendtgarelse skal fastsettes, at re-
gistrering skal ske ved anvendelse af Miljostyrelsens Autori-
sationssystem til brug af Bekaempelsesmidler (MAB), som
er et offentligt tilgengeligt elektronisk system, som tilgés
med elektronisk ID. Det er hensigten, at miljeministeren i
bekendtgerelsen vil fastsatte, at virksomhederne vil f& mu-
lighed for at registrere sig lebende, og at registrering skal
ske hvert ar. Efter forste registrering vil der med de efterfol-
gende arlige registreringer vare tale om genregistreringer,
hvor virksomheden bekrafter eller retter allerede indtastede
oplysninger og betaler det arlige gebyr for registreringen.

Det foreslas i lovforslagets § 37 b, stk. 3, at miljeministeren
fastsetter regler om betaling af gebyr til dekning af udgif-
terne ved registeret oprettet efter stk. 2. Det er hensigten, at
den foresldede hjemmel vil blive udnyttet til at fastsatte et
gebyr, som vil skulle deekke Miljostyrelsens udgifter forbun-
det med administration af registreringsordningen, som f.eks.
arbejdstid til Miljestyrelsens administration af ordningen,
support og udgifter til it-konsulenter og driftsudgifter til
Statens IT, samt videreudvikling af it-systemet MAB for at
muliggere registrering i systemet. Gebyret forventes at blive
af beskeden storrelse og vil blive ens for alle virksomheder
uanset omsatning m.v.

Det foreslés i kemikalielovens § 55, stk. 3, at miljeministe-
ren kan fastsatte regler om, at betaling af gebyrer i medfer

af lovens regler og regler fastsat i medfer af loven skal
ske digitalt. Det er hensigten, at den foresldede hjemmel
vil blive udnyttet til at fastsatte regler om, at betaling af
det gebyr, som fastsazttes i medfer af den foreslaede § 37
b, stk. 3, skal ske digitalt, og at dette skal ske ved brug
af MAB. Hjemlen vil imidlertid fremadrettet ogsa kunne
udnyttes til at fastsatte regler om, at betaling af gebyr efter
kemikalielovens evrige regler og regler fastsat i medfer af
loven skal ske digitalt.

Det foreslés i kemikalielovens § 59, stk. 4, at der indfejes en
henvisning til den foresldede § 37 b for at etablere hjemmel
til at paleegge sanktioner for manglende registrering i hen-
hold til bestemmelsen. Det vurderes, at manglende afgivelse
af oplysninger til brug for registeret skal sanktioneres. Sank-
tionen vil tage form af bede, og straffen kan stige til feeng-
sel i 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet forsatligt eller ved
grov uagtsomhed, og hvis der ved overtreedelsen er voldt
skade pa menneskers eller husdyrs liv eller sundhed eller
fremkaldt fare derfor, voldt skade pa miljeet eller fremkaldt
fare derfor eller opnaet eller tilsigtet en ekonomisk fordel,
herunder ved besparelser, for den padgaldende selv eller an-
dre.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

3.7.2. Forbud mod import, salg og anvendelse af stoffer,
blandinger og varer ved manglende oplysninger

3.7.2.1. Geldende ret

Det fremgér af den geldende bestemmelse § 48, stk. 4, i
kemikalieloven, at tilsynsmyndigheden kan forbyde import,
salg eller anvendelse af et stof, en blanding eller en vare
eller pabyde producenten eller importeren inden for en be-
stemt frist at udfere eller lade udfere de nedvendige under-
sogelser til dokumentation for, at stoffet, blandingen eller
varen opfylder de fastsatte krav, safremt tilsynsmyndigheden
ikke modtager oplysninger, der er naevnt i § 38 f, om sam-
mensatningen af et stof, en blanding eller en vare.

Bestemmelsen finder derimod ikke anvendelse for oplysnin-
ger omfattet af kemikalielovens § 39. Kemikalielovens §
39 omfatter flere typer af oplysninger end § 38 f, idet den
ikke kun omfatter de i § 38 f navnte oplysninger, men ogsa
oplysninger om andre krav og forpligtelser, herunder om
okonomiske og regnskabsmessige forhold. For en nermere
beskrivelse af hvilke oplysningerne, der er omfattet af § 39,
henvises til lovforslagets pkt. 3.2.

Endvidere har formuleringen af § 48, stk. 4, givet anledning
til en indskraenkende fortolkning af, hvad der forstds ved
»oplysninger, der er nevnt i § 38 f, om sammensatningen
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af et stof, en blanding eller en vare.«. Denne indskreenkende
fortolkning medferer, at bestemmelsen ikke finder anvendel-
se ved alle oplysninger nevnt i § 38 f, men kun oplysnin-
ger, der specifikt relaterer sig til den stofmaessige, kemiske
eller produktmaessige sammensatning, undertiden benavnt
sammenscetningsoplysninger. Det bemarkes endvidere, at
den geeldende ordlyd af § 48, stk. 4, blev indsat ved andrin-
gen af kemikalieloven ved lov nr. 1373 af 20. december
2004. Ved denne lovaendring blev hjemlen til at meddele
forbud og pébud flyttet fra den daveerende § 38 d (nu §
38 1) til den nuvaerende placering i1 § 48. Samtidig blev be-
stemmelsen omformuleret fra at vedrere »oplysninger i stk.
1-3« til at vedrere »oplysninger, der er nevnt i § 38 f, om
sammens&tningen af et stof, en blanding eller en vare«. Det
fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at der var tale
om en omformulering, jf. Folketingstidende 2004-05, A, L
61 som fremsat, pkt. 3.5.1.

For oplysninger omfattet af § 39 samt for de oplysninger
omfattet af § 38 f, som ikke kan anses for sammensatnings-
oplysninger, er der séledes efter gaeldende ret ikke hjemmel
til at meddele forbud eller pabud, nér en producent, importer
m.v. undlader at give sddanne oplysninger.

Det betyder, at tilsynsmyndigheden alene kan héndhave
overtreedelser ved at indgive politianmeldelse i henhold til
kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7. Det folger af denne
bestemmelse, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter
den evrige lovgivning, straffes med bede den, der undlader
at meddele oplysninger efter § 38 f, stk. 4, jf. stk. 1-3, eller §
39.

3.7.2.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Ved tilsyn med loven anmoder tilsynsmyndigheden ofte
om en lang rekke oplysninger omfattet af § 38 f og 39
og ikke kun om de oplysninger omfattet af § 38 f, som
kan anses for sammensatningsoplysninger. Dette kan f.eks.
vare oplysninger om gkonomiske og regnskabsmaessige for-
hold. Sadanne oplysninger kan vare nedvendige for at kon-
trollere, at fremstillingen, markedsferingen og anvendelsen
af stoffer, blandinger og varer lever op til vilkdr meddelt
i en godkendelse, eller at klassificering og markning er i
overensstemmelse med de fastsatte krav.

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at det er uhensigts-
maessigt, at der efter den gaeldende bestemmelse i kemika-
lielovens § 48, stk. 4, kun kan meddeles forbud og pébud
i tilfeelde af manglende fremsendelse af de oplysninger om-
fattet af § 38 f, som kan anses for sammensatningsoplysnin-
ger, og ikke i ethvert tilfelde af manglende fremsendelse
af oplysninger omfattet af § 38 f og § 39. For disse sidst-
naevnte tilfeelde har tilsynsmyndigheden kun mulighed for at
anvende strafbestemmelsen i kemikalielovens § 59, stk. 1,

nr. 7, hvilket indebaerer indgivelse af en politianmeldelse og
ivaerksettelse af en straffesag.

Iveerksaettelse af en straffesag er en lang og ressourcekrae-
vende proces for bade tilsynsmyndigheden, politi og ankla-
gemyndighed. Denne proces er endvidere mere indgribende
for den ansvarlige end et forbud eller pabud. Derudover vil
stoffet, blandingen eller varen under perioden for politiets
behandling af anmeldelsen stadig kunne importeres, selges
eller anvendes, hvilket kan have negative konsekvenser for
menneskers sundhed og miljoet.

Milje- og Fadevareministeriet vurderer, at andringen af ke-
mikalieloven ved lov nr. 1373 af 20. december 2004 ale-
ne havde til hensigt at viderefore galdende ret, og at der
ikke tilsigtedes en indskrenkning til kun at omfatte visse
oplysninger omfattet af § 38 f, f.eks. til kun at omfatte sé-
kaldte sammensatningsoplysninger. Eftersom formuleringen
vedrerende sammensatning imidlertid har givet anledning
til en sddan indskraenkende fortolkning i praksis, foreslas
det, at denne formulering udgéar af bestemmelsen.

Sammenfattende ber kemikalielovens § 48, stk. 4, vedreren-
de tilsynsmyndighedens mulighed for at meddele forbud og
pabud ved manglende fremsendelse af oplysninger derfor
udvides til at omfatte alle de oplysninger, som omfattes af
§§ 38 f og 39. Dette indeberer, at der samtidig ber foretages
en lovteknisk konsekvensrettelse, saledes at personkredsen i
§ 48, stk. 4 vil svare til personkredsen i §§ 38 fog 39.

Den foresldede @ndring af kemikaliclovens § 48, stk. 4,
vil medfere, at hjemlen til at meddele forbud og pabud
ved manglende fremsendelse af oplysninger, som tilsyns-
myndigheden har anmodet om, udvides til ikke kun at ved-
rere sammens&tningsoplysninger, men til at vedrere alle de
oplysninger, som omfattes af §§ 38 f og 39. Dermed vil
tilsynsmyndigheden fremover ved manglende modtagelse
af ogsa disse oplysninger kunne forbyde import, salg eller
anvendelse af stoffet, blandingen eller varen eller pabyde
den erhvervsdrivende eller erhvervsmaessige bruger inden
for en bestemt frist at udfere eller lade udfere de nedvendige
undersggelser til dokumentation for, at stoffet, blandingen
eller varen opfylder de fastsatte krav.

For naermere om de oplysninger, som omfattes af § 38 f
og § 39 efter geeldende ret og efter den foresldede ordning,
henvises desuden til lovforslagets pkt. 3.2 og lovforslagets §
1, nr. 2, samt bemarkningerne hertil.

Der henvises endvidere til lovforslagets § 1, nr. 3 og be-
merkningerne hertil.

3.7.3. Offentliggorelse af overtraedelser

3.7.3.1. Geeldende ret
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Det folger af den gaeldende § 48 a, stk. 5, i kemikalieloven,
at tilsynsmyndighed kan oplyse offentligheden om farerne
ved et stof, en blanding af kemiske stoffer eller en vare, nar
det skennes pakravet. Der er ikke i kemikalieloven hjemmel
til offentliggere oplysninger om overtradelser, som er frem-
kommet ved tilsynsmyndighedens tilsyn med overholdelse
af kemikalielovgivningen.

I praksis benyttes kemikalielovens § 48 a, stk. 5, kun i de
tilfelde, hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at der er tale
om stoffer, blandinger eller varer, der udger en alvorlig risi-
ko for menneskers sundhed eller miljeet. Dette indeberer,
at tilsynsmyndigheden alene offentligger navne pa stoffer,
blandinger og andre varer og deres salgssteder, hvis et stof,
blanding eller vare og deres anvendelse udger en alvorlig
risiko. Tilsynsmyndigheden offentligger séledes ikke navne
pa stoffer, blandinger og andre varer eller salgssteder, hvor
et stof, en blanding eller anden vare er ulovlig, men hvor der
ikke samtidig foreligger en alvorlig risiko for menneskers
sundhed eller miljoet.

Som tilsynsmyndighed efter lov nr. 799 af 9. juni 2020
om produkter og markedsovervagning, er Miljostyrelsen ef-
ter § 22 forpligtet til, hvis det er nedvendigt, at oplyse
offentligheden om produkter, der ikke er i overensstemmelse
med regler i loven, regler fastsat i medfer af loven, produkt-
forordninger eller markedsovervégningsforordningen, for sa
vidt angér produkter, der er omfattet af lovens anvendelses-
omrade, herunder om 1) relevante kendetegn til brug for
identifikation af produktet, 2) risikoens art, hvor dette er
relevant, 3) hvilke foranstaltninger der er truffet, og 4) hvor-
dan offentligheden ber forholde sig.

Bekendtgerelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv formid-
ling af miljeoplysninger, der gennemforer dele af direk-
tiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang
til miljeoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv
90/313/EQF (herefter miljooplysningsdirektivet) fastleegger
bl.a. en pligt for offentlige myndigheder til at ordne mil-
jooplysninger med henblik pé aktiv og systematisk formid-
ling, navnlig elektronisk, til offentligheden. Bekendtgerel-
sen indeholder endvidere minimumskrav for elektronisk
formidling af miljeoplysninger til offentligheden, der bl.a.
omfatter overvagningsdata af aktiviteter, men ikke resul-
tater af tilsynsbeseg m.v. Formidlingsforpligtigelsen geel-
der med de begransninger, der folger af offentlighedslo-
ven, forvaltningsloven, miljeoplysningsloven databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelsesloven.

3.7.3.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

Det er Miljo- og Fodevareministeriets vurdering, at en of-
fentliggerelsesordning vil kunne bidrage til at give sével
virksomheder som forbrugere mulighed for i en raekke til-
feelde at traeffe mere kvalificerede valg om keb af stoffer,

blandinger og andre varer, ligesom ordningen vil kunne
bidrage til at skabe lige konkurrencevilkér for de erhvervs-
drivende i almindelighed. Séledes vil den foreslaede offent-
liggarelsesordning medvirke til at styrke forbruger- og mil-
jobeskyttelsen samt den lige konkurrence ved at sikre at
overtredelse af lovgivningen kommer frem i lyset.

Den foreslaede bestemmelse i § 47 b, vil indfere en offent-
liggarelsesordning i kemikalieloven, som skal bidrage til en
hgjere grad af beskyttelse af menneskers sundhed, miljeet
og regelefterlevelse ved at sikre forbrugerne og virksomhe-
derne, herunder virksomhedernes indkebere, relevant og ak-
tuel information om overtreedelser af kemikalieloven, regler
fastsat i medfer af denne lov eller i regler i EU-forordnin-
ger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade ved offentlig-
gorelse af oplysninger om meddelte eller indgivne pabud,
forbud og indskerpelser . De oplysninger, der patenkes of-
fentliggjort, er oplysninger om producenter, importerer og
forhandlere, herunder deres navne, og oplysninger om stof-
fer, blandinger og andre varer, som er i uoverensstemmelse
med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov
eller i regler i EU-forordninger omfattet af denne lovs an-
vendelsesomrdde samt om overtreedelsens karakter. Bestem-
melsen forudsettes rettet mod producenter, importerer og
forhandlere, der er omfattet af kemikalielovgivningen, idet
hensigten er at skabe et sikkert marked for forbrugerne med
hoj regelefterlevelse.

Tilsynsmyndigheden vil med offentliggerelsesordningen fa
befojelse til at offentliggere oplysninger om pabud, forbud
og indskarpelser, som er meddelt efter ved tilsyn med over-
holdelse af kemikalielovgivningen. Offentliggerelsesordnin-
gen har til formal at medvirke til at skabe et marked, der
bade er mere sikkert og i hgjere grad i overensstemmelse
med reglerne, fordi der hurtigt kan oplyses om en konkret
uoverensstemmelse til en bredere kreds af f.eks. brugere og
distributerer.

I den foreslaede offentliggerelsesordning vil der vaere behov
for, at der sker offentliggerelse af oplysninger om overtra-
delser pa en sédan made, at navne pé fysiske eller juridiske
personer fremgar eller kan udledes af det offentliggjorte. De
stoffer, blandinger og varer, som er omfattet af kemikalielo-
ven, kan vaere produceret og/eller importeret eller forhandlet
af bade enkeltmandsvirksomheder og andre virksomheder,
der er etableret under andre selskabsformer. Offentliggerel-
sesordningen vil séledes i nogle tilfelde kunne omfatte
personoplysninger, som er omfattet af databeskyttelsesfor-
ordningens artikel 6, og behandlingen af oplysningerne vil
saledes ske i1 overensstemmelse med artikel 6, stk. 1, litra
e, idet offentliggerelsen vil ske som led i offentlig myndig-
hedsudavelse.

Under den foresldede offentliggerelsesordning vil der for-
venteligt kunne blive offentliggjort oplysninger om den en-
kelte fysiske eller juridiske person, som vil kunne betragtes
som varende serligt indgribende for den pégaeldende. Det
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folger af det almindelige forvaltningsretlige saglighedsprin-
cip, at en myndighed ikke uden klar hjemmel eller (anden)
saglig grund kan offentliggere oplysninger om en fysisk
eller juridisk person som ma anses for belastende for den
pageldende. Den foreslaede bestemmelse i § 47 b, vil i den
forbindelse give tilsynsmyndigheden den fornedne hjemmel
til at offentliggere oplysninger om overtreedelser af loven,
regler fastsat i medfer heraf og regler i EU-forordninger.

Det er en forudsetning for den foreslaede offentliggerelses-
ordning, at der ikke oplyses om forretningshemmeligheder i
forbindelse med offentliggerelse af overtradelser.

Det er som navnt hensigten med den foresladede offentligge-
relsesordning, at den kan medvirke til at styrke forbruger-
og miljebeskyttelsen samt lige konkurrence ved at sikre at
overtredelse af lovgivningen kommer frem i lyset. Derfor
vil de oplysninger, som tilsynsmyndighederne offentligger,
vare de oplysninger, som kan serge for, at forbrugeren
og andre kan identificere ulovlige stoffer, blandinger og
andre varer. Disse oplysninger kan vare navn pa stoffet,
blandingen eller varen, billede af stoffet, blandingen eller
varen, overtredelsens art (f.eks. overtraedelse af bekendtge-
relse nr. 947 af 20. juni 2020 om forbud mod ftalater i
legetoj og smabernsartikler) samt producenten, importeren
eller forhandleren ved navns navnelse. Det vil siledes ikke
vaere nedvendigt at offentliggere hele det bagvedliggende
materiale til behandlingen af overtraedelsen. Ligeledes er
det vurderet, at nogle overtraedelser ikke vil blive offentlig-
gjort. Det drejer sig serligt om sager af mindre vasentlig
karakter. Endvidere vurderer Miljo- og Fedevareministeriet,
at det ikke vil vaere nedvendigt at offentliggere privatperso-
ners overtredelser. Dette betyder, at f.eks. privates ulovlige
anvendelse af stoffer, blandinger og andre varer ikke vil
blive offentliggjort, herunder sager om privates indfersel af
ulovlige stoffer, blandinger og andre varer til privat brug.

Nar producenter, importerer eller forhandlere overtraeder
kemikaliereguleringen, kan det have en betydelig negativ
pavirkning for bade menneskers sundhed og miljebeskyttel-
sen, hvorfor der er vaesentlige samfundsmaessige hensyn og
interesser, som varetages ved etableringen af den foreslae-
de offentliggerelsesordning. P4 kemikalicomradet fastsettes
der eksempelvis graensevardier for indholdet af kemikalier
samt forbud og andre former for restriktioner for indholdet
af kemikalier i bl.a. forbrugerprodukter. Bag reguleringen
ligger videnskabelige vurderinger, som viser, at overtraedel-
se af reguleringen kan have negative folger for menneskers
sundhed og miljeet. Derfor er det vigtigt, at tilsynet med
kemikaliereguleringen er effektivt, og offentliggerelse af
overtreedelser vil vaere et veesentligt bidrag hertil.

Med den nye bestemmelse i kemikalielovens § 47 b, fore-
slar Miljo- og Fedevareministeriet, at der etableres en hjem-
mel til offentliggerelse af oplysninger, herunder til offent-
liggorelse af almindelige personoplysninger, jf. databeskyt-

telsesforordningens artikel 6, stk. 1, og personoplysninger
vedrerende strafbare forhold og lovovertraedelser, jf. databe-
skyttelsesforordningens artikel 10. Der vil pa den baggrund
eksempelvis kunne ske offentliggerelse af navnet pa en en-
keltmandsvirksomhed, der har overtradt reglerne i loven,
regler fastsat i medfer af loven eller EU-forordninger om
de stoffer, blandinger og varer, der er omfattet af loven, nér
denne f.eks. har produceret, importeret eller solgt et stof,
blanding eller anden vare.

Det folger af databeskyttelsesloven, at det er en forudset-
ning, at der skal ligge en serlig og klar lovhjemmel til grund
for systematisk offentliggarelse af oplysninger om kontrol-
resultater og afgerelser m.v. i ikke-anonymiseret form.

Offentliggerelsen af personoplysninger vil vare nedvendig
for, at tilsynsmyndighederne kan udfere den foresladede of-
fentliggorelse af hensyn til folkesundheden og miljebeskyt-
telsen, ligesom den foreslaede bestemmelse er specifik, idet
den alene vedrerer offentliggerelse inden for kemikalielo-
vens omrade, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 6,
stk. 2 og 3. Idet der alene vil blive offentliggjort nadven-
dige personoplysninger, nar betingelserne i den foresldede
bestemmelse er opfyldt, vurderer Miljo- og Fedevaremini-
steriet ligeledes, at bestemmelsen er proportional, jf. data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 2 og 3. Fordi der
pa kemikalieomradet for eksempel fastsattes grensevardier
for indholdet af kemikalier samt forbud og andre former
for objektive restriktioner for indholdet af kemikalier i bl.a.
forbrugerprodukter eller merkningskrav, vurderer Miljo- og
Fodevareministeriet, at ordningen giver passende garantier
for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder, jf. da-
tabeskyttelsesforordningen artikel 10. Tilsynsmyndigheden
vil endvidere, inden der traeffes afgerelse i en sag om over-
treedelse af kemikalielovens regler, regler fastsat i medfer af
denne lov eller i regler i EU-forordninger omfattet af denne
lovs anvendelsesomrade have partshert den, som afgerelsen
retter sig imod, hvorefter parten far mulighed for at udta-
le sig i sagen, dette gaelder dog ikke de situationer, hvor
tilsynsmyndighederne har meddelt en indskarpelse uden
partshering, jf. § 48, stk. 1 1 kemikalieloven, hvilket Miljo-
og Fadevareministeriet ligeledes vurderer som en passende
garanti for de registreredes rettigheder og frihedsrettigheder
efter databeskyttelsesforordningen artikel 10.

Der henvises i gvrigt til lovforslagets § 1 nr. 4, og bemaerk-
ningerne hertil.

3.7.4. Beslaglaeggelse
3.7.4.1. Geldende ret

Efter kemikaliclovens § 48 b, stk. 1, kan tilsynsmyndighe-
den eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden ved over-
treedelse af kemikalieloven eller af regler fastsat i medfer
af kemikalieloven under iagttagelse af reglerne om beslag-
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leeggelse 1 retsplejelovens kapitel 74 foretage beslagleggelse
af ulovlige stoffer, blandinger og andre varer med henblik
pa lovliggarelse eller destruktion, til sikring af bevismidler
og til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger,
konfiskation og bede.

Derudover er der i kemikalielovens § 48 b, stk. 2 hjemmel
til, at ulovlige stoffer, blandinger og andre varer, som ingen
har eller vedkender sig radighed over, og hvorover ingen ger
en ret geeldende, kan tages i bevaring af tilsynsmyndigheden
eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden.

Efter kemikalielovens § 48 b, stk. 3-6 folger, at hvis ulovlige
stoffer, blandinger og andre varer, som er beslaglagt eller
taget 1 bevaring efter stk. 1 eller 2, ikke er blevet lovlig-
gjort inden 4 maneder efter udlebet af den maned, hvor
varerne er beslaglagt eller taget i bevaring, kan tilsynsmyn-
digheden uden yderligere varsel destruere de pégaldende
stoffer, blandinger og andre varer og disses emballager, hvis
det skennes nedvendigt for at forebygge fare for sundheden
eller miljget. Det samme gealder, hvis skyldige bedekrav
eller sagsomkostninger ikke er betalt inden udlebet af den
frist, der er angivet i 1. pkt. Er der tale om stoffer, blan-
dinger eller andre varer, hvor tilsynsmyndigheden vurderer,
at lovliggerelse ikke vil kunne ske inden udlebet af den
frist, der er angivet i 1. pkt., kan tilsynsmyndigheden de-
struere de pageldende stoffer, blandinger eller andre varer
straks. Er ansegning om godkendelse af beka@mpelsesmid-
ler, der er beslaglagt efter stk. 1, ikke modtaget senest 10
dage efter beslagleeggelsen, kan tilsynsmyndigheden destru-
ere dem straks. Hvis stoffer, blandinger og andre varer, som
er beslaglagt efter stk. 1, er blevet lovliggjort og skyldige
bedekrav og sagsomkostninger er betalt, inden der er sket
destruktion, jf. stk. 3 og 4, udleveres de til den, hos hvem de
er beslaglagt, eller til en anden, som godtger at vare beretti-
get til dem. Dette gaelder dog ikke nedvendige eksemplarer
til bevissikring. Omkostninger i forbindelse med beslagleg-
gelse, bevaring og destruktion pélegges den for forholdet
ansvarlige.

Kemikalielovens § 48 b finder ogsa anvendelse i forbindelse
med administration og kontrol af EU-forordninger vedreren-
de stoffer, blandinger og varer, som er omfattet af kemika-
lieloven, jf. kemikalielovens § 51 b, 1. pkt.

Det fremgar af forarbejderne til § 48 b, jf. Folketingstidende
2011-12, A, L 41 som fremsat, side 3, at det forventes, at
beslagleggelseshjemlen kun vil blive anvendt i ganske fa
situationer, f.eks. hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at et
pabud om korrekt bortskaffelse ikke er tilstrekkeligt. End-
videre fremgar det af disse forarbejder, at § 48 b er et
héandhevelsesmiddel, der kun forventes at ville blive brugt
undtagelsesvist, fordi tilsynsmyndigheden altid skal anvende
det mindst indgribende handhaevelsesmiddel.

Set i lyset af de omtalte forarbejder vedrerende § 48 b
tilstreeber tilsynsmyndigheden i praksis at anvende andre,
mindre indgribende handheavelsesmidler end beslaglaeggel-
se. Hermed forstds iser hjemlen i kemikalielovens § 48,
stk. 1 og 2, hvorefter tilsynsmyndigheden skal foranledige
et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet er af
underordnet betydning, og at tilsynsmyndigheden i sddanne
situationer skal meddele den for forholdet ansvarlige, at
det ulovlige forhold, herunder salg af stoffet, blandingen
eller varen, skal bringes til opher. I den forbindelse kan
tilsynsmyndigheden derudover pabyde den ansvarlige straks
eller inden for en narmere angivet frist for egen regning
at 1) give efterfolgende oplysning om faren ved stoffet,
blandingen eller varen, og hvordan faren kan forebygges,
2) athjelpe forhold, som er arsag til faren, 3) tilbagekalde
stoffet, blandingen eller varen fra forhandlere eller brugere
og 4) destruere stoffet, blandingen eller varen pé forsvarlig
vis. Det folger endvidere af stk. 3, at forhandlere og brugere
af et stof, en blanding eller en vare, som tilbagekaldes efter
stk. 2, nr. 3, har pligt til at aflevere stoffet, blandingen eller
varen til den ansvarlige efter dennes anvisning.

Med henvisning til § 48 b, stk. 4, som er omtalt ovenfor,
er der inden for rammerne af Europa-Parlamentets og Réa-
dets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj 2012 om til-
gangeliggarelse pd markedet og anvendelse af biocidholdi-
ge produkter (biocidforordningen) og Europa-Parlamentets
og Radets forordning (EF) nr. 1107/2009 af 21. oktober
2009 om markedsforing af plantebeskyttelsesmidler og om
ophavelse af Radets direktiv 79/117/EQF og 91/414/EQF
(pesticidforordningen) endvidere visse sarlige muligheder
for lovliggaerelse ved hjelp af ansegning om godkendelse af
bekampelsesmidler. Udenlandske plantebeskyttelsesmidler
kan dog ikke lovliggeres, idet et plantebeskyttelsesmiddel
kun ma markedsferes, besiddes eller anvendes, hvis det er
godkendt i Danmark.

I tilfeelde af beslaglaeggelse er det normalt tilsynsmyndighe-
den, som foretager beslaglaeggelsen, men § 48 b, stk. 1,
indeholder ogséd mulighed for, at politiet foretager beslag-
leeggelsen pa vegne af tilsynsmyndigheden. I praksis er det
er sjeldent, at politiet foretager beslaglaeggelsen pad vegne
af tilsynsmyndigheden, da det typisk kun er relevant, nar til-
synsmyndigheden ikke tidsmeessigt kan na frem og foretage
beslagleeggelsen.

3.7.4.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og
den foresliede ordning

Privates handel pd onlinegraenseflader er stigende og har
veret det siden § 48 b blev indsat i kemikalieloven. Endvi-
dere har COVID-19-epidemien givet anledning til en omfat-
tende import af ulovlige biocidmidler i form af handsprit
bade til private og erhvervsdrivende.

Eftersom beslagleeggelse i henhold til de oven for under
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pkt. 3.7.4.1 omtalte forarbejder kun ber anvendes undta-
gelsesvist, begranser tilsynsmyndigheden som hovedregel
héandhevelsen til meddelelse af pabud i medfer af kemika-
liclovens § 48, stk. 1 og 2. For bekempelsesmidler kan der
desuden efter omsteendighederne vare hjemmel til lovligge-
relse ved hjelp af ansegning om godkendelse 1 henhold til
reglerne herom. Meddelelsen af pabud har imidlertid vist sig
at veere et utilstraekkeligt handhavelsesmiddel, idet der er
risiko for, at pabuddet ikke efterleves, og at der derved vil
veare risiko for at et farlig stof, blanding eller anden vare
stadig vil kunne udgere en risiko uanset pabuddet. Med hen-
syn til lovliggerelse ved hjalp af ansegning om godkendelse
udger dette en dyr, kompliceret og langvarig proces, som
desuden kun kan anvendes i de sarlige tilfelde, som folger
af reglerne herom i pesticidforordningen og biocidforordnin-
gen. Ifolge tilsynsmyndigheden er der derfor i praksis en
raekke tilfaelde, hvor det ville vaere hensigtsmassigt at an-
vende beslagleeggelse i videre omfang. Dette er iser ved
privatpersoners import af mindre mangder af ulovlige uden-
landske produkter, som tages med over de danske grenser
i forbindelse med en ferie, eller som indferes til Danmark
ved keb over internettet. Af ulovlige produkter kan f.eks.
navnes fiskegrej med bly, ulovlige kosmetiske produkter,
ulovlige kelemidler (HFC-gasser), ulovlige engangsbehol-
dere med kelemidler, biocidbekampelsesmidler mod insek-
ter, der ikke er lovlige i Danmark, handsprit, der er ulovlig
pga. forkert markning, for lavt indhold af ethanol eller med
indhold af farlig methanol, eller ulovlige plantebeskyttelses-
midler mv.

Miljo- og Fedevareministeriet vurderer pa den baggrund, at
der er behov for en @ndring af bemerkningerne til kemika-
liclovens § 48 b, stk. 1, som medferer, at tilsynsmyndighe-
den eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden fremover
far mulighed for at anvende beslaglaggelse 1 videre omfang
end som forudsat i de tidligere bemaerkninger til bestemmel-
sen som omtalt ovenfor.

Det foreslas derfor, at bestemmelsen i § 48 b, stk. 1, endres
med henblik pé at endre bemerkningerne hertil, séledes at
beslagleggelse i henhold til bestemmelsen fremover ikke
kun kan anvendes undtagelsesvist og i ganske fa situatio-
ner, men derimod kan anvendes i alle de tilfalde, hvor til-
synsmyndigheden, i henhold til proportionalitetsprincippet,
vurderer, at beslagleggelse er den mest hensigtsmaessige
reaktion pa en overtreedelse, eksempelvis med henblik pé
destruktion, nar der er tale om sméa mengder ulovlige stof-
fer, blandinger og andre varer. Der kan i den forbindelse
bl.a. tages hensyn til farlighed af stoffet, blandingen eller
varen, og om lovliggerelse af stoffet, blandingen eller varen
f.eks. i form af ansegning og godkendelse er umulig eller
okonomisk urealistisk. F.eks. kan destruktion kan vaere den
mest hensigtsmeaessige reaktion, hvis det vurderes, at stoffet,
blandingen eller anden vare ellers risikerer at komme i de
forkerte hander.

Det er hensigten med den foresldede @ndring af § 48 b,
stk. 1, at det skal bidrage til at skabe bedre muligheder
for beslaglaggelse af ulovlige stoffer, blandinger eller andre
varer, der i forbindelse med eksempelvis e-handel i stigende
grad kommer ind over de danske greenser. Dette skal bidrage
til at sikre, at forbrugerne, husdyr og miljeet ikke udsattes
for risici fra stoffer, blandinger eller andre varer, der ikke
lever op til reglerne.

Det bemarkes i den forbindelse, at der ud over den foresla-
ede @®ndring af § 48 b, stk. 1, ikke i gvrigt tilsigtes nogen
@ndringer af gzldende ret. Séledes galder det fortsat, at
beslagleeggelse fortsat vil kunne ske med henblik pa lovlig-
garelse eller destruktion, til sikring af bevismidler og til sik-
ring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, konfiska-
tion og bede. Endvidere finder reglerne i retsplejelovens ka-
pitel 74 om beslagleeggelse og edition anvendelse i samme
omfang som efter gaeldende ret. Dog skal det praciseres,
at mistankekravet i retsplejelovens § 802 bl.a. betyder, at be-
slagleggelse kan ske pa baggrund af en rimeligt begrundet
mistanke, idet dette har givet anledning til fortolkningstvivl
i praksis.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets § 1, nr. 6, bemarknin-
gerne hertil.

3.7.5. Proveeksemplarer fra E-handel
3.7.5.1. Gldende ret

Efter kemikalielovens § 49, stk. 1, har tilsynsmyndighederne
eller personer, der af disse myndigheder er bemyndiget her-
til, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beherig
legitimation uden retskendelse adgang til offentlige og pri-
vate ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at udfere
tilsyns- eller andre opgaver efter denne lov eller regler ud-
stedt med hjemmel i loven. Tilsynsmyndigheden har herun-
der adgang til at foretage undersogelser, fotografere, kopiere
eller medtage dokumenter og medtage andre genstande uden
vederlag, herunder eksemplarer af stoffer, blandinger og an-
dre varer, der er reguleret i medfer af loven. Kvittering for
medtagne genstande skal udleveres. Producenten eller im-
porteren af en udtaget produkt- eller varepreve er forpligtet
til at godtgere en forhandler preovens fakturapris eller levere
et tilsvarende eksemplar mod forevisning af kvitteringen.

Tilsynsmyndigheden har i medfer af kemikalielovens § 49,
stk. 1 alene befgjelse til at udtage produktprever i forbin-
delse med den i bestemmelsen navnte undersogelse af et
fysisk butikslokale. Det betyder samtidigt, at befajelsen er
begraenset til de produkter, der findes i dette butikslokale.
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3.7.5.2. Milje- og Fedevareministeriets overvejelser og
den foresldede ordning

I dag findes der mange virksomheder, som slet ikke er
etableret ved en fysisk butik og alene selger produkter via
en hjemmeside. Endvidere findes der mange virksomheder,
som salger produkter bade fra en fysisk butik og via en
hjemmeside. I sidstnavnte tilfeelde kan der sommetider vaere
forskel pa de produkter, der kan findes i den fysiske butik
henholdsvis p& hjemmesiden.

Ved tilsyn med kemikalieloven forekommer der situationer,
hvor tilsynsmyndigheden har behov for at kunne udtage
prover af produkter, som ikke findes i et fysisk butikslokale,
men som f.eks. alene selges online via en hjemmeside, via
postordre eller lignende. Kemikalieloven indeholder ikke
hjemmel til, at tilsynsmyndigheden kan udtage prever af
produkter, som alene s&lges via en onlinegraenseflade.

Den foreslaede bestemmelse i kemikalielovens § 49, stk. 3,
vil give tilsynsmyndigheden befgjelse til at kunne anmode
enhver producent, importer og forhandler, som selger stof-
fer, blandinger og andre varer via en onlinegraenseflade, om
for egen regning at fremsende preveeksemplarer af stoffer,
blandinger og andre varer, til brug for tilsynsmyndigheder-
nes varetagelse af tilsynsopgaver eller andre opgaver efter
denne lov eller regler udstedt i medfer af denne lov eller i
EU-forordninger.

Tilsynsmyndigheden vil efter den foresldede bestemmelse
kunne fa fremsendt prever af produkter, som ikke findes i
et fysisk butikslokale, men som f.eks. alene salges online
via en hjemmeside, via postordre eller lignende. Dette vil
vaere relevant over for virksomheder, som ikke er etableret
ved en fysisk butik og udelukkende salger produkter via en
hjemmeside, men ogsad over for virksomheder, som salger
produkter bade fra en fysisk butik og via en hjemmeside,
safremt der er forskel pd de produkter, der kan findes i den
fysiske butik henholdsvis pa hjemmesiden.

Producenten, importeren eller forhandleren vil selv skulle
deekke omkostningerne i forbindelse med fremsendelse af
proveeksemplaret. Nar tilsynsmyndigheden har modtaget
proveeksemplaret, vil tilsynsmyndigheden skulle sende en
kvittering for det fremsendte preveeksemplar til afsenderen
af proveeksemplaret. Producenten eller importeren af de
fremsendte proveeksemplarer vil vaere forpligtet til at godt-
gore en forhandler de fremsendte provers fakturapris eller
levere et tilsvarende eksemplar mod forevisning af kvitterin-
gen fra tilsynsmyndigheden.

Den foreslaede bestemmelse har til formal bade at sikre
effektiv kontrol af produkter samtidig med at sikre lige kon-
kurrence mellem fysiske butikker og butikker med salg via
onlinegranseflader.

Vurderingen af, om det er nedvendigt at fi adgang til at
udtage proveeksemplarer, vil athenge af det konkrete stof,
blanding og anden vare, der skal testes, og hvor vigtigt
det er, at det er tilsynsmyndigheden selv, der udvelger stof-
fet, blandingen og varen. Hvis det vurderes ikke at vare
nedvendigt, at myndigheden selv udvalger stofferne, blan-
dingerne og varerne, vil den kunne bede om, at der tilsendes
et eller flere eksemplarer af et givet stof, blanding og anden
vare til myndigheden.

Forslaget skal leses i sammenhang med det under § 1,
nr. 6, foresldede § 49, stk. 4, hvorefter det foreslés, at til-
synsmyndighederne vil kunne erhverve produktprever, her-
under under skjult identitet. For naermere om den foreslaede
bestemmelse i § 49, stk. 3, og sammenhangen med det
foreslaede § 49, stk. 4, henvises til lovforslagets § 1 nr. 6, og
bemearkningerne hertil.

Det foreslas i1 kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5, at der ind-
fojes en henvisning til den foresldede § 49, stk. 3, 1. pkt.,for
at etablere hjemmel til at palaegge sanktioner for manglende
efterlevelse af tilsynsmyndighedens anmodning. Det vurde-
res, at manglende efterlevelse af anmodning fra tilsynsmyn-
dighederne til enhver producent, importer eller forhandler,
som s&lger stoffer, blandinger eller andre varer via en on-
linegranseflade, om for egen regning at fremsende proveek-
semplarer af stoffer, blandinger og andre varer til brug for
tilsynsmyndighedernes varetagelse af tilsynsopgaver eller
andre opgaver efter denne lov eller regler udstedt i medfer
af denne lov, skal sanktioneres. Sanktionen vil tage form af
bade, og straffen kan stige til feengsel i 2 4r, hvis overtradel-
sen er begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis
der ved overtreedelsen er voldt skade pa menneskers eller
husdyrs liv eller sundhed eller fremkaldt fare derfor, voldt
skade pa miljeet eller fremkaldt fare derfor eller opnéet eller
tilsigtet en ekonomisk fordel, herunder ved besparelser, for
den pageeldende selv eller andre.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Der henvises 1 gvrigt til lovforslagets pkt. 3.3.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at indebare vasentlige akonomi-

ske konsekvenser for det offentlige.

Lovforslaget forventes i begranset omfang at have konse-
kvenser for sagsmangden hos politiet, anklagemyndigheden
og domstolene. Lovforslaget vurderes pa det foreliggende
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grundlag saledes ikke at have gkonomiske eller administra-
tive konsekvenser for Justitsministeriets omrade af betyd-
ning. Eventuelle merudgifter til politiet, anklagemyndighe-
den og domstolene afholdes i udgangspunktet inden for
Justitsministeriets eksisterende ekonomiske ramme.

Markedsovervagningsforordningen medferer en raekke nye
opgaver til Miljestyrelsen. Herudover er der gennem de se-
neste ar vedtaget en lang rekke nye begreensninger af kemi-
kalier i bl.a. REACH, kosmetik og legetajslovgivningerne,
som kontrolleres og hdndheves. Disse opgaver vil for Mil-
jostyrelsen tilsammen medfere omkostninger pa 7,35 mio.
kr. érligt fra 2021. Finansieringen indgér for sa vidt angar
kemikalieloven og miljebeskyttelsesloven i den tvargaende
prioritering af sager i finanslovsforslaget for 2021 fsva. 7,1
mio. kr. Det er vurderes, at Miljestyrelsens omkostninger
ved tilsynet vedrerende maskinstgjsdirektivet og nonroad-
forordningen for 0,25 mio. kr. arligt kunne holdes inden for
Miljestyrelsens egen ramme.

For sa vidt angdr gedningsloven forventes lovforslaget at
medfere omkostninger i forhold de nye tilsyns- og handhae-
velsesbefojelser, som lovforslaget giver hjemmel til. Udgif-
ter til tilsynet og administrationen heraf er pa nuvarende
tidspunkt gebyrfinansieret. Gebyrerne er reguleret i bekendt-
gorelse om betaling for kontrol med gedning og jordforbe-
dringsmidler m.v., jf. bekendtgerelse nr. 657 af 31. maj
2018. Denne bekendtgerelse har hjemmel 1 § 9 i lov om
gadning og jordforbedringsmidler, jf. lovbekendtgerelser nr.
16 af 4. januar 2017. Der betales et anmeldelsesgebyr, et
arligt grundgebyr samt et maengdegebyr.

Det vurderes, at omradet fortsat skal gebyrfinansieres fuldt
ud.

Det forventes, at der som folge af de nye befejelser vil
blive truffet op til 25 yderligere afgerelser om handhavelse
efter gadningsloven om éaret. En del af disse afgerelser ma
forventes paklaget til Miljo- og Faedevareklagenavnet. Det
vurderes pa baggrund af dette, at lovforslaget vil medfere,
at Naevnenes Hus vil have merudgifter pa 0,1 mio. kr. arligt
til Milje- og Fadevareklagen®vnets behandling af de pagel-
dende klagesager.

Tilsynsmyndigheden far endvidere yderligere befojelser til
at udfere allerede eksisterende opgaver. Det drejer sig om
lovforslagets § 1, nr. 3 om etablering af en offentliggerelses-
ordning, nr. 4 om befojelsen til at meddele forbud mod salg,
import og anvendelse af stoffer, blandinger og andre varer,
nr. 5 om en preacisering af beslaglaeggelsesbestemmelsen
samt nr. 6 om befojelsen til at anmode om preveeksempla-
rer. Der forventes alene yderligere omkostninger ved den
foreslaede offentliggerelsesordning. Det er Miljestyrelsens
vurdering, at offentliggerelserne vil kreve 0,5 arsvaerk om
aret. Dette er estimeret ud fra et ekstra tidsforbrug pa 2 timer

pr. sag til arbejdet med offentliggerelse af 370 sager arligt,
herunder til dialog med virksomhederne og aktindsigtsan-
modninger fra virksomhederne som felge af kravet om of-
fentliggerelse. Det vurderes at omkostningen fsva. 2021 kan
holdes inden for Miljestyrelsens egen ramme.

Der er ikke nogle direkte ekonomiske konsekvenser for det
offentlige forbundet med bemyndigelsen til at indfere regi-
streringsordningen. Der vil imidlertid ved udmentning af
bemyndigelsen i kemikaliecloven i en bekendtgerelse vere
nogle omkostninger for det offentlige, da registreringsord-
ningen vil kreeve en videreudvikling af Miljestyrelsens auto-
risationssystem til brug af bekaempelsesmidler (MAB). It-
systemet MAB skal uanset dette lovforslag videreudvikles
for at imedekomme, at Miljostyrelsens tilladelser efter § 29 i
bekempelsesmiddelbekendtgarelsen nr. 910 af 15. juni 2020
overgar til digital kommunikation. Denne bekendtgerelses-
@ndring forventes at traede 1 kraft 1. januar 2021.

Miljestyrelsen vil i samme ombering videreudvikle MAB
til at akkommodere registreringsordningen. De samlede om-
kostninger til videreudvikling af MAB til at opfylde beho-
vet for en registreringsordning estimeres til ca. 300.000
kr. til udvikling hos underleverander og ca. 160 timers
ressourceforbrug internt til udvidelsen fordelt over &arene
2020-2021. Disse omkostninger dakkes af MAB- geby-
ret. Herudover skennes det at ville medfere en eget admi-
nistrativ omkostning i Miljestyrelsen pa ca. 70 timer arligt
svarende til ca. 50.000 kr. fra 2022 og i arene fremover
til administration af registreringsordningen, herunder drift
og vedligehold af MAB ordningen. Disse omkostninger vil
ligeledes blive deekket via MAB-gebyret.

Miljestyrelsens Kemikalieinspektion ferer tilsyn med for-
handlerne. Kontrollen udferes pa nuvarende tidspunkt i for-
hold til kendte forhandlere, som i 2019 udgjorde ca. 220
forhandlere af plantebeskyttelsesmidler til erhvervsmessig
anvendelse. Det skonnes, at ca. 275 virksomheder vil kun-
ne blive omfattet af registreringsordningen og saledes ogsa
at Kemikalieinspektionens kontrol. Stigningen i antallet af
virksomheder, der skal fores kontrol med, vil medfere en
merudgift til tilsyn og opfelgning pa kontrollen i sterrelses-
orden 225.000 kr. arligt fra 2022 og frem.

Lovforslaget har herudover ikke implementeringskonse-
kvenser for det offentlige.

Lovforslaget folger principperne for digitaliseringsklar lov-
givning.

Det er hensigten at skabe sd enkle og klare regler med en
ensartet administration pa tveers af reglerne pa Miljeo- og Fo-
devareministeriets omrade. Forslaget folger dermed princip
1 om enkle og klare regler.
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Lovforslaget vedrerer @ndringer af henholdsvis kemikalie-
loven, gadningsloven og miljebeskyttelsesloven. Alle tre
love indeholder allerede befejelser til at fastsatte naermere
regler om digital kommunikation til og fra tilsynsmyndighe-
den, jf. séledes kemikalielovens § 55, gadningslovens § 9 a,
og miljebeskyttelseslovens § 79 b, skt. 1, nr. 11. I forhold
til den foreslaede registreringsordning vurderes det ligele-
des, at lovforslaget understotter digital kommunikation, idet
det foreslas, at Miljgministeren bemyndiges til at fastlaegge
regler om en registreringsordning ved brug af en digital los-
ning udviklet til formélet. Den foresldede bestemmelse om
registreringsordning i kemikalieloven understotter endvidere
genbrug af offentlig infrastruktur, idet Miljo- og Fedevare-
ministeriet vil benytte den eksisterende portal for udveksling
af data pa miljeomradet og udvide den til ogsa at understotte
den enskede registreringsordning. Forslaget folger dermed
princip 2 om digital kommunikation og princip 6 om anven-
delse af offentlig it-infrastruktur.

Tilsynsmyndighedens afgerelser for sd vidt angar alle tre
love vil omhandle produkters overensstemmelse, hvorfor af-
gorelserne 1 udgangspunktet vil bero pa et fagprofessionelt
sken. Reglerne er teknologineutrale, og der er ved regle-
rnes udformning ikke noget til hinder for, at der pa sigt
tilretteleegges en mere digitalt tilgang med tilsyn af produk-
terne, hvor dette vurderes hensigtsmassigt. Den foreslaede
registreringsordning understetter brugen af objektive krite-
rier i administrationen af lovgivningen. Dette kommer til
udtryk ved, at de digitale registreringer vil blive struktureret
ved brug af objektive kriterier. Fordelen ved at strukturere
registreringerne er, at det er muligt at foretage maskinel
afgreensning og udtrek fra systemet. Forslaget understatter
dermed princip 3 om automatisk sagsbehandling.

Lovforslaget benytter de samme begreber og regler pa tvers
af de af lovene og regler fastsat i medfer af lovene omfatte-
de produktomrader. Forslaget folger dermed princip 4 om
sammenhang pa tveers.

Det forventes, at personoplysninger vil blive behandlet i for-
bindelse med den foreslaede bestemmelse i kemikalieloven
§ 48, stk. 5, som indferer en offentliggerelsesordning. Det
vurderes, at personoplysninger alene vil vere 1 form af
oplysninger fra enkeltmandsvirksomheder. Behandlingen af
oplysninger vil ske inden for rammerne af databeskyttelses-
lovgivningen. Forslaget folger dermed princip 5 om tryg og
sikker datahandtering.

Lovforslaget efterlever princip 6 om anvendelse af offent-
lig infrastruktur i forbindelse med den del af lovforslaget,
der indsetter registreringsordningen, idet det understetter
genbrug af offentlig infrastruktur, og Milje- og Fadevaremi-
nisteriet vil benytte den eksisterende portal for udveksling af
data pa miljgomradet og udvide den til ogsé at understotte
den enskede registreringsordning.

Tilsynet med reglerne er en risikobaseret kontrol, hvorefter
det forventes, at kontrollen kan rettes derhen, hvor regelef-
terlevelsen er mindst. Forslaget felger dermed princip 7 om
forebyggelse af snyd og fejl.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

De erhvervsadministrative konsekvenser af lovforslaget vil
hovedsageligt ramme virksomheder (herunder udenlandske
virksomheder), der har handlet i strid med lovgivningen. Det
drejer sig f.eks. om ejere af onlinegrenseflader, der via
hjemmesider markedsferer produkter i Danmark i strid med
reglerne i harmoniseringslovgivningen.

Det er i al vasentlighed udbydere af informationstjenester,
der vil kunne opleve erhvervsadministrative konsekvenser af
lovforslaget, uden det skyldes, at de har handlet i strid med
loven. Dette skyldes, at disse udbydere vil skulle udmente
en afgorelse om blokering af en onlinegrenseflade, herunder
ogsa i tilfelde, hvor blokeringen skyldes gentagne overtrae-
delser fra ejeren af onlinegreensefladen. Disse konsekvenser
vurderes dog at vaere yderst begransede.

For s vidt angdr gedningsloven forventes lovforslaget at
medfere skonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervet i forhold til de nye tilsyns- og hdndhavelsesbefojel-
ser, som lovforslaget medferer.

Det forventes, jf. pkt. 4 om ekonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige, at omradet
fortsat vil skulle gebyrfinansieres.

Loven vil ikke i sig selv have nogle direkte ekonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, da der er tale om en bemyn-
digelse til at indfere registreringsordningen. Der vil imid-
lertid ved udmentning i en bekendtgerelse af ministerens
bemyndigelse til at fastsette gebyr for registrering i kemika-
lieloven vare konsekvenser for erhvervslivet i og med, at de
vil blive forpligtet til at betale gebyr for registreringen.

Miljestyrelsen skenner, at ca. 275 virksomheder vil vare
omfattet af registreringsordningen. Virksomheder omfattet
af registreringsordningen vil komme til at betale et beleb i
gebyr for registreringen, der skal dekke udgifter forbundet
med MAB. Pa nuvarende tidspunkt er MAB-gebyret pa
46 kr./&r. Miljostyrelsen har i efterfret 2020 genberegnet
gebyrbudgettet for MAB. Denne genberegning har medfort
en revidering af gebyrbudgettet som medfoerer en justering
1 gebyrsterrelsen. Miljestyrelsen oplyser, at genberegningen
af gebyrbudgettet for MAB medforer, at MAB-gebyret fra
1. januar 2021 vil veere pd 85 kr./ar. Med registreringsord-
ningen forventes de ca. 275 virksomheder samlet at skulle
betale omkring 23.375 kr. arligt i MAB-gebyrer. For de
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275 virksomheder, som bliver omfattet af registreringsord-
ningen, er kravet om betaling af gebyr nyt.

Det forventes, at en registrering i MAB vil tage omkring
15 minutter. Timelennen for en medarbejder i virksomheden
vurderes at vaere 739 kr./time. Dermed er den administra-
tive byrde for virksomheden omkring 185 kr. pr. registre-
ring. Dette svarer til administrative omkostninger for de
omfattede virksomheder pa ca. 50.875 kr./ar.

En udmentning af den foresldede bemyndigelse til at fast-
leegge regler om en registreringsordning vil krave en vide-
reudvikling af Miljestyrelsens Autorisationssystem for brug
af Bekaempelsesmidler (MAB). Omkostningerne forbundet
hermed samt lebende drift opgeres til ca. 55.000 kr. i 2020,
200.988 kr. i 2021, 120.400 kr. i 2022, 118.300 kr. i 2023,
116.200 kr. i 2024, 114.100 kr. i 2025, 91.263 kr. i 2026
og 70.000 kr. arligt herefter. Disse omkostninger vil blive
deekket via MAB-gebyrer. Omkostningerne til videreudvik-
ling af MAB, med henblik péd at inkludere virksomheder,
der skal registreres via MAB, samt drift af MAB, deles ud
pa alle personer og virksomheder, der anvender MAB. Der
er i dag omkring 26.000 betalere i MAB pé diverse andre
ordninger. Der vil derfor vere nogle indirekte skonomiske
omkostninger for erhvervet, der anvender MAB-systemet,
der betales over MAB-gebyret.

Gebyret, der betales for at anvende MAB, vil vare det
samme uanset om det skal betales for en registrering, en au-
torisation efter autorisationsbekendtgerelsens regler eller en
tilladelse efter bekempelsesmiddelbekendtgerelsens § 29,
som pr. 1. januar 2021 skal erhverves gennem MAB. Be-
slutningen om at etablere en fzlles gebyrtakst — hhv. for
registrerings-, tilladelses- og autorisationsordningen — sker
med afsat i, at de omfattede betaleres andel af systemet,
hhv. kebere og brugere af spragjtemidler samt forhandlere og
distributerer m.v., vurderes ensartet, og at gebyret pad den
made betragtes omkostningsagte. Dertil vil omkostningerne
til videreudvikling af MAB-systemet forbundet med indfer-
sel af registreringsordningen kun have en marginal ekono-
misk pévirkning for de ca. 26.000 gvrige betalere. Modsat
bidrager virksomhederne, der er omfattet at registreringsord-
ningen, til at betale for funktioner, som ikke direkte har be-
tydning for deres registrering. Derfor mener Miljostyrelsen
ikke, at der er nogen brugere af MAB-systemet, som vil
blive sarligt skonomisk belastet af denne endring.

Samlet set betyder det erhvervsekonomiske konsekvenser pa
omkring 55.000 kr. i 2020, 275.238 kr. i 2021, 194.650 kr.
12022, 192.550 kr. i 2023, 190.450 kr. i 2024, 188.350 kr. i
2025, 165.513 kr. 12026 og 144.250 kr. arligt herefter.

Det forventes ikke, at lovforslaget medferer vesentlige er-
hvervsgkonomiske konsekvenser. Konsekvenserne vil derfor
ikke blive kvantificeret neermere.

Milje- og Fedevareministeriet vurderer, at de 5 principper
for agil erhvervsrettet regulering finder anvendelse pa den
del af lovforslaget, der drejer sig om udmentningen af den
foresldede bemyndigelsesbestemmelse om en registrerings-
ordning.

I forhold til princip 2 om teknologineutral regulering og
princip 3 om mere enkel og formalsbestemt regulering be-
markes det, at MAB allerede i dag anvendes i vid udstrak-
ning til de omfattede virksomheders kommunikation med
Miljestyrelsen.

I forhold til agil erhvervsrettet regulering princip 4 om
helhedsteenkende regulering bemeerkes det, at registrerings-
modellen vil blive teenkt sammen med den tilladelse, som
de omfattede virksomheder, ogsé vil skulle sege igennem
MAB. Dette vil sikre, at der virksomhederne ikke skal lave
dobbeltarbejde.

I forhold til agil erhvervsrettet regulering princip 5 om
at sikre brugervenlig digitalisering bemarkes det, at det
foreslas, at miljeministeren kan fastsette narmere regler
om, at registreringen skal ske ved anvendelse af bestemte
it-systemer eller ved anden digital underretning til Milje-
og Fadevareministeriet. Herudover foreslds det i loven, at
miljeministeren som en del af bemyndigelsen kan fastsatte
narmere regler om, hvem der er omfattet af pligten til at
registrere sig samt tidspunktet og hyppigheden for registre-
ring. Det er hensigten, at miljeministeren vil fastsatte regler
om, at registrering skal ske arligt. Efter forste registrering
vil der med de efterfelgende arlige registreringer vere tale
om genregistreringer, hvor virksomheden bekrafter eller ret-
ter allerede indtastede oplysninger og betaler det arlige ge-
byr for registreringen. Herudover vil registreringsmodellen
som navnt blive tenkt sammen med den tilladelse, som
nogle af de omfattede virksomheder i forvejen allerede vil
skulle sege igennem it-systemet MAB, hvilket vil sikre, at
de omfattede virksomheder ikke skal lave dobbeltarbejde.

Lovforslaget medferer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at vare under 4
mio. kr., hvorfor de ikke kvantificeres nermere.

6. Administrative konsekvenser for borgerne
Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgere.

7. Klima- og miljemaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have klima- og miljemaessige

konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten
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Efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 1,
skal medlemsstaterne tilleegge deres markedsovervagnings-
myndigheder de markedsovervégnings-, undersggelses- og
handhavelsesbefajelser, der er nadvendige for anvendelsen
af markedsovervagningsforordningen og for anvendelsen af
de forordninger og direktiver, der fremgér af markedsover-
vagningsforordningens bilag I.

I markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, er
angivet en rekke befojelser, som medlemsstaterne som mi-
nimum skal tilleegge deres markedsovervagningsmyndighed.

Med lovforslaget foreslas fastsat de nedvendige minimums-
befajelser for s& vidt angar de EU-retsakter fra markeds-
overvagningsforordningens bilag I, der er gennemfort eller
fastsat supplerende regler til i kemikalieloven, miljebeskyt-
telsesloven og gadningsloven.

Det drejer bl.a. sig om folgende retsakter: Europa-Parlamen-
tets og Radets forordning (EU) nr. 528/2012 af 22. maj
2012 om tilgengeliggorelse pa markedet og anvendelse
af biocidholdige produkter, EU-Tidende 2012, L 167, si-
de 1, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vurdering
og godkendelse af samt begransninger for kemikalier (RE-
ACH), om oprettelse af et europeisk kemikalieagentur og
om endring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets
forordning (EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning
(EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og Kom-
missionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og
2000/21/EF, EU-Tidende 2006, L 396, side 1, Europa-Par-
lamentets og Radets forordning (EF) nr. 1272/2008 af 16.
december 2008 om klassificering, markning og emballering
af stoffer og blandinger og om @&ndring og ophavelse af
direktiv 67/548/EQF og 1999/45/EF og om andring af for-
ordning (EF) nr. 1907/2006, EU-Tidende 2008, L 353, si-
de 1, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1223/2009 af 30. november 2009 om kosmetiske produkter,
EU-Tidende 2009, L 342, side 59, Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2011/65/EU af 8. juni 2011 om begrens-
ning af anvendelsen af visse farlige stoffer i elektrisk og
elektronisk udstyr, EU-Tidende 2011, L 174, side 88, Euro-
pa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/1628/EU
af 14. september 2016 om krav vedrerende emissionsgren-
ser for forurenende luftarter og partikler for og typegod-
kendelse af forbraendingsmotorer til mobile ikke-vejgédende
maskiner, om @ndring af forordning (EU) nr. 1024/2012
og (EU) nr. 167/2013 og om andring og ophavelse af
direktiv 97/68/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/53/EF af 18. september 2000 om udrangerede koreto-
jer, EU-tidende 2000, L 269, s. 34, Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2012/19/EU af 4. juli 2012 om affald
af elektrisk og elektronisk udstyr (WEEE), EU-tidende
2012, L 197, s. 38, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/14/EF af 8. maj 2000 om indbyrdes tilnermelse af
medlemsstaternes lovgivning om stgjemission i miljoet fra

maskiner til udenders brug, EU-tidende 2000, L 162, s. 1,
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 94/62/EF af 20. de-
cember 1994 om emballage og emballageaffald, EU-tidende
1994, L 365, s. 10, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2006/66/EF af 6. september 2006 om batterier og akkumula-
torer og udtjente batterier og akkumulatorer samt om ophee-
velse af direktiv 91/157/EQF, EU-tidende 2006, L 266, s. 1,
Europa-Parlamentets og Rédets forordning 66/2010 af 25.
november 2009 om EU-miljemearket, EU-Tidende 2010, nr.
L 27, s. 1, og Europa-Parlamentets og Radets forordning
2003/2003/EF af 13. oktober 2003 om gedninger , EU-ti-
dende 2003, L 304, s. 1.

Med lovforslaget tilleegges tilsynsmyndighederne pa de en-
kelte lovomrader de befojelser, der er pakraevet efter mar-
kedsovervagningsforordningens artikel 14.

For kemikalielovens og gadningslovens vedkommende fore-
slas fastsat de handhevelsesbefojelser, der folger af mar-
kedsovervagningsforordningens artikel 14, for alle produk-
ter omfattet af de to loves anvendelsesomrade. Bade ke-
mikalieloven og gedningsloven regulerer i et mindre om-
fang produkter, der ikke er omfattet af harmoniseringslov-
givningen i markedsovervagningsforordningens bilag I, og
som der derfor ikke skal fastsattes handhavelsesbefojelser
for efter markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk.
4. Der vil derfor ske en sdkaldt overimplementering, der
indeberer en mere enkel administration af reglerne, hvor
virksomheder og tilsynsmyndigheder ikke skal differentiere
mellem de enkelte produkter omfattet af et lovomrade.

For miljebeskyttelseslovens vedkommende foreslas fastsat
bemyndigelsesbestemmelser, s& ministeren kan fastsatte de
narmere regler i de respektive bekendtgarelser, som imple-
menterer de omfattede direktiver og forordninger.

Efter lovforslagets § 1, nr. 8, og § 3, nr. 1, kan ejere af
onlinegrenseflader ogsé i tilfeelde, hvor der ikke foreligger
en alvorlig risiko, meddeles pdbud om at endre eller fjerne
indhold fra onlinegrensefladen. Dette er en mere vidtgdende
befojelse, end hvad der er pékraevet efter markedsovervag-
ningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1. Med
den foresldede formulering tilstreebes en afgraensning af mu-
ligheden for at pdbyde ejeren af en onlinegreenseflade at
@ndre eller fjerne indhold, der svarer til afgreensningen i
lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og markedsover-
vagning. Endvidere indebaerer denne overimplementering, at
der ikke er forskellige gradueringer i forhold til, hvornér
tilsynsmyndigheden kan meddele pabud.

Efter lovforslagets § 1, nr. 8, og § 3, nr. 1, kan der ske bloke-
ring af en onlinegrenseflade, ogsa i tilfelde, hvor der via
onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet
salg af produkter, der ikke er i overensstemmelse med regler
1 kemikalieloven, gedningsloven og regler udstedt i medfer
af disse love, eller i EU-forordninger omfattet af lovenes
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anvendelsesomrade. Efter lovforslagets § 2, nr. 2, kan der
ske blokering af en onlinegraenseflade, hvor der meddeles
pabud efter regler fastsat i medfer af den foreslaede § 79
e, stk. 2, og hvor der gentagne gange er meddelt pabud
efter regler fastsat i medfer af den foresldede § 79 e, stk.
2. Muligheden for at blokere onlinegranseflader ved gentag-
ne overtraedelser folger ikke af de befejelser, som medlems-
staterne skal tillegge deres markedsovervagningsmyndighe-
der, jf. markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4,
litra k, nr. 2. Med bestemmelsen tilstraebes en afgrensning
af muligheden for at blokere hjemmesider, der svarer til
afgraensningen i lov nr. 799 af 9. juni 2020 om produkter og
markedsovervagning.

Markedsovervagningsforordningen finder anvendelse fra
den 16. juli 2021. Af hensyn til beslutningen om, at er-
hvervsrettet lovgivning som udgangspunkt skal traede 1 kraft
den 1. januar eller den 1. juli, foreslas det, at lovforslaget
treeder i kraft den 1. juli 2021. Lovens § 1, nr. 8, traeder i
kraft 1. januar 2021.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslaget har i perioden fra den 20. august
2020 til den 18. september 2020 vearet sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

A-Apoteket, Advokatsamfundet, Agri Nord, Aldi Denmark,
Allison A/S, Altox A/S, Apotekernes A/S, Arbejdstilsynet,
Astma-Allergi Danmark, Australian Bodycare, AV Branche-
forening, BabySam A/S, Bang & Olufsen - milje og kva-
litet, BASF A/S, Bekampelsesmiddelradets medlemmer,
Bella Vista A/S, Biogas Danmark, Biosthetique A/S, Born-
holms Landbrug, Brancheforeningen SPT, Branchen Forbru-
gerElektronik, Brancheudvalget for Fre, Brenntag Nordic,
Buddy Legetoj, Bureau Veritas, Bureau Veritas HSE Den-
mark, Baredygtigt Landbrug, Bernerddet, Cederroth A/S,
Centralorganisationen af industriansatte i Danmark (CO
- Industri), Centrovice, Colgate-Palmolive A/S, Coloplast
A/S, Coolshop, Coop Danmark A/S, Coop Trading, Cos-
mobell Danmark A/S, Coss ApS, Cutline I/S, Dagrofa,
DAKOFA, DAKOFO, DANAK, DanGedning, Danmark
Biavlerforening, Danmarks Aktive Forbrugere, Danmarks
Apotekerforening, Danmarks Fiskeriforening Producent Or-
ganisation, Danmarks Jaegerforbund, Danmarks Landboung-
dom, Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Psorias-
isforening, Danmarks Sportsfiskerforbund, Dansk Affalds-
forening, Dansk Akvakultur, Dansk Amaterfiskerforening,
Dansk Botanisk Forening, Dansk Byggeri, Dansk Energi,
Dansk Erhverv, Dansk Fjernvarme, Dansk Fritidsfiskerfor-
bund, Dansk Gartneri, Dansk Industri (DI), Dansk Kosmeto-
logforening, Dansk Miljeteknologi, Dansk Ornitologisk For-
ening, Dansk Plantevaern, Dansk Producentansvars System,
Dansk Skovforening, Dansk Supermarked, Dansk Varefakta
Nevn, Danske Advokater, Danske Biavleres Landsforening,
Danske Halmleveranderer, Danske Helsekostforeningers
Brancheforening, Danske Juletraeer, Danske Kartofler, Dan-

ske Maskinstationer og Entreprenerer, Danske minkavlere,
Danske Regioner, Danske Sortsejere, Danske Svineprodu-
center, Danske Vandleb, Danske Vandvarker, DANVA, Da-
talogisk, De Samvirkende Kebmend, De Samvirkende Kob-
mend i Danmark /v. Claus Nielsen, De @konomiske Rad,
Den Danske Dommerforening, Den Danske Landinspektor-
forening, Derma Pharm A/S, deSign frisererne a.m.b.a., Det
Danske Fjerkrerad, Det Nationale Forskningscenter for Ar-
bejdsmilje, Det Natur- og Biovidenskabelige Fakultet (Ko-
benhavns Universitet), Det Jkologiske Rad, DHI, Diafarm
A/S, Digitalstyrelsen, Djursland Landboforening, Drivkraft
Danmark, Dronningavlerforeningen af 1921, DTU Aqua,
DTU Elektro, Institut for Elektro-teknologi, DTU Miljg,
Dyrenes Beskyttelse, E. Sether A/S, Elektronikpanelet, Eli-
zabeth Arden A/S, Emballageindustrien, Emineral, EnJoy
Makeup, ErhvervsBiavlerne, Estée Lauder Cosmetics A/S,
Eurofins Danmark, Fagligt Feelles Forbund 3F, Ferskvands-
fiskeriforeningen, Finans Danmark, Flying Tiger, Forbruger-
laboratoriet, Forbrugerradet Taenk, Forbrugerradet TANK
Kemi, Force Technology, Foreningen af Danske Handels-
meller, Foreningen af Fabrikanter og Importerer af Elektri-
ske Belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af Fabrikan-
ter og Importerer af Elektriske Husholdningsapparater (FE-
HA), Foreningen af miljo, plan og naturmedarbejdere i det
offentlige (Envina), Foreningen for Biodynamisk Jordbrug,
Foreningen for Reduceret jordbearbejdning i Danmark, Fo-
tobranchens leveranderforening, Frie bender — levende land,
Friluftsradet, Frosektionen, Fallesradet for Formnings- og
Hobbymaterialer, Feerch Hudpleje & Klinik Support A/S,
G&G Danmark, GN Netcom, GN Netcom A/S, Greenpeace,
Danmark, GTS (Godkendt Teknologisk Service), Hairtech
ApS, Haldor Topsee A/S, HedeDanmark A/S, Hedeselska-
bet, Helios DK, Helsam A/S, Henkel Danmark A/S, Hy-
gade, Icrofs, Institut for Fedevare- og Ressourcegkonomi
(Kebenhavns Universitet), Institut for Plante- og Miljovi-
denskab (Kebenhavns Universitet), IT-Branchen, Johnson &
Johnson, K. V. Tjellesen, Kemi & Life Science, Kimberley-
Clark, KL, Kolding-Herreds Landbrugsforening, Kosmetik
& Hygiejne Branchen, Kosmolet A/S, Kaere Born, L’Oreal
Danmark A/S, Landbo Limfjord, LandboForeningen Mid-
tjylland, LandboNord, LandboSyd, LandboThy, Landbrug
& Fedevarer, Landbrugsradgivning Syd, Landdistrikternes
Fellesrdd, Landsforeningen af Danske Melkeproducenter,
Landsforeningen for Dansk Fareavl, Landsforeningen for
Gylleramte, Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsorga-
nisationen i Danmark (LO), Legekaden, Legetojsbranchen
LEG, LEGO, Lemvigegnens Landboforening, LHN, Matas
A/S, Medex, Mellisa Naturkosmetik ApS, Miljgmarkning
Danmark, Miljgservice, Minihorn ApS, Motto A/S, Marke-
vareleverandererne, Nationalt Center for Fedevarer og Jord-
brug (Aarhus Universitet) , Nationalt Center for Miljo og
Energi (Aarhus Universitet), NF Plus, Nikostine ApS, Niras,
NOAH, Nomeco, Normal, Odsherreds Landboforening, Or-
bicon, Oriflame International ApS, Patriotisk Selskab, Penol
A/S, Persano Cosmetics A/S, Pharma Scandia, Pierre Fab-
re Dermo-Cosmétique Nordic A/S, Plantning og Landskab,
Landsforeningen, Plastic Change, Plastindustrien, PVC In-
formationsrddet, Rambgll Danmark, Reitan Distribution,
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René Kordon A/S, Riemann & Co A/S, Rigsombudsmanden
i Grenland, Radet for Gren Omstilling, Radgivningscenter
Nord, SAGRO, Salonsupport.dk A/S, Sammenslutningen
af Danske Erhvervsbiavlere, Sammenslutningen af Danske
Smager, Schytt Safety, Science and Technology (Aarhus
Universitet), SEGES, SEGES Svineproduktion, Shangri-La
Kosmetik A/S, Skov og Landskab (Kebenhavns Universi-
tet), Skovdyrkerne, Sméskovsforeningen Danmark, Spilde-
vandsteknisk forening, Statens og Kommunernes Indkebs-
service, SvineRadgivningen, Senderjysk Landboforening,
Senderstrup Sabefabrik A/S, Sestrene Grene, Terma A/S,
Tjellesen Max Jenne A/S, TUV Nord Danmark ApS, UNi-
lever Danmark A/S, Urtekram, Velas (tidligere LMO), Ver-
dens Skove, Vestjysk Landboforening, Videncenter for Al-
lergi, VKH (Dansk Industri), Vkst, WISH, WWF Verdens-
naturfonden, @kologisk Landsforening, @Unskebern og Ost-
dansk Landboforening.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer (hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, an-

»Ingen«)
Okonomiske konsekvenser for stat, kom- Ingen
muner og regioner

Implementeringskonsekvenser for stat,  Ingen
kommuner og regioner

Okonomiske konsekvenser for erhvervsli- Ingen
vet

Administrative konsekvenser for er- Ingen
hvervslivet

for »Ingen«)

For sé vidt angér supplering af
markedsovervagningsforordningen i
hhv. kemikalieloven og miljebeskyt-
telsesloven vil lovforslaget for Milje-
styrelsen tilsammen medfere en rak-
ke ikke finansierede opgaver pa 7,35
mio. kr. arligt fra 2021. Heri indgér
omkostninger til kontrol og tilsyn
med begrensninger af kemikalier i
kemikalieregulering.

For sé vidt angér gedningsloven,
vurderes det, at der ikke vil vere
agede omkostninger for Landbrugs-
styrelsen, da kontrollen er gebyrfi-
nansieret. Der vurderes at vare mer-
omkostninger for Milje- og Fedeva-
reklagenavnet svarende til 0,1 mio.
kr. arligt.

For sé vidt angar kemikalieloven
vurderes det, at der ikke er nogen
implementeringskonsekvenser.

For sé vidt angar miljebeskyttelses-
loven vurderes det, at der ikke er no-
gen implementeringskonsekvenser.

For sé vidt angér gedningsloven,
vurderes det, at der ikke er nogen
implementeringskonsekvenser.
Begransede merudgifter. Lovforsla-
get vurderes ikke at ville medfere
gkonomiske konsekvenser pd over
10 mio. kr.

Begransede merudgifter. Erhvervs-
styrelsen vurderer, at lovforslaget ik-
ke vil medfere administrative konse-
kvenser pé over 4. mio. kr., som ikke
vil blive kvantificeret narmere.

Administrative konsekvenser for borgerne Ingen Ingen
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU-retten Det er vurderet, at registreringsordningen i kemikalieloven er i overensstem-

melse med EU-retten. Herudover indeholder lovforslaget ikke EU-retlige

aspekter.

Lovforslaget supplerer Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
2019/1020 af 20. juni 2019 om markedsovervagning og produktoverens-
stemmelse og om @&ndring af direktiv 2004/42/EF og forordning (EF) nr.

765/2008 og (EU) nr. 305/2011.
Ja

Er i strid med de fem principper for im-

Nej
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plementering af erhvervsrettet EU-regule-
ring

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Kemikalieloven indeholder i dag ikke hjemmel til, at milje-
ministeren kan fastsette regler om, at den, der producerer,
leverer, importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer eller
distribuerer bekeempelsesmidler i Danmark til erhvervsmees-
sig anvendelse, skal afgive oplysninger om navn, adresse,
CVR-nummer, type af virksomhed og oplysning om, hvor-
vidt virksomheden har bekempelsesmidler pa lager samt
hvis relevant virksomhedens P-nummer.

Miljestyrelsen hdndhever kemikalieloven og regler fastsat
i medfor af loven gennem pabud og indskaerpelser, nér der
konstateres overtreedelser. Der henvises til pkt. 3.7.1.1 i lov-
forslagets almindelige bemaerkninger.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslds det at indsatte en
ny bestemmelse i kemikalielovens § 37 b, stk. 1, hvorefter
miljeministeren fastsetter regler om, at den, der producerer,
leverer, importerer, eksporterer, forhandler, oplagrer eller
distribuerer bekeempelsesmidler i Danmark til erhvervsmees-
sig anvendelse, skal afgive oplysninger om navn, adresse,
CVR-nummer, type af virksomhed og oplysning om, hvor-
vidt virksomheden har bekaempelsesmidler pa lager samt
hvis relevant virksomhedens P-nummer.

Ved erhvervsmassig anvendelse forstds brug af pesticider
og biocider af en professionel bruger, det vil sige enhver
person, herunder sprojteforere, teknikere, arbejdsgivere og
selvsteendige i bade landbrugssektoren og andre sektorer.

Forhandlere skal forstds som e-forhandlere, engroshandle-
re og detailhandlere. Producenter, importerer, leveranderer,
distributerer og lagerholdere forstas som virksomheder, som
foretager pakning, om-pakning, om-haldning og om-etiket-
tering af professionelle bekeempelsesmidler samt lagerhotel-
ler, hvor der opbevares professionelle bekaempelsesmidler,
samt andre relevante virksomheder i alle salgsled, herunder
ethvert salgssted, der forhandler bekampelsesmidler. Det er
kun plantebeskyttelsesmidler, der har en dansk godkendelse,
som mé forhandles i Danmark. Den foreslaede registrerings-
ordning vil derfor kun omfatte virksomheder, som har en
adresse 1 Danmark og et CVR- eller P-nummer.

Formalet med registreringsordningen er hovedsageligt at gi-

ve Kemikalieinspektionen et bedre grundlag for malrettet
kontrol. Eftersom inspektionen ikke vil have mulighed for
at kontrollere udenlandske virksomheder, som ikke har en
dansk adresse, afgraenses registreringspligten til virksomhe-
der med dansk adresse. Det er séledes ogsd kun e-handels-
virksomheder med adresse i Danmark, som vil blive omfat-
tet af registreringsordningen.

Det er hensigten, at der vil blive udstedt en bekendtgerel-
se 1 medfer af den foresldede bestemmelse. Bekendtgerel-
sen vil skulle afgraense, hvilke bekempelsesmidler til er-
hvervsmassig anvendelse, som registreringspligten vil ved-
rere. Det er Miljo- og Fedevareministeriets intention, at
registreringsforpligtelsen i forste omgang vil skulle vedre-
re plantebeskyttelsesmidler. Det kan imidlertid ogsé blive
relevant, at den foresldede bemyndigelse i lovforslaget vil
blive anvendt til at fastsatte regler om registrering af visse
biocider.

Folgelig vil bekendtgerelsen kun fastsette regler om, at
de omfattede virksomheder skal afgive oplysninger om,
hvorvidt de har plantebeskyttelsesmidler pa lager. Det kan
imidlertid ogsa blive relevant, at den foresldede hjemmel
i lovforslaget vil blive anvendt til at fastsatte regler om,
at de omfattede virksomheder skal afgive oplysninger om,
hvorvidt de har andre typer af bekempelsesmidler pa la-
ger. Virksomhederne vil med den foresldede hjemmel ikke
blive forpligtet til at oplyse nermere om typen eller omfan-
get af et eventuelt lager af bekeempelsesmidler. Hjemlen vil
udelukkende blive udnyttet til at forpligte virksomhederne
til at oplyse, hvorvidt de har plantebeskyttelsesmidler pa
lager eller e;j.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslds det at indsatte en
ny bestemmelse i kemikalielovens § 37 b, stk. 2, hvorefter
miljeministeren fastsatter regler om oprettelse, drift og brug
af registre med oplysninger indhentet efter regler udstedt i
medfor af stk. 1.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive
udmentet i en bekendtgerelse, som narmere skal fastsatte
kravene til registrering, herunder pracisere, hvem, hvornar
og hvordan, der skal registreres. Det er endvidere hensigten,
at denne bekendtgerelse skal fastsatte, at registrering skal
ske ved anvendelse af Miljostyrelsens autorisationssystem
til brug af bekempelsesmidler (MAB), som er et offentligt
tilgeengeligt elektronisk system, som tilgds med elektronisk
ID. Det er hensigten, at miljeministeren i bekendtgerelsen
vil fastsette, at virksomhederne vil fA mulighed for at regi-
strere sig lobende, og at registrering skal ske hvert ar. Ef-
ter forste registrering vil der med de efterfolgende arlige
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registreringer vare tale om genregistreringer, hvor virksom-
heden bekrafter eller retter allerede indtastede oplysninger
og betaler det arlige gebyr for registreringen.

Det er hensigten, at registrering skal ske ved angivelse af
CVR-nummer. Hvis virksomheden har aktiviteter pa flere
adresser, skal registrering ske ved angivelse af P-nummer
for den underliggende juridiske enhed, f.eks. salgssted eller
distributionsled. Gebyret, der skal erleegges efter regler fast-
sat i medfer af den foresldede § 37 b, stk. 3, vil i sé fald ogsa
blive betalt pr. P-nummer.

Med lovforslagets § 1, nr. 1, foreslas det at indseatte en
bestemmelse 1 kemikalielovens § 37 b, stk. 3, hvorefter
miljeministeren fastsatter regler om betaling af gebyr til
deekning af udgifterne ved registret oprettet efter stk. 2.

Hjemmelen skal forstds séledes, at den ogsé giver adgang
til at fastsette regler om fritagelse for, at oplysningerne skal
registreres digitalt.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse vil blive
udmentet i en bekendtgerelse, som narmere skal fastsatte
gebyrets starrelse, hvorledes og hvornar samt af hvem, det
skal betales. Gebyret vil skulle dekke Miljostyrelsens udgif-
ter forbundet med administration af registreringsordningen,
som f.eks. arbejdstid til Miljestyrelsens administration af
ordningen, support og udgifter til it-konsulenter og drifts-
udgifter til Statens IT, samt videreudvikling af it-systemet
MARB for at muliggere registrering i systemet.

Det vil fremga af bekendtgerelsen, at gebyrsatsen reguleres
arligt pr. 1. januar pa grundlag af det seneste offentliggjorte
pris- og lenindeks i @konomisk-Administrativ Vejledning
fra Finansministeriet. Den aktuelle gebyrsats offentliggeres
pa Miljestyrelsens hjemmeside.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Til nr. 2

Det folger af den galdende bestemmelse i kemikalielovens
§ 39, 1. pkt., at ud over de i § 38 f navnte oplysninger m.v.
skal enhver producent, importer, forhandler eller erhvervs-
messig bruger af et stof eller en blanding efter anmodning
fra ministeren eller tilsynsmyndighederne, jf. § 47, give de
oplysninger om stoffet eller blandingen, herunder om eko-
nomiske og regnskabsmassige forhold, som har betydning
for myndighedernes administration eller kontrol af loven,
af regler fastsat i medfer af loven og af EU-forordninger
vedrerende de af loven omfattede stoffer og blandinger. Det

folger af bestemmelsens 2. pkt., at det samme gelder for
producenter, importerer, forhandlere og erhvervsmassige
brugere af varer, der er omfattet af loven eller af forordnin-
ger som nevnt i 1. pkt.

Oplysningspligten i § 39 rakker videre end oplysningsplig-
ten i § 38 f, idet den for det forste ikke kun finder anvendel-
se pa producenter og importerer, men ogsa pa forhandlere
og erhvervsmessige brugere, og for det andet ikke kun om-
fatter oplysningerne naevnt i § 38 f, men ogsé kan vedrere
oplysninger om overholdelsen af en lang raekke andre krav
og forpligtelser. For en nermere beskrivelse af geldende ret
henvises til pkt. 3.2.1.1 i lovforslagets almindelige bemaerk-
ninger.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 39 i kemikalie-
loven, at enhver erhvervsdrivende og erhvervsmeessig bru-
ger efter anmodning fra miljeministeren eller tilsynsmyndig-
hederne skal give alle oplysninger om stoffer, blandinger
eller andre varer, herunder om tekniske, ekonomiske og
regnskabsmeessige forhold, som skennes nedvendige for
myndighedernes administration eller kontrol af loven, af
regler fastsat i medfer af loven og af EU-forordninger ved-
regrende de af loven omfattede stoffer, blandinger og andre
varer.

Det betyder, at der efter den foresldede bestemmelse fremo-
ver ogsa vil kunne anmodes om alle de oplysninger, som
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a,
b og c kraver, at tilsynsmyndigheden skal kunne indhente,
dvs. bla. oplysninger om indlejret software, detaljer om
distributionsnettet, oplysninger om mangder af andre pro-
duktmodeller, og om oplysninger, der er nedvendige for at
kunne fastslé ejerskabet til et websted. Bestemmelsen skal
fortolkes i overensstemmelse med markedsovervagningsfor-
ordningens artikel 14 og formalet hermed. Dette indeberer
bl.a., at oplysningsbegrebet skal fortolkes bredt, og at begre-
bet erhvervsdrivende forstds pd samme made som defineret
i markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 13, og
saledes ikke kan begranses til kun at omfatte enhver produ-
cent, importer, forhandler eller erhvervsmaessig bruger.

Implementeringen af oplysningsbegrebet i markedsovervag-
ningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b og c, vil
medfere, at henvisningen til de i § 38 f nevnte oplysninger
ikke langere er relevant. Denne henvisning er derfor ikke
medtaget i den foreslaede nyaffattelse af § 39.

Den foreslaede nyaffattelse af § 39 vil dog fortsat indeholde
begrebet erhvervsmassige brugere. Dette skyldes, at dette
begreb har et serligt anvendelsesomréde inden for de geel-
dende regler om bekempelsesmidler, jf. bekendtgerelse nr.
910 af 15. juni 2020 om bekempelsesmidler og bekendtge-
relse nr. 1025 af 26. juni 2020 om brug af kemiske stoffer og
blandinger i bekeempelsesmidler. Begrebet erhvervsmaessige
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brugere skal forstds pd samme made som begrebet profes-
sionel bruger som defineret i artikel 3, nr. 1, i Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2009/128/EF af 21. oktober 2009
om en ramme for Fallesskabets indsats for en baredygtig
anvendelse af pesticider, hvilket vil sige enhver person, der
anvender pesticider i forbindelse med sine erhvervsmassige
aktiviteter, herunder sprojteforere, teknikere, arbejdsgivere
og selvstendige 1 bade landbrugssektoren og andre sektorer.

Det bemarkes endvidere, at markedsovervagningsforordnin-
gens artikel 14, stk. 4, litra a, b og ¢ ogsa er implementeret
ved § 15, stk. 1, 1 lov om produkter og markedsovervagning
og foreslas implementeret ved den foreslaede § 11, stk. 3, 1
gadningsloven. Fortolkningen af den foreslaede nyaffattelse
af § 39 ber derfor overordnet set folge fortolkningen af disse
andre bestemmelser, dog under hensyn til de fagspecifikke
forhold i de forskellige lovgivningerne. Formuleringen af
den foreslaede nyaffattelse af § 39 har til hensigt at afspejle
dette.

Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet
i forbindelse med et tilsyn, vil altid bero pa en proportio-
nalitetsvurdering og karakteren af den dokumentation, der
kan kreeves, vil variere fra sag til sag. De oplysninger,
tilsynsmyndigheden vil kunne kreve, skal vare relevante
for tilsynet og veare tilgengelige for virksomheden. Der er
saledes ikke tale om, at tilsynsmyndigheden kan kreve, at
en erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende
dokumenteres over for myndighederne.

De regler, som forventes fastsat med hjemmel i den fore-
sldede § 39, vil vare afgrenset af det almindelige forbud
mod selvinkriminering, som det blandt andet kan udledes
af Den Europaziske Menneskerettighedskonventions artikel
6 og retssikkerhedslovens § 10. Har tilsynsmyndigheden
konkret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremga, at
den pagzldende har begéet noget strafbart, kan det séledes
ikke kreeves, at oplysningerne udleveres. I et sadant tilfaelde
ma sagen overlades til politiets efterforskning.

Det forudsattes endvidere, at oplysninger ikke kan naegtes
udleveret under henvisning til, at oplysningerne har karakter
af forretningshemmeligheder eller lignende.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Til nr. 3

Det folger af den gaeldende § 48 a, stk. 5, i kemikalieloven,
at tilsynsmyndighed kan oplyse offentligheden om farerne
ved et stof, en blanding af kemiske stoffer eller en vare, nar

det skennes pakraevet. Der er ikke 1 kemikalieloven hjemmel
til offentliggere oplysninger om overtraedelser, som er frem-
kommet ved tilsynsmyndighedens tilsyn med overholdelse
af kemikalielovgivningen.

I praksis benyttes kemikalielovens § 48 a, stk. 5, kun i de
tilfeelde, hvor tilsynsmyndigheden vurderer, at der er tale
om stoffer, blandinger eller varer, der udger en alvorlig risi-
ko for menneskers sundhed eller miljoet. Dette indeberer,
at tilsynsmyndigheden alene offentligger navne pa stoffer,
blandinger og andre varer og deres salgssteder, hvis et stof,
blanding eller vare og deres anvendelse udger en alvorlig
risiko. Tilsynsmyndigheden offentligger saledes ikke navne
pa stoffer, blandinger og andre varer eller salgssteder, hvor
et stof, en blanding eller anden vare er ulovlig, men hvor der
ikke samtidig foreligger en alvorlig risiko for menneskers
sundhed eller miljoet.

Det foreslds at indsette en ny bestemmelse i § 47 b, hvor-
efter der indferes hjemmel til, at tilsynsmyndigheden vil
kunne offentliggere oplysninger om pébud, forbud og ind-
skerpelser, som er meddelt ved tilsynet med overholdelse
af kemikalielovgivningen, herunder oplysninger om produ-
center, importerer og forhandlere med navnelse af navne
pa fysiske og juridiske personer og oplysninger om stoffer,
blandinger og andre varer, der ikke er i overensstemmelse
med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov
eller regler i EU-forordninger omfattet af denne lovs anven-
delsesomrade. Saledes vil tilsynsmyndigheden fa hjemmel
til at offentliggere oplysninger om de overtredelser, som
tilsynsmyndigheden finder ved dens kontrol med overhol-
delsen loven, og regler fastsat i medfer af loven og EU-for-
ordninger, jf. § 51 b i kemikalieloven.

Bestemmelsen forudsettes alene rettet mod producenter, im-
porterer og forhandlere, der er omfattet af kemikalielovgiv-
ningen. Det vil herefter veere muligt at offentliggere oplys-
ninger om péabud, forbud og indskaerpelser. Det galder bl.a.
oplysninger om indskarpelser, som er meddelt i medfer af
kemikalielovens § 48, stk. 2, 1. pkt. Forslaget indeholder
endvidere hjemmel til at offentliggere oplysninger om af-
gorelser udstedt i medfer af kemikalielovens § 48, stk. 2,
nr. 1-4, herunder padbud om tilbagekaldelse af stoffet, blan-
dingen eller varen fra forhandlere eller brugere. Det vil i
medfer af forslaget ogsa vare muligt at offentliggere oplys-
ninger 1 relation til afgerelser om forbud mod import, salg
eller anvendelse af stoffet, blandingen eller varen udstedt af
tilsynsmyndigheden i medfer af lovens § 48, stk. 4, 1. led,
eller forbud udstedt i medfer af § 30, nar det findes nedven-
digt for at sikre, at stoffer eller blandinger ikke indeberer
fare for sundheden eller medferer skade pa miljoet.

Formalet med den foreslaede offentliggerelsesordning er at
bidrage til en hgj forbrugerbeskyttelse og regelefterlevelse
ved at sikre forbrugerne og virksomhederne, herunder virk-
somhedernes indkebere, relevant og aktuel information om
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meddelte forbud, pabud og indskarpelser. Saledes vil offent-
liggarelsesordningen omfatte oplysninger om overtraedelser,
hvor stoffer, blandinger og andre varer allerede er markeds-
forte.

For at opna dette vil det vaere nedvendigt at offentliggere
navnene pa fysiske og juridiske personer, som har overtradt
reglerne 1 loven. Den foresldede offentliggerelsesordning
giver forbrugere og virksomheder mulighed for lebende at
kunne orientere sig i resultaterne af tilsynsmyndighedens til-
syn og kontrol med stoffer, blandinger og varer. Forbrugere
og virksomheder vil fa bedre mulighed for at treeffe deres
valg pé et oplyst grundlag og derved kunne undga ulovlige
stoffer, blandinger og andre varer. Med offentliggerelsesord-
ningen opnas séledes en styrkelse af forbrugernes sikkerhed
og miljebeskyttelsen. Offentliggerelse af overtredelser vur-
deres samtidig at @ge opmerksomheden pa, at tilsyn finder
sted, hvilket kan veere medvirkende til at styrke den samlede
effekt af tilsynet pd omradet.

Det forudsaettes, at tilsynsmyndigheden foretager en propor-
tionalitetsvurdering for offentliggerelse af oplysninger om
overtreedelser. I udgangspunktet vil det ikke vaere nedven-
digt at offentliggere oplysninger om overtredelser, hvis
tilsynsmyndigheden vurderer, at en overtreedelse er af min-
dre vasentlig karakter. Et eksempel pa overtreedelser af
mindre vesentlig karakter kan vare overtraedelser grundet
markningsfejl, som er af underordnet betydning, og som er
héndhevet med en indskarpelse. I vurderingen af, om en
overtreedelse er omfattet af offentliggerelsesordningen, vil
tilsynsmyndighederne kunne laegge vagt pd overtraedelsens
art og stoffets eller blandingens farlighed, og om stoffet
eller stofferne som sédan i blandinger eller i andre varer
er farlige efter klassificeringsreglerne. Som udgangspunkt
offentliggares oplysninger om forhold, hvor overtradelsen
omfatter overskridelser af greensevaerdier for tilstedevarelse
af farlige stoffer i blandinger eller andre varer. F.eks. vil en
overtredelse af en begrensning med en grensevardi i RE-
ACH-forordningens bilag XVII af et farligt stof i en blan-
ding eller en anden vare vare omfattet af ordningen. Det
kan indgaé i vurderingen, om der er tale om en minimal over-
skridelse af graensevardien inden for usikkerheden, f.eks.
analysemetodens usikkerhed, eller om der er begrundet tvivl
om, hvorvidt praven er reprasentativ.

Det er hensigten, at det er Miljostyrelsens Kemikalieinspek-
tion, som varetager den storste del af tilsynet med overhol-
delse af kemikalielovgivningen, der vil foresta offentligge-
relse af overtraedelser fra tilsynet med reglerne. Tilsynsmyn-
digheden orienterer de bererte om, at der kan ske offentlig-
gorelse af oplysninger om overtreedelser. Dette kan ske i
forbindelse med partshering om sagens materielle spergsmal
eller som orientering i de tilfeelde, hvor det ikke oplyses i
forbindelse med en partshering. Orientering af de berorte
sker for offentliggerelse, medmindre dette ikke er praktisk

muligt, hvorefter orienteringen skal ske i hvert fald samti-
digt med offentliggerelsen.

Det er hensigten, at offentliggerelsen af overtredelser vil
ske pa Miljestyrelsens hjemmeside. Derved opbygges en en-
kelt kanal, hvor forbrugere og andre interesserede vil kunne
folge med i de offentliggjorte overtreedelser. Derudover vil
der desuden kunne ske offentliggarelse pa flere andre mader
for at nd de relevante modtagere f.eks. via sociale medier,
tv, aviser, relevante fagblade eller andre medier. Det vil af-
hange af de konkrete omstendigheder, hvilken offentliggo-
relsesform tilsynsmyndigheden finder mest hensigtsmeessig.

Oplysningerne vil vare tilgengelige pa Miljostyrelsens
hjemmeside i maksimalt 2 ar. Hvis det konkret vurderes,
at oplysningerne ber slettes inden 2-ars fristen, kan tilsyns-
myndigheden fjerne oplysningerne inden de 2 &r er na-
et. Personoplysninger, der inden for denne 2-ars frist viser
sig urigtige eller vildledende, vil i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningen blive slettet eller berigtiget, jf.
databeskyttelsesforordningens artikel 5 og artikel 16.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 4

Efter kemikalielovens § 48, stk. 4, kan tilsynsmyndigheden
forbyde import, salg eller anvendelse af stoffet, blandingen
eller varen eller pabyde producenten eller importeren inden
for en bestemt frist at udfere eller lade udfere de nedvendige
undersggelser til dokumentation for, at stoffet, blandingen
eller varen opfylder de fastsatte krav, sdfremt tilsynsmyndig-
heden ikke modtager oplysninger, der er naevnt i § 38 f, om
sammens&tningen af et stof, en blanding eller en vare.

Efter geeldende ret anvendes en indskrenkende fortolkning
af, hvad der forstds ved »oplysninger, der er navnt i §
38 f, om sammensatningen af et stof, en blanding eller
en vare.«. Denne indskrenkende fortolkning medferer, at
bestemmelsen ikke finder anvendelse ved alle oplysninger
navnt i § 38 f, men kun oplysninger, der specifikt relaterer
sig til den stofmessige, kemiske eller produktmaessige sam-
mensetning, undertiden benavnt sammenscetningsoplysnin-
ger. Bestemmelsen finder ikke anvendelse for oplysninger
omfattet af kemikalielovens § 39. Dette betyder, at der kun
kan meddeles forbud og pabud i tilfeelde af manglende frem-
sendelse af de oplysninger omfattet af § 38 f, som kan anses
for sammensatningsoplysninger, og ikke i ethvert tilfeelde af
manglende fremsendelse af oplysninger omfattet af § 38 f
og § 39. Det betyder endvidere, at tilsynsmyndigheden alene
kan handhave overtreedelser ved at indgive politianmeldelse
i henhold til kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 7. For en
narmere beskrivelse af geeldende ret henvises til pkt. 3.7.2 i
lovforslagets almindelige bemarkninger.
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I praksis anmoder tilsynsmyndigheden ofte om en lang rak-
ke oplysninger omfattet af § 38 f og 39 og ikke kun om de
oplysninger omfattet af § 38 f, som kan anses for sammen-
setningsoplysninger, f.eks. om ekonomiske og regnskabs-
massige forhold. Sddanne oplysninger kan vaere nodvendige
for at kontrollere, at fremstillingen, markedsferingen og an-
vendelsen af stoffer, blandinger og varer lever op til vilkér
meddelt i en godkendelse, eller at klassificering og maerk-
ning er i overensstemmelse med de fastsatte krav.

Det folger derfor af den foresldede @ndring af bestemmelsen
i § 48, stk. 4, at séfremt tilsynsmyndigheden ikke modtager
oplysninger, der er nevnt i § 38 f og § 39, kan tilsynsmyn-
digheden forbyde import, salg eller anvendelse af stoffet,
blandingen eller varen eller pdbyde den erhvervsdrivende
eller erhvervsmassige bruger inden for en bestemt frist at
udfore eller lade udfere de nedvendige undersegelser til do-
kumentation for, at stoffet, blandingen eller varen opfylder
de fastsatte krav.

Med forslaget indsettes en henvisning til oplysninger navnt
i § 39, sdledes at ogsd manglende efterkommelse af anmod-
ninger om oplysninger efter kemikalielovens § 39 (og ikke
kun anmodninger efter kemikalielovens § 38 f) skal kunne
resultere i forbud og pébud. Samtidig foreslas det, at hen-
visningen til sammensatningsoplysninger udgér, dvs. »om
sammensatningen af et stof, en blanding eller en vare,
séledes at der fremover ikke leengere anlaegges en indskren-
kende fortolkning af hvilke oplysninger, som kan resultere i
forbud og pébud, men at fortolkningen af kemikalielovens §
48, stk. 4 derimod omfatter alle de oplysninger, som tilsyns-
myndigheden kan anmode om efter kemikalielovens §§ 38 f
og 39.

I en lang rekke tilfelde har tilsynsmyndigheden hidtil kun
haft mulighed for at indgive politianmeldelse efter kemika-
lielovens § 59, stk. 1, nr. 7. Den foresléede @ndring af §
48, stk. 4, vil bevirke, at tilsynsmyndigheden fremover kan
anvende forbud eller pabud i alle de tilfeelde, hvor tilsyns-
myndighederne ikke modtager de oplysninger, som tilsyns-
myndigheden har anmodet, ogsa de tilfeelde, hvor politian-
meldelse tidligere var eneste mulige hdndhavelsesmiddel.

Endvidere foreslas en lovteknisk konsekvensrettelse, som
vil medfere, at personkredsen i § 48, stk. 4 vil svare til
personkredsen i §§ 38 f og 39.

Der henvises til pkt. 3.7.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger for en nermere beskrivelse af hvilke oplysnin-
ger, der omfattes af § 38 fog § 39.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne

om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.2 i lovforslagets almindeli-
ge bemarkninger.

Til nr. 5

Det folger af kemikalieclovens § 48 b, stk. 1, at tilsynsmyn-
digheden eller politiet pa vegne af tilsynsmyndigheden ved
overtredelse af denne lov eller regler fastsat i medfer af
denne lov under iagttagelse af reglerne om beslaglaggelse
i retsplejelovens kapitel 74, kan foretage beslagleggelse af
ulovlige stoffer, blandinger og andre varer med henblik pa
lovliggerelse eller destruktion, til sikring af bevismidler og
til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger, kon-
fiskation og bede. Eftersom beslaglaeggelse 1 henhold til de
oven for under pkt. 3.7.4.1 omtalte forarbejder kun ber an-
vendes undtagelsesvist, begrenser tilsynsmyndigheden som
hovedregel handhavelsen til udstedelse af pabud i medfer
af kemikalielovens § 48, stk. 1 og 2. For bekaempelsesmid-
ler kan der desuden efter omstendighederne vaere hjemmel
til lovliggerelse ved hjelp af ansegning om godkendelse
i henhold til reglerne herom. For en narmere beskrivelse
af gaeldende ret henvises til pkt. 3.7.4. i de almindelige
bemarkninger til lovforslaget.

Meddelelsen af pabud har vist sig at vare et utilstrekkeligt
handhavelsesmiddel, idet der er risiko for, at pabuddet ikke
efterleves, og at der derved vil vere risiko for at et farlig
stof, blanding eller anden vare stadig vil kunne udgere en
risiko uanset pabuddet. Med hensyn til lovliggerelse ved
hjelp af ansegning om godkendelse udger dette en dyr,
kompliceret og langvarig proces, som desuden kun kan an-
vendes i de sarlige tilfelde, som folger af reglerne herom i
pesticidforordningen og biocidforordningen.

Den foreslaede e@ndring af § 48 b, stk. I, vil medfore, at
»foretage beslaglaggelse af« andres til: »beslaglegge« i
bestemmelsen.

Der er alene tale om en sproglig @ndring af lovteksten,
som har til formal at give mulighed for i bemarkningerne
at angive, at tilsynsmyndigheden eller politiet pa vegne af
tilsynsmyndigheden ber kunne anvende beslagleggelse i vi-
dere omfang end efter praksis i dag.

Zndringen indeberer, at beslaglaeggelse i henhold til be-
stemmelsen fremover ikke kun kan anvendes undtagelses-
vist og i ganske fé situationer, men derimod kan anvendes
i alle de tilfaelde, hvor tilsynsmyndigheden ud fra en propor-
tionalitetsvurdering finder, at beslaglaeggelse er den mest
hensigtsmassige reaktion pa en overtredelse, eksempelvis
med henblik pa destruktion, nar der f.eks. er tale om sma
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meangder ulovlige stoffer, blandinger og andre varer. Dette
er iser ved privatpersoners import af mindre mangder af
ulovlige udenlandske produkter, som tages med over de dan-
ske greenser i forbindelse med en ferie, eller som indferes
til Danmark ved keb over internettet. Af ulovlige produkter
kan f.eks. nevnes fiskegrej med bly, ulovlige kosmetiske
produkter, ulovlige kelemidler (HFC-gasser), ulovlige en-
gangsbeholdere med kelemidler, biocidbekeempelsesmidler
mod insekter, der ikke er lovlige i Danmark, handsprit, der
er ulovlig pga. forkert merkning, for lavt indhold af ethanol
eller med indhold af farlig methanol, eller ulovlige plantebe-
skyttelsesmidler mv.

Der kan i den forbindelse bl.a. tages hensyn til farlighed
af stoffet, blandingen eller varen, og om lovliggerelse af
stoffet, blandingen eller varen f.eks. i form af ansegning og
godkendelse er umulig eller gkonomisk urealistisk. F.eks.
kan destruktion kan vare den mest hensigtsmassige reak-
tion, hvis det vurderes, at stoffet, blandingen eller anden
vare ellers risikerer at komme i de forkerte haender.

Det bemerkes i den forbindelse, at der med den foresldede
@ndring ikke i evrigt tilsigtes nogen @ndringer af galdende
ret.

Bestemmelsen vil séledes fortsat finde anvendelse ved over-
treedelse af EU-forordninger vedrarende de af loven omfat-
tede stoffer, blandinger og varer, jf. kemikalielovens § 51 b.

Endvidere finder reglerne i retsplejelovens kapitel 74 om
beslagleggelse og edition anvendelse i samme omfang som
hidtil, herunder mistankekravet i retsplejelovens § 802, som
bl.a. betyder, at beslagleeggelse kan ske pa baggrund af en
rimeligt begrundet mistanke.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.4 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 6

Efter kemikalielovens § 49, stk. 1, har tilsynsmyndighederne
eller personer, der af disse myndigheder er bemyndiget her-
til, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod beheorig
legitimation uden retskendelse adgang til offentlige og pri-
vate ejendomme, lokaliteter og transportmidler for at udfere
tilsyns- eller andre opgaver efter denne lov eller regler ud-
stedt med hjemmel i loven. Tilsynsmyndigheden har herun-
der adgang til at foretage undersogelser, fotografere, kopiere
eller medtage dokumenter og medtage andre genstande uden

vederlag, herunder eksemplarer af stoffer, blandinger og an-
dre varer, der er reguleret i medfer af loven. Kvittering for
medtagne genstande skal udleveres. Producenten eller im-
porteren af en udtaget produkt- eller varepreve er forpligtet
til at godtgere en forhandler prevens fakturapris eller levere
et tilsvarende eksemplar mod forevisning af kvitteringen.

Tilsynsmyndigheden har i medfer af kemikalielovens § 49,
stk. 1 alene befojelse til at udtage produktprever i forbin-
delse med den i bestemmelsen navnte undersogelse af et
fysisk butikslokale. Det betyder samtidigt, at befajelsen er
begraenset til de produkter, der findes i dette butikslokale.

Med den foresldede bestemmelse i kemikalielovens § 49,
stk. 3, foreslads det med /. pkt., at enhver producent, im-
porter eller forhandler, som salger stoffer, blandinger eller
andre varer via en onlinegrenseflade, skal efter anmodning
fra tilsynsmyndighederne og for egen regning fremsende
proveeksemplarer af stoffer, blandinger og andre varer til
brug for tilsynsmyndighedernes varetagelse af tilsynsopga-
ver eller andre opgaver efter denne lov eller regler udstedt
i medfer af denne lov. Med 2. pkt. foreslés det, at tilsyns-
myndighederne sender kvittering for fremsendte eksempla-
rer af stoffer, blandinger og andre varer til afsenderen. Med
3. pkt. foreslas det, at producenten eller importeren af de
fremsendte preveeksemplarer er forpligtet til at godtgere en
forhandler de fremsendte prevers fakturapris eller levere et
tilsvarende eksemplar mod forevisning af en kvittering.

Tilsynsmyndigheden vil efter den foresldede bestemmelse
kunne fa fremsendt prover af produkter, som ikke findes i
et fysisk butikslokale, men som f.eks. alene salges online
via en hjemmeside, via postordre eller lignende. Dette vil
veere relevant over for virksomheder, som ikke er etableret
ved en fysisk butik og udelukkende selger produkter via en
hjemmeside, men ogsa over for virksomheder, som salger
produkter bade fra en fysisk butik og via en hjemmeside,
safremt der er forskel pa de produkter, der kan findes i den
fysiske butik henholdsvis pa hjemmesiden.

Ligesom for kemikalielovens § 49, stk. 1, geelder for tilsyns-
myndighedens anmodninger efter den foreslaede § 49, stk.
3, at fremsendelse af preveeksemplarer skal ske til brug
for myndighedens opgaver, f.eks. til n@ermere undersogelse
eller som bevis, jf. Folketingstidende 2011-12, A, L 41 som
fremsat, side 20. Hvis formalet derimod er at fratage den pa-
geldende radigheden over ulovlige varer, vil beslagleeggel-
sesbestemmelsen i kemikalielovens § 48 b skulle anvendes.

Den foreslaede bestemmelse i § 49, stk. 3 har til formal bade
at sikre effektiv kontrol af produkter samtidig med at sikre
lige konkurrence mellem fysiske butikker og butikker med
salg via onlinegreenseflader. Tilsynsmyndigheden ber under
hensyn hertil og i overensstemmelse med proportionalitets-
princippet og de forvaltningsretlige grundsetninger foretage
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en konkret vurdering af, om der ber udtages prover efter
kemikalielovens § 49, stk. 1 eller efter den foreslaede § 49,
stk. 3, safremt virksomheden bade er etableret ved en fysisk
butik og en internetbutik.

Producenten, importeren eller forhandleren vil selv skulle
deekke omkostningerne i forbindelse med fremsendelse af
proveeksemplaret. Den foreslaede bestemmelse vil endvide-
re indebere, at tilsynsmyndigheden vil f& ejendomsretten
til de udtagne stoffer, blandinger og andre varer. Herved
adskiller den foresldede § 49, stk. 3 sig fra den foreslaede §
49, stk. 4, hvorefter tilsynsmyndigheden erhverver produkt-
prover under skjult identitet og saledes selv betaler for pre-
verne.

Den erhvervsdrivende kan dog efter endt sagsbehandling
fa udleveret de fremsendte preveeksemplarer, hvis den er-
hvervsdrivende matte enske dette, og hvis der ikke er noget
til hinder for en udlevering. I vurderingen skal der bl.a.
tages hensyn til, om stoffet, blandingen eller anden vare
efter test er defekt eller farligt, eller om tilsynsmyndigheden
er nadt til at beholde stoffet, blandingen eller anden vare af
bevismessige hensyn. Tilsynsmyndigheden udtager kun de
stoffer, blandinger og andre varer, som er nedvendige for en
effektiv kontrol. Det er ikke en forudsatning for, at et stof,
blanding eller anden vare kan udtages, at tilsynsmyndighe-
den har en konkret mistanke om, at stoffet, blandingen eller
anden vare ikke er i overensstemmelse med reglerne.

Nar tilsynsmyndigheden har modtaget preveeksemplaret,
vil tilsynsmyndigheden skulle sende en kvittering for det
fremsendte preveeksemplar til afsenderen af preveeksem-
plaret. Producenten eller importeren af de fremsendte prove-
eksemplarer vil vere forpligtet til at godtgere en forhandler
de fremsendte provers fakturapris eller levere et tilsvarende
eksemplar mod forevisning af kvitteringen fra tilsynsmyn-
digheden.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.7.5 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Der findes ikke i kemikalieloven hjemmel til, at tilsyns-
myndigheden kan udtage stoffer, blandinger og andre varer
under skjult identitet. Endvidere har tilsynsmyndigheden
ikke hjemmel til at erhverve produktprever til at foretage
reverse engineering.

Med den foresldede bestemmelse i § 49, stk. 4, foreslas
det, at tilsynsmyndigheden som led i kontrollen med over-
holdelse af reglerne i loven eller i regler fastsat i medfer af
loven vil kunne erhverve stoffer, blandinger og andre varer
omfattet af lovens anvendelsesomrade, herunder ved brug af
skjult identitet.

En lignende bestemmelse findes i § 12 i lov nr. 799 af 9.
juni 2020 om produkter og markedsovervagning, der lige-
ledes fastsztter supplerende regler til markedsovervagnings-
forordningen. Den foreslaede § 49, stk. 4, indferer séledes
de befojelser for tilsynsmyndighederne, som kraves efter
artikel 14, stk. 4, litra j, i markedsovervagningsforordningen
og vil skulle fortolkes i overensstemmelse hermed.

Med bestemmelsen sikres det, at tilsynsmyndigheden far
mulighed for at udtage stoffer, blandinger eller andre varer
med henblik pé at kunne vurdere, om disse er i overensstem-
melse med reglerne.

Ved anvendelse af skjult identitet vil den tilsynsferende kun-
ne agere som en almindelig kunde i butikken og vil saledes
ikke péakalde sig saerlig opmarksomhed. Skjult identitet kan
saledes benyttes, nar tilsynsmyndigheden udtager stoffer,
blandinger eller andre varer fra fysiske butikker og fra on-
linegraenseflader, herunder webbutikker. Myndigheden kan
ogsa foretage kontrol pa de sociale medier eller internetfora,
hvor brugere og forhandlere interagerer.

Nar et stof, en blanding eller en anden vare er udtaget til
kontrol under skjult identitet, vil sagsbehandlingen fortseet-
te pd samme made som ved stoffer, blandinger og varer
udtaget, hvor den tilsynsferende har givet sig til kende ved
udtagelsen.

Brugen af skjult identitet sker under ansvar af myndigheden,
og det forudsettes, at anvendelsen ikke ansporer til ulovlige
handlinger i sig selv.

Tilsynsmyndigheden vil skulle foretage en proportionalitets-
afvejning, inden tilsynsmyndigheden ger brug af befojelsen
til at udtage produkteksemplarer under skjult identitet. Til-
synsmyndigheden ma séledes ikke benytte skjult identitet,
safremt preveeksemplaret pa tilfredsstillende vis kan ud-
tages efter bestemmelsens stk. 1 eller 2. Brug af skjult
identitet vil almindeligvis kunne anvendes til at undgd, at
proveeksemplaret er et sédkaldt golden sample, det vil sige
produkter, der eksempelvis er produceret efter en serlig hgj
standard.

Anvendelsen af skjult identitet skal bidrage til at sikre,
at kontrollen med webbutikker og fysiske butikker sidestil-
les. Flere stoffer, blandinger eller andre varer end tidligere
selges via nethandel, hvilket stiller hgjere krav til de befo-
jelser, som tilsynsmyndighederne kan anvende for at fere
en effektiv kontrol. Der kan eksempelvis blive tale om at fo-
retage overvagning af en hjemmesides indhold, hvor tilsyns-
myndigheden anvender en IP-adresse, som ikke er registre-
ret som tilherende tilsynsmyndigheden eller myndighedens
it-udbyder. Da der alene er tale om, at skjult identitet anven-
des i forbindelse med udtagelse af stoffer, blandinger eller
andre varer og ikke husundersegelse, undersegelse eller be-
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slagleggelse af breve eller andre papirer, beslagleggelse af
genstande, underseogelse af personer eller lignende, vurderes
det, at anvendelse af skjult identitet ikke er omfattet af
anvendelsesomradet for reglerne om tvangsindgreb, jf. lov
om retssikkerhedssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter § 1. Det vurderes, at
proveudtagning af stoffer, blandinger eller andre varer nap-
pe i sig selv vil kunne anses for at vare en undersogelse el-
ler beslagleeggelse af en genstand efter § 1, stk. 2, nr. 2, 1 lov
om retssikkerhedssikkerhed ved forvaltningens anvendelse
af tvangsindgreb og oplysningspligter (retssikkerhedsloven),
jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019.

Det er ikke hensigten, at en anden offentlig myndighed el-
ler en offentlig eller privat virksomhed skal kunne bemyn-
diges til at bruge skjult identitet ved udtagning af stoffer,
blandinger eller andre varer. Det er alene tilsynsmyndighe-
den, der skal have kompetencen til anvendelsen af skjult
identitet. Bestemmelsen kan derfor ikke anvendes til at lade
en anden offentlig myndighed eller en offentlig eller privat
virksomhed udtage stoffer, blandinger eller andre varer ved
brug af skjult identitet.

Kemikalielovens § 49, stk. 3 og 4 finder ogsa anvendelse i
forbindelse med administration og kontrol af EU-forordnin-
ger vedrerende stoffer, blandinger og varer, som er omfattet
af kemikalieloven, jf. kemikalielovens § 51 b, 1. pkt.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.3.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 7

Der findes ikke i kemikalieloven hjemmel til, at tilsynsmyn-
digheden kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade at &nd-
re eller fjerne indholdet pé onlinegreenseflader.

Det folger af den foreslaede § 50, 1. pkt., 1 kemikalieloven,
at tilsynsmyndigheden kan péabyde ejeren af en onlinegren-
seflade at endre eller fjerne indhold fra en onlinegraensefla-
de, der henviser til et stof, en blanding eller en anden vare,
der ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, reg-
ler fastsat i medfer af denne lov, eller forordninger omfattet
af denne lovs anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse i § 50 indferer sdledes de befo-
jelser for tilsynsmyndigheden, som kraves efter artikel 14,
stk. 4, litra k, nr. 1, i markedsovervagningsforordningen. Ef-
ter denne bestemmelse skal markedsovervagningsmyndighe-

den tilleegges befgjelse til, hvis der ikke findes andre effek-
tive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at pabyde
fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter,
fra en onlinegreenseflade eller at pabyde, at en advarsel til
slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang til en
onlinegranseflade.

Det fremgér bl.a. af betragtning 16 i markedsovervagnings-
forordningens preeambel, at fjernelse af indhold vedrerende
produkter, der ikke overholder de gaeldende regler, ikke ber
berere bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgar
det bl.a. af betragtning 41 i markedsovervagningsforordnin-
gens preambel, at i de tilfeelde, hvor der er risiko for alvor-
lig og uoprettelig skade for brugerne pa grund af manglende
overensstemmelse, ber markedsovervagningsmyndigheder-
ne kunne treeffe foranstaltninger, nar det er beherigt begrun-
det og forholdsmaessigt, og safremt der ikke er nogen anden
mulighed for at forhindre eller begreense en sddan skade,
herunder om nedvendigt ved at kreve fjernelse af indhold
fra onlinegreensefladen eller visning af en advarsel. Derud-
over fremgar det, at foranstaltningen ber traeffes i overens-
stemmelse med principperne i direktiv 2000/31/EF. Pa den
baggrund folger det af artikel 2, stk. 4, at forordningen ikke
bergrer anvendelsen af artikel 12-15 i direktiv 2000/31/EF.

Den foresldede bestemmelse bergrer séledes ikke anvendel-
sen af bestemmelserne i lov nr. 227 af 22. april 2002 om
tjenester i informationssamfundet, herunder visse aspekter
af elektronisk handel (e-handelsloven), som implementerer
direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16 om an-
svarsfrihed for hostingtjenester.

Bestemmelsen skal sikre, at tilsynsmyndigheden kan pabyde
ejere af onlinegrenseflader at @ndre den made et stof, en
blanding eller anden vare markedsferes eller helt at fjerne
et stof, en blanding eller anden vare, der ikke lever op til
reglerne f.eks. fra en webbutik. Bestemmelsen tankes ogsa
anvendt af tilsynsmyndigheden til at fi omtale af stoffer,
blandinger eller andre varer fjernet fra f.eks. blogs eller
i forbrugertests, ligesom det sikres, at tilsynsmyndigheden
kan pébyde ejere at fjerne farlige stoffer, blandinger eller
andre varer fra onlinegreenseflader, selv om det ikke er
selger, der ejer onlinegraensefladen. Samtidig sikres det, at
tilsynsmyndigheden kan pabyde, at en advarsel skal vises
til slutbrugerne, nar de benytter sig af greensefladen f.eks.
hvis et ulovligt stof, blanding eller vare har veret solgt fra
onlinegransefladen. I sé fald vil kunderne modtage informa-
tion om dette, nar de besagger webbutikken eller handelsplat-
formen m.v.

Bestemmelsen géar videre end markedsovervagningsforord-
ningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet den vil kunne
anvendes i forbindelse med salg af stoffer, blandinger, og
andre varer, der ikke er i overensstemmelse med reglerne,
og saledes ikke alene stoffer, blandinger, og andre varer,
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der udger en alvorlig risiko, som det fremgéar af forordnin-
gen. Dermed tildeles tilsynsmyndigheden en befgjelse, som
skal gare det lettere at handhave reglerne online pad samme
vis, som det er tilfeeldet over for fysiske butikker.

Med den foreslaede bestemmelse tilstreebes endvidere en
afgreensning af muligheden for at pabyde ejeren af en on-
linegraenseflade at endre eller fjerne indhold, der svarer
til afgrensningen i lov om produkter og markedsovervag-
ning. Der henvises i den sammenhang til bemarkningerne
til § 22 i denne lov, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 179
som fremsat, side 78.

Termen onlinegrenseflade skal forstds, som denne er de-
fineret 1 markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr.
15. Ved onlinegranseflade forstas séledes enhver form for
software, herunder et websted, dele af et websted eller en
applikation, der drives af eller pd vegne af en erhvervsdri-
vende, og som giver slutbrugere adgang til den erhvervsdri-
vendes produkter. Da der hele tiden sker udvikling inden for
omradet, hvor nye digitale losninger og produkter opstar, vil
onlinegreenseflade dog ogsa kunne forstas som omfattende
disse.

Det folger af det foreslaede § 50, 2. pkt., at tilsynsmyndighe-
dernes afgarelser efter 1. pkt. ikke kan paklages til anden
administrativ myndighed. Forslaget er i overensstemmelse
med den generelle ordning i kemikalieloven, hvorefter kla-
geadgang for tilsynsafgerelser er afskéret af hensyn til tilsy-
nets effektivitet.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

I de gaeldende regler i kemikalieloven findes der ikke mu-
lighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller andre
onlinegreenseflader pa baggrund af ulovlige stoffer, blandin-
ger eller andre varer.

Det fremgér af den foresldede § 50 a, stk. 1, i kemikalielo-
ven, at der kan ske blokering af en onlinegraenseflade for at
eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud efter § 50 ikke er
efterkommet, eller hvis der pa onlinegreensefladen gentagne
gange er solgt eller formidlet salg af stoffer, blandinger eller
andre varer, der ikke er i overensstemmelse med regler i
denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov eller EU-for-
ordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Den foresldede bestemmelse 1 § 50 a, stk. 1, indferer be-
fojelser, som kraves af artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2, i
markedsovervagningsforordningen. Efter bestemmelsen skal
myndigheden tilleegges befajelse til — hvis der ikke findes
andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko,
og hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk. 4, litra

k, nr. 1, ikke overholdes — at udbydere af informationssam-
fundstjenester skal begranse adgangen til onlinegransefla-
den, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at
gennemfore sddanne foranstaltninger, hvis en anmodning i
henhold til artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes.

Den foreslaede bestemmelse bererer ikke anvendelsen af be-
stemmelserne i e-handelsloven, som implementerer direktiv
2001/31/EF, herunder ikke bestemmelsen i § 16 i e-handels-
loven om ansvarsfrihed for hostingtjenester.

Tilsynsmyndigheden skal kunne bringe manglende overens-
stemmelse til opher hurtigt og effektivt, nar den erhvervs-
drivende, der salger et stof, en blanding eller anden vare,
ikke samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden for
EU eller til et tredjeland for at undgd handhavelse. 1 de
tilfeelde, hvor der er risiko for alvorlig og uoprettelig skade
for slutbrugerne pé grund af manglende overensstemmelse,
ber tilsynsmyndigheden kunne treffe foranstaltninger, nar
det er beherigt begrundet og proportionalt, og séfremt der
ikke er anden mulighed for at forhindre eller begraense faren
for brugerne. Efter artikel 3, nr. 20, i markedsovervagnings-
forordningen defineres et produkt, der udger en alvorlig
risiko, som et produkt, der udger en risiko, og for hvilket,
pa grundlag af en risikovurdering og under hensyntagen
til produktets normale og forventede anvendelse, en kombi-
nation af sandsynligheden for, at en fare forarsager skade,
og skadens svarhedsgrad anses for at kreve hurtig indgri-
ben fra markedsovervidgningsmyndighederne, herunder til-
feelde, hvor virkningerne af risikoen ikke viser sig umiddel-
bart. Dette foreslas ligeledes at geelde for stoffer, blandinger
og andre varer.

Naér et pabud efter den foresldede § 50 ikke efterkommes,
ber tilsynsmyndigheden derfor kunne foranledige, at adgan-
gen til en onlinegranseflade blokeres i situationer, hvor pro-
duktet udger en alvorlig risiko. Endvidere kan bestemmel-
sen anvendes, hvor der pa en onlinegrenseflade gentagne
gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der udger
en alvorlig risiko. Bestemmelsen kan anvendes over for
webbutikker og handelsplatforme, der formidler et salg af
produktet eller videreformidler kontakten mellem keber og
selger.

I relation til hjemmesider forstas der ved blokering en ord-
ning, der er rettet mod danske internetudbydere med henblik
pa direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en online-
grenseflade med et stof, blanding eller anden vare, der ud-
gor en alvorlig risiko. DNS-blokering medferer, at forseg pa
at opnd adgang til blokerede onlinegranseflader automatisk
afvises af internetudbyderen. Det forudsattes, at afvisningen
vil veere ledsaget af en tekst, hvoraf det fremgér, at tilsyns-
myndigheden har opnéet rettens kendelse til at blokere den
pageldende onlinegranseflade, og at eventuelle indsigelser
kan rettes til tilsynsmyndigheden. For danske hjemmesider,
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der slutter pa . dk, kan blokeringen foretages af webhostin-
gudbyderen.

En afgerelse om blokering vil have betydning bade for eje-
ren af onlinegreensefladen, der ikke kan markedsfore sit stof,
blanding eller anden vare, og for informationstjenesteudby-
deren, der skal gennemfore den egentlige blokering. Hvis
tilsynsmyndigheden ensker at blokere en onlinegraenseflade,
skal der treffes afgerelse om blokeringen overfor ejeren
af onlinegransefladen. Det er informationstjenesteudbyde-
ren der er nermest til at blokere for adgangen til online-
grensefladen. Derfor pahviler det informationstjenesteudby-
deren, at bista tilsynsmyndigheden med at gennemfere ken-
delsen. For hjemmesider vil det typisk vaere en webhostin-
gudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med et ”. dk-do-
meanenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil det typisk
veare internetudbyderne, hvilket i s& fald vil ske i form af en
sakaldt DNS-blokering.

Kravet om, at der pad onlinegransefladen szlges eller for-
midles salg af et stof, en blanding eller vare, der udger en
alvorlig risiko, indebarer, at der f.eks. selges eller formidles
et stof, en blanding eller vare, der udger en alvorlig risi-
ko. Det afgearende er séledes, at brugere kan fa et fejlagtigt
indtryk af, at et stof, en blanding eller vare ikke udger en al-
vorlig risiko, hvis dette er tilfaeldet. Omtale af et farligt stof,
blanding eller vare pa en onlinegrenseflade kan dermed
ikke 1 sig selv resultere i blokering af en onlinegranseflade.

At der pa onlinegreensefladen gentagne gange er solgt eller
formidlet salg vil sige tilfeelde, hvor den erhvervsdrivende
inden for de seneste 2 ar har begdet mindst to lignende
forseelser — altsa tre i alt. Der behover ikke nedvendigvis
vaere tale om identiske forseelser. Det afgerende er derimod,
at de er ensartede, og at der er tale om stoffer, blandinger
og andre varer, der udger en alvorlig risiko. Det er ikke en
forudsetning, at de tidligere forseelser har udlest en bloke-
ring af onlinegreensefladen eller har vearet til pademmelse i
det strafferetlige system. Der er udelukkende tale om, at til-
synsmyndigheden gentagne gange har truffet afgerelse om,
at den pageldende erhvervsdrivendes produkter har vist sig
at udgere en alvorlig risiko. Ved den tredje afgerelse om, at
den pageldende erhvervsdrivendes produkter har vist sig at
udgere en alvorlig risiko, kan tilsynsmyndigheden samtidigt
med at der er truffet afgerelse over for den erhvervsdriven-
de pabegynde blokering af den padgaldende onlinegransefla-
de. I gentagelsestilfelde vil tilsynsmyndigheden derfor ikke
skulle afvente om pabuddet efterkommes, inden en bloke-
ring af onlinegranseflade kan ske. I den forbindelse gar be-
stemmelsen videre end markedsovervagningsforordningen
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Ved vurderingen af, om der fra en onlinegrenseflade gen-
tagne gange er solgt eller formidlet salg af ulovlige produk-
ter, medtages ikke forseelser, der er begaet for lovens ikraft-
treeden den 1. juli 2021. De situationer, hvor virksomheden

selv tager kontakt til tilsynsmyndigheden og saledes af egen
drift retter op pé fejl, ber ikke indgé i vurderingen af genta-
gelse.

Det folger af det foreslaede stk. 2, 1. pkt., at afgerelse om
blokering af en onlinegranseflade traeffes af retten ved ken-
delse efter tilsynsmyndighedens begering.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om bloke-
ring, skal kendelsen indeholde oplysning om, hvilken kon-
kret onlinegreenseflade der kan blokeres. Kendelse om blo-
kering traeffes over for den informationssamfundstjenesteud-
byder, der er nermest til at blokere for adgangen til online-
grensefladen.

Retten vil kunne treffe afgerelse om blokeringens varig-
hed. Blokeringen vil under alle omstendigheder kunne op-
haeves, nar betingelserne i de foreslaede stk. 4 eller 5 er til
stede.

Kendelser om blokering kan keres efter de almindelige be-
tingelser i retsplejelovens kapitel 37.

Det folger af det foresldede stk. 2, 2. pkt., at retten, inden
den treeffer afgerelse, sd vidt muligt skal give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Den ejer af en onlinegraenseflade, der rammes af indgrebet
om blokering, vil sédledes som part have mulighed for at
komme med sine bemarkninger, inden kendelsen om bloke-
ring treeffes over for onlinegrensefladens ejer.

Det folger af det foreslaede stk. 2, 3. pkt., at i kendelsen
anfores de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det
stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Tilsynsmyndigheden forudsattes at foretage underretning af
den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af ejeren (registran-
ten) af den onlinegreenseflade, som retten har givet tilladel-
se til at blokere. Indeholder onlinegraensefladen ikke kon-
taktoplysninger, og kan disse oplysninger ikke umiddelbart
fremskaffes pd anden vis, kan underretning undlades. Un-
derretning af personer i udlandet vil ske efter de almindelige
retshjaelpsregler om underretning til personer i andre lande.

Det folger af det foresldede stk. 3, 1. pkt., at det pdhviler
udbydere af informationssamfundstjenester at bista tilsyns-
myndigheden ved gennemferelsen af kendelser efter den
foreslédede bestemmelse i stk. 2.

Det indebeaerer bla., at udbyderne skal ivaerksette en blo-
kering af adgangen til den onlinegranseflade, som rettens
kendelse vedrerer.
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Tilsynsmyndigheden vil efter den foresldede bestemmelse
i praksis videreformidle rettens kendelse til udbydere af in-
formationssamfundstjenester, som derefter forestar den tek-
niske gennemforelse af en blokering.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forstas i
overensstemmelse med den definition, der folger af mar-
kedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14. Definitio-
nen omfatter alle fysiske og juridiske personer, som leverer
tjenester, der er nedvendige for, at en modtager kan fa ad-
gang til f.eks. internettet og kan sege efter og give oplysnin-
ger pa abne netvaerk. Begrebet omfatter endvidere fysiske
og juridiske personer, der stiller tjenesteydelser og produk-
ter til radighed bade gratis eller mod betaling pé f.eks. in-
ternettet. Der vil f.eks. veare tale om internetleveranderer,
serverejere, webhostingudbydere, applikationsudbydere og
erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser online.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. vare en internet-
leverander, serverejer, webhostingudbyder, applikationsud-
byder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser
online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetud-
bydere, der udbyder internet til en bredere kreds af kun-
der. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder,
der udbyder internet til en begrenset eller lukket kreds af
personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinsti-
tutioner, boligforeninger eller lignende.

Det folger af det foresldede stk. 3, 2. pkt., at tilsynsmyndig-
heden kan pélegge udbydere af informationssamfundstjene-
ster administrative tvangsbeder med henblik pé at gennem-
tvinge handlinger, som det pahviler udbydere at foretage.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse over for udby-
dere af informationssamfundstjenester i tilfelde, hvor den
pageldende udbyder, pa trods af tilsynsmyndighedens frem-
visning af rettens kendelse om blokering, ikke ivaerksatter
en blokering af den berarte hjemmeside. Ved tilsynsmyndig-
hedens kontrol af produkter, kan der i de tilfelde, hvor en
kendelse ikke efterkommes, vere behov for, at tilsynsmyn-
digheden kan anvende administrative tvangsbeder med hen-
blik p4, at kendelsen efterleves.

Det er afgerende for beskyttelsesniveauet af forbrugerne
samt miljo og sundhed, at adgangen til onlinegransefladen,
hvorfra der er adgang til produkter, som udger en alvorlig
risiko, minimeres og blokeres hurtigst muligt efter rettens
kendelse. Muligheden for at paleegge administrative tvangs-
boder anses som et effektivt middel til at sikre, at dette
sker. Det er samtidig en grundlaeggende forudsaetning for til-
synsmyndighedens kontrolvirksomhed, at rettens kendelser
efterkommes.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsattes som dag-
lige bader pa 1.000,- kr., indtil den patvungne handling ef-
terkommes. Daglige tvangsbeder vil skulle gives for hver
kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen, og baderne
vil kunne forhegjes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte
tvangsbede ikke har givet resultat. Det almindelige proporti-
onalitetsprincip medferer bl.a., at tvangsbeden ikke ma sta i
misforhold til konsekvenserne ved undladelsen, ligesom der
ved fastsettelsen af tvangsbeden skal tages hensyn til den
handlingspligtiges okonomiske forméen, saledes at pressio-
nen har effekt, men bedesterrelsen forhgjelse vil i evrigt
bero pa et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palagges
fra en given dato. Forudsatningen for at tilsynsmyndighe-
den kan palegge daglige tvangsbeder vil vare, at tilsyns-
myndigheden mindst 14 kalenderdage forinden underretter
den handlingspligtige om, at baden vil blive palagt fra den
anforte dato. Varslingen vil skulle indeholde oplysninger om
tvangsbadens storrelse, og der vil skulle tages forbehold for
en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden. De daglige
tvangsbeder vil kunne forhgjes med en uges skriftligt varsel,
hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat.

Nar pabuddet efterkommes bortfalder palagte, men ikke be-
talte eller ikke inddrevne, tvangsbeder.

Det folger af det foreslaede stk. 4, 1. pkt., at tilsynsmyndig-
heden skal pase, at et indgreb efter den foreslaede stk. 1
ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede.

Det forudsettes i stk. 4, at safremt tilsynsmyndigheden bli-
ver bekendt med, at grundlaget for blokeringen ikke laen-
gere er til stede, skal tilsynsmyndigheden hurtigst muligt
foranledige, at blokeringen fjernes. Ophavelsen kan ske pa
foranledning af den, som indgrebet retter sig mod eller af
tilsynsmyndigheden. Da blokering af en hjemmeside er et
vidtgaende indgreb, ber der vere mulighed for hurtigt at
ophave blokeringen, nar grundlaget for blokeringen ikke
leengere er til stede.

Informationstjenesteudbydere vil skulle bista tilsynsmyndig-
heden med at gennemfore en ophavelse af en blokering pa
samme vis, som nar der palaegges en blokering.

Det foreslas 1 stk. 4, 2. pkt., at hvor grundlaget for blokering
ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen
drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen vil kunne
forlebe s& hurtigt som muligt og uden unedige procestrin,
foreslas det at gore det muligt for tilsynsmyndigheden at
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treeffe afgerelse om, at blokeringen skal ophaves, det vil
sige uden, at domstolene vil skulle afsige kendelse om op-
hevelsen. Den foreslaede bestemmelse indeberer siledes,
at tilsynsmyndigheden vil have en forpligtelse til at folge
op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne for-
pligtelse forudsattes ikke at omfatte en pligt til at folge
op og vurdere den blokerede onlinegrenseflade oftere end
hver sjette méned. Afgerelse om ophavelse vil skulle tref-
fes, nar det er godtgjort, at pabuddet er efterkommet, eller
den erhvervsdrivende har truffet de foranstaltninger, der er
nedvendige for at undga, at der fra onlinegraensefladen igen
selges eller formidles salg af produkter, der udger en alvor-
lig risiko.

Det folger af det foresldede stk. 5, 1. pkt., at hvis den, som
indgrebet efter stk. 1 retter sig mod, fremsatter anmodning
om, at blokeringen opheves, og stettes denne anmodning
pa, at der er sket vasentlige endringer i indholdet af online-
grensefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ik-
ke ophaves i medfer af stk. 4, snarest muligt indbringe
spergsmalet for retten.

I relation til hjemmesider vil det i praksis vare registran-
ten af hjemmesiden, der vil kunne fremsatte den navnte
anmodning.

Den foreslaede bestemmelse forudsaettes benyttet i de tilfael-
de, hvor indholdet p&4 hjemmesiden er @ndret vaesentligt,
men hvor tilsynsmyndigheden ikke anser denne @ndring for
at vaere af en sddan karakter, at blokeringen skal ophaeves
som folge af bestemmelsen i stk. 4. I disse situationer kan
tilsynsmyndighederne f4 spergsmaélet indbragt for retten.

Det folger af det foreslaede stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved
kendelse, om indgrebet skal opretholdes.

Der indsttes sdledes en hjemmel til lobende domstolskon-
trol.

Sagen vil skulle indbringes for den ret, der har truffet afge-
relse om blokering af den pageldende hjemmeside. Kendel-
sen vil kunne keres efter de almindelige regler herom.

Det folger af det foresldede stk. 5, 3. pkt., at tages en anmod-
ning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsettes, for
der er forlebet 3 méaneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal
ophaves, kan ejeren af onlinegraensefladen ikke forlange
sporgsmalet indbragt for retten pd ny, for der er forlebet 3
maneder. Bestemmelsen i stk. 4 skal dog fortsat overholdes i
disse méneder. Det vil sige, at tilsynsmyndigheden har pligt
til at treeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen, hvis on-
linegransefladen godtger, at betingelserne for blokeringen
ikke leengere er til stede.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.5.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Til nr. 8

Kemikalieloven indeholder i dag ikke hjemmel til at kreve,
at betaling af gebyr for det med lovforslagets § 1, nr. 1, fore-
slaede nye register over producenter, leveranderer, importe-
rer, eksporterer, lagerholdere, distributerer og forhandlere af
bekempelsesmidler til erhvervsmeessig anvendelse skal ske
digitalt.

Det foreslas derfor, at der i kemikalielovens § 53, stk. 3,
indferes en hjemmel til, at miljeministeren kan fastsette
regler om, at betaling af gebyrer i medfer af lovens regler og
regler fastsat i medfer af loven skal ske digitalt.

Hjemmelen skal forstds sdledes, at den ogsé giver adgang
til at fastsaette regler om fritagelse for, at betaling af gebyr
skal ske digitalt. Det er hensigten, at den foreslaede hjem-
mel vil blive udnyttet til at fastsatte regler om, at betaling
af det gebyr, som fasts@ttes i medfor af den foresldede §
37 b, stk. 3, skal ske digitalt, og det skal ske ved brug
af MAB. Hjemlen vil imidlertid fremadrettet ogsa kunne
udnyttes til at fastsatte regler om, at betaling af gebyr efter
kemikalielovens gvrige regler skal ske digitalt.

Til nr. 9

Kemikalielovens § 59, stk. 1 fastsatter, at der medmindre
hgjere straf er forskyldt efter den evrige lovgivning, kan
fastsattes straf af bede, og at der endvidere kan fastseattes,
at straffen kan stige til faengsel i 2 ar under omstendighe-
der, som beskrevet i stk. 2. De omstendigheder, som der
henvises til i § 59, stk. 2 er, hvis overtredelsen er begéet
forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved over-
treedelsen er voldt skade pd menneskers eller husdyrs liv
eller sundhed eller fremkaldt fare derfor, voldt skade pa
miljoet eller fremkaldt fare derfor eller opnaet eller tilsigtet
en ekonomisk fordel, herunder ved besparelser, for den pa-
gaeldende selv eller andre.

Der er ikke i dag mulighed for at pélegge straf, séfremt
en producent, importer eller forhandler, som s&lger stoffer,
blandinger eller andre varer, ikke efterkommer en anmod-
ning fra tilsynsmyndighederne om for egen regning at frem-
sende proveeksemplarer af stoffer, blandinger eller andre
varer. Der er i dag heller ikke mulighed for at pélegge
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straf, hvis en erhvervsdrivende ikke efterkommer pabud om
fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter
fra en onlinegrenseflade eller pdbud om, at indholdet pa en
onlinegrenseflade @ndres.

For at sikre en hej efterlevelse af reglen som fastsattes i
medfor af den foresldede § 49, stk. 3, 1. pkt., samt reglen
som fastsettes i medfer af § 50, vurderes det, at manglende
overholdelse af disse regler skal kunne straffes.

Det foreslas derfor at endre § 59, stk. 1, nr. 5, saledes at
der i denne ogsa henvises til § 49, stk. 3, 1. pkt., samt § 50,
i kemikalielovens § 59, stk. 1, nr. 5, saledes at der, medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige lovgivning, kan
straffes med bede for overtreedelse af bestemmelsen. Det
betyder, at § 49, stk. 3, 1. pkt. samt § 50, kan straffes
med bade. Det betyder endvidere at straffen kan stige til
fengsel 1 2 ar under de i bestemmelsen na@rmere angivne
omstendigheder.

Med den foresléede tilfojelse af § 50, og § 49, stk. 3, 1. pkt.,
1§59, stk. 1, nr. 5, er det saledes hensigten, at der vil kunne
palaegges straf i form af bede i det tilfalde, hvor et pabud
eller en anmodning efter § 49, stk. 3, og § 50 ikke er efter-
kommet. Derved vil det blive strafbelagt, at en producent,
importer eller forhandler ikke folger tilsynsmyndighedens
anmodning om at indsende proveeksemplarer efter § 49, stk.
3, 1. pkt.

Der kan fastsettes straf for overtreedelser af bestemmelsen
om péabud om fjernelse af indhold eller pabud om @ndring af
indhold pa onlinegranseflader, sdfremt en ejer af en online-
grenseflade ikke efterkommer et pabud efter § 50.

Det folger af lovens § 60, at der kan palaegges selskaber m.v.
(juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens
5. kapitel.

Til nr. 10

Med lov nr. 489 af 21. maj 2013 blev kemikalielovens § 50
ophavet. Det fremgér af bemarkningerne til lovforslaget, at
bestemmelsen i § 50 er viderefert i lovens § 49, stk. 1, jf.
Folketingstidende, tilleg A, L 41, som fremsat.

Som konsekvens af, at § 50 er opheavet foreslas det i § 59,
stk. 1, nr. 8, at henvisningen til § 50 udgar. Der er séledes
tale om en berigtigelse af strafbestemmelsen.

Til or. 11

Kemikalielovens § 59, stk. 4 fastsatter, at der kan fastsattes
straf af bade, og at der endvidere kan fastsattes, at straffen

kan stige til feengsel 1 2 &r under omstendigheder som be-
skrevet i stk. 2 i regler og forskrifter, der udstedes i medfer
af kemikalielovens § 4 a, § 7a,§ 7 b, § 10, stk. 4 og 5, §
10a, § 15¢, § 22, stk. 2-4, § 22 a,§22 b, § 22 ¢, § 23, §
24, stk. 4, § 26, § 27, § 30, § 302, § 30 b, § 30 ¢, § 30 ¢,
§31,§32,§32a,§32c, § 35, § 36, stk. 2, § 37, § 38 a,
§ 38 b, stk. 1-3, § 38 d, § 38 e, § 39, § 39D, § 41, § 42,
§ 42 a, § 43, § 43 a og § 47 a, stk. 2. De omstendigheder,
som der henvises til i § 59, stk. 2 er, hvis overtreedelsen er
begaet forsatligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtredelsen er voldt skade pa menneskers eller husdyrs
liv eller sundhed eller fremkaldt fare derfor, voldt skade pa
miljeet eller fremkaldt fare derfor eller opnéet eller tilsigtet
en gkonomisk fordel, herunder ved besparelser, for den pa-
geldende selv eller andre.

Det folger af den foresldede e@ndring i § 59, stk. 4, at undla-
delse af at afgive oplysninger til brug for registret udstedt i
medfer af den foresldede § 37 b skal kunne strafbelegges i
lighed med de evrige pligter efter loven og regler udstedt i
medfer heraf.

Det vurderes, at manglende afgivelse af oplysninger til brug
for registeret skal sanktioneres. Sanktionen vil i sa fald pa-
leegges den, der producerer, leverer, importerer, eksporterer,
forhandler, oplagrer eller distribuerer bekampelsesmidler i
Danmark til erhvervsmassig anvendelse. Sanktioneringen
skal forstas sddan ,at ikke kun fuldkommen undladelse af at
afgive oplysninger udleser sanktion, men ogsa undladelse af
at afgive individuelle oplysninger, som fastsat i medfer af §
37 b kan udlese sanktion. Det kan f.eks. vere undladelse af
at angive relevante P-numre for virksomheden.

Sanktionen vil tage form af bede, og straffen kan stige til
feengsel 1 2 ar, hvis overtreedelsen er begéet forsetligt eller
ved grov uagtsomhed, og hvis der ved overtraedelsen er
voldt skade pa menneskers eller husdyrs liv eller sundhed
eller fremkaldt fare derfor, voldt skade pa miljoet eller frem-
kaldt fare derfor eller opnaet eller tilsigtet en ekonomisk
fordel, herunder ved besparelser, for den pageldende selv
eller andre.

Til § 2

Til nr. 1

Der findes ikke i miljebeskyttelsesloven hjemmel til, at
tilsynsmyndigheden kan pélegge en erhvervsdrivende at
give adgang til indlejret software, jf. markedsovervagnings-
forordningen artikel 14, stk. 4, litra a, paleegge erhvervsdri-
vende at levere relevante oplysninger om forsyningskeaeden,
jf. artikel 14, stk. 4, litra b, palegge erhvervsdrivende at
fremlegge de relevante oplysninger, der er nedvendige for
at kunne fastsla ejerskabet til et websted, nér de pagelden-
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de oplysninger har relation til undersegelsens genstand, jf.
artikel 14, stk. 4, litra c. Det samme galder for at erhverve
produktpraver, herunder under en skjult identitet til at kon-
trollere disse prever og foretage reverse engineering (proces,
hvor man undersegger et produkt for at finde ud af, hvordan
det fungerer og er sat sammen med henblik pé at fastsla,
om det lever op til geldende regler) pd dem med henblik
pa at identificere manglende overensstemmelse og indhente
dokumentation, jf. artikel 14, stk. 4, litra j. Endvidere er der
i miljobeskyttelsesloven ikke, hvis der ikke findes andre ef-
fektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, befojelse til
at pabyde fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede
produkter, fra en onlinegrenseflade eller at pabyde, at en ad-
varsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang
til en onlinegreenseflade, jf. artikel 14, stk. 4, litra k, nr.
1. Endelig er der i de galdende regler i miljebeskyttelseslo-
ven ikke mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider
eller andre onlinegranseflader, hvor der gentagne gange er
sket et salg eller formidlet salg af produkter, som ikke er
i overensstemmelse med loven, regler fastsat i medfer af
loven eller forordninger omfattet af lovens anvendelsesom-
rade.

Som folge af, at markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra a, b, ¢ og j, paleegger EU-medlemsstaterne at
fastsette nationale regler om markedsovervagningsmyndig-
hedernes befojelser, foreslas det i § 79 e, stk. 1, at miljomi-
nisteren i det omfang, det er nedvendigt for at opfylde Dan-
marks EU-retlige og internationale forpligtelser, bemyndiges
til at fastsatte regler om tilsynsmyndighedernes tilsynsfor-
pligtelser og -befojelser.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at miljeministeren
dermed vil kunne fastsatte nermere regler om, at tilsyns-
myndighederne vil kunne udeve tilsynsforpligtelser og -be-
fojelser, som folger af EU-retlige eller internationale forplig-
telser pa miljobeskyttelseslovens omrade. Det gaelder nuve-
rende som fremtidige forpligtigelser, herunder udvidelse af
nuvarende forpligtigelser.

Det vil kunne dreje sig om forpligtelser og befojelser, som
ikke allerede er tillagt eller palagt miljeministeren eller til-
synsmyndigheden efter miljobeskyttelsesloven.

Det er aktuelt hensigten, at miljeministeren med den foresla-
ede hjemmel vil fastsatte regler, som vil supplere markeds-
overvagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, b, ¢
og j, ved at fastsette de narmere regler i bekendtgorelse
nr. 870 af 8. juli 2015 om import og salg samt eksport af
batterier og akkumulatorer, bekendtgerelse nr. 766 af 30.
maj 2020 om visse krav til emballager, bekendtgerelse nr.
29 af 11. januar 2016 om stej fra maskiner til brug i det
fri, bekendtgerelse nr. 148 af 8. februar 2018 om at bringe
elektrisk og elektronisk udstyr i omsatning samt handtering
af affald af elektrisk og elektronisk udstyr, bekendtgerelse
nr. 1366 af 13. september 2020 om begrensning af import,

salg samt fremstilling til eksport inden for EU og til EF-
TA-lande af person- og varebiler m.v., der indeholder visse
farlige stoffer, bekendtgerelse nr. 1100 af 31. oktober 2019
om regulering af stgj- og luftemissioner fra fritidsfartgjer og
personlige fartgjer og bekendtgerelse nr. 1019 af 1. oktober
2019 om henleggelse til Miljostyrelsen af opgaver og tilsyn
vedrerende Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EU)
2016/1628/EU af 14. september 2016 om krav vedrerende
emissionsgraenser for forurenende luftarter og partikler for
og typegodkendelse af forbraendingsmotorer til mobile ik-
ke-vejgéende maskiner, om @ndring af forordning (EU) nr.
1024/2012 og (EU) nr. 167/2013 og om &ndring og opha-
velse af direktiv 97/68/EF og bekendtgerelse nr. 680 af 19.
maj 2020 om det europziske og det nordiske miljemaerke.

Det folger af markedsovervagningsforordningens artikel 14,
stk. 4, litra a, b og c, at tilsynsmyndigheden som minimum
skal tillegges befojelser til at palaegge erhvervsdrivende at
foreleegge relevante dokumenter, tekniske specifikationer,
data eller oplysninger om overensstemmelse og tekniske
aspekter af produktet, herunder adgang til indlejret software
i det omfang en séddan adgang er nedvendig for at vurdere
produktets overensstemmelse med lovgivningen. Samtidig
skal tilsynsmyndigheden have befojelser til at palegge er-
hvervsdrivende at levere oplysninger om forsyningskaden
og distributionsnettet, om mengder af produkter pd marke-
det og om andre produktmodeller, der har de samme tekni-
ske egenskaber som det pdgaldende produkt, og oplysninger
om ejerskabet til et websted, nar de pdgaldende oplysninger
er ngdvendige for sagen. Den foresldede bemyndigelse vil
give ministeren mulighed for at fastsatte regler om, at til-
synsmyndigheden vil kunne anmode om de ovenfor navnte
typer af oplysninger.

Konkret er det hensigten, at i de otte bekendtgerelser navnt
ovenfor, vil miljgministeren med hjemmel i den foresldede
bemyndigelseshjemmel fastsatte regler om, at tilsynsmyn-
digheden kan pélegge den erhvervsdrivende at forelegge
relevante dokumenter, tekniske specifikationer, data eller
oplysninger om overensstemmelse og tekniske aspekter af
produktet, herunder adgang til indlejret software.

Det er desuden hensigten, at der i de otte bekendtgerelser vil
blive fastsat regler om, at den erhvervsdrivende skal levere
relevante oplysninger om forsyningskeden, om de narmere
detaljer for distributionsnettet, om mangder af produkter pa
markedet og om andre produktmodeller, der har de samme
tekniske egenskaber som det pageldende produkt, nar det
er relevant for overensstemmelse med de galdende krav i
henhold til EU-harmoniseringslovgivningen.

Endvidere er det hensigten, at der i de otte bekendtgerel-
ser vil blive fastsat regler om, at tilsynsmyndigheden kan
palegge erhvervsdrivende at fremlaegge relevante oplysnin-
ger, der er nedvendige for at kunne fastsld ejerskabet til
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et websted, nar de pageldende oplysninger har relation til
undersggelsens genstand.

Den konkrete benyttelse af bemyndigelsen i de otte bekendt-
gorelser vil fastsatte nationale regler som pakravet i artikel
14, stk. 4, litra a, b og ¢, i markedsovervagningsforordnin-
gen for s vidt angér miljebeskyttelseslovens omrade.

Vurderingen af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet
i forbindelse med et tilsyn, vil altid bero pa en proportio-
nalitetsvurdering og karakteren af den dokumentation, der
kan kreves, vil variere fra sag til sag. De oplysninger,
tilsynsmyndigheden vil kunne kreve, skal vare relevante
for tilsynet og veare tilgengelige for virksomheden. Der er
saledes ikke tale om, at tilsynsmyndigheden kan kreve, at
en erhvervsdrivende foretager nye test, som efterfolgende
dokumenteres over for myndighederne.

De regler, som forventes fastsat med hjemmel i den foresla-
ede § 79 e, vil vere afgrenset af det almindelige forbud
mod selvinkriminering, som det blandt andet kan udledes
af Den Europaziske Menneskerettighedskonventions artikel
6 og retssikkerhedslovens § 10. Har tilsynsmyndigheden
konkret mistanke om, at det af oplysningerne vil fremga, at
den pagzldende har begéet noget strafbart, kan det séledes
ikke kreeves, at oplysningerne udleveres. I et sadant tilfaelde
ma sagen overlades til politiets efterforskning.

Det forudsattes endvidere, at oplysninger ikke kan naegtes
udleveret under henvisning til, at oplysningerne har karakter
af forretningshemmeligheder eller lignende.

Det er endvidere hensigten, at der med den foreslaede be-
stemmelse vil blive fastsat regler om, at tilsynsmyndighe-
den, som led i kontrollen med overholdelse af reglerne, vil
kunne udtage ethvert produkt, som er omfattet af miljobe-
skyttelseslovens anvendelsesomrade og folger af en EU-ret-
lig eller international forpligtigelse, herunder ved brug af en
skjult identitet. Ved udtagelsen af et produkt vil tilsynsmyn-
digheden kunne kontrollere disse prever og foretage reverse
engineering pa dem med henblik pé at identificere manglen-
de overensstemmelse med reglerne og indhente dokumenta-
tion. Ved udnyttelsen af den foresldede bemyndigelse til at
fastsette regler om udtagelse af produkter og reverse engin-
eering i de otte bekendtgerelser vil der blive fastsat nationa-
le regler som pakravet i markedsovervagningsforordningens
artikel 14, stk. 4, litra j, for s& vidt angar miljebeskyttelses-
lovens omrade.

Med skjult identitet forstds situationer, hvor en tilsynsmyn-
dighed keber et produkt uden at give sig til kende eller
identificere sig som tilsynsmyndigheden i forbindelse med
kebet. Tilsynsmyndigheden kan skjule sin identitet pa for-
skellige mader. Det kan eksempelvis ske ved at foretage
keb af produkter i en medarbejders navn, ved brug af et

serligt kreditkort til formalet, ved opgivelse af en anden
mailadresse end tilsynsmyndighedens sadvanlige eller ved
at fa sendt produktet til en anden adresse end tilsynsmyndig-
hedens officielle postadresse. Der kan ogsd vare tale om
en kombination af flere forskellige tiltag. Formaélet er, at
tilsynsmyndigheden i kebssituationen ligestilles med enhver
anden aftager af det pagaldende produkt.

Ved udmentningen af den foresldede bemyndigelse i § 79
e, stk. 1, til at erhverve produkter under skjult identitet
forventes fastsat regler om en ordning, hvor virksomheden
eller forhandleren af produktet i umiddelbar forleengelse af
erhvervelse af produktet orienteres om, at der indledes en
tilsynssag, medmindre dette vil medfere, at formalet med
erhvervelsen under skjult identitet forspildes, f.eks. fordi der
foreligger en risiko for, at virksomheden eller forhandleren
af produktet vil bortskaffe eventuelle ulovlige produkter,
imens tilsynet udfores.

Erhvervelse af produkter vil endvidere kunne ske med hen-
blik pé reverse engineering, hvorved forstas en proces, hvor
man undersoger et produkt for at finde ud af, hvordan det
fungerer og er sat sammen med henblik pé at fastsla, om det
lever op til geldende regler.

Som felge af markedsovervagningsforordningens artikel 14,
stk. 4, litra k, nr. 1, foreslas det i § 79 e, stk. 2, at miljomi-
nisteren fastsatter, i det omfang det er nedvendigt for at
opfylde Danmarks EU-retlige og internationale forpligtelser,
regler om at pabyde ejeren af en onlinegrenseflade, hvis
der ikke findes andre effektive midler til at eliminere en
alvorlig risiko, at @ndre eller fjerne indhold, der henviser
til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med narmere
angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfer af denne
lov, eller regler i forordninger omfattet af denne lovs anven-
delsesomrade fra en onlinegraenseflade.

Ved udnyttelsen af bemyndigelsen og udmentningen af de
narmere regler om at a@ndre eller fjerne indhold fra en
onlinegrenseflade i de otte bekendtgerelser, som er omtalt
ovenfor og i pkt. 3.1.1.2, vil der vaere fastsat nationale regler
som pakraevet i markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 1, pa miljebeskyttelseslovens omréde.

Det er hensigten, at miljeministeren i de otte bekendtgerel-
ser vil fastsatte regler om, at tilsynsmyndigheden tilleegges
befgjelse til, hvis der ikke findes andre effektive midler til at
eliminere en alvorlig risiko, at padbyde den erhvervsdriven-
de at @®ndre eller fjerne indhold fra en onlinegraenseflade,
der henviser til produkter, som udger en alvorlig risiko,
herunder at pabyde ejeren af en onlinegraenseflade af @ndre
indholdet séledes, at en advarsel til brugerne udtrykkeligt
vises, nar de far adgang til en onlinegreenseflade.

Det fremgér bl.a. af betragtning 16 i markedsovervagnings-
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forordningens preeambel, at fjernelse af indhold vedrerende
produkter, der ikke overholder de geldende regler, ikke ber
berore bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgar
det bl.a. af betragtning 41 i markedsovervagningsforordnin-
gens praeambel, at i de tilfelde, hvor der er risiko for alvor-
lig og uoprettelig skade for brugerne pa grund af manglende
overensstemmelse, ber markedsovervagningsmyndigheder-
ne kunne treeffe foranstaltninger, nar det er beherigt begrun-
det og forholdsmassigt, og safremt der ikke er nogen anden
mulighed for at forhindre eller begrense en sddan skade,
herunder om nedvendigt ved at kreeve fjernelse af indhold
fra onlinegreensefladen eller visning af en advarsel. Derud-
over fremgar det, at foranstaltningen ber traeffes i overens-
stemmelse med principperne i direktiv 2000/31/EF. Pa den
baggrund folger det af artikel 2, stk. 4, at forordningen ikke
bererer anvendelsen af artikel 12-15 i direktiv 2000/31/EF.

Den foresldede bestemmelse og udnyttelsen af bemyndigel-
sen bergrer saledes ikke anvendelsen af bestemmelserne
i e-handelsloven, som implementerer direktiv 2001/31/EF,
herunder bestemmelsen i § 16 om ansvarsfrihed for hosting-
tjenester.

Udmentningen af den foresldede bestemmelse i § 79 e, stk.
2, skal sikre, at tilsynsmyndigheden kan pébyde ejere af on-
linegraenseflader at endre den méade et produkt markedsfe-
res eller helt at fjerne et produkt, der ikke lever op til regler-
ne, f.eks. fra en webbutik. Udmentningen af bestemmelsen
teenkes ogsa anvendt af tilsynsmyndigheden til at f4 omtale
af produktet fjernet fra f.eks. blogs eller i forbrugertests.

Det er ikke muligt at fastsla endeligt, hvad en onlinegren-
seflade er, da der hele tiden sker udvikling inden for omra-
det. Umiddelbart er en onlinegrenseflade enhver form for
software, herunder et websted, dele af et websted eller en
applikation, der giver brugere adgang til produkter eller ind-
hold. I gjeblikket er det sarligt hjemmesider og applikatio-
ner til mobiltelefoner, tablets og computere, der bliver brugt
i denne sammenhang. Dette formodes dog at andre sig i
takt med, at der kommer nye lgsninger pa markedet.

Det er hensigten, at opgaven som tilsynsmyndighed i med-
for af miljebeskyttelseslovens § 67 og § 80, stk. 1, delegeres
til Miljestyrelsen. Det er tillige hensigten, at der vil blive
fastsat regler om, at afgerelser truffet af Miljostyrelsen ef-
ter regler fastsat i medfer af den foresldede § 79 e ikke
skal kunne paklages til anden administrativ myndighed, jf.
miljebeskyttelseslovens § 80, stk. 2, hvoraf det folger, at
ministeren kan fastsatte regler om adgangen til at péklage
afgerelser, der er truffet i henhold til bemyndigelse efter §
80, stk. 1, herunder at afgerelserne ikke skal kunne pakla-
ges.

I forhold til straf for manglende overholdelse af regler fast-

sat i medfor af den foresldede § 79 e henvises der til lovfor-
slagets § 2, nr. 3, og bemerkningerne hertil.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Til nr. 2

I de gaeldende regler 1 miljobeskyttelsesloven findes der ikke
mulighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller an-
dre onlinegraenseflader. Saledes er der ikke hjemmel i mil-
jobeskyttelsesloven til at pabyde, hvis en anmodning efter
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes, at udbydere
af informationssamfundstjenester skal begraeense adgangen
til onlinegreensefladen, herunder ved at anmode en relevant
tredjepart om at gennemfore sddanne foranstaltninger, jf.
artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 2.

Som folge af, at markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 2, péleegger medlemsstaterne at fast-
sette nationale regler om markedsovervagningsmyndighe-
dernes befojelser, foreslas det i § 90 a, stk. I, at der kan
ske blokering af en onlinegreenseflade for at eliminere en
alvorlig risiko, hvor et pabud efter regler fastsat i medfer
af det foresldede § 79 e, stk. 2, ikke er efterkommet, eller
hvor der meddeles pabud efter regler fastsat i medfor af det
foresldede § 79 e, stk. 2, og hvor der gentagne gange er
meddelt lignende pabud efter regler fastsat i medfer af det
foresldede § 79 e, stk. 2.

Bestemmelsen supplerer delvist artikel 14, stk. 4, litra k, nr.
2, 1 markedsovervagningsforordningen. Efter bestemmelsen
skal tilsynsmyndigheden tilleegges befgjelse til, hvis der ik-
ke findes andre effektive midler til at eliminere en alvorlig
risiko, og hvis en anmodning i henhold til artikel 14, stk. 4,
litra k, nr. 1, ikke overholdes, at udbydere af informations-
samfundstjenester skal begreense adgangen til onlinegranse-
fladen, herunder ved at anmode en relevant tredjepart om at
gennemfore sddanne foranstaltninger.

Det fremgér bl.a. af betragtning 16 i markedsovervagnings-
forordningens preeambel, at fjernelse af indhold vedrerende
produkter, der ikke overholder de galdende regler, eller,
hvis dette ikke er muligt, begreensning af adgangen til sa-
danne produkter, der tilbydes gennem deres tjenester, ber
ikke bergre bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes
fremgar det bl.a. af betragtning 41 i markedsovervagnings-
forordningens preeambel, at nar en anmodning om fjernelse
af indhold eller visning af advarsel ikke imedekommes,
ber den relevante myndighed have befojelse til at pébyde,
at leveranderer af informationssamfundstjenester begrenser
adgangen til onlinegreensefladen, og derudover at foranstalt-
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ningen ber traeffes i overensstemmelse med principperne i
direktiv 2000/31/EF. P& den baggrund felger det af artikel
2, stk. 4, at forordningen ikke bergrer anvendelsen af artikel
12-15 i direktiv 2000/31/EF.

Den foresldede bestemmelse og regler fastsat i medfer
af bestemmelsen berorer saledes ikke anvendelsen af be-
stemmelserne i e-handelsloven, som implementerer direktiv
2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16 om ansvarsfrihed
for hostingtjenester.

Tilsynsmyndigheden skal kunne bringe manglende overens-
stemmelse til opher hurtigt og effektivt, nar den erhvervs-
drivende, der salger et produkt, ikke samarbejder, skjuler
sin identitet eller flytter inden for EU eller til et tredjeland
for at undgd handhevelse. 1 de tilfalde, hvor der er risiko
for alvorlig og uoprettelig skade for brugerne pa grund af
manglende overensstemmelse, ber tilsynsmyndigheden kun-
ne treeffe foranstaltninger, nar det er beherigt begrundet og
proportionalt, og safremt der ikke er nogen anden mulighed
for at forhindre eller begreense faren for brugerne. Efter arti-
kel 3, nr. 20, i markedsovervagningsforordningen defineres
et produkt, der udger en alvorlig risiko, som et produkt, der
udger en risiko, og for hvilket pa grundlag af en risikovur-
dering og under hensyntagen til produktets normale og for-
ventede anvendelse en kombination af sandsynligheden for,
at en fare forarsager skade, og skadens sverhedsgrad anses
for at kreeve hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyn-
dighederne, herunder tilfeelde, hvor virkningerne af risikoen
ikke viser sig umiddelbart.

Nar et pabud efter regler fastsat i medfer af den foreslaede §
79 e, stk. 2, ikke efterkommes, ber tilsynsmyndigheden kun-
ne foranledige, at adgangen til en onlinegraenseflade bloke-
res i situationer, hvor produktet udger en alvorlig risiko. Be-
stemmelsen vil kunne anvendes over for erhvervsdrivendes
webbutikker og handelsplatforme, der formidler et salg af
produktet eller videreformidler kontakten mellem keber og
selger.

I relation til hjemmesider forstas der ved blokering en ord-
ning, der er rettet mod danske internetudbydere med hen-
blik pa direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en
onlinegreenseflade med et produkt, der udger en alvorlig
risiko. DNS-blokering medforer, at forseg pa at opna adgang
til blokerede onlinegraenseflader automatisk afvises af inter-
netudbyderen. Det forudsettes, at afvisningen vil vare led-
saget af en tekst, hvoraf det fremgér, at tilsynsmyndigheden
har opnéet rettens kendelse til at blokere den pégaldende
onlinegrenseflade, og at eventuelle indsigelser kan rettes
til tilsynsmyndigheden. For danske hjemmesider, der slutter
pa . dk, kan blokeringen foretages af webhostingudbyderen.

Kravet om, at der pad onlinegransefladen szlges eller for-
midles salg af et stof, en blanding eller en anden vare, der

udger en alvorlig risiko, skal vere opfyldt, for der kan ske
en blokering af onlinegraenseflader. Omtale af et farligt stof,
en blanding eller en vare pa en onlinegrenseflade kan der-
med ikke i sig selv resultere i blokering af en onlinegranse-
flade.

At der gentagne gange er meddelt lignende pabud efter reg-
ler fastsat i medfer af det foreslaede § 79 e, stk. 2 vil sige til-
feelde, hvor den erhvervsdrivende inden for de seneste to ar
har modtaget mindst to lignende pabud — altsé tre i alt. Der
behover ikke nedvendigvis vare tale om identiske pabud
rettet mod samme produkt eller produkttype. Det afgarende
er derimod, at pabuddene er ensartede, og at der er tale
om produkter, der udger en alvorlig risiko. Efter artikel 3,
nr. 20, i markedsovervagningsforordningen defineres et pro-
dukt, der udger en alvorlig risiko, som et produkt, der udger
en risiko, og for hvilket — pa grundlag af en risikovurdering
og under hensyntagen til produktets normale og forventede
anvendelse — en kombination af sandsynligheden for, at en
fare forarsager skade, og skadens svarhedsgrad anses for at
krave hurtig indgriben fra markedsovervagningsmyndighe-
derne, herunder tilfeelde, hvor virkningerne af risikoen ikke
viser sig umiddelbart.

Det er ikke en forudsatning, at de tidligere pabud har ud-
lost en blokering af onlinegreensefladen eller har veret til
pademmelse i det strafferetlige system. Der er udelukkende
tale om, at tilsynsmyndigheden gentagne gange har meddelt
pabud efter regler fastsat i medfer af det foresldede § 79
e, stk. 2. Ved det tredje pabud om, at den pégaldende
erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere en al-
vorlig risiko, kan tilsynsmyndigheden samtidigt med at der
er truffet afgerelse over for den erhvervsdrivende pabegyn-
de blokering af den pagaldende onlinegranseflade. 1 gen-
tagelsestilfelde vil tilsynsmyndigheden derfor ikke skulle
afvente om pabuddet efterkommes, inden en blokering af
onlinegranseflade kan ske. I den forbindelse gar bestemmel-
sen videre end markedsovervagningsforordningen artikel 14,
stk. 4, litra k, nr. 2.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at afgerelse efter stk. 1 om
blokering af en onlinegraenseflade vil skulle traeffes af retten
ved kendelse efter tilsynsmyndighedens anmodning.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om bloke-
ring, skal kendelsen indeholde oplysning om, hvilken kon-
kret onlinegreenseflade der kan blokeres. Kendelse om blo-
kering treffes over for den informationssamfundstjeneste-
udbyder, der er narmest til at blokere for adgangen til
onlinegransefladen. For hjemmesider vil det typisk vare en
webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med
et ”. dk-domanenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil
det typisk veere internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske i
form af en sékaldt DNS-blokering.
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Retten vil kunne treeffe afgerelse om blokeringens varig-
hed. Blokeringen vil under alle omstendigheder kunne op-
haeves, nar betingelserne i den foreslaede § 90 a, stk. 4 eller
5, er til stede. Kendelser om blokering vil kunne kares efter
de almindelige betingelser i retsplejelovens kapitel 37.

I stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at retten, inden den treffer
afgerelse, s vidt muligt skal give parten, som indgrebet
retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Indehaveren af onlinegranseflade, der rammes af indgrebet
om blokering, vil séledes som part have mulighed for at
komme med sine bemarkninger, inden kendelsen om bloke-
ring treeffes over for onlinegransefladens udbyder.

Det foreslés i stk. 2, 3. pkt., at i kendelsen anferes de kon-
krete omstendigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betin-
gelserne for indgrebet er opfyldt.

Tilsynsmyndigheden forudsettes at foretage underretning
af den, som indgrebet retter sig mod, dvs. af ejeren (regi-
stranten) af den onlinegranseflade, som retten har givet
tilladelse til at blokere. Indeholder onlinegransefladen ikke
kontaktoplysninger, og vil tilsynsmyndigheden ikke umid-
delbart kunne fremskaffe disse oplysninger pa anden vis,
vil underretning kunne undlades. Underretning af personer
i udlandet vil ske efter de almindelige retshjelpsregler om
underretning til personer i andre lande.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at det pahviler udbydere af
informationssamfundstjenester at bistd tilsynsmyndigheden
ved gennemforelsen af kendelser efter § 90 a, stk. 2.

Det vil bl.a. indebzre, at udbyderne vil skulle iverksatte
en blokering af adgangen til den onlinegraenseflade, som
rettens kendelse vedrerer.

Tilsynsmyndigheden vil i praksis videreformidle rettens
kendelse til udbydere af informationssamfundstjenester, som
derefter forestdr den tekniske gennemforelse af en bloke-
ring. Med udbydere af informationssamfundstjenester for-
stds enhver fysisk eller juridisk person, som leverer en
informationssamfundstjeneste. Definitionen omfatter alle fy-
siske og juridiske personer, som leverer tjenester, der er
nedvendige for, at en modtager kan fa adgang til f.eks.
internettet og kan sege efter og give oplysninger pa abne
netvaerk. Begrebet omfatter endvidere fysiske og juridiske
personer, der stiller tjenesteydelser og produkter til radighed
bade gratis eller mod betaling pa f.eks. internettet. Der vil
f.eks. vaere tale om internetleveranderer, serverejere, webho-
stingudbydere, applikationsudbydere og erhvervsdrivende,
der udbyder tjenesteydelser online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetud-

bydere, der udbyder internet til en bredere kreds af kun-
der. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder,
der udbyder internet til en begraenset eller lukket kreds af
personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinsti-
tutioner, boligforeninger eller lignende.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at tilsynsmyndigheden kan
palaegge udbydere af informationssamfundstjenester tvangs-
bader med henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det
pahviler udbyderne at foretage.

Det er hensigten, at der pa baggrund af den foreslaede be-
myndigelse 1 stk. 3, 2. pkt., kan udstedes administrative
tvangsbeder over for udbydere af informationssamfundstje-
nester i tilfeelde, hvor den pagaldende udbyder pa trods
af tilsynsmyndighedens fremvisning af rettens kendelse om
blokering ikke ivaerksatter en blokering af den berorte
hjemmeside.

Det er afgerende for beskyttelsesniveauet af forbrugerne
samt miljo og sundhed, at adgangen til onlinegrensefladen,
hvorfra der er adgang til produkter, som udger en alvorlig
risiko, minimeres og blokeres hurtigst muligt efter rettens
kendelse. Tilsynsmyndighedens mulighed for at palegge ad-
ministrative tvangsbeder anses som et effektivt middel til
at sikre, at dette sker. Det er samtidig en grundleeggende
forudsetning for tilsynsmyndighedens kontrolvirksomhed,
at rettens kendelser efterkommes.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsattes som dag-
lige bader pa 1.000,- kr., indtil den patvungne handling ef-
terkommes. Daglige tvangsbeder vil skulle gives for hver
kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen, og baderne
vil kunne forhejes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte
tvangsbede ikke har givet resultat. Det almindelige propor-
tionalitetsprincip medferer bl.a., at tvangsbeden ikke ma
std 1 misforhold til konsekvenserne ved undladelsen af at
folge kendelsen, ligesom der ved fastsattelsen af tvangsbe-
den skal tages hensyn til den handlingspligtiges ekonomiske
formaen, saledes at pressionen har effekt, men tvangsbedens
forhgjelse vil i ovrigt bero pa et konkret skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palagges
fra en given dato. Forudsatningen for at tilsynsmyndighe-
den kan palegge daglige tvangsbeder vil vere, at tilsyns-
myndigheden mindst 14 kalenderdage forinden underretter
den handlingspligtige om, at baden vil blive palagt fra den
anforte dato. Varslingen vil skulle indeholde oplysninger om
tvangsbedens starrelse, og der vil skulle tages forbehold for
en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden. De daglige
tvangsbeder vil kunne forhgjes med en uges skriftligt varsel,
hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat.

Nér pabuddet efterkommes bortfalder palagte tvangsbeder,
som endnu ikke er betalte eller inddrevet.
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Det foreslés i stk. 4, 1. pkt., at tilsynsmyndigheden skal pase,
at et indgreb efter den foresldede bestemmelse i § 90 a, stk.
1, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede.

Det forudsattes i stk. 4, 1. pkt., at safremt tilsynsmyndighe-
den skulle blive bekendt med, at grundlaget for blokeringen
ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden hurtigst
muligt foranledige, at blokeringen fjernes.

Ophaevelsen vil kunne ske pd foranledning af den, som
indgrebet retter sig mod eller af tilsynsmyndigheden. Da
blokering af en hjemmeside er et vidtgéende indgreb, ber
der vaere mulighed for hurtigt at ophave blokeringen, nar
grundlaget for blokeringen ikke leengere er til stede.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at hvor grundlaget for blokering
ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen
drift eller p& foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen vil kunne
forlebe s& hurtigt som muligt og uden unedige procestrin,
foreslds det at gere det muligt for tilsynsmyndigheden at
treeffe afgerelse om, at blokeringen skal ophaves, det vil
sige uden, at domstolene vil skulle afsige kendelse om op-
haevelsen. Den foresldede bestemmelse indeberer saledes,
at tilsynsmyndigheden vil have en forpligtelse til at folge
op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne for-
pligtelse forudsazttes ikke at omfatte en pligt til at folge
op og vurdere den blokerede onlinegrenseflade oftere end
hver sjette maned. Afgerelse om ophavelse vil skulle traef-
fes, nar det er godtgjort, at pabuddet er efterkommet, eller
den erhvervsdrivende har truffet de foranstaltninger, der er
nedvendige for at undga, at der fra onlinegransefladen igen
selges eller formidles salg af produkter, der udger en alvor-
lig risiko.

I stk. 5, 1. pkt. foreslas det, at fremsaetter den, som indgre-
bet efter § 90 a, stk. 1, retter sig mod, anmodning om, at
blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning pa, at
der er sket vaesentlige @ndringer i indholdet af onlinegren-
sefladen, skal tilsynsmyndigheden, hvis blokeringen ikke
ophaves i medfor af § 90 a, stk. 4, snarest muligt indbringe
spergsmalet for retten.

I relation til hjemmesider vil det i praksis vere en registrant,
der vil kunne fremsatte den naevnte anmodning. Den fore-
sldede bestemmelse forudsattes benyttet i de tilfeelde, hvor
indholdet pa hjemmesiden er @ndret veasentligt, men hvor
tilsynsmyndigheden ikke anser denne @ndring for at vere
af en sddan art, at blokeringen skal ophzves som folge af
bestemmelsen i § 90 a, stk. 4. I disse situationer kan ejeren
af onlinegrensefladerne fa spergsmalet indbragt for retten.

Det foreslés i stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved kendelse, om
indgrebet skal opretholdes.

Der indsttes saledes en hjemmel til lobende domstolskon-
trol. Sagen vil skulle indbringes for den ret, der har truf-
fet afgerelse om blokering af den pigaldende hjemmesi-
de. Kendelsen vil kunne keres efter de almindelige regler
herom.

Det foreslés i stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til
folge, kan ny anmodning ikke fremsettes, for der er forlabet
tre maneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal
ophaves, vil ejeren af onlinegrensefladen eller anden per-
son ikke kunne forlange spergsmalet indbragt for retten pa
ny, for der er forlgbet tre maneder. Bestemmelsen i § 90 a,
stk. 4, vil dog fortsat skulle overholdes i disse méneder. Det
vil sige, at tilsynsmyndigheden har pligt til at treeffe afgo-
relse om ophavelse af blokeringen, hvis ejeren af online-
grensefladen godtger, at betingelserne for blokeringen ikke
leengere er til stede. Tilsynsmyndigheden vil desuden have
en pligt til at ophave blokeringen, hvis betingelserne til
blokering i evrigt ikke lengere er tilstede.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Til nr. 3

Der er i dag ikke mulighed for at straffe manglende ef-
terlevelse, hvor tilsynsmyndigheden har pélagt en erhvervs-
drivende at give adgang til indlejret software, péalagt en
erhvervsdrivende at efterkomme udlevering af relevante op-
lysninger om forsyningskeeden, pélagt en erhvervsdrivende
at fremlegge de relevante oplysninger, der er nodvendige
for at kunne fastsla ejerskabet til et websted, nar de pé-
gxldende oplysninger har relation til undersogelsens gen-
stand. Ligeledes er der heller ikke mulighed for at palegge
straf, hvis en erhvervsdrivende ikke efterkommer pabud om
fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede produkter,
fra en onlinegrenseflade eller pdbud om at en advarsel til
slutbrugerne udtrykkeligt vises, nir de far adgang til en
onlinegrenseflade.

Det folger af miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 3, at i reg-
ler og forskrifter, der udstedes i medfer af miljebeskyttelses-
lovens §§ 7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5, §
19 a, § 27, stk. 3, § 31, stk. 3, § 32 a, stk. 2 og 3, § 35, § 35
a,§35Db,§35¢,§370,stk. 2, § 39, stk. 4, § 39 b, stk. 2, §
39¢,§44,845,stk. 2,4,50g7,§45b, § 45 d, § 46 a, stk.
2,§46b, §47,stk. 2, § 48, § 50 a, stk. 3, § 50 ¢, § 50d, §
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51, § 53, § 53 ¢, stk. 3, § 55 ¢, stk. 2, § 56, stk. 3, § 72 a, stk.
3,§79d, § 89, stk. 2, og § 89 a, kan der fastsattes straf af
beade. Det kan endvidere fastsattes, at straffen kan stige til
feengsel 1 indtil 2 ar under tilsvarende omstendigheder som
anfort i miljebeskyttelseslovens § 110, stk. 2.

For at sikre en hgj efterlevelse af de regler som fastsattes i
medfor af den foresldede § 79 e, vurderes det, at manglende
overholdelse af disse regler skal kunne straffes.

Det foreslas med tilfgjelsen af § 79 e i miljebeskyttelseslo-
vens § 110, stk. 3, 1. pkt., at der i regler og forskrifter, der
udstedes 1 medfer af den foresldede § 79 e, kan fastsattes
straf i form af bede.

Med den foresldede @ndring af miljebeskyttelseslovens §
110, stk. 3, kan der fastsattes regler, hvor det gares straf-
belagt at overtraede tilsynsmyndighedens afgerelser, som er
truffet med hjemmel i regler udstedt efter den foresldede
bestemmelse i § 79 e.

Med den foreslaede tilfajelse af § 79 e i miljobeskyttelseslo-
vens § 110, stk. 3, er det sdledes hensigten, at der vil blive
fastsat regler om bedestraf i de tilfaelde, hvor et pabud eller
en anmodning fastsat i medfer af § 79 e, stk. 1, ikke er
efterkommet. Det forventes konkret at omhandle de tilfaelde,
hvor der f.eks. ikke er givet adgang til indlejret software,
er leveret relevante oplysninger om forsyningskaden eller
er fremlagt oplysninger om ejerskab af websted, som dette
ellers er blevet pabudt eller anmodet om.

Det er ligeledes hensigten at strafbeleegge manglende efter-
kommelse af pabud, som er fastsat i medfer af det foreslae-
de § 79 e, stk. 2, om fjernelse eller eendring af indhold fra en
onlinegrenseflade.

Der vil typisk vere tale om afgerelser om forbud, pabud
eller midlertidigt forbud.

Bedeniveauet foreslas at folge det almindelig niveau, der
ved overtraedelser af miljobeskyttelsesloven eller regler ud-
stedt i medfer af loven i ferstegangstilfeelde i almindelighed
ber vare pd minimum 5.000 kr. og 10.000 kr. i gentagelses-
tilfeelde, jf. lov nr. 173 af 12. marts 2008 om @ndring af
lov om miljebeskyttelse og forskellige andre love, og ifelge
bemarkningerne, jf. Folketingstidende 2007-08, tilleg A,
side 22.

Straffastsattelsen vil bero pd domstolenes konkrete vurde-
ring 1 det enkelte tilfeelde af sagens samlede omstendighe-
der. Det angivne bedeniveau vil derfor kunne fraviges i
op- eller nedadgdende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skarpende eller formildende omstandigheder.

Hvor der er behov for, at det forhold, der forer til straffesa-
gen, bringes til opher, kan der ved dom fastsettes tvangsbe-
der efter retsplejelovens § 997, stk. 3, der hjemler fortloben-
de beader som tvangsmiddel til at opfylde en forpligtelse
over for det offentlige. Formalet med tvangsbeder er séledes
lovliggerelse og ikke straf. Dette er serligt relevant, f.eks.
hvor et meddelt padbud eller forbud efter dette lovforslag
eller regler fastsat i medfer heraf som folge af, at et produkt
kan vere til fare for brugernes sikkerhed eller sundhed, ikke
er blevet efterkommet. Tvangsbader kan ogsa vere relevan-
te, hvor der eksempelvis er tale om, at brugeren fores bag
lyset og ikke far den ydelse, der er betalt for, eller at der
opnas konkurrencefordele, hvis forholdet opretholdes.

Tvangsbader bortfalder ved opfyldelsen af forpligtigel-
sen. Séafremt idemte tvangsbeder ikke forer til opher af
forholdet, kan sagen indbringes for retten pa ny med pastand
om forhgjelse af de idemte tvangsbeder.

Til § 3

Til nr. 1

Der findes ikke i gadningsloven hjemmel til, at tilsynsmyn-
digheden kan pabyde ejeren af en onlinegraenseflade at &nd-
re eller fjerne indholdet pé onlinegreenseflader.

Det foreslas i § 6 a, at ministeren for landbrug, fiskeri og
ligestilling kan pabyde ejeren af en onlinegranseflade at
@ndre eller fjerne indhold, der henviser til et produkt, der
ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov, eller regler i EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Med bestemmelsen tilleegges ministeren for landbrug, fiske-
ri og ligestilling de befojelser, der er pakraevet efter artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 1, i markedsovervagningsforordnin-
gen. Efter denne bestemmelse skal markedsovervagnings-
myndigheden tillegges befojelse til, hvis der ikke findes
andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at
pabyde fjernelse af indhold, der henviser til de relaterede
produkter, fra en onlinegrenseflade eller at pabyde, at en ad-
varsel til slutbrugerne udtrykkeligt vises, nar de far adgang
til en onlinegrenseflade.

Det fremgér bl.a. af betragtning 16 i markedsovervagnings-
forordningens preeambel, at fjernelse af indhold vedrerende
produkter, der ikke overholder de geeldende regler, ikke ber
berere bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2000/31/EF om elektronisk handel. Ligeledes fremgéar
det bl.a. af betragtning 41 i markedsovervagningsforordnin-
gens preambel, at i de tilfeelde, hvor der er risiko for alvor-
lig og uoprettelig skade for brugerne pa grund af manglende
overensstemmelse, ber markedsovervagningsmyndigheder-
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ne kunne treeffe foranstaltninger, nar det er beherigt begrun-
det og forholdsmassigt, og safremt der ikke er nogen anden
mulighed for at forhindre eller begrense en sddan skade,
herunder om nedvendigt ved at kreeve fjernelse af indhold
fra onlinegreensefladen eller visning af en advarsel. Derud-
over fremgar det, at foranstaltningen ber traeffes i overens-
stemmelse med principperne i direktiv 2000/31/EF. Pa den
baggrund folger det af artikel 2, stk. 4, at forordningen ikke
bererer anvendelsen af artikel 12-15 i direktiv 2000/31/EF.

Den foreslaede bestemmelse bergrer sdledes ikke anvendel-
sen af bestemmelserne i e-handelsloven, som implementerer
direktiv 2001/31/EF, herunder bestemmelsen i § 16 om an-
svarsfrihed for hostingtjenester.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at ministeren for
landbrug, fiskeri og ligestilling, kan pabyde ejere af online-
greenseflader at endre den made et produkt markedsferes
eller helt at fjerne et produkt, der ikke lever op til reglerne,
f.eks. fra en webbutik. Bestemmelsen tenkes ogsd anvendt
til at fa omtale af produktet fjernet fra f.eks. blogs eller i
forbrugertests, ligesom det sikres, at ministeren kan pabyde
ejere at fjerne farlige produkter, selv om det ikke er selger,
der ejer onlinegransefladen. Samtidig sikres det, at ministe-
ren for fedevarer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren
bemyndiger hertil, kan pabyde, at en advarsel skal vises til
brugerne, nar de benytter sig af greensefladen f.eks. hvis et
ulovligt produkt har varet solgt fra onlinegreensefladen. I
sa fald vil kunderne modtage information om dette, nar de
besoger webbutikken eller platformen.

Bestemmelsen géar videre end markedsovervagningsforord-
ningens artikel 14, stk. 4, litra k, nr. 1, idet den kan anvendes
i forbindelse med salg af produkter, der ikke er i overens-
stemmelse med reglerne, og saledes ikke alene produkter,
der udger en alvorlig risiko, som det fremgar af forordning-
en. Dermed tildeles tilsynsmyndigheden en befojelse, som
skal gore det lettere at handha@ve reglerne online pa samme
vis, som det i gvrigt er tilfeldet efter loven.

Med den foreslaede bestemmelse tilstreebes endvidere en
afgreensning af muligheden for at pabyde ejeren af en on-
linegraenseflade at endre eller fjerne indhold, der svarer
til afgrensningen i lov om produkter og markedsovervag-
ning. Der henvises i den sammenhang til bemarkningerne
til § 22 i denne lov, jf. Folketingstidende 2019-20, A, L 179
som fremsat, side 78.

Termen onlinegrenseflade skal forstds, som denne er de-
fineret 1 markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr.
15. Ved onlinegranseflade forstas séledes enhver form for
software, herunder et websted, dele af et websted eller en
applikation, der drives af eller pad vegne af en erhvervsdriv-
ende, og som giver slutbrugere adgang til den erhvervsdriv-
endes produkter. Da der hele tiden sker udvikling inden for

omradet, hvor nye digitale losninger og produkter opstar, vil
onlinegrenseflade dog ogsd kunne forstds som omfattende
disse.

Kompetencen til at meddele pabud efter den foreslaede § 6 a
i gadningsloven forventes delegeret til Landbrugsstyrelsen,
og styrelsens afgerelser efter bestemmelsen vil kunne pakla-
ges til Milje- og Fadevareklagenavnet, jf. lovens § 10 a, stk.
1.

I lov og gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbe-
kendtgerelser nr.16 af 4. januar 2017, findes der ikke mu-
lighed for at blokere adgangen til hjemmesider eller andre
onlinegrenseflader pa baggrund af farlige eller uoverens-
stemmende produkter.

Det foreslés derfor i § 6 b, stk. 1, at der kan ske blokering af
en onlinegrenseflade for at eliminere en alvorlig risiko, hvis
et pabud efter § 6 a ikke er efterkommet, eller hvis der pa
onlinegrensefladen gentagne gange er solgt eller formidlet
salg af produkter, der ikke er i overensstemmelse med regler
i denne lov, regler fastsat i medfer af denne lov, eller i
EU-forordninger omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Med bestemmelsen tilleegges ministeren for landbrug, fiske-
ri og ligestilling de befojelser, der er pakraevet efter artikel
14, stk. 4, litra k, nr. 2, i markedsovervagningsforordning-
en. Efter denne bestemmelse, skal markedsovervagnings-
myndigheden tillegges befejelsen til, hvis der ikke findes
andre effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at
pabyde, at udbydere af informationssamfundstjenester skal
begranse adgangen til onlinegraensefladen, herunder ved at
anmode en relevant tredjepart om at gennemfere sadanne
foranstaltninger, hvis en anmodning i henhold til artikel 14,
stk. 4, litra k, nr. 1, ikke overholdes.

Som det er tilfeeldet for den foreslaede § 6 a, bererer den
foresldede § 6 b, stk. 1, ikke anvendelsen af bestemmelserne
i e-handelsloven, som implementerer direktiv 2001/31/EF,
herunder bestemmelsen i § 16 om ansvarsfrihed for hosting-
tjenester.

Ministeren for fadevarer, fiskeri og ligestilling skal som led
i sine tilsyns- og kontrolopgaver efter gadningsloven kunne
bringe manglende overensstemmelse med loven, regler fast-
sat 1 medfer af loven og forordninger omfattet af lovens
anvendelsesomrade til opher hurtigt og effektivt, nar den
erhvervsdrivende, der selger eller formidler et produkt, ikke
samarbejder, skjuler sin identitet eller flytter inden til et
andet land inden for EU eller til et tredjeland for at undga
handheavelse. I de tilfelde, hvor der er risiko for alvorlig og
uoprettelig skade for brugerne pa grund af manglende over-
ensstemmelse, ber tilsynsmyndigheden kunne treffe foran-
staltninger, nar det er beherigt begrundet og proportionalt,
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og safremt der ikke er nogen anden mulighed for at forhind-
re eller begranse faren for brugerne.

Efter artikel 3, nr. 20, i markedsovervégningsforordningen
defineres et produkt, der udger en alvorlig risiko, som et
produkt , der udger en risiko, og for hvilket — pa grund-
lag af en risikovurdering og under hensyntagen til produk-
tets normale og forventede anvendelse — en kombination
af sandsynligheden for, at en fare forarsager skade, og
skadens svarhedsgrad anses for at krave hurtig indgriben
fra markedsovervagningsmyndighederne, herunder tilfelde,
hvor virkningerne af risikoen ikke viser sig umiddelbart.

Nar et pabud efter den foresldede § 6 a ikke efterkommes,
ber ministeren derfor kunne foranledige, at adgangen til en
onlinegrenseflade blokeres i situationer, hvor produktet ud-
gor en alvorlig risiko. Endvidere kan bestemmelsen anven-
des, hvor der pa en onlinegrenseflade gentagne gange har
solgt eller formidlet salg af produkter, der udger en alvorlig
risiko. Bestemmelsen kan anvendes over for webbutikker
og handelsplatforme, der formidler et salg af produktet eller
videreformidler kontakten mellem kaber og szlger.

I relation til hjemmesider forstas der ved blokering en ord-
ning, der er rettet mod danske internetudbydere med hen-
blik pa direkte DNS-blokering fra udbyderens side af en
onlinegreenseflade med et produkt, der udger en alvorlig
risiko. DNS-blokering medferer, at forseg pa at opnéd ad-
gang til blokerede onlinegraenseflader automatisk afvises af
internetudbyderen. Det forudsettes, at afvisningen vil vaere
ledsaget af en tekst, hvoraf det fremgér, at ministeren for
fodevarer, fiskeri og ligestilling har opnaet rettens kendel-
se til at blokere den pageldende onlinegrenseflade, og at
eventuelle indsigelser kan rettes til tilsynsmyndigheden. For
danske hjemmesider, der slutter pa . dk, kan blokeringen
foretages af webhostingudbyderen.

En afgerelse om blokering vil have betydning bade for
ejeren af onlinegrensefladen, der ikke kan markedsfere sit
produkt, og over for informationstjenesteudbyderen, der skal
gennemfore den egentlige blokering. Hvis ministeren for
fodevarer, fiskeri og ligestilling ensker at blokere en online-
grenseflade, skal der traeffes afgerelse om blokeringen over-
for ejeren af onlinegreensefladen. Det er informationstjene-
steudbyderen der er nermest til at blokere for adgangen til
onlinegrensefladen. Derfor pahviler det informationstjene-
steudbyderen, at bista tilsynsmyndigheden med at gennem-
fore kendelsen. For hjemmesider vil det typisk vaere en
webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med
et ”. dk-domanenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil
det typisk vere internetudbyderne, hvilket i sé fald vil ske i
form af en sakaldt DNS-blokering.

Kravet om, at der pad onlinegransefladen szlges eller for-
midles salg af et produkt, der udger en alvorlig risiko, inde-

barer, at der f.eks. salges eller formidles et produkt, der
udger en alvorlig risiko. Det afgarende er séledes, at brugere
kan fa et fejlagtigt indtryk af, at et produkt ikke udger en
alvorlig risiko, hvis dette er tilfeldet. Omtale af et farligt
produkt pa en onlinegraenseflade kan dermed ikke som det
eneste resultere i blokering af en onlinegranseflade.

At der fra onlinegreensefladen gentagne gange er solgt eller
formidlet salg vil sige tilfaelde, hvor den erhvervsdrivende
inden for de seneste to ar har begdet mindst to lignende
forseelser — altsd tre i alt. Der behever ikke nedvendigvis
vare tale om identiske forseelser. Det afgerende er derimod,
at de er ensartede, og at der er tale om produkter, der ud-
gor en alvorlig risiko. Det er ikke en forudsetning, at de
tidligere forseelser har udlest en blokering af onlinegranse-
fladen eller har varet til pademmelse i det strafferetlige
system. Der er udelukkende tale om, at tilsynsmyndigheden
gentagne gange har truffet afgerelse om, at den pagaldende
erhvervsdrivendes produkter har vist sig at udgere en alvor-
lig risiko. I den forbindelse géar bestemmelsen videre end
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra k,
nr. 2.

Ved vurderingen af, om der fra en onlinegrenseflade gen-
tagne gange er solgt eller formidlet salg af ulovlige produk-
ter, medtages ikke forseelser, der er begaet for lovens ikraft-
treeden den 1. juli 2021.

De situationer, hvor virksomheden selv tager kontakt til til-
synsmyndigheden og saledes af egen drift retter op pa fejl,
bar ikke indga i vurderingen af gentagelse. Det foreslas i stk.
2, 1. pkt., at afgerelse efter stk. 1 om blokering af en online-
grenseflade traeffes af retten ved kendelse efter begeering fra
ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling.

Imedekommes tilsynsmyndighedens anmodning om bloke-
ring, skal kendelsen indeholde oplysning om, hvilken kon-
kret onlinegreenseflade der kan blokeres. Kendelse om blo-
kering treffes over for den informationssamfundstjeneste-
udbyder, der er narmest til at blokere for adgangen til
onlinegransefladen. For hjemmesider vil det typisk vare en
webhostingudbyder, hvis det er en dansk hjemmeside med
et ”. dk-domanenavn”. For en udenlandsk hjemmeside vil
det typisk veere internetudbyderne, hvilket i sa fald vil ske i
form af en sékaldt DNS-blokering.

Retten kan treeffe afgerelse om blokeringens varighed. Blo-
keringen kan under alle omstendigheder ophaves, nar be-
tingelserne i de foreslaede stk. 4 eller 5, er til stede.

Kendelser om blokering kan keres efter de almindelige be-
tingelser i retsplejelovens kapitel 37.

I stk. 2, 2. pkt., foreslas det, at retten, inden den treffer
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afgerelse, s vidt muligt skal give parten, som indgrebet
retter sig mod, adgang til at udtale sig.

Den onlinegraenseflade, der rammes af indgrebet om bloke-
ring, vil saledes som part have mulighed for at komme med
sine bemerkninger, inden kendelsen om blokering treffes
over for onlinegransefladens udbyder.

Det foreslas i stk. 2, 3. pkt., at der i kendelsen anfores
de konkrete omstandigheder i sagen, hvorpé det stettes, at
betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling forudsattes
at foretage underretning af den, som indgrebet retter sig
mod, dvs. af ejeren (registranten) af den onlinegrenseflade,
som retten har givet tilladelse til at blokere. Indeholder
onlinegreensefladen ikke kontaktoplysninger, og kan disse
oplysninger ikke umiddelbart fremskaffes pa anden vis, kan
underretning undlades. Underretning af personer i udlandet
vil ske efter de almindelige retshjelpsregler om underret-
ning til personer i andre lande.

Det foreslas i stk. 3, 1. pkt., at udbydere af informationssam-
fundstjenester skal bistd ministeren for fedevarer, fiskeri og
ligestilling ved gennemforelsen af kendelser efter stk. 2.

Det indebaerer bl.a., at udbyderne skal ivarksatte en blo-
kering af adgangen til den onlinegranseflade, som rettens
kendelse vedrerer.

Ministeren vil i praksis videreformidle rettens kendelse til
udbydere af informationssamfundstjenester, som derefter
forestar den tekniske gennemforelse af en blokering.

Udbydere af informationssamfundstjeneste skal forstas i
overensstemmelse med den definition, der folger af mar-
kedsovervagningsforordningens artikel 3, nr. 14. Med ud-
bydere af informationssamfundstjenester forstas séledes en
udbyder af en tjeneste som defineret i artikel 1, stk. 1,
litra b, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/1535. Det drejer sig om udbydere af enhver tjeneste
i informationssamfundet, dvs. enhver tjeneste, der normalt
ydes mod betaling, og som teleformidles ad elektronisk vej
pa individuel anmodning fra en tjenestemodtager. Der hen-
vises endvidere til Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2015/1535, artikel 1, stk. 1, litra b, hvor informations-
tjenestebegrebet er yderligere defineret.

En informationstjenesteudbyder kan f.eks. vare en internet-
leverander, serverejer, webhostingudbyder, applikationsud-
byder og en erhvervsdrivende, der udbyder tjenesteydelser
online.

Det er hensigten med bestemmelsen at omfatte internetud-
bydere, der udbyder internet til en bredere kreds af kun-
der. Det er dermed ikke hensigten at omfatte virksomheder,
der udbyder internet til en begranset eller lukket kreds af
personer, herunder restaurationer, hoteller, uddannelsesinsti-
tutioner, boligforeninger eller lignende.

Det folger af den foresldede stk. 3, 2. pkt., at ministeren
kan palegge udbydere af informationssamfundstjenester ad-
ministrative tvangsbeder med henblik pé at gennemtvinge
handlinger, som det pahviler udbydere at foretage.

Bestemmelsen vil kunne finde anvendelse over for udbydere
af informationssamfundstjenester i tilfeelde, hvor den pageal-
dende udbyder — pa trods af tilsynsmyndighedens fremvis-
ning af rettens kendelse om blokering — ikke ivarksatter
en blokering af den bererte hjemmeside. Ved tilsynsmyndig-
hedens kontrol af produkter, kan der i de tilfelde, hvor en
kendelse ikke efterkommes, vare behov for, at tilsynsmyn-
digheden kan anvende administrative tvangsbeder med hen-
blik p4, at kendelsen efterleves.

Det er afgerende for beskyttelsesniveauet af forbrugerne
samt miljo og sundhed, at adgangen til onlinegrensefladen,
hvorfra der er adgang til produkter, som udger en alvorlig
risiko, minimeres og blokeres hurtigst muligt efter rettens
kendelse. Muligheden for at paleegge administrative tvangs-
beder anses som et effektivt middel til at sikre, at dette
sker. Det er samtidig en grundlaeggende forudsatning for til-
synsmyndighedens kontrolvirksomhed, at rettens kendelser
efterkommes.

De administrative tvangsbeder vil skulle fastsattes som dag-
lige bader pa 1.000,- kr., indtil den patvungne handling ef-
terkommes. Daglige tvangsbeder vil skulle gives for hver
kalenderdag, det vil sige syv dage om ugen, og baderne
vil kunne forhejes med skriftligt varsel, hvis den fastsatte
tvangsbede ikke har givet resultat. Det almindelige proporti-
onalitetsprincip medferer bl.a., at tvangsbeden ikke ma std
i misforhold til undladelsen, ligesom der ved fastsettelsen
af tvangsbeden skal tages hensyn til den handlingspligtiges
okonomiske forméen, saledes at pressionen har effekt, men
badestorrelsens forhgjelse vil 1 ovrigt bero pa et konkret
skon.

De daglige administrative tvangsbeder vil kunne palagges
fra en given dato. Forudsetningen for at tilsynsmyndighe-
den kan palegge daglige tvangsbeder vil vere, at tilsyns-
myndigheden mindst 14 kalenderdage forinden underretter
den handlingspligtige om, at baden vil blive palagt fra den
anforte dato. Varslingen vil skulle indeholde oplysninger om
tvangsbedens sterrelse, og der vil skulle tages forbehold for
en eventuel senere forhgjelse af tvangsbeden. De daglige
tvangsbeder vil kunne forhgjes med en uges skriftligt varsel,
hvis den fastsatte tvangsbede ikke har givet resultat.
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Nér pabuddet efterkommes bortfalder palagte, men ikke be-
talte eller inddrevne tvangsbeder.

Det foreslas i1 stk. 4, 1. pkt., at ministeren for fedevarer,
fiskeri og ligestilling skal pése, at et indgreb efter stk. 1
ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede.

Det forudsattes i stk. 4, at safremt ministeren bliver bekendt
med, at grundlaget for blokeringen ikke lengere er til stede,
skal ministeren hurtigst muligt foranledige, at blokeringen
fjernes. Ophavelsen kan ske pé foranledning af den, som
indgrebet retter sig mod eller af ministeren. Da blokering
af en hjemmeside er et vidtgdende indgreb, ber der vare
mulighed for hurtigt at ophave blokeringen, nar grundlaget
for blokeringen ikke lengere er til stede.

Informationstjenesteudbydere vil skulle bistd ministeren
med at gennemfore en ophavelse af en blokering pa samme
vis, som nar der palagges en blokering.

Det foreslas i stk. 4, 2. pkt., at hvis grundlaget for blokering
ikke leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen
drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treeffe afgarelse om ophavelse af blokeringen.

For at processen med at ophave blokeringen kan forlebe sé
hurtigt som muligt og uden unedige procestrin, foreslas det
at gore det muligt for ministeren som tilsynsmyndighed at
treeffe afgerelse om, at blokeringen skal haves, det vil sige
uden, at domstolene vil skulle treeffe kendelse om ophavel-
sen. Ministeren vil sdledes have en forpligtelse til at folge
op og vurdere, om blokeringen skal opretholdes. Denne for-
pligtelse omfatter ikke en pligt til at folge op og vurdere den
blokerede onlinegranseflade oftere end hver sjette maned.

Afgorelse om ophavelse vil skulle treffes, nar det er godt-
gjort, at pdbuddet er efterkommet, eller den erhvervsdriven-
de har truffet de foranstaltninger, der er nedvendige for at
undgd, at der fra onlinegransefladen igen saxlges eller for-
midles salg af produkter, der udger en alvorlig risiko.

I stk. 5, 1. pkt., foreslds det, at hvis den som indgrebet
efter stk. 1 retter sig mod, fremsatter anmodning om, at
blokeringen ophaves, og stettes denne anmodning pa, at
der er sket vasentlige @ndringer i indholdet af onlinegren-
sefladen, skal ministeren, hvis blokeringen ikke ophaeves i
medfer af stk. 4, snarest muligt indbringe spergsmalet for
retten.

I relation til hjemmesider vil det i praksis vere en registrant,
der vil kunne fremsatte den naevnte anmodning.

Hjemlen forudsattes benyttet i de tilfaelde, hvor indholdet
pa hjemmesiden er @ndret vesentligt, men hvor ministeren
ikke anser denne @&ndring for at vere af en sédan art, at
blokeringen skal opheves som folge af bestemmelsen i stk.
4. 1 disse situationer kan den, som blokeringen retter sig
mod, fa spergsmalet indbragt for retten.

For at undga, at en cjer af en onlinegranseflade gentagne
gange anmoder om ophavelse af en blokering, med deraf
folgende mulige domstolsprevelse, foreslas det med bestem-
melsen, at der forst efter 3 méneder efter ejeren har faet
meddelt en afgerelse om enten blokering eller om afslag pa
ophavelse af en blokering kan fremsatte en fornyet anmod-
ning.

Det foreslas i stk. 5, 2. pkt., at retten afger ved kendelse, om
indgrebet skal opretholdes.

Der indsettes séledes en hjemmel til loabende domstolskon-
trol.

Sagen vil skulle indbringes for den ret, der har truffet afgo-
relse om blokering af den pageldende hjemmeside. Kendel-
sen vil kunne kares efter de almindelige regler herom.

Det foreslés i stk. 5, 3. pkt., at tages en anmodning ikke til
folge, kan ny anmodning ikke fremsettes, for der er forlabet
3 méneder fra kendelsens afsigelse.

Hvis retten treffer afgerelse om, at blokeringen ikke skal
ophaves, kan ejeren af onlinegraensefladen ikke forlange
sporgsmalet indbragt for retten pé ny, for der er forlebet 3
méneder. Bestemmelsen i stk. 4 skal dog fortsat overholdes i
disse maneder. Det vil derfor sige, at ministeren for fodeva-
rer, fiskeri og ligestilling har pligt til at treeffe afgerelse om
ophavelse af blokeringen, hvis det godtgeres, at betingelser-
ne for blokeringen ikke laengere er til stede.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Til nr. 2

Efter gadningslovens § 7 kan ministeren for fedevarer, fis-
keri og ligestilling fastsette regler om tilsyn og kontrol
med overholdelsen af loven eller de i medfer heraf fastsatte
regler eller Det Europziske Fellesskabs forordninger om
forhold omfattet af loven.

Det foreslds som bestemmelsens 2. pkt. tilfejet, at ministe-
ren endvidere kan fastsette regler om erhvervelse af pro-
duktprever som led i kontrollen, herunder ved brug af skjult
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identitet. Formalet med tilfajelsen er bemyndige ministeren
til at fastsette de regler, der er nedvendige for at gennemfo-
re markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra

J.

Bestemmelsen skal sikre, at der som en del af bemyndig-
elsen i geadningslovens § 7 kan fastsettes regler om, at
ministeren kan erhverve produkter under skjult identitet. Be-
stemmelsen tiltaenkes at skulle anvendes som et supplement
i kontrollen af gadningsprodukter og jordforbedringsmidler.

Med skjult identitet forstds situationer, hvor en tilsynsmyn-
dighed keber et produkt uden at give sig til kende eller
identificere sig som tilsynsmyndigheden i forbindelse med
kebet. Tilsynsmyndigheden kan skjule sin identitet pa for-
skellige mader. Det kan eksempelvis ske ved at foretage
keb af produkter i en medarbejders navn, ved brug af et
serligt kreditkort til formalet, ved opgivelse af en anden
mailadresse end tilsynsmyndighedens sadvanlige eller ved
at fa sendt produktet til en anden adresse end tilsynsmyndig-
hedens officielle postadresse. Der kan ogsd vare tale om
en kombination af flere forskellige tiltag. Formalet er, at
tilsynsmyndigheden i kebssituationen ligestilles med enhver
anden aftager af det pageeldende produkt.

For s& vidt angar anvendelsen af skjult identitet, er der et
tungtvejende hensyn til, at Landbrugsstyrelsen kan fore en
effektiv kontrol og serge for, at der ikke findes handelsplat-
forme, hvor salg af farlige produkter foregér, uden styrelsen
kan gribe ind.

Da der alene er tale om, at skjult identitet anvendes i forbin-
delse med udtagelser af produkter og ikke husundersogelse,
undersogelse eller provetagning, kopiering og indhentning
af skriftligt materiale m.v. efter § 11, stk. 1 og 3, i gadnings-
loven, vurderes det, at anvendelse af skjult identitet ikke
er omfattet af anvendelsesomradet for reglerne om tvangs-
indgreb, jf. § 1 i lov om retssikkerhed ved forvaltningens
anvendelse af tvangsindgreb og oplysningspligter. Det vur-
deres, at preoveudtagning af produkter nappe i sig selv vil
kunne anses for at veere en undersegelse eller beslagleggel-
se af en genstand efter § 1, stk. 2, nr. 2, i lov om retssik-
kerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter.

Landbrugsstyrelsen vil i medfer af den foreslaede bemyndi-
gelse kun erhverve de produkter, som er nedvendige for
en effektiv kontrol. Det er samtidig ikke en forudsatning
for, at et produkt kan erhverves, at styrelsen har en konkret
mistanke om, at produktet ikke er i overensstemmelse med
reglerne.

Erhvervelse af produkter kan ske bade fra offentligt tilgen-
gelige lokaliteter eller fra webbutikker.

Ved udnyttelse af befojelsen til at erhverve produkter under
skjult identitet forventes en ordning, hvor virksomheden el-
ler forhandleren af produktet i umiddelbar forlengelse af
erhvervelse af produktet orienteres om, at der indledes en
kontrolsag. Dette skal alene ske i det omfang, at orienterin-
gen ikke medferer, at formélet med erhvervelsen forspildes,
f.eks. fordi virksomheden eller forhandleren af produktet
bortskaffer eventuelle ulovlige produkter, imens kontrollen
udfores.

Erhvervelse af produkter efter den foresldede bestemmelse
vil endvidere kunne ske med henblik pé reverse enginee-
ring. Ved reverse enginering forstds en proces, hvor man
underseger et produkt for at finde ud af, hvordan det funge-
rer og er sat sammen med henblik pé at fastsld, om det lever
op til gaeldende regler.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Til nr. 3

Efter gadningslovens § 11, stk. 3, skal den, der er omfattet
af reglerne 1 gedningsloven, af regler fastsat i medfer af
loven eller af bestemmelser i Det Europaiske Fellesskabs
forordninger om forhold omfattet af loven, efter anmodning
fra ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling eller den,
ministeren bemyndiger hertil, give alle oplysninger, herun-
der om gkonomiske og regnskabsmaessige forhold, som er
pakrevet af hensyn til kontrollens gennemferelse, samt ve-
derlagsfrit yde ministeren eller den, ministeren bemyndiger
hertil, forneden bistand ved kontrol, prevetagning, kopiering
og udlevering af skriftligt materiale og udskrifter af oplys-
ninger, som opbevares i elektronisk form.

Kredsen af personer, der med hjemmel i gedningslovens §
11, stk. 3, efter anmodning fra ministeren skal give oplys-
ninger, ogsd omfatter erhvervsdrivende, jf. markedsovervag-
ningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra a, som disse er
defineret i markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr.
13. Efter markedsovervagningsforordningens artikel 3, nr.
13, defineres erhvervsdrivende som fabrikanten, de bemyn-
digede repraesentant, importeren, distributeren, udbyderen af
distributionstjenester eller enhver anden fysisk eller juridi-
ske person, der har forpligtelser i forbindelse med fremstil-
lingen af produkter, tilgengeliggerelsen pad markedet eller
ibrugtagningen af dem i overensstemmelse med den rele-
vante EU-harmoniseringslovgivning”. Med hjemmel i god-
ningslovens § 11, stk. 3, kan der palagges erhvervsdrivende,
som disse er defineret i forordningens artikel 3, nr. 13, at
levere de oplysninger, der folger af markedsovervagnings-
forordningens artikel 14, stk. 4, litra b. Det drejer sig om
relevante oplysninger om forsyningskaeden, om de narmere
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detaljer for distributionsnettet, om mengder af produkter pa
markedet og om andre produktmodeller, der har de samme
tekniske egenskaber som det pagaldende produkt, nar det
er relevant for overensstemmelse med de geldende krav i
henhold til EU-harmoniseringslovgivningen.

Der kan endvidere med hjemmel i § 11, stk. 3, i overens-
stemmelse med markedsovervagningsforordningens artikel
14, stk. 4, litra ¢, ogsa palagges erhvervsdrivende at frem-
leegge relevante oplysninger, der er nedvendige for at kunne
fastsla ejerskabet til et websted, nar de pagaldende oplys-
ninger har relation til undersegelsens genstand.

Det foreslas i § 11, stk. 3, tilfojet, at den, der er er omfattet
af bestemmelsen efter anmodning fra ministeren for fedeva-
rer, fiskeri og ligestilling, eller den, ministeren bemyndiger
hertil, ud over oplysninger om ekonomiske og regnskabs-
messige forhold ogsa vil skulle give alle oplysninger om
tekniske forhold, som er pakravet af hensyn til kontrollens
gennemforelse. Det foreslds med bestemmelsen ligeledes
tilfejet, at den, der er omfattet af bestemmelsen, vederlags-
frit vil skulle yde ministeren eller den, ministeren bemyn-
diger hertil, forngden bistand ved kontrol, kopiering, prove-
tagning, kopiering og udlevering af skriftligt og elektronisk
materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i elek-
tronisk form.

De foresléede tilfgjelser til bestemmelsen indebaerer, at mi-
nisteren for fedevarer, fiskeri og ligestilling tillegges de
befajelser, der er pakravet efter artikel 14, stk. 4, litra a, i
markedsovervagningsforordningen.

Formalet med den geldende bestemmelse er at sikre, at
Landbrugsstyrelsen kan fa adgang til de oplysninger, der
er nedvendige i kontrolgjemed. Den geldende § 11, stk. 3,
rummer allerede mulighed for at palagge erhvervsdrivende
at forelaegge oplysninger til brug for kontrollen. Landbrugs-
styrelsen vurderer, at muligheden i den geldende bestem-
melse for at palagge erhvervsdrivende at forelaegge oplys-
ninger til brug for kontrollen ogséd rummer mulighed for at
palegge den erhvervsdrivende at forelegge oplysninger om
tekniske forhold samt at udlevere elektronisk materiale. Den
foreslaede bestemmelse har derfor til formal at tilfgje, at
der med hjemmel i bestemmelsen skal kunne palegges den
erhvervsdrivende at forelaegge de oplysninger, der folger af
markedsovervagningsforordningens artikel 14, stk. 4, litra
a. Det drejer sig om relevante dokumenter, tekniske speci-
fikationer, data eller oplysninger om overensstemmelse og
tekniske aspekter af produktet, herunder adgang til indlejret
software.

Oplysningspligten er af vasentlig betydning for, at Land-
brugsstyrelsen kan udfere en effektiv kontrol. Vurderingen
af, hvilke oplysninger der vil blive indhentet i forbindelse
med en kontrol, vil altid bero pa en proportionalitetsvurde-

ring, og karakteren af den dokumentation, der kan kreves,
vil variere fra sag til sag. De oplysninger, som Landbrugs-
styrelsen vil kunne kraeve, skal vere relevante for det,
kontrollen skal belyse og vare tilgengelige for virksomhe-
den. Der er sédledes ikke tale om, at tilsynsmyndigheden
kan kraeve, at en erhvervsdrivende foretager nye test, som
efterfolgende dokumenteres over for myndighederne.

Bestemmelsen afgrenses af det almindelige forbud mod at
udsatte andre for selvinkriminering, som det blandt andet
kan udledes af Den Europaiske Menneskerettighedskonven-
tions artikel 6 og § 10 i retssikkerhedsloven. Er der konkret
mistanke om, at det af oplysningerne vil fremgd, at den
pageldende har begaet noget strafbart, kan det siledes ikke
kraves, at oplysningerne udleveres. 1 et sadant tilfeelde ma
sagen overlades til politiets efterforskning.

Det forudsattes endvidere, at oplysninger ikke kan nagtes
udleveret under henvisning til, at oplysningerne har karakter
af forretningshemmeligheder eller lignende.

Behandlingen af personoplysninger vil ske inden for ram-
merne af databeskyttelseslovgivningen, herunder reglerne
om oplysningspligt efter databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13 og 14.

Til nr. 4

Efter gadningslovens § 13, stk. 1, nr. 1, straffes med bede
den, der overtreeder forbud eller undlader at efterkomme et
pabud meddelt efter § 5, stk. 1, eller § 6, medmindre hgjere
straf er forskyldt efter anden lovgivning.

Med lovforslagets § 3, nr. 1, foreslds indsat en ny § 6 a
i gadningsloven, hvorefter ministeren for fedevarer, fiskeri
og ligestilling kan pabyde ejeren af en onlinegranseflade at
@ndre eller fjerne indhold, der henviser til et produkt, der
ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov, eller i EU-forordninger omfat-
tet af denne lovs anvendelsesomrade.

For at sikre efterlevelse af de pabud, der meddeles efter den
foresldede § 6 a, foreslas lovens § 13, stk. 1, nr: I, andret, sa
ogsa den, der undlader at efterkomme pébud efter § 6 a, kan
straffes med bede.

Til § 4

Det foreslas, at loven skal traede i kraft 1. juli 2021. Lovens
§ 1, nr. 8, treeder i kraft 1. januar 2021, da den pageldende
hjemmel til at miljeministeren kan fastsette regler om, at
betaling af gebyrer i medfer af lovens regler og regler fastsat
i medfor af loven skal ske digitalt, skal udnyttes til at fast-
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sette bestemmelser herom i en bekendtgarelse, der udstedes
med ikrafttraeedelse 1. januar.

Til§ 5

Kemikalieloven og miljebeskyttelsesloven gaelder ikke for
Fereerne og Grenland, jf. kemikalielovens § 70 og miljebe-
skyttelseslovens § 118.

Gedningsloven, jf. dennes § 16, galder ikke for Fargerne

og Grenland, men kan ved kongelig anordning sattes helt
eller delvis i kraft for Grenland med de afvigelser, de sarli-
ge gronlandske forhold tilsiger. Anordningshjemlen er ikke
udnyttet.

Det er hensigten, at de endringer, der foreslas til kemikalie-
loven, miljebeskyttelsesloven og gedningsloven skal have
samme territoriale anvendelsesomrade, som er geldende for
de tre hovedlove.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§37. -

§ 39.

Ud over de i § 38 f n@vnte oplysninger m.v. skal enhver
producent, importer, forhandler eller erhvervsmaessig bruger
af et stof eller en blanding efter anmodning fra ministeren
eller tilsynsmyndighederne, jf. § 47, give de oplysninger om
stoffet eller blandingen, herunder om gkonomiske og regn-
skabsmassige forhold, som har betydning for myndigheder-
nes administration eller kontrol af loven, af regler fastsat

i medfor af loven og af EU-forordninger vedrerende de af
loven omfattede stoffer og blandinger. Det samme geelder
for producenter, importerer, forhandlere og erhvervsmassige
brugere af varer, der er omfattet af loven eller af forordnin-
ger som nevnt i 1. pkt.

§ 47 a. —

Lovforslaget

§1

I lov om kemikalier, jf. lovbekendtgerelse nr. 115 af 26.
januar 2017, som @ndret ved lov nr. 806 af 09. juni 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. Efter § 37 a indsettes efter overskriften for § 38:

»§ 37 b. Miljeministeren fastsatter regler om, at den, der
producerer, leverer, importerer, eksporterer, forhandler, op-
lagrer eller distribuerer bekeempelsesmidler i Danmark til er-
hvervsmaessig anvendelse, skal afgive oplysninger om navn,
adresse, CVR-nummer, type af virksomhed og oplysning
om, hvorvidt virksomheden har bekempelsesmidler pé lager
samt hvis relevant virksomhedens P-nummer.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter regler om oprettelse, drift
og brug af registre med oplysninger indhentet efter regler
udstedt i medfer af stk. 1.

Stk. 3. Miljeministeren fastsatter regler om betaling af gebyr
til dekning af udgifterne ved registre oprettet efter regler
udstedt i medfer af stk. 2.«

2. § 39 affattes saledes:

»§ 39. Enhver erhvervsdrivende og erhvervsmaessig bruger
skal efter anmodning fra miljeministeren eller tilsynsmyn-
dighederne give alle oplysninger om stoffer, blandinger el-
ler andre varer, herunder om tekniske, akonomiske og regn-
skabsmassige forhold, som skennes nedvendige for myn-
dighedernes administration eller kontrol af loven, af regler
fastsat i medfer af loven og af EU-forordninger vedrerende
de af loven omfattede stoffer, blandinger og andre varer.«

3. Efter § 47 a indsattes:

»§ 47 b. Tilsynsmyndigheden kan offentliggere oplysninger
om pabud, forbud og indskarpelser, som er meddelt eller
indgivet i forbindelse med tilsynsvirksomheden, herunder
oplysninger om producenter, importerer eller forhandlere
med naevnelse af navne pa fysiske og juridiske personer og
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§ 48. —
Stk. 2-3. -

Stk. 4. Safremt tilsynsmyndigheden ikke modtager oplysnin-
ger, der er nevnt i § 38 f, om sammensatningen af et stof,
en blanding eller en vare, kan tilsynsmyndigheden forbyde
import, salg eller anvendelse af stoffet, blandingen eller
varen eller pabyde producenten eller importeren inden for
en bestemt frist at udfere eller lade udfere de nedvendige
undersggelser til dokumentation for, at stoffet, blandingen
eller varen opfylder de fastsatte krav.

§ 48 b. Ved overtredelse af denne lov eller regler fastsat i
medfer af denne lov kan tilsynsmyndigheden eller politiet
pa vegne af tilsynsmyndigheden under iagttagelse af regler-
ne om beslaglaggelse i retsplejelovens kapitel 74 foretage
beslagleggelse af ulovlige stoffer, blandinger og andre varer
1) med henblik pé lovliggerelse eller destruktion,

2) til sikring af bevismidler og

3) til sikring af det offentliges krav pa sagsomkostninger,
konfiskation og bede.

§ 49. —
Stk. 2. -

oplysninger om stoffer, blandinger og andre varer, der ikke
er i overensstemmelse med regler i denne lov eller regler
fastsat i medfer af denne lov.«

4.1 § 48, stk. 4, indsettes efter »§ 38 f«: »og § 39« og ef-
ter »pabyde«: »den erhvervsdrivende eller erhvervsmassige
bruger« samt », om sammensatningen af et stof, en blanding
eller en vare« og »producenten eller importeren« udgar.

5.1¢§ 48 b, stk. 1, ®ndres »foretage beslagleggelse af« til:
»beslaglegge«

6.1 § 49 indsattes som stk. 3 og 4:

»Stk. 3. Enhver producent, importer eller forhandler, som
selger stoffer, blandinger eller andre varer via en online-
grenseflade, skal efter anmodning fra tilsynsmyndighederne
og for egen regning fremsende praveeksemplarer af stoffer,
blandinger og andre varer til brug for tilsynsmyndighedernes
varetagelse af tilsynsopgaver eller andre opgaver efter denne
lov eller regler udstedt i medfer af denne lov. Tilsynsmyn-
dighederne sender kvittering for fremsendte eksemplarer af
stoffer, blandinger og andre varer til afsenderen. Producen-
ten eller importaren af de fremsendte proveeksemplarer er
forpligtet til at godtgere en forhandler de fremsendte provers
fakturapris eller levere et tilsvarende eksemplar mod forevis-
ning af en kvittering.

Stk. 4. Tilsynsmyndighederne kan som led i kontrollen med
overholdelse af reglerne i loven eller i regler fastsat i medfer
af loven, erhverve preveeksemplarer af stoffer, blandinger
og andre varer omfattet af lovens anvendelsesomrade, her-
under ved brug af skjult identitet.«

7. Efter § 49 indsettes:

»§ 50. Tilsynsmyndigheden kan pébyde ejeren af en online-
greenseflade at @ndre eller fjerne indhold, der henviser til
stoffer, blandinger og andre varer, der ikke er i overensstem-
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§ 55. -
Stk. 2-3. —

§ 59. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter den gvrige
lovgivning, straffes med bede den, der

melse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer af
denne lov eller i EU-forordninger omfattet af denne lovs
anvendelsesomrade.

§ 50 a. Der kan ske blokering af en onlinegranseflade for at
eliminere en alvorlig risiko i folgende tilfelde:
1) Hvis et pabud efter § 50 ikke er efterkommet.

2) Hvis der pa onlinegransefladen gentagne gange er solgt
eller formidlet salg af stoffer, blandinger og andre varer, der
ikke er i overensstemmelse med regler i denne lov, regler
fastsat i medfer af denne lov eller i regler i EU-forordninger
omfattet af denne lovs anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgarelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegran-
seflade treeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighe-
dens anmodning. Inden retten traeffer afgerelse, skal den

sa vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anfares de konkrete
omstandigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bista tilsynsmyndigheden ved gennemferelsen af
kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan palagge ud-
bydere af informationssamfundstjenester tvangsbgder med
henblik pa at gennemtvinge handlinger, som det pahviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pése, at et indgreb efter stk.
1 ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede. Tilsynsmyndigheden skal af egen
drift eller pa foranledning af den, som indgrebet retter sig
mod, treeffe afgarelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsaetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig
mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stattes
denne anmodning pa, at der er sket vasentlige @ndringer i
indholdet af onlinegraensefladen, skal tilsynsmyndigheden,
hvis blokeringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest
muligt indbringe spergsmalet for retten. Retten afger ved
kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmod-
ning ikke til folge, kan ny anmodning ikke fremsaettes, for
der er forlgbet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.«

8.1 55 indsettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. Miljeministeren kan fastsatte regler om, at betaling
af gebyrer i medfor af lovens regler skal ske digitalt.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.



70

1) overtraeder § 10, stk. 3, § 19, § 22, stk. 1, § 24, stk.

1 og 3, eller EU-forordninger vedrerende de af denne lov
omfattede stoffer, blandinger og varer,

2) undlader at indgive eksportanmeldelse efter § 15 a, stk. 1,
og § 15 b, stk. 1,

3) undlader at indgive meddelelse i henhold til § 25, stk. 2,

4) tilsidesaetter vilkar knyttet til en tilladelse efter § 25, stk.
3’

5) undlader at efterkomme forbud, pabud eller anmodning
efter § 30, § 30a,§30b, §30c, §31, § 32 aeller § 48,

6) undlader at tilbyde undervisning og udstedelse af beviser
efter § 38 b, stk. 7,

7) undlader at meddele oplysninger efter § 38 f, stk. 4, jf.
stk. 1-3, eller § 39,

8) undlader at foretage undersogelser som nevnt i § 40 eller
§ 41 eller undlader at afgive prever efter § 50,

9) undlader at klassificere og merke et stof i overensstem-
melse med kravene i den liste, der udarbejdes i henhold til §
21,

10) modvirker adgang til en ejendom i strid med § 49 eller
11) ved uforsvarlig omgang med farlige stoffer eller blandin-
ger udsatter menneskers eller husdyrs liv eller sundhed for
fare eller forvolder ikke ubetydelig skade pa miljoet.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. I regler og forskrifter, der udstedes i medfer af § 4 a,
§7a,§7b,§10,stk.40g5,§ 104, § 15¢, § 22, stk. 2-4,
§22a,§22b,§22c, §23,§ 24, stk. 4, § 26, § 27, § 30,
§30a,§30b,§30c,§30¢,§31,8§32,§32a,§32¢,§
35, § 36, stk. 2, § 37, § 38, § 38 a, § 38 b, stk. 1-3, § 38 d,
§38¢,§39,§39b,§41,841a,§42,§42a,§43,§43
aog § 47 a, stk. 2, kan der fastsattes straf af bade. Det kan
endvidere fastsattes, at straffen kan stige til fengsel 1 2 ar
under omstaendigheder som beskrevet i stk. 2.

§79d. -

9.1 59, stk. 1, nr 5, eendres »eller § 48« til: », § 48, § 49,
stk. 3, 1. pkt. eller § 50«.

10. 1§ 59, stk. 1, nr: 8, udgér »eller undlader at afgive prover
efter § 50«.

11. 1§ 59, stk. 4, 1. pkt. indsettes efter »§ 37,«: »§ 37 b,«.

§2

I lov om miljebeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse nr. 1218 af
25. november 2019, som @ndret ved lov nr. 61 af 28. januar
2020, lov nr. 645 af 19. maj 2020, lov nr. 807 af 9. juni 2020
og lov nr. 808 af 9. juni 2020, foretages folgende andringer:

1. Efter § 79 d indsattes:

»§ 79 e. Miljeministeren fastsetter, i det omfang det er
nedvendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og interna-
tionale forpligtelser, regler om tilsynsmyndighedens tilsyns-
forpligtelser og -befojelser.

Stk. 2. Miljeministeren fastsatter, i det omfang det er ned-
vendigt for at opfylde Danmarks EU-retlige og internationa-
le forpligtelser, regler om, at tilsynsmyndigheden kan paby-
de ejeren af en onlinegranseflade, hvis der ikke findes andre
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§ 90. -

§ 110.

Stk. 2. ---

Stk. 3. I regler og forskrifter, der udstedes i medfer af §§
7-10, §§ 12-16, § 17, stk. 3, § 18, § 19, stk. 5, § 19 a, § 27,
stk. 3, § 31, stk. 3, § 32 a,stk. 20g 3,§35,§35a,§35b,§
35¢,§37Db,stk. 2, § 39, stk. 4, § 39 b, stk. 2, § 39 ¢, § 44,
§45,stk.2,4,50g7,§45b,8§45d,§46a,stk.2,§46Db, §
47, stk. 2, § 48,§ 50 a, stk. 3,§ 50 ¢, § 50 d, § 51, § 53, § 53
c, stk. 3, § 55 ¢, stk. 2, § 56, stk. 3,§ 72 a, stk. 3,§ 794, §
89, stk. 2, og § 89 a, kan der fastsattes straf af bede. Det kan

effektive midler til at eliminere en alvorlig risiko, at andre
eller fjerne indhold pé en onlinegreenseflade, der henviser
til et produkt, der ikke er i overensstemmelse med nermere
angivne regler i denne lov, regler fastsat i medfor af denne
lov eller regler i forordninger omfattet af denne lovs anven-
delsesomrade.

2. Efter § 90 indseettes i kapitel 10:

»§ 90 a. Der kan ske blokering af en onlinegranseflade for
at eliminere en alvorlig risiko i felgende tilfelde:

1) Hvor et pabud efter regler fastsat i medfer af § 79 e, stk.
2, ikke er efterkommet.

2) Hvor der meddeles pdbud efter regler fastsat i medfor af §
79 e, stk. 2, og hvor der gentagne gange er meddelt lignende
pabud efter regler fastsat i medfer af § 79 e, stk. 2

Stk. 2. Afgarelse om blokering af en onlinegranseflade efter
stk. 1, treeffes af retten ved kendelse efter tilsynsmyndighe-
dens anmodning. Inden retten traeffer afgerelse, skal den

sé vidt muligt give parten, som indgrebet retter sig mod,
adgang til at udtale sig. I kendelsen anfores de konkrete
omstandigheder i sagen, hvorpa det stottes, at betingelserne
for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstje-
nester at bista tilsynsmyndigheden ved gennemferelsen af
kendelser efter stk. 2. Tilsynsmyndigheden kan palegge ud-
bydere af informationssamfundstjenester tvangsbeder med
henblik pé at gennemtvinge handlinger, som det péhviler
udbyderne at foretage.

Stk. 4. Tilsynsmyndigheden skal pése, at et indgreb efter stk.
1, ikke opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for
blokeringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering ikke
leengere er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen drift
eller pd foranledning af den, som indgrebet retter sig mod,
traeffe afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsetter den, som indgrebet efter stk. 1, retter

sig mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stettes
denne anmodning p4, at der er sket vasentlige endringer i
indholdet af onlinegraensefladen, skal tilsynsmyndigheden,
hvis blokeringen ikke ophaves i medfor af stk. 4, snarest
muligt indbringe spergsmalet for retten. Retten afger ved
kendelse, om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmod-
ning ikke til felge, kan ny anmodning ikke fremsattes, for
der er forlgbet 3 maneder fra kendelsens afsigelse.«

3.1§ 110, stk. 3, 1. pkt., indszttes efter »§ 79 d,«: »§ 79 e.«
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endvidere fastsattes, at straffen kan stige til feengsel 1 indtil
2 ar under tilsvarende omstendigheder som anfort i stk. 2.
Stk. 4-11. ---

§3

I lov om gedning og jordforbedringsmidler m.v., jf. lovbe-
kendtgerelse 16 af 4. januar 2017, foretages folgende an-
dringer:

1. Efter § 6 indsettes:

»§ 6 a. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan
pabyde ejeren af en onlinegraeenseflade at andre eller fjerne
indhold, der henviser til et produkt, der ikke er i overens-
stemmelse med regler i denne lov, regler fastsat i medfer

af denne lov, eller i EU-forordninger omfattet af denne lovs
anvendelsesomrade.

§ 6 b. Der kan ske blokering af en onlinegrenseflade for at
eliminere en alvorlig risiko, hvis et pabud efter § 6 a ikke er
efterkommet, eller hvis der pa onlinegraensefladen gentagne
gange er solgt eller formidlet salg af produkter, der ikke er

i overensstemmelse med regler i denne lov, regler fastsat

i medfor af denne lov, eller i EU-forordninger omfattet af
denne lovs anvendelsesomrade.

Stk. 2. Afgarelse efter stk. 1 om blokering af en onlinegran-
seflade treeffes af retten ved kendelse efter begaring fra
ministeren for fodevarer, fiskeri og ligestilling. Inden retten
treeffer afgoarelse, skal den sa vidt muligt give parten, som
indgrebet retter sig mod, adgang til at udtale sig. I kendelsen
anfores de konkrete omstendigheder i sagen, hvorpa det
stottes, at betingelserne for indgrebet er opfyldt.

Stk. 3. Det pahviler udbydere af informationssamfundstjene-
ster at bistd ministeren ved gennemforelsen af kendelser ef-
ter stk. 2. Ministeren kan palegge udbydere af informations-
samfundstjenester tvangsbader med henblik pa at gennem-
tvinge handlinger, som det pahviler udbyderne at foretage.
Stk. 4. Ministeren skal pase, at et indgreb efter stk. 1 ikke
opretholdes ud over det tidsrum, hvor grundlaget for bloke-
ringen er til stede. Hvis grundlaget for blokering ikke leenge-
re er til stede, skal tilsynsmyndigheden af egen drift eller

pa foranledning af den, som indgrebet retter sig mod, traeffe
afgerelse om ophavelse af blokeringen.

Stk. 5. Fremsaetter den, som indgrebet efter stk. 1 retter sig
mod, anmodning om, at blokeringen ophaves, og stattes
denne anmodning pa, at der er sket vasentlige &ndringer

i indholdet af onlinegraensefladen, skal ministeren, hvis blo-
keringen ikke ophaves i medfer af stk. 4, snarest muligt
indbringe spergsmaélet for retten. Retten afger ved kendelse,
om indgrebet skal opretholdes. Tages en anmodning ikke til
folge, kan ny anmodning ikke fremsettes, for der er forlebet
3 maneder fra kendelsens afsigelse.«
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§ 7. Ministeren for fedevarer, fiskeri og ligestilling kan
fastsaette regler om tilsyn og kontrol med overholdelsen af
denne lov eller de i medfer heraf fastsatte regler eller Det
Europziske Feellesskabs forordninger om forhold omfattet
af denne lov.

§ 11. —
Stk. 2. -

Stk. 3. Den, der er omfattet af reglerne i denne lov, af regler
fastsat i medfer af denne lov eller af bestemmelser i Det
Europziske Feelleskabs forordninger om forhold omfattet af
denne lov, skal efter anmodning fra ministeren for fedeva-
rer, fiskeri og ligestilling eller den, ministeren bemyndiger
hertil, give alle oplysninger, herunder gkonomiske og regn-
skabsmassige forhold, som er pakravet af hensyn til kon-
trollens gennemforelse, samt vederlagsfrit yde ministeren
eller den, ministeren bemyndiger hertil, fornaden bistand
ved kontrol, prevetagning, kopiering og udlevering af skrift-
ligt materiale og udskrifter af oplysninger, som opbevares i
elektronisk form.

§ 13. Medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lov-
givning, straffes med bede den, der

1) overtreeder forbud eller undlader at efterkomme et pabud
meddelt efter § 5, stk. 1, eller § 6, eller

2) undlader at afgive oplysninger eller stille bistand til radig-
hed efter § 11, stk. 3.
Stk. 2-3. ---

2.1§ 7 indsaettes som 2. pkt.:

»Ministeren kan endvidere fastsatte regler om erhvervelse
af produktprever som led i kontrollen, herunder ved brug af
skjult identitet.«

3.1¢ 11, stk. 3 indsattes efter »herunder om«: »tekniske,«
og efter »skriftligt«: »og elektronisk«.

4.1 13, stk. 1. nr. 1, @endres »eller § 6« til »§ 6 eller § 6 a«.

§4

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2021, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Lovens § 1, nr. 8, treeder i kraft den 1. januar 2021.

§5

Stk. 1. Loven gelder ikke for Faereerne og Grenland, jf. dog
stk. 2.

Stk. 2. § 3 kan ved kongelig anordning helt eller delvis
saettes 1 kraft for Grenland med de @ndringer, som de gren-
landske forhold tilsiger.



