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Lov om @&ndring af af udleendingeloven
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§1

I udleendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22.
oktober 2020, foretages folgende endringer:

1.1 § 9 a, stk 2, nr. 3, udgér ”som udbetales til en dansk
bankkonto,”.

2.1§ 9aq, stk. 4, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 og 13

og nr. 14, litra a, ¢ og d, skal betinges af, at personer,

der meddeles opholdstilladelse som folge af familiemassig

tilknytning til udleendingen, ikke mere end en gang far op-

holdstilladelsen inddraget efter § 19, stk. 1, nr. 18.«

3.1§ 9aq, stk. 8, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Det samme gaelder i sager, hvor der efter § 9 m, stk. 2,
1. pkt., stilles krav om arbejdstilladelse.«

4.1 § 9 a indsattes efter stk. 24 som nye stykker:

»Stk. 25. Udbetaling af len til en udlending, der gives
opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4, 7, 9 eller 12-14, skal
ske til en dansk bankkonto. Udlendinge, der ikke allerede
har opholdstilladelse af mindst 3 méneders varighed, skal
inden for 90 dage fra indrejsetidspunktet, hvis udlendingen
er indrejst i Danmark efter, at udleendingen er meddelt op-
holdstilladelse, eller i andre tilfeelde inden for 90 dage fra
tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse, oprette en
dansk bankkonto, hvortil udleendingens lon skal udbetales.

Stk. 26. Der kan ikke gives opholdstilladelse efter stk. 2,
nr. 1-4, 6-9 og 12-14, hvis der er en vis formodning for,
at de faktiske ansattelsesforhold ikke stemmer overens med
det, der fremgar af ansegningen, og de faktiske ansattelses-
forhold ikke vil opfylde betingelserne for en opholdstilladel-
se efter stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og 12-14, eller hvis det afgerende
formal med aftalen eller tilbuddet om anseettelse er at skaffe
udlendingen et ophold, som udlendingen ellers ikke ville
kunne opna.
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Stk. 27. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om kriterierne for vurderingen efter
stk. 26.«

Stk. 25-27 bliver herefter stk. 28-30.

5.1§ 9 h, stk. 4, 1. pkt., indsattes efter »behandling«: »og
kontrol«.

6.1 8 9 h, stk. 7, endres »§ 9 m, stk. 2 og 3« til: »§ 9 m, stk.
3 og 4«.

7.1¢ 9 k indseettes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Der kan ikke gives opholdstilladelse efter stk. 1,
1. pkt., hvis der er en vis formodning for, at udlendingen
ikke har pabegyndt eller afsluttet en relevant uddannelse
i hjemlandet eller i et andet land, hvor udlendingen har
opholdt sig lovligt, eller hvis der er en vis formodning for, at
de faktiske vilkar for praktikforlebet ikke stemmer overens
med det, der fremgér af ansegningen, og de faktiske vilkar
for praktikforlebet ikke vil opfylde betingelserne for en op-
holdstilladelse efter stk. 1, 1. pkt., eller at det afgerende for-
maél med praktikforlebet er at skaffe udleendingen et ophold,
som udlendingen ellers ikke ville kunne opna.

Stk. 6. Udlendinge- og integrationsministeren kan fast-
sette nermere regler om kriterierne for vurderingen efter
stk. 5.«

8. 1§ 9 m indsettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1 til en udlending
med familiemeessig tilknytning til en udlending med op-
holdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13
eller nr. 14, litra a, ¢ eller d, skal, medmindre EU-reglerne
kan tilsige andet, betinges af, at udlendingen ikke uden ar-
bejdstilladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som
udleendingen med opholdstilladelse efter § 9 a eller for en
virksomhed, der har tet sammenhang til den virksomhed,
som udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder
for, jf. dog 4. pkt. Ved vurderingen af, om en virksomhed
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har teet sammenhang til den virksomhed, som udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for, kan der navn-
lig legges vaegt pa, om virksomhederne har eller har haft
samme ledelse, om der er tale om virksomheder inden for
samme branche, og om der reelt er tale om samme arbejds-
sted. Der kan efter ansggning meddeles arbejdstilladelse til
en udleending med opholdstilladelse efter stk. 1 pa baggrund
af ansattelse i samme virksomhed som udlendingen med
opholdstilladelse efter § 9 a eller i en virksomhed, der har
teet sammenhaeng til den virksomhed, som udlendingen med
opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for, hvis ansattelsen
er pa minimum 30 timer om ugen. Meddeles udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12
eller 13 eller nr. 14, litra a, ¢ eller d, en ny opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14,
litra a, c eller d, med henblik pa at arbejde for samme virk-
somhed som udlendingen med opholdstilladelse efter § 9
m eller for en virksomhed, der har teet sammenheng til den
virksomhed, som udlendingen med opholdstilladelse efter
§ 9 m arbejder for, skal udlandingen med opholdstilladelse
efter § 9 m indgive ansegning om arbejdstilladelse inden 14
dage efter, at udleendingen med opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, ¢ eller
d, er pabegyndt det nye ansattelsesforhold. Er ansegningen
indgivet i overensstemmelse med 4. pkt., mé& udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 m arbejde i tiden, indtil der
er taget stilling til, om udlendingen kan meddeles arbejdstil-
ladelse.«
Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

9.1¢§ 9 m, stk. 3, der bliver stk. 4, ®ndres i 1. pkt. »stk. 2, 1.
pkt.« til: »stk. 3, 1. pkt.«, og i 2. pkt. eendres »Stk. 2, 2. pkt.«
til: »Stk. 3, 2. pkt.«.

10. 1§ 14, stk. 1, nr. 7, @ndres »og §§ 9 m og 9 n« til: »§ 9
m, jf. dog § 9 m, stk. 2, 1. pkt., og § 9 n,«.

11. 1§ 79, stk. 1, indsattes efter nr. 11 som nyt nummer:

»12) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at personer, der
meddeles opholdstilladelse som folge af familiemaes-
sig tilknytning til udlendingen, ikke mere end en
gang far opholdstilladelsen inddraget efter nr. 18, jf. §
9 a, stk. 4, 2. pkt., og personer, der meddeles opholds-
tilladelse som folge af familiemassig tilknytning til
udlendingen, mere end en gang far opholdstilladelsen
inddraget efter nr. 18.«

Nr. 12-16 bliver herefter nr. 13-17.

12.1§ 19, stk. 1, indseattes som nr. 18:

»18) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udleendingen
med opholdstilladelse efter § 9 m ikke uden arbejdstil-
ladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som
udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 a eller
for en virksomhed, der har taet sammenhang til den
virksomhed, som udlendingen med opholdstilladelse
efter § 9 a arbejder for, jf. § 9 m, stk. 2, 1. pkt.,
og udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 m
uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme
virksomhed som udlendingen med opholdstilladelse

efter § 9 a eller for en virksomhed, der har tet sam-
menhang til den virksomhed, som udleendingen med
opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for, og ingen
serlige grunde taler herimod.«

13. 1§ 33 a, stk. 1, &ndres »§ 9 m, stk. 2« til: »§ 9 m, stk.
3«.

14.1§ 33 b, stk. 1, nr. 4, eendres »§ 9 m, stk. 3« til: »§ 9 m,
stk. 4«.

15. 1 § 44 a, stk. 11, ®ndres i1 1. pkt. »eller efter paleg«
til: »efter paleg«, og efter »kildeskattelovens § 86 A« ind-
settes: »eller efter paleg fra Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering, jf. § 9 1, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v.,«, og i 2. pkt. indsattes efter »Told- og skatte-
forvaltningen«: », Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring«.

16. 1 § 44 a indsattes som stk. 18-24:

»Stk. 18. Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration kan uden samtykke indhente oplysninger fra Safe-
SeaNet om danske lastskibe i international trafik og om
besxtningsmedlemmer pa danske lastskibe i international
trafik, hvis oplysningerne er nedvendige for at kontrollere,
at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i landet
uden forneden tilladelse eller arbejder i strid med de for en
arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 19. Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid
mod beherig legitimation uden retskendelse adgang til virk-
somheder, der har en udleending ansat med en opholds- og
arbejdstilladelse udstedt af styrelsen, med henblik pé at kon-
trollere de oplysninger om udlendingens lon- og arbejdsfor-
hold, som er nedvendige til bedemmelse af, om betingel-
serne for opholds- og arbejdstilladelsen overholdes. Adgan-
gen til kontrol omfatter en virksomheds lokaler m.v. samt
arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler. Kontrol kan
dog ikke gennemfores pd en ejendom, der tjener til tredje-
mands privatbolig eller fritidsbolig.

Stk. 20. Politiet yder om fornedent Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration bistand til gennemforelse
af kontrollen efter stk. 19.

Stk. 21. Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration kan palagge en arbejdsgiver at foretage daglig digi-
tal registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der
er beskeftiget hos den pégaeldende arbejdsgiver. Registre-
ringen skal ske senest ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Stk. 22. Et péleg om at fore logbog skal ivaerksattes
senest 3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har modtaget
et skriftligt péleg.

Stk. 23. Et paleg om at fore logbog gives for en periode
pa 12 méneder ad gangen.

Stk. 24. Registrering af oplysningerne skal ske i ind-
komstregisteret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister. Folgen-
de oplysninger skal registreres for hver enkelt beskaeftiget:
1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.



3) Det belgb, der udbetales til eller godskrives den be-
skaeftigede.

4) Starttidspunkt og forventet sluttidspunkt for beskeefti-
gelsen den pagaldende dag.«

17. 1§ 60, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »stk. 11, 1. pkt.,«:
»og stk. 21, 1. pkt.,«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2021, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Udlendinge- og integrationsministeren fastsatter
ikrafttreedelsestidspunktet for § 44 a, stk. 21-24, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 16, og for § 1, nr. 17.

Stk. 3. § 1, nr. 1 og 2, og den foresldede bestemmelse i
§ 9 a, stk. 25, som affattet ved denne lovs § 1, nr. 4, samt
§ 1, nr. 8, finder ikke anvendelse for udlaendinge, der inden
den 1. januar 2021 har indgivet ansegning om opholdstilla-
delse. For disse udleendinge finder de hidtil galdende regler
anvendelse.

§3

Loven gelder ikke for Fergerne og Grenland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis sattes i kraft for
Fareerne og Grenland med de @ndringer, som de henholds-
vis feraske og grenlandske forhold tilsiger.
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1. Indledning og baggrund

Danske virksomheder skal kunne klare sig i den internatio-
nale konkurrence, og det skal derfor vaere nemt og ubureau-
kratisk for de danske virksomheder at rekruttere hgjtkvalifi-
cerede og dygtige udenlandske medarbejdere. Samtidig er
det vigtigt, at erhvervsordningerne er balancerede i forhold
til at sikre ordentlige vilkar for udenlandske arbejdstagere 1
Danmark.

Det er helt uacceptabelt, at virksomheder og udlendinge
omgér reglerne. Fusk og snyd underminerer arbejdsmarke-
dets felles spilleregler, og Udlendinge- og Integrationsmi-
nisteriet onsker derfor med lovforslaget at gennemfere en
reekke kontrolinitiativer med henblik pé at styrke Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations kontrolmulig-
heder.

Lovforslaget indeholder pa den baggrund forslag om indfe-
relsen af et formodningsafslag pa erhvervsomradet. Udlan-
dinge- og Integrationsministeriet ensker séledes, at Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration fremadret-
tet skal kunne meddele afslag pa opholdstilladelse med hen-
blik pa beskaftigelse hos en stedfaestet arbejdsgiver, allerede
hvis der er en vis formodning for, at det anszttelsestilbud,
der danner grundlag for ansegningen om opholdstilladelse,
ikke er reelt.

Der henvises til afsnit 2.1.

Ligeledes indeholder lovforslaget forslag om indferelsen af
et formodningsafslag pa praktikantomradet med henblik pé
at sikre, at praktikantordningen bruges med et reelt uddan-
nelsesmassigt sigte og ikke misbruges til social dumping el-
ler til at opna en lempeligere adgang til det danske arbejds-
marked, end de geldende erhvervsordninger giver mulighed
for.

Der henvises til afsnit 2.2

Herudover indeholder lovforslaget forslag om, at medfel-
gende familiemedlemmer til udenlandske arbejdstagere i
visse situationer skal have arbejdstilladelse. Udlendinge-
og Integrationsministeriet ensker med forslaget at demme
op for de eksempler, som Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration i praksis har set, hvor medfelgende
egtefeller til udenlandske arbejdstagere med en stedfastet
arbejdstilladelse er ansat samme sted, men hvor den medfel-
gende @gtefaelle far ingen eller en meget lav lon.

Der henvises til afsnit 2.3.

Ligeledes indeholder lovforslaget forslag om, at udbetaling
af lon skal ske til en dansk bankkonto. Udlendinge- og In-
tegrationsministeriet ensker med forslaget at sikre, at uden-
landske arbejdstagere, der udferer arbejde i Danmark, fér
deres lon udbetalt her i landet. Samtidig ensker Udlendin-
ge- og Integrationsministeriet at sikre, at der i Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations vurdering af, om
en tilbudt len er sedvanlig kun kan indga oplysning om



aflenning, som reelt udger kontantlen, dvs. len som udtales i
form af lenkroner.

Der henvises til afsnit 2.4.

Lovforslaget indeholder ogsé forslag om, at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration skal kunne foreta-
ge selvstendige udgdende kontrolaktioner. Udlaendinge- og
Integrationsministeriet ensker hermed at forbedre Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations muligheder for
at kontrollere, om betingelserne for en meddelt opholds- og
arbejdstilladelse overholdes.

Der henvises til afsnit 2.5.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration skal kunne pa-
leegge virksomheder at fore logbog. Med forslaget ensker
referingen at modvirke overtreedelser og styrke Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations kontrolmulighe-
der ved, at styrelsen — pé lige fod med Skatteforvaltningen,
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og kommuner-
ne — far adgang til at palaegge virksomheder at fore logbog.

Der henvises til afsnit 2.6.

Ligeledes indeholder lovforslaget forslag om at styrke Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations kontrol-
indsats via faste “’kontrolattachéer”. Forslaget skal styrke
kontrollen allerede i ansggningsprocessen, dvs. i perioden
fra en anseger har indgivet ansegning om opholdstilladelse
og frem til Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration meddeler opholdstilladelse eller afslag pa opholdstil-
ladelse.

Der henvises til afsnit 2.7.

Endelig indeholder lovforslaget forslag om, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration skal have ad-
gang til i kontrolgjemed at indhente oplysninger fra Safe-
SeaNet. Forslaget indeberer, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration fremadrettet skal kunne indhente
de nedvendige oplysninger fra SafeSeaNet med henblik pa
at kontrollere, at besetningsmedlemmer pa danske lastskibe
i international trafik ikke arbejder eller opholder sig her i
landet uden forneden tilladelse eller arbejder i strid med de
for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Der henvises til afsnit 2.8.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Formodningsafslag pa erhvervsomradet
2.1.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der gives opholds-
tilladelse til en udlending pd grundlag af beskeftigelse
eller selvstendig erhvervsvirksomhed. Adgangen til at fa
opholdstilladelse med henblik pé beskeaeftigelse i et bestemt
anseattelsesforhold er reguleret i udlendingelovens § 9 a,

stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og 12-14, der indeholder en rakke
erhvervsordninger. Det drejer sig om § 9 a, stk. 2, nr. 1
(positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for faglarte),
§ 9 a, stk. 2, nr. 3 (belgbsordningen), § 9 a, stk. 2, nr.
4 (forskere), § 9 a, stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2,
nr. 7 (sarlige individuelle kvalifikationer), § 9 a, stk. 2,
nr. 8 (ansatte pa boreplatforme mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9
(fodermestre og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejds-
markedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for
samme branche som dannede grundlag for opholdstilladelse
som folge af arbejdsmarkedstilknytning) og § 9 a, stk. 2, nr.
14 (fast track-ordningen).

En udleending, der far opholdstilladelse med henblik pé be-
skaeftigelse efter de nevnte bestemmelser, far samtidig en
arbejdstilladelse stedfaestet (tilknyttet) til det pégaeldende
arbejdsforhold, jf. § 26, stk. 1, i bekendtgerelse nr. 1020 af
23. juni 2020 om udlendinges adgang her til landet (udlen-
dingebekendtgorelsen).

Styrelsen for International Rekruttering og Integration péser
i forbindelse med behandling af en ansegning om opholds-
tilladelse efter § 9 a, om betingelserne for meddelelse af
opholdstilladelse er opfyldt.

Det er en grundleeggende forudsaetning for at fa opholds- og
arbejdstilladelse med henblik pd beskaftigelse, at det job,
som den udenlandske arbejdstager er tilbudt eller har indga-
et aftale om, har et faktisk og reelt indhold, og at de anszt-
telsesvilkér, der fremgar af ansattelseskontrakten, afspejler
de reelle ansettelsesvilkir. Det er endvidere en grundleg-
gende forudsaztning, at udleendingelovens erhvervsordninger
ikke anvendes til at skaffe udlendingen et ophold, som ud-
leendingen ellers ikke ville kunne opna.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration fore-
tager i forbindelse med behandlingen af en ansegning om
opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse i et bestemt
ansettelsesforhold en konkret og individuel vurdering af
samtlige forhold og oplysninger i sagen.

Der bliver i praksis meddelt afslag p& opholdstilladelse,
hvis der pa baggrund af sagens omstendigheder er bestemte
grunde til at antage, at ansattelseskontrakten alene er udar-
bejdet med det formal at kunne opfylde betingelserne for
meddelelse af opholdstilladelse, men at den ikke er et udtryk
for de reelle ansattelsesvilkar, og at de reelle ansettelsesvil-
kar i realiteten ikke vil opfylde betingelserne for en opholds-
og arbejdstilladelse. Tilsvarende vil der efter praksis blive
givet afslag, hvis der er bestemte grunde til at antage, at
det afgerende formdl med den tilbudte anszttelse er at opné
ophold i Danmark, som udlendingen ellers ikke ville kunne
opnd. Praksis bygger pa Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations og Udlaendingenavnets afgerelser i
konkrete sager.

Der foretages en konkret vurdering af samtlige forhold i
sagen.

Ved vurderingen heraf laegges der blandt andet vaegt pa,



om ansattelsestilbuddet synes at have et faktisk og reelt
indhold, og om anseger synes kvalificeret til det pdgeldende
job.

Desuden lagges der vaegt pd omstendighederne omkring
ansegerens hidtidige ophold i Danmark. Det kan f.eks. indgé
1 vurderingen, om anseger har ansegt om opholdstilladelse
pa andet grundlag.

Endelig indgar oplysninger om virksomheden, herunder
hvornar virksomheden er etableret, inden for hvilken bran-
che, hvad der er angivet som virksomhedens formal, og
om virksomheden ma antages at vaere i stand til at aflenne
ansggeren som angivet i ansggningen og samtidig have et
tilstraekkeligt indtaegtsgrundlag til at opretholde virksomhe-
dens fortsatte drift.

Det folger af udlendingelovens § 40 stk. 1, 1. pkt., at en ud-
leending skal meddele de oplysninger, som er nedvendige til
bedemmelse af, om en tilladelse kan gives, inddrages eller
bortfalde, eller om udlendingen opholder sig eller arbejder
lovligt her i landet. Andre personer, som skennes at kunne
bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, kan
palegges at meddele disse oplysninger, jf. herved § 40, stk.
1, 4. pkt.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gorelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2,
kan péklages til Udlendingenavnet, jf. udleendingelovens §
46 a, stk. 1.

2.1.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlandingelovens regler pa erhvervsomréadet har generelt til
formal at sikre, at danske virksomheder kan opna adgang
til velkvalificeret udenlandsk arbejdskraft, som der er behov
for i den enkelte virksomhed, eller som der generelt er man-
gel pd. Det er med til at sikre velstand og velferd i det
danske samfund.

Det har imidlertid mattet konstateres, at der pa visse dele
af erhvervsomrédet er en risiko for omgéelse af reglerne,
hvor udlendinge kommer her til landet uden at arbejde i
overensstemmelse med det, der fremgéar af ansegningen. Det
geelder bl.a. pé restaurationsomrédet, hvor der i praksis bl.a.
har vaeret eksempler pa udlendinge, som ikke modtager den
lon, som danner grundlag for opholdstilladelsen, men en
ofte vaesentligt lavere lon.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
derfor gennem de seneste ar inden for rammerne af de gel-
dende regler skarpet behandlingen af konkrete ansegninger
og styrket den lgbende kontrol af hervarende udenlandske
arbejdstagere pa f.eks. restaurationsomradet, saledes at mis-
brug og forseg pa omgaelse af reglerne sé vidt muligt seges
undgaet eller afdeekket.

Det er Udlendinge- og Integrationsministeriets opfattelse, at
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations mu-
ligheder for at imedegd forseg pd omgéelse af reglerne ber

styrkes. Det er afgerende, at de udenlandske arbejdstagere,
der kommer her til landet, rent faktisk ansattes og arbejder i
overensstemmelse med de betingelser, som galder for deres
ophold her i landet. Det sikrer ordentlige forhold for den
enkelte arbejdstager, og det sikrer ordnede forhold pa det
danske arbejdsmarked.

Efter praksis gives der i dag afslag pd ansegning om op-
holdstilladelse med henblik pé beskeftigelse hos en stedfz-
stet arbejdsgiver, hvis Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration efter en konkret og individuel vurdering
finder, at der er bestemte grunde til at antage, at det an-
settelsestilbud, der danner grundlag for ansegningen om
opholdstilladelse, ikke er reelt.

Udlandinge- og Integrationsministeriet ensker, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration fremadrettet
skal kunne meddele afslag pa opholdstilladelse med henblik
pa beskaftigelse hos en stedfzestet arbejdsgiver, allerede
hvis der er en vis formodning for, at det ansattelsestilbud,
der danner grundlag for ansegningen om opholdstilladelse,
ikke er reelt.

Det foreslas derfor, at der ikke skal kunne gives opholdstil-
ladelse med henblik pé beskeftigelse efter § 9 a, stk. 2, nr.
1-4, 6-9 og 12-14, hvis der er en vis formodning for, at de
faktiske ansettelsesforhold ikke stemmer overens med det,
der fremgér af ansegningen, og de faktiske ansattelsesfor-
hold ikke vil opfylde betingelserne for en opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og 12-14, eller hvis det
afgerende formal med aftalen eller tilbuddet om ansttelse
er at skaffe udlendingen et ophold, som udlendingen ellers
ikke ville kunne opna, jf. den foresldede bestemmelse i § 9
a, stk. 26.

Med den foreslaede bestemmelse foreslds det, at der ikke
leengere stilles krav om, at der er bestemte grunde til at
antage, at det ansettelsestilbud, der danner grundlag for
ansegningen om opholdstilladelse, ikke er reelt, men at det
er tilstraekkeligt, at der er en vis formodning herfor.

Forslaget vil omfatte ansegninger om opholdstilladelse med
henblik pé beskaftigelse hos en stedfaestet arbejdsgiver, dvs.
ansggninger om opholdstilladelse efter positivlisten (§ 9 a,
stk. 2, nr. 1), positivlisten for faglerte (§ 9 a, stk. 2, nr. 2),
belgbsordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 3), forskere (§ 9 a, stk.
2, nr. 4), trainees (§ 9 a, stk. 2, nr. 6), sarlige individuelle
kvalifikationer (§ 9 a, stk. 2, nr. 7), ansatte pa boreplatforme
mv. (§ 9 a, stk. 2, nr. 8), fodermestre og driftsledere (§ 9
a, stk. 2, nr. 9), arbejdsmarkedstilknytning (§ 9 a, stk. 2,
nr. 12), jobskifte inden for samme branche som dannede
grundlag for opholdstilladelse som felge af arbejdsmarkeds-
tilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr. 13) og fast track-ordningen (§ 9
a, stk. 2, nr. 14).

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
som hidtil skulle foretage en konkret og individuel vurde-
ring af samtlige forhold i sagen ved vurderingen af, om
der er en vis formodning for, at det ansattelsestilbud, der



danner grundlag for ansegningen om opholdstilladelse, ikke
er reelt.

Det foreslés, at udlendinge- og integrationsministeren be-
myndiges til at kunne fastsatte nermere regler om kriterier-
ne for vurderingen efter den foresldede bestemmelse i § 9 a,
stk. 26, jf. den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 27.

Med hjemmel i den foresldede bemyndigelsesbestemmelse
vil der i udlendingebekendtgarelsen blive fastsat nermere
regler om, hvilke forhold og oplysninger Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration bl.a. vil kunne tillegge
vaegt ved vurderingen af, om der er en vis formodning for, at
det ansettelsestilbud, der danner grundlag for ansegningen
om opholdstilladelse, ikke er reelt.

Der er bl.a. hensigten at fastette regler om, at der svaren-
de til, hvad der galder i dag, kan legges vagt pa arbejds-
giverens forhold, herunder om det er sandsynligt, at virk-
somheden har gkonomi til at aflenne i overensstemmelse
med det ansattelsestilbud, der danner grundlag for anseg-
ningen om opholdstilladelse. I den forbindelse kan bl.a.
indga oplysning om virksomhedens gkonomi, antal ansatte,
branche, &bningstider, regnskab, prisniveau, virksomhedens
lokaleforhold mv. Styrelsen for International Rekruttering
og Integration vil herved ogsé kunne anvende oplysninger
fra tidligere sager vedrerende samme arbejdsgiver. Styrelsen
for International Rekruttering og Integration vil endvidere
som i dag kunne inddrage oplysninger fra bl.a. indkomstre-
gisteret, jf. herved udlendingelovens § 44 a, stk. 5. Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration vil herved
kunne undersoge f.eks. lonforhold for ansatte med stedfz-
stede opholdstilladelser i virksomheden eller medfelgende
familie, der er beskaftiget samme sted. Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration vil derudover til brug
for en afgerelse kunne indhente oplysninger fra f.eks. Skat-
testyrelsen om virksomhedens ekonomiske forhold, herun-
der personaleomkostninger mv. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil endvidere kunne inddrage
oplysninger om det generelle lonniveau i virksomheden eller
for den pagzldende branche, samt om de konkret tilbudte
lon- og ansattelsesvilkar er saedvanlige for stillingen eller
branchen. Vurderes lonnen at vare usadvanlig hej eller
usedvanlig lav er dette et moment, der kan pege i retning
af, at der kan vare en formodning for, at ansattelsesforhol-
det ikke er reelt. Ligger lonnen eksempelvis netop over be-
lebsgransen i belgbsordningen, men mere end 20 pct. over
medianlennen for den pdgzldende stillingskategori, vil for-
modningen som udgangspunktet vere, at ansettelsesforhol-
det ikke anses for reelt, medmindre eksempelvis udlendin-
gens individuelle kvalifikationer 4benbart kan begrunde lon-
niveauet. Ligeledes vil Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration kunne inddrage oplysning om, hvorvidt
virksomheden, virksomhedens ejer eller andre ledende per-
soner tidligere har veret straffet i sager om overtraedelse
af udlendingelovens regler. Det kan f.eks. vare, hvis virk-
somheden er straffet for at beskeftige en udlending uden
forngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejds-
tilladelse fastsatte betingelser, jf. herved udlendingelovens

§ 59, stk. 5. Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration vil endvidere kunne leegge vaegt pa, om styrelsen
tidligere har givet formodningsafslag til virksomheden. Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration vil ogsa
kunne inddrage oplysninger om gentagne virksomhedsover-
dragelser eller ejerskifte i den konkrete virksomhed, eller
for nyoprettede virksomheder, at gkonomi og strategi ikke
virker overbevisende.

Det er herudover hensigten at fastsatte regler om, at der
i Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
vurdering, svarende til, hvad der geelder i dag, ogsé kan
indgd oplysninger, som omhandler udlendingens forhold,
herunder om udlendingen forstar, hvad ansattelsestilbuddet
indebeerer. I den forbindelse kan f.eks. indgé oplysning om,
hvorvidt udleendingen har underskrevet ansattelsestilbuddet
pa et sprog, som udlendingen forstir. I vurderingen kan
ogséd indgd oplysning om, hvorvidt udlendingen besidder
de forudsatninger, som ma anses for nedvendige og sed-
vanlige for at kunne varetage den tilbudte beskeeftigelse. I
den forbindelse kan f.eks. indgé oplysning om udlendingens
uddannelsesmassige- og erhvervsmaessige baggrund. Det vil
ligeledes kunne indga i Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations vurdering, om der er begrundet tvivl
om rigtigheden af dokumentation fremlagt af udlendingen,
f.eks. uddannelsespapirer, eller om udlendingen i ovrigt
fremstar utrovaerdig, f.eks. pa baggrund af forklaring om
baggrunden for at sege opholdstilladelse i Danmark.

Det er endelig hensigten at fastsatte regler om, at der herud-
over kan indgd oplysning om, hvorvidt virksomheden eller
dele af virksomheden ejes af udlendingens familiemedlem-
mer, om udlendingen tidligere har haft ansegninger om
opholdstilladelse i Danmark eller i det @vrige Schengenom-
rade under behandling, herunder f.eks. ansegninger om asyl
eller ansegninger om familiesammenfering med herboende
personer, om udlendingen pa grov vis har overtradt eller
tilsidesat betingelserne for tidligere opholdstilladelser i Dan-
mark eller har arbejdet i Danmark uden forneden tilladelse
eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingel-
ser.

Der er ikke tale om en udtemmende opremsning. Der vil
i hver enkelt sag skulle foretages en konkret og individuel
vurdering af de samlede oplysninger i sagen.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gorelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2,
kan som i dag péaklages til Udlendingenavnet, jf. udleendin-
gelovens § 46 a, stk. 1.

2.2. Formodningsafslag pa praktikantomrddet
2.2.1. Geeldende ret

Det fremgér af udlendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., at
en udlending i uddannelsesmassigt sjemed efter ansegning
kan fa opholdstilladelse med henblik pa at veere praktikant
her i landet. Udlendinge- og integrationsministeren kan med



hjemmel i § 9 k, stk. 4, fastsatte nermere regler om medde-
lelse af opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1.

Adgangen til at fa opholdstilladelse som praktikant er regu-
leret i bekendtgerelse nr. 1406 af 13. december 2019 om
meddelelse af opholds- og arbejdstilladelse til praktikanter
og volonterer (praktikantbekendtgerelsen). Det folger af
praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1, at der kan gives
opholdstilladelse til en udleending med henblik pé et prak-
tikantophold, hvis en reekke betingelser er opfyldt.

Efter praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 1, skal
udleendingen vare mellem 18 og 35 ar. Dette gaelder dog
ikke, hvis der er tale om en lagepraktikant eller en prakti-
kant inden for landbrugs-, jordbrugs-, veterinaer-, skovbrugs-
eller gartneriomradet. For laegepraktikanter geelder séledes
ingen ovre aldersgrense, jf. praktikantbekendtgerelsens § 2,
stk. 2, og for praktikanter inden for landbrugs-, jordbrugs-,
veteriner-, skovbrugs- eller gartneriomradet gelder, at ud-
leendingen skal vare mellem 18 og 30 ar, jf. praktikantbe-
kendtgerelsens § 3, nr. 1.

Herudover folger det af praktikantbekendtgerelsens § 1, stk.
1, nr. 2, at praktikstedet i uddannelsesmaessig henseende
skal vaere egnet til at modtage en eller flere praktikanter.

Af § 1, stk. 1, nr. 3, folger, at praktikantopholdet skal sup-
plere en uddannelse, som udlendingen har pabegyndt eller
afsluttet i hjemlandet eller i et andet land, hvor udlendingen
har opholdt sig lovligt. Der kan dog ikke meddeles opholds-
tilladelse til feerdiguddannede arkitektpraktikanter, jf. prakti-
kantbekendtgerelsens § 1, stk. 3, eller til feerdiguddannede
praktikanter inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-,
skovbrugs- eller gartneriomradet, jf. praktikantbekendtgerel-
sens § 3, nr. 2.

Endvidere folger det af praktikantbekendtgerelsens § 1, stk.
1, nr. 4, at praktikopholdet skal have en faglig og tidsmaessig
sammenhang med den uddannelse, som udlendingen har
pabegyndt eller afsluttet i hjemlandet eller i et andet land,
hvor udlendingen har opholdt sig lovligt.

Endelig skal len- og ansattelsesvilkar vaere sedvanlige efter
de til enhver tid geldende overenskomster for praktikanter,
jf. praktikantbekendtgerelsens § 1, stk. 1, nr. 5, 1. pkt. Er
praktikantopholdet ulennet, skal udlendingen godtgere at
rade over egne midler svarende til SU-taksten for udeboende
pa ansettelsestidspunktet, jf. herved § 1, stk. 1, nr. 5, 2. pkt.
Serligt for praktikanter inden for landbrugs-, jordbrugs-,
veterinar-, skovbrugs- eller gartneriomradet geelder dog et
krav om, at praktikanten far len under praktikopholdet, jf.
praktikantbekendtgerelsens § 3, nr. 4.

En udlending, der ensker at opnd opholdstilladelse som
praktikant inden for landbrugs-, jordbrugs-, veteriner-,
skovbrugs- eller gartneriomradet, skal endvidere kunne
dokumentere sprogferdigheder pa grundlag af en bestaet
sprogprove i dansk, svensk, norsk, engelsk eller tysk, som
ligger p4 A2-niveau eller derover, jf. praktikantbekendtge-
relsens § 3, nr. 3.

Herudover folger nogle yderligere krav til udlendinge, der
onsker at opnd opholdstilladelse som praktikant inden for
sundhedsomréadet. Det folger saledes af praktikantbekendt-
gorelsens § 2, at en udlending, som opfylder betingelserne
i bekendtgerelsens § 1, jf. ovenfor, og som skal vere prakti-
kant inden for sundhedsomradet, kun kan meddeles opholds-
tilladelse, hvis 1) der er udarbejdet en uddannelsesplan for
udlendingen, 2) den ansvarlige sundhedsperson skriftligt
erklerer over for Styrelsen for International Rekruttering og
Integration, at der er tale om en sundhedsfaglig forsvarlig
ansettelse og 3) udlendingens arbejde udferes under den
ansvarlige sundhedspersons opsyn og ansvar.

En udlending, der far opholdstilladelse som praktikant, far
samtidig en arbejdstilladelse, der giver ret til beskeeftigelse
1 et bestemt ansettelsesforhold, jf. praktikantbekendtgerel-
sens § 5, stk. 2, jf. § 5, stk. 1.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration péaser
i forbindelse med behandling af en ansegning om opholds-
tilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., om betingelserne for
meddelelse af opholdstilladelse er opfyldt.

Det folger af udlendingelovens § 40 stk. 1, 1. pkt., at en ud-
leending skal meddele de oplysninger, som er nodvendige til
bedemmelse af, om en tilladelse kan gives, inddrages eller
bortfalde, eller om udlendingen opholder sig eller arbejder
lovligt her i landet. Andre personer, som skennes at kunne
bidrage med oplysninger til brug for sagens behandling, kan
palegges at meddele disse oplysninger, jf. herved § 40, stk.
1, 4. pkt.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gorelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1,
1. pkt., kan som i dag péklages til Udlendingen®vnet, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

2.2.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Udlandingelovens regler pa praktikantomradet har generelt
til formal at sikre et udbytterigt ophold for bade de uden-
landske praktikanter og de danske praktiksteder. Udlandin-
ge- og Integrationsministeriet laegger stor vaegt pa, at prak-
tikanter bliver ansat pa ordentlige vilkér, og at praktikop-
holdet har et reelt uddannelsesmassigt sigte. Det er desu-
den afgerende for Udlendinge- og Integrationsministeriet,
at reglerne pa praktikantomradet ikke misbruges til social
dumping eller til at opnd en lempeligere adgang til det
danske arbejdsmarked, end de galdende erhvervsordninger
giver mulighed for.

For i hejere grad at sikre, at praktikantordningen bruges i
overensstemmelse med det uddannelsesmassige sigte, som
ordningen har, foreslas det, at opholdstilladelse efter § 9 k,
stk. 1, 1. pkt., til et praktikophold ikke skal kunne gives,
hvis der er en vis formodning for, at udlendingen ikke har
pabegyndt eller afsluttet en relevant uddannelse i hjemlan-
det eller i et andet land, hvor udlendingen har opholdt sig
lovligt, eller hvis der er en vis formodning for, at de fak-
tiske vilkér for praktikforlebet ikke stemmer overens med
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det, der fremgér af ansegningen, og de faktiske vilkar for
praktikforlebet ikke vil opfylde betingelserne for at fa en
praktikantopholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., eller at
det afgerende formél med praktikforlebet er at skaffe udlen-
dingen et ophold, som udlendingen ellers ikke ville kunne
opna, jf. den foresladede bestemmelse i udleendingelovens § 9
k, stk. 5.

Udlendinge- og Integrationsministeriet ensker med forsla-
get at styrke Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations muligheder for at imedegé omgéelse af reglerne,
séledes at adgangen til opholdstilladelse som praktikant i
Danmark ikke misbruges til social dumping eller til at opna
en lempeligere adgang til det danske arbejdsmarked, end de
geeldende erhvervsordninger giver mulighed for. Herudover
har Styrelsen for International Rekruttering og Integration i
praksis set tegn pa, at nogle udlendinge ikke har de uddan-
nelsesmassige kvalifikationer, som de oplyser, nér der sages
opholdstilladelse. Den form for snyd ensker Udlendinge- og
Integrationsministeriet ogsa at imedegd med forslaget.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
i hver enkelt sag skulle foretage en konkret og individuel
vurdering af de samlede oplysninger i sagen.

Det foreslés, at udleendinge- og integrationsministeren be-
myndiges til at kunne fastsatte nermere regler om kriterier-
ne for vurderingen efter den foresldede bestemmelse i § 9 k,
stk. 5, jf. den foreslédede bestemmelse i § 9 k, stk. 6.

Med hjemmel i den foresldede bemyndigelsesbestemmelse
vil der i praktikantbekendtgerelsen blive fastsat nermere
regler om, hvilke forhold og oplysninger Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration bl.a. vil kunne tillegge
vagt ved vurderingen af, om der skal meddeles et formo-
dningsafslag.

Det er bl.a. hensigten at fastsaette regler om, at der i Styrel-
sen for International Rekruttering og Integrations vurdering
kan indgéd oplysninger, som omhandler udlendingens for-
hold, herunder om udlendingen forstdr, hvad praktikaftalen
indeberer. I den forbindelse kan f.eks. indgé oplysning om,
hvorvidt udlendingen har underskrevet praktikaftalen pé et
sprog, som udlendingen forstar. I vurderingen kan ogsé ind-
gd oplysning om, hvorvidt udlendingen besidder de forud-
s@tninger, som ma anses for nedvendige og sedvanlige for
at kunne varetage den tilbudte praktik. I den forbindelse kan
f.eks. indga oplysning om udlendingens uddannelsesmeessi-
ge- og erhvervsmassige baggrund. Endvidere vil Styrelsen
for International Rekruttering og Integration bl.a. kunne
leegge veegt pd om der er begrundet tvivl om rigtigheden
af dokumentation fremlagt af udleendingen, f.eks. uddannel-
sespapirer eller dokumentation for sprogkundskaber i sager,
hvor dette skal dokumenteres, eller om udlendingen i ovrigt
fremstar utroverdig, f.eks. pd baggrund af forklaring om
baggrunden for at sege opholdstilladelse i Danmark.

Det er ligeledes hensigten at fastsette regler om, at der
i Styrelsen for International Rekruttering og Integrations

vurdering kan indgé oplysning om, hvilke arbejdsopgaver
udlendingen skal udfere, og hvilke ferdigheder udlendin-
gen skal erhverve under praktikopholdet. Det kan séledes
tale for, at der er en vis formodning for, at formalet med
udlendingens ansggning om opholdstilladelse ikke er at vee-
re praktikant men at arbejde i Danmark, hvis Styrelsen for
International Rekruttering og Integration pa baggrund af op-
lysninger om arbejdsopgaver samt virksomhedens storrelse
og karakter vurderer, at der ikke er noget reelt leeringsformal
med opholdet, f.eks. fordi udleendingen ma formodes allere-
de at vaere i1 besiddelse af de kompetencer, som udlendingen
ifolge praktikaftalen skal opna.

Herudover er det hensigten at fastsatte regler om, at der
i Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
vurdering kan indgé oplysninger om praktikstedet, herunder
oplysninger om hvorvidt praktikstedet, praktikstedets ejere
eller andre ledende personer tidligere har varet straffet i
sager om overtreedelse af udlendingelovens regler. Det kan
f.eks. vaere, hvis praktikstedet er straffet for at beskaftige en
udlending uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med
de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, jf. herved
udlendingelovens § 59, stk. 5. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil endvidere kunne leegge vegt
pa, om det faglige udvalg har rejst kritik af praktikstedets
uddannelsesmassige forhold, ligesom styrelsen vil kunne
leegge vaegt pd, om den tidligere har givet formodningsaf-
slag til praktikstedet.

Det er endelig hensigten at fastsatte regler om, at der kan
indga oplysninger om, hvorvidt udlendingen tidligere har
haft ansegninger om opholdstilladelse i Danmark eller i det
ovrige Schengenomrade under behandling, herunder f.eks.
ansegninger om asyl eller ansggninger om familiesammen-
foring med herboende personer, om udlendingen pd grov
vis har overtradt eller tilsidesat betingelserne for tidligere
opholdstilladelser i Danmark eller har arbejdet i Danmark
uden forneden tilladelse eller i strid med de for en arbejdstil-
ladelse fastsatte betingelser.

Der er ikke tale om en udtemmende opremsning.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gorelser om afslag pa opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1,
1. pkt., kan som i dag péklages til Udlendingen®vnet, jf.
udlendingelovens § 46 a, stk. 1.

2.3. Krav om scerskilt arbejdstilladelse i visse situationer
til medfolgende familiemedlemmer til udenlandske arbejds-
tagere

2.3.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der gives opholds-
tilladelse til en udlending pa grundlag af beskeaftigelse
eller selvstendig erhvervsvirksomhed. Adgangen til at fa
opholdstilladelse med henblik pd beskaftigelse i et bestemt
ansattelsesforhold er reguleret i udlendingelovens § 9 a,
stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og 12-14, der indeholder en rakke
erhvervsordninger. Det drejer sig om § 9 a, stk. 2, nr. 1
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(positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for faglerte),
§ 9 a, stk. 2, nr. 3 (belebsordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 4
(forskere), § 9 a, stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr.
7 (seerlige individuelle kvalifikationer), § 9 a, stk. 2, nr. 8
(ansatte pa boreplatforme mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (foderme-
stre og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilk-
nytning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for samme
branche som dannede grundlag for opholdstilladelsen som
folge af arbejdsmarkedstilknytning) og § 9 a, stk. 2, nr. 14
(fast track-ordningen).

En udlending, der far opholdstilladelse med henblik pé be-
skeeftigelse efter de nevnte bestemmelser, fir samtidig en
arbejdstilladelse stedfaestet (tilknyttet) til det pageeldende
arbejdsforhold, jf. udlendingebekendtgarelsens § 26, stk. 1.

Udlendinge med opholdstilladelse med henblik pa beskaef-
tigelse eller selvsteendig erhvervsvirksomhed har ret til at
fd medfelgende familie med til Danmark. Dette folger af
udleendingelovens § 9 m, stk. 1.

Medfolgende familie omfatter som det altovervejende ud-
gangspunkt alene agtefelle eller fast samlever samt hjem-
meboende born under 18 ar. I helt sarlige tilfelde kan der
dog gives tilladelse til et hjemmeboende barn over 18 ar
eller en forelder. Det er en betingelse for at f4 opholdstil-
ladelse som medfelgende familie til en udenlandsk arbejds-
tager, at der er tale om et retsgyldigt egteskab, herunder
at egteskabet ikke er indgaet eller samlivet etableret profor-
ma, at familien bor péd en fzlles bopal i Danmark, og at
den udenlandske arbejdstager kan forserge familien under
opholdet her i landet. Opholdstilladelse efter udleendingelo-
vens § 9 a, stk. 2, og § 9 m, stk. 1, er séledes betinget af,
at den udenlandske arbejdstager og den medfelgende familie
ikke modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik, f.eks.
kontanthjelp. Dette folger af udlendingelovens § 9 a, stk.
4, 1. pkt. Forsergelsesevnen anses i gvrigt normalt for doku-
menteret ved det job, som den udenlandske arbejdstager er
tilbudt.

En udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 m, stk. 1, er fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf.
herved udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7.

Det fremgar af udleendingelovens § 19, stk. 1, nr. 11, at en
tidsbegreenset opholdstilladelse kan inddrages, nir opholds-
tilladelse er betinget af, at udlendingen og personer, der
meddeles opholdstilladelse som foelge af familiemassig til-
knytning til udleendingen, ikke modtager hjaelp efter lov om
aktiv socialpolitik, jf. § 9 a, stk. 4, 1. pkt., og udleendingen
eller personer, der meddeles opholdstilladelse som folge af
familiemeessig tilknytning til udleendingen, modtager hjelp
efter lov om aktiv socialpolitik.

Ved afgerelse om inddragelse af en opholdstilladelse med-
delt efter § 9 a, stk. 2, eller § 9 m, stk. 1, finder udleendingel-
ovens § 26, stk. 1, anvendelse, jf. herved udlendingelovens
§ 19 a, stk. 2. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration vil saledes i forbindelse med afgerelsen om ind-

dragelse skulle tage stilling til, om inddragelsen ma antages
at virke sarligt belastende som folge af udlendingens for-
hold, herunder som felge af udleendingens tilknytning til det
danske samfund.

Efter udlendingelovens § 59, stk. 3, kan en udlending, der
arbejder her i landet uden forneden tilladelse, straffes med
bade eller fengsel i indtil 1 &r. Der kan idemmes straf
efter bestemmelsen, selvom overtreedelsen ikke er begéet
forsatligt, men alene simpel eller groft uagtsomt. Det folger
af § 59, stk. 4, at det ved straffens udmaéling efter § 59,
stk. 3, skal betragtes som en skarpende omstendighed, at
udlendingen ikke har ret til at opholde sig her i landet, eller
at overtraedelsen er begéet i gentagelsestilfzlde.

Det fremgar af forarbejderne til lov nr. 271 af 25. marts
2015, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 95 som fremsat
side 10, at badeniveauet for overtraedelse af § 59, stk. 3, for-
udsattes havet til 3.000 kr. for den forste maned, udlendin-
gen har arbejdet ulovligt her i landet, og stigende med 1.500
kr. hver maned ud over den forste. Det fremgér endvidere, at
de foresldede bedeniveauer alene er af vejledende karakter
og bl.a. vil skulle fraviges i skerpende retning, hvis der er
tale om gentagelsestilfeelde. Udgangspunktet om en bede pa
3.000 kr. for den forste maned og stigende med 1.500 kr.
for hver méned ud over den ferste er fortsat geldende og
fremgér ogsa af Rigsadvokatens meddelelse nr. 9453 af 1.
juli 2020.

Efter udlendingelovens § 59, stk. 5, straffes den, som
beskaftiger en udlending uden forneden arbejdstilladelse
eller i1 strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betin-
gelser. Der kan idemmes straf efter bestemmelsen, selvom
overtreedelsen ikke er begéet forsatligt, men alene simpel
eller groft uagtsomt. Det folger af § 59, stk. 6, 1. pkt., at det
ved straffens udmaéling efter § 59, stk. 5, skal betragtes som
en skaerpende omstaendighed, at overtreedelsen er begaet for-
setligt eller ved grov uagtsomhed, at der ved overtraedelsen
er opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pégezl-
dende selv eller andre, eller at udlendingen ikke har ret til at
opholde sig her i landet. Af § 59, stk. 6, 2. pkt., folger, at det
skal betragtes som en serligt skeerpende omstendighed, at
overtreedelsen er begéet under en eller flere af de i § 59, stk.
6, 1. pkt., nevnte omstendigheder og som led i udevelse af
erhvervsvirksomhed.

Bodeniveauet for ulovlig beskaftigelse af udleendinge blev
@ndret ved lov nr. 428 af 9. juni 2004 om andring af ud-
leendingeloven (Skarpelse af strafniveauet m.v. for ulovlig
beskeftigelse af udlendinge), jf. herved lovforslag nr. L
217 af 31. marts 2004, Folketingstidende 2003-2004, tilleeg
A, side 7447-7456. Vedrerende Folketingets behandling af
lovforslaget henvises til Folketingstidende 2003-2004, tilleg
B, side 2281-2290. Det er om bedeniveauet ved ulovlig
beskaftigelse af en udlending forudsat i betenkning af
27. maj 2004 til lovforslag nr. L 217, Folketingstidende
2003-04, tilleg B, side 2283-2284, at der som udgangspunkt
nedleegges pastand om en bade pa 10.000 kr. pr. beskaeftiget
udlending pr. pdbegyndt méaned.
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Ved lov nr. 561 af 7. maj 2019 om @ndring af udleendingelo-
ven (Skearpet badeniveau) blev udlendingelovens § 59, stk.
6, udvidet, sa grov uagtsomhed ogsa udger en skarpende
omstendighed. Ved samme lovendring blev bedeniveauet
for beskaftigelse af ulovlig arbejdskraft skaerpet i de til-
felde, hvor overtraedelsen er begéet forsatligt eller groft
uagtsomt, eller hvor der ved overtredelsen er opnéet eller
tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageldende selv eller
andre.

Det er forudsat i forarbejderne til lov nr. 561 af 7. maj
2019, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 151 som fremsat,
side 64, at der som udgangspunkt nedleegges pastand om en
bade pa 25.000 kr. pr. beskeftiget udleending pr. pdbegyndt
maned, hvis overtreedelsen er begaet forsatligt. Er overtra-
delsen begéet groft uagtsomt, er det forudsat, at der som
udgangspunkt nedlaegges pastand om en bede pd 15.000 kr.
pr. beskeeftiget udleending pr. pdbegyndt maned. Herudover
er det forudsat, at der som udgangspunkt nedlegges pastand
om en bode pd 25.000 kr. pr. beskaftiget udlending pr.
pabegyndt maned, hvis der ved overtreedelsen er opnéet eller
tilsigtet en ekonomisk fordel for den pégzldende selv eller
andre. Endvidere er det forudsat, at der som udgangspunkt
nedlegges pastand om en bade pa 20.000 kr. pr. beskaeftiget
udlending pr. pabegyndt méned, hvis udlendingen ikke har
ret til at opholde sig her i landet. Foreligger der flere skeer-
pende omstendigheder, jf. § 59, stk. 6, forudsettes det, at
det angivne badeniveau fraviges i opadgédende retning. Med
lov nr. 1003 af 27. juni 2020 blev de naevnte bader fordob-
let. Det fremgér sdedes af forarbejderne til loven, jf. Folke-
tingstidende 2019-20, A, L 188 som fremsat side 12-16 at
det forudsattes, at bedeniveauet fordobles i de tilfaelde, hvor
overtredelsen af § 59, stk. 5, er begdet under en eller flere
af de skaerpende omstandigheder, der er nevnt i § 59, stk. 6,
1. pkt., og som led i udevelse af erhvervsvirksomhed, jf. §
59, stk. 6, 2. pkt. Det er pa side 27 endvidere praciseret, at
er overtreedelsen begéet simpelt uagtsomt, og foreligger der
ikke skarpende omstendigheder som nevnt i § 59, stk. 6,
1. pkt., forudsettes det, at det nuvarende udgangspunkt pa
10.000 kr. pr. beskeftiget udlending pr. pdbegyndt méned,
jf. ovenfor, fastholdes uendret, og at dette vil geelde, uanset
om overtredelsen er begiet som led i udevelse af erhvervs-
virksomhed eller ej. De nevnte badeniveauer fremgar ogsi
af Rigsadvokatens meddelelse nr. 9453 af 1. juli 2020.

2.3.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

I dag er medfelgende familiemedlemmer til udenlandske
arbejdstagere fritaget for krav om arbejdstilladelse. Det be-
tyder, at medfelgende familiemedlemmer, fra det gjeblik de
meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 m,
kan tage arbejde uden at skulle sage arbejdstilladelse hertil.

Udlandinge- og Integrationsministeriet finder, at det er det
rigtige udgangspunkt. En fleksibel adgang til arbejdsmarke-
det er en vigtig vej til at blive del af det danske samfund
og dermed fole sig hjemme i Danmark. Det giver gode
forudsatninger for at kunne tiltreekke og fastholde attraktive
udenlandske arbejdstagere i Danmark, at arbejdstagernes fa-

miliemedlemmer har en fleksibel adgang til at arbejde her i
landet.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
dog i praksis set eksempler pa sager, hvor medfolgende
egtefeller til udenlandske arbejdstagere med en stedfastet
arbejdstilladelse er ansat samme sted, men hvor den medfel-
gende agtefzlle far ingen eller en meget lav lon. Det finder
Udlandinge- og Integrationsministeriet uacceptabelt.

For at imedegd sddanne sager foreslds det derfor, at der
indsettes en ny bestemmelse i udleendingeloven som § 9 m,
stk. 2, 1. pkt., hvorefter opholdstilladelse efter udlendingel-
ovens § 9 m, stk. 1, til et medfelgende familiemedlem til
en udenlandsk arbejdstager med opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, ¢ eller
d, fremadrettet skal betinges af, at familiemedlemmet ikke
uden arbejdstilladelse arbejder for samme virksomhed som
den udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed med
teet sammenheng til denne.

Forslaget betyder, at en udlending med opholdstilladelse
efter § 9 m som medfolgende familiemedlem til en uden-
landsk arbejdstager med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2,
nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for fag-
leerte), § 9 a, stk. 2, nr. 3 (belobsordningen), § 9 a, stk. 2, nr.
6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7 (serlige individuelle kvalifi-
kationer), § 9 a, stk. 2, nr. 8 (ansatte pa boreplatforme mv.),
§ 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre og driftsledere), § 9 a, stk. 2,
nr. 12 (arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (job-
skifte inden for samme branche som dannede grundlag for
opholdstilladelsen som folge af arbejdsmarkedstilknytning)
og § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a, ¢ og d (fast track-ordningens
belgbsspor, uddannelsesspor og korttidsspor) fortsat vil vaere
fritaget for arbejdstilladelse, medmindre familiemedlemmet
onsker at arbejde for den samme virksomhed, som den
udenlandske arbejdstagers opholds- og arbejdstilladelse er
stedfaestet til, eller for en virksomhed med tet sammenheang
til denne. I sddanne tilfelde vil det medfelgende familie-
medlem skulle sege om en arbejdstilladelse hos Styrelsen
for International Rekruttering og Integration. Det foreslas,
at arbejdstilladelse til beskaftigelse hos samme virksomhed
som den udenlandske arbejdstager eller en virksomhed med
teet sammenhang til denne kan meddeles, hvis det medfel-
gende familiemedlem er tilbudt ansattelse minimum 30 ti-
mer om ugen, og hvis ansattelsen i gvrigt sker pa sedvanli-
ge lon- og ansattelsesvilkar. Der henvises til den foresldede
bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 3. pkt. Det medfelgende fami-
liemedlem vil séledes ikke skulle opfylde de samme krav,
som den udenlandske arbejdstager skal opfylde for f.eks. at
fa opholds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen eller
positivlisten. Der skal blot ikke kunne spekuleres i at fa
et medfelgende familiemedlem med som arbejdskraft for
ingen eller meget lav lon, ndr der anszttes en udenlandsk
arbejdstager efter en af erhvervsordningerne.

Der vil ikke skulle betales gebyr for at indgive ansegning
om arbejdstilladelse.
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Det bemerkes, at det foresldede krav om arbejdstilladelse
ikke vil finde anvendelse pa en udlending, der seger op-
holdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en ud-
leending omfattet af EU-retten, herunder associeringsaftale-
komplekset mellem EU og Tyrkiet. Der henvises til afsnit 7.

Det foreslds samtidig, at medfelgende familiemedlemmer
til forskere, herunder forskere pé fast track-ordningen, und-
tages fra kravet om serskilt arbejdstilladelse. For at sikre de
bedste vilkar for at kunne tiltreekke og fastholde hejt kvalifi-
cerede udenlandske forskere i Danmark, finder Udlendinge-
og Integrationsministeriet siledes, at medfelgende familie til
udenlandske forskere ber have en sa fleksibel adgang til det
danske arbejdsmarked som muligt.

Det vil udtrykkeligt fremga af den opholdstilladelse, som
det medfelgende familiemedlem meddeles, at opholdstilla-
delsen er betinget af, at udlendingen ikke samtidig ma
arbejde for samme virksomhed som den udenlandske ar-
bejdstager eller for en virksomhed med tet sammenheaeng
til denne uden, at det medfelgende familiemedlem har segt
og féet arbejdstilladelse hertil. Med forslaget vil Styrelsen
for International Rekruttering og Integration saledes i hgjere
grad kunne fore kontrol med, at udenlandske arbejdstagere,
deres medfelgende familiemedlemmer og arbejdsgivere ikke
indgar aftaler, hvor den medfelgende familie arbejder for
ingen eller en meget lav lon.

”Samme virksomhed eller en virksomhed med tet sammen-
haeng med denne” skal forstds bredt og kan dekke over
forskellige konstruktioner.

”Samme virksomhed” afgreenses via det CVR-nummer, som
den udenlandske arbejdstagers opholds- og arbejdstilladelse
er stedfestet til. Forslaget vil sdledes omfatte tilfaelde, hvor
den udenlandske arbejdstager og det medfelgende familie-
medlem arbejder for samme virksomhed, dvs. under samme
CVR-nummer.

Om en virksomhed har “’taet sammenhaeng” til virksomhe-
den, hvor den udenlandske arbejdstager arbejder, vil bero pa
en konkret og individuel vurdering. Der kan f.eks. vaere “tet
sammenhang”, hvor den udenlandske arbejdstager og det
medfelgende familiemedlem er ansat under to forskellige
CVR-numre, men hvor der er sammenfald i fysisk arbejds-
sted, ejerkreds og/eller direktion af virksomhederne.

Forslaget vil som det altovervejende udgangspunkt omfatte
tilfeelde, hvor den udenlandske arbejdstager og det medfel-
gende familiemedlem arbejder i1 forskellige virksomheder,
dvs. under forskellige CVR-numre, men hvor virksomheder-
ne har samme ejer. En person anses for ejer af en virksom-
hed, safremt personen er legal ejer eller reel ejer af begge
virksomheder. Det er ikke en betingelse, at personen er ene-
ejer af virksomheden. Det er tilstreekkeligt, at personen er at
anse for legal eller reel ejer. Forslaget vil omfatte tilfelde,
hvor den legale ejer er en juridisk person savel som en
fysisk person. Legale ejere er personer og virksomheder, der
har stemmerettigheder eller kapital i en virksomhed. Reelle

ejere er den eller de fysiske personer, der i sidste ende ejer
eller kontrollerer en virksomhed ved direkte eller indirek-
te ejerskab over en tilstreekkelig del af ejerandelene eller
stemmerettighederne, eller som udever kontrol ved hjelp af
andre midler.

Forslaget vil som det altovervejende udgangspunkt omfatte
tilfelde, hvor den udenlandske arbejdstager og det medfel-
gende familiemedlem arbejder i forskellige virksomheder,
men hvor virksomhederne har samme everste ledelse, dvs.
helt eller delvis samme direktion.

Forslaget vil som det altovervejende udgangspunkt omfatte
tilfeelde, hvor den udenlandske arbejdstager og det medfel-
gende familiemedlem er formelt ansat i forskellige virksom-
heder, men hvor de reelt har samme fysiske arbejdsplads og
arbejdssted.

Forslaget vil derudover omfatte tilfaelde, hvor der — uden
for de ovennavnte tilfelde — ud fra en samlet vurdering ma
anses at vare en tet sammenheng mellem den udenlandske
arbejdstagers og det medfelgende familiemedlems ansattel-
sessted. Der vil her kunne leegges vaegt pd, om den legale
eller reelle ejer af den virksomhed, hvor den udenlandske
arbejdstager er ansat, tidligere har vearet ejer af den virk-
somhed, hvor den medfelgende er ansat eller tilbydes ansat-
telse. Der vil ogsd kunne legges vagt pd, om den overste
ledelse i den virksomhed, hvor den udenlandske arbejdsta-
ger er ansat, tidligere har varetaget den overste ledelse i
den virksomhed, hvor det medfelgende familiemedlem er
tilbudt ansattelse. Tilsvarende vil gaelde, hvis der omvendt
er tale om, at ejer eller gverste ledelse i den virksomhed,
hvor det medfelgende familiemedlem er ansat, tidligere har
veaeret ejer af eller overste ledelse i vitksomheden, hvor den
udenlandske arbejdstager er ansat. Det skal indgd i vurde-
ringen, hvorndr den pégaeldende har veret ejer eller del af
den everste ledelse i en virksomhed, saledes at det som
udgangspunkt alene er tilfaelde, hvor et ejerforhold eller le-
delsesansvar er af nyere dato, der vil tale for, at der er en tet
sammenhang mellem virksomhederne. Det vil herudover
skulle indgé i vurderingen, om der er tale om virksomheder
inden for samme branche, saledes at ansattelse 1 virksomhe-
der inden for samme branche vil tale for, at der er en tat
sammenhang mellem virksomhederne.

Om der er tale om samme virksomhed eller en virksomhed
med tet sammenhang til denne, vil i det enkelte tilfelde
bero pé en konkret og individuel vurdering hos Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. Er et medfelgende
familiemedlem eller en potentiel arbejdsgiver i tvivl om,
hvorvidt der efter Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations vurdering vil vaere tale om samme virksomhed
eller en virksomhed med tet sammenhang til denne, kan
udlendingen eller arbejdsgiveren soge vejledning hos styrel-
sen.

For at sikre, at det foresldede krav overholdes, foreslas det
ligeledes, at et medfelgende familiemedlem, hvis opholdstil-
ladelse er betinget af, at udleendingen ikke uden arbejdstil-
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ladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som den
udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed med tat
sammenhang til denne, kan fi opholdstilladelsen inddraget,
hvis familiemedlemmet samtidig arbejder for den samme
virksomhed eller for en virksomhed med taet sammenhang
til denne uden arbejdstilladelse, og ingen sarlige grunde
taler herimod, jf. herved den foreslaede bestemmelse i § 19,
stk. 1, nr. 18.

Forslaget betyder, at opholdstilladelsen vil blive inddraget,
hvis det medfolgende familiemedlem uden arbejdstilladel-
se samtidig arbejder for den samme virksomhed som den
udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed med taet
sammenhang til denne, og hvis familiemedlemmet uden ar-
bejdstilladelse samtidig har arbejdet for samme virksomhed,
som den udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed
med teet sammenhang til denne, men ikke leengere er i an-
settelsesforholdet pa det tidspunkt, hvor Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration bliver bekendt hermed.

Dette geelder dog ikke, hvis serlige grunde taler heri-
mod. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
kan séledes undlade at inddrage det medfelgende familie-
medlems opholdstilladelse, hvis det efter en konkret og indi-
viduel vurdering mé laegges til grund, at det medfelgende
familiemedlem ikke burde vide, at der var tale om samme
virksomhed eller en virksomhed med tet sammenheng til
denne.

Det foreslés ogsé, at den udenlandske arbejdstagers opholds-
tilladelse skal kunne inddrages, hvis et medfelgende fami-
liemedlem mere end en gang fér sin opholdstilladelse ind-
draget, fordi vedkommende ikke har overholdt det foresla-
ede krav om arbejdstilladelse ved arbejde for den samme
virksomhed som den udenlandske arbejdstager, eller for en
virksomhed med tat sammenheng til denne, jf. herved den
foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 19, stk. 1, nr.
11. Samtidig vil inddragelsen af den udenlandske arbejdsta-
gers opholdstilladelse kunne indgé som et moment i Styrel-
sen for International Rekruttering og Integrations vurdering
af en eventuel ny efterfelgende ansegning om opholdstilla-
delse pa baggrund af beskeftigelse fra arbejdstageren eller
det medfelgende familiemedlem, jf. herved forslaget om
et formodningsafslag pd erhvervsomradet. Der henvises til
afsnit 2.1.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
dog 1 en inddragelsessituation skulle tage hensyn til udlen-
dingens tilknytning til Danmark m.v., jf. udleendingelovens
§ 26, stk. 1, jf. § 19 a, stk. 2. Dette vil vere i situationer,
hvor inddragelsen efter en konkret vurdering méa antages at
virke serlig belastende for udlandingen.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gorelse om inddragelse af en opholdstilladelse efter § 9 a og
§ 9 m kan paklages til Udlendingenavnet, jf. udlendingelo-
vens § 46 a, stk. 1.

En udlending, der arbejder her i landet uden forneden tilla-

delse, herunder uden en arbejdstilladelse, jf. den foreslaede
bestemmelse i § 9 m, stk. 2, kan straffes med bede eller
feengsel 1 indtil 1 ar, jf. § 59, stk. 3, ligesom den, som
beskeftiger en udlending uden forngden arbejdstilladelse,
herunder uden en arbejdstilladelse, jf. den foresldede be-
stemmelse 1 § 9 m, stk. 2, eller i strid med de for en arbejds-
tilladelse fastsatte betingelser, kan straffes med bede eller
feengsel indtil 2 ar, jf. § 59, stk. 5. Det bemarkes, at der ikke
med lovforslaget &ndres pa de geldende strafbestemmelser,
herunder det geeldende udgangspunkt for badefastsattelse,
jf. afsnit 2.3.1. Der kan saledes idemmes straf, selvom over-
treedelsen ikke er begéet forsetligt, men alene simpel eller
groft uagtsomt. Fastsattelsen af straffen beror dog pa dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel.

For at sikre, at et medfelgende familiemedlem, der er i be-
skeftigelse, ikke bliver nedt til at stoppe pd virksomheden,
hvis den udenlandske arbejdstager skifter job og pa bag-
grund af en ny opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3,
6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, c eller d, starter pad den
samme virksomhed som det medfelgende familiemedlem,
eller for en virksomhed, der har tet sammenhang til den
virksomhed, som det medfelgende familiemedlem arbejder
for, foreslés det, at udleendingen med opholdstilladelse efter
§ 9 m inden 14 dage efter, at udleendingen med opholdstil-
ladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller
nr. 14, litra a, c eller d, er pdbegyndt det nye ansettelsesfor-
hold, skal indgive ansegning om arbejdstilladelse, og, hvis
ansegningen indgives indenfor fristen, at det medfelgende
familiemedlem, mé arbejde i tiden indtil der er taget stilling
til, om udleendingen kan meddeles arbejdstilladelse, jf. her-
ved de foresldede bestemmelser i § 9 m, stk. 2, 4. og 5. pkt.

Seger det medfelgende familiemedlem ikke om arbejdstilla-
delse inden for fristen, vil familiemedlemmets opholdstilla-
delse kunne inddrages efter den foresldede bestemmelse i §
19, stk. 1, nr. 18, hvis det medfelgende familiemedlem uden
arbejdstilladelse arbejder for samme virksomhed som den
udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed, der har
teet sammenhang til den virksomhed, som den udenlandske
arbejdstager arbejder for, og ingen serlige grunde taler heri-
mod.

2.4. Udbetaling af lon til en dansk bankkonto
2.4.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der gives opholds-
tilladelse til en udlending pa grundlag af beskeaftigelse
eller selvstendig erhvervsvirksomhed. Adgangen til at fa
opholdstilladelse med henblik pd beskaftigelse i et bestemt
ansattelsesforhold er reguleret i udlendingelovens § 9 a,
stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og 12-14, der indeholder en raekke er-
hvervsordninger.

Det drejer sig om § 9 a, stk. 2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a,
stk. 2, nr. 2 (positivlisten for faglerte), § 9 a, stk. 2, nr. 4
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(forskere), § 9 a, stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7
(seerlige individuelle kvalifikationer), § 9 a, stk. 2, nr. 8 (an-
satte pa boreplatforme mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre
og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilknyt-
ningsordningen), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for
samme branche, som dannede grundlag for opholdstilladelse
som folge af arbejdsmarkedstilknytning) og § 9 a, stk. 2,
nr. 14, litra b, ¢ og d (fast track-ordningens forskerspor,
uddannelsesspor og sporet om korttidsophold).

Herudover folger det af § 9 a, stk. 2, nr. 3 (om belebsordnin-
gen), at der efter ansegning kan gives opholdstilladelse til
en udlending, der har indgéet aftale eller faet tilbud om an-
settelse inden for et fagomréde, hvor ansettelsen indebeerer
en érlig aflenning pd mindst 400.000 kroner, som udbetales
til en dansk bankkonto. Af fast track-ordningens belebsspor,
jf. § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a, felger, at der efter ansegning
kan gives opholdstilladelse til en udleending, der har indgé-
et aftale eller faet tilbud om ansattelse i en virksomhed,
som er certificeret, og hvor ansattelsen indebeaerer en arlig
aflenning pa et mindstebelob svarende til belgbsordningen,
Jf. § 9 a, stk. 2, nr. 3. For bade belgbsordningen og fast
track-ordningens belebsspor gaelder det siledes, at den arli-
ge minimumslen skal udbetales til en dansk bankkonto. Der
stilles ikke for de @vrige erhvervsordninger efter § 9 a, stk.
2,nr. 1, 2, 4, 6-9, 12 og 13 og nr. 14, litra b, ¢ og d, krav
om, at udbetaling af udlendingens len skal ske til en dansk
bankkonto.

En udlending, der far opholdstilladelse med henblik péa
beskaftigelse efter de naevnte bestemmelser, far samtidig
en arbejdstilladelse stedfaestet til det pagaeldende arbejdsfor-
hold, jf. udleendingebekendtgerelsens § 26, stk. 1.

Det er en grundleeggende betingelse for at fa opholdstilladel-
se med henblik pa beskaftigelse i et bestemt ansattelsesfor-
hold, at udlendingen er tilbudt ansettelse pa sedvanlige
lon- og ansettelsesvilkar.

Ved Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
vurdering af, om en tilbudt len er sedvanlig kan som ud-
gangspunkt indgé bade len udbetalt i Danmark og len ud-
betalt i ansegerens hjemland (ved udstationering). Der med-
regnes alene indkomst, som er skattepligtig i Danmark eller,
for s& vidt angar indtegt udbetalt i udlandet, indkomst som
ville veere skattepligtig i Danmark. Det er efter Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations praksis en for-
udsatning, at der er proportionalitet mellem den udbetalte
lon og lon i form af f.eks. bolig, transport, telefon mv. Som
udgangspunkt skal mindst halvdelen af lennen udgeres af
udbetalt lon.

Efter Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
praksis kan en rakke poster indgd i vurderingen af, om ud-
leendingen er tilbudt sedvanlige lonvilkér. Det drejer sig om
brutto lenindkomst, herunder dieter, faste tilleg, herunder
udetilleeg, husleje betalt af arbejdsgiver, indbetalinger til ar-
bejdsmarkedspensioner, telefon/internet til privat brug betalt
af arbejdsgiver, transportmiddel stillet til rddighed, f.eks.

fri bil til og fra arbejde, lon under barsel og sygdom og
overarbejde- og aften/merarbejde, hvis omfanget er saedvan-
ligt. Normalt indgér usikker lenindkomst, f.eks. provisions-
lon eller bonus, og deekning af transportomkostninger til og
fra Danmark ikke i Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations vurdering.

Seerligt for belebsordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 3, og fast
track-ordningens belebsspor, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a,
gelder dog, at det nuvarende krav om, at minimumslennen
skal udbetales til en dansk bankkonto, indeberer, at lendele
i form af f.eks. fri bolig og bil eller lignende ikke kan indga
1 lenberegningen, ligesom lenudbetaling op til belabsgraen-
sen ikke kan ske i hjemlandet.

Serligt for behandlingen af en ansegning om opholdstilla-
delse efter positivlisten for faglerte, jf. § 9 a, stk. 2, nr.
2, geelder, at ved Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations vurdering af, om den tilbudte ansettelse ma
anses for at vare pa sadvanlige lon- og ansattelsesvilkér
indgar bl.a. oplysning om lenniveauet for en person med en
erhvervskompetencegivende uddannelse inden for arbejds-
funktionen pa arbejdsmarkedsbalancen, jf. herved udlandin-
gebekendtgerelsens § 19, stk. 3.

Er Styrelsen for International Rekruttering og Integration i
tvivl om, hvorvidt len- og ansattelsesvilkar er sedvanlige,
vil styrelsen anmode de regionale arbejdsmarkedsrad om at
vurdere forholdene, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 8.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
af Social- og Indenrigsministeriet faet tildelt adgang til at
udstede administrative personnumre til brug for styrelsens
sagsbehandling. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration tildeler f.eks. et administrativt personnummer i
forbindelse med udstedelse af en “forelgbig arbejdstilladel-
se”, som giver udlendinge pa fast track-ordningen ret til at
begynde at arbejde, inden der er meddelt en opholds- og
arbejdstilladelse, jf. herved udlendingelovens § 9 a, stk. 17.

Et administrativt personnummer er et egentligt personnum-
mer og kan derfor anvendes ved kontakt til offentlige myn-
digheder og private, som i deres sagsbehandling har behov
for at anvende et personnummer. Skal vedkommende efter-
folgende bopalsregistreres i CPR som tilflyttet fra udlan-
det, vil vedkommende af bopalskommunen blive bopelsre-
gistreret i CPR under det allerede tildelte personnummer.

En udlending, der skal opholde sig i Danmark i over 3
maneder, kan efter reglerne i lov om Det Centrale Personre-
gister (CPR-loven), jf. lovbekendtgerelse nr. 646 af 2. juni
2017, bopzlsregistreres i CPR, hvis vedkommende har en
fast bopzl eller et fast opholdssted, der kan danne grundlag
for bopaelsregistreringen, jf. CPR-lovens § 16, stk. 5, jf. §
16, stk. 1. For s& vidt angér ikke-nordiske statsborgere skal
de kunne dokumentere deres lovlige ophold ved at fremlaeg-
ge en opholdstilladelse eller et opholdsbevis, jf. CPR-lovens
§ 16, stk. 5, jf. § 17. En udlending, der skal opholde sig i
Danmark i 3 maneder eller derunder, kan derfor ikke blive
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bopalsregistreret i CPR. En udlending, der ikke bopelsre-
gistreres, kan fortsat have et administrativt personnummer,
hvis f.eks. Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration, Udlendingestyrelsen eller Skattestyrelsen har tildelt
vedkommende et.

Hvis en udlending, der har segt opholdstilladelse efter
eksempelvis fast track-ordningen, og efterfolgende af Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration bliver
meddelt opholds- og arbejdstilladelse, kan vedkommende
henvende sig til bopelskommunen og anmelde tilflytning
fra udlandet med henblik pa at blive bopalsregistreret som
indrejst i CPR. Hvis CPR-lovens betingelser for registre-
ring af tilflytning fra udlandet er opfyldt, boplsregistreres
vedkommende i CPR under det allerede tildelte personnum-
mer. For nogle kommuners vedkommende kan der tillige
ske anmeldelse af tilflytning fra udlandet i International Ci-
tizen Service.

Det folger af § 1, nr. 1, i lov om forebyggende foranstaltnin-
ger mod hvidvask og finansiering af terrorisme (hvidvasklo-
ven), jf. lovbekendtgerelse nr. 380 af 2. april 2020, at ban-
kerne er omfattet af hvidvaskloven og dermed er forpligtet
til at overholde de krav, som loven fastsatter. Hovedforma-
let med hvidvaskloven er, at reglerne skal medvirke til be-
kempelse af ekonomisk kriminalitet, herunder finansiering
af terrorisme, ved at begreense mulighederne for misbrug af
det finansielle system til hvidvask af penge og terrorfinan-
siering.

Det folger af hvidvasklovens § 11, at bankerne skal gen-
nemfore kundekendskabsprocedurer, nér de etablerer et kun-
deforhold samt lebende i kundeforholdet. Igennem hele
kundeforholdet skal oplysningerne opdateres, nar der sker
@ndringer. Bankerne skal kende og indhente eventuelle sup-
plerende oplysninger om deres kunder for at kunne vurdere,
hvilken risiko for hvidvask eller terrorfinansiering, der er
forbundet med den enkelte kunde samt for at kunne vurdere,
om kunden ger noget “uventet”. Banken skal saledes bl.a.
indhente kundens identitetsoplysninger, herunder navn og
personnummer eller lignende.

2.4.2. Ministeriets overvejelser og den foreslaede ordning

Det er en grundlaeggende betingelse for at kunne opné en
opholds- og arbejdstilladelse med henblik pd beskeeftigelse
1 et bestemt ansattelsesforhold, at de tilbudte len- og ansat-
telsesvilkér er sedvanlige. Efter geeldende praksis kan bade
lon udbetalt i Danmark og len udbetalt i arbejdstagerens
hjemland samt lon i form af f.eks. bolig, transport mv. indgé
1 vurderingen af lenniveauet, nar Styrelsen for International
Rekruttering og Integration skal tage stilling til, om en an-
sxttelse sker pa sedvanlige lon- og ansxttelsesvilkér.

Udlendinge- og Integrationsministeriet ensker, at udenland-
ske arbejdstagere, der udferer arbejde i Danmark, skal have
deres lon udbetalt her i landet. Samtidig ensker Udlandin-
ge- og Integrationsministeriet at sikre, at der ved Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations vurdering af,

om en tilbudt len er saedvanlig kun skal indgd oplysning
om aflenning, som reelt udger kontantlen, dvs. len som
udbetales i form af lenkroner.

Det foreslés derfor, at udbetaling af lon til en udlending, der
er meddelt opholdstilladelse med henblik pé beskeaftigelse
hos en stedfaestet (bestemt) arbejdsgiver, jf. § 9 a, stk. 2, nr.
1-4, 7, 9 eller 12-14, skal ske til en dansk bankkonto, jf.
den foresldede bestemmelse i udleendingelovens § 9 a, stk.
25, 1. pkt. Forslaget vil styrke Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations kontrolmuligheder med, om en
arbejdstager rent faktisk far den lon, som fremgar af anset-
telseskontrakten.

Det folger i dag af udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 3
(belgbsordningen) og § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a (fast track-
ordningens belebsspor), at len skal udbetales til en dansk
bankkonto. Det foreslés, at kravet om lenudbetaling til en
dansk bankkonto udgar af de nuvarende bestemmelser om
belebsordningen og fast track-ordningens belabsspor, da de
i stedet omfattes af den nye foresldede bestemmelse i § 9 a,
stk. 25.

Forslaget omfatter saledes udleendinge med opholdstilladel-
se efter positivlisten (§ 9 a, stk. 2, nr. 1), positivlisten for
faglerte (§ 9 a, stk. 2, nr. 2), belgbsordningen (§ 9 a, stk. 2,
nr. 3), forskere (§ 9 a, stk. 2, nr. 4), serlige individuelle kva-
lifikationer (§ 9 a, stk. 2, nr. 7), fodermestre og driftsledere
(§ 9 a, stk. 2, nr. 9), arbejdsmarkedstilknytning (§ 9 a, stk.
2, nr. 12), jobskifte inden for samme branche som dannede
grundlag for opholdstilladelse som felge af arbejdsmarkeds-
tilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr. 13) og fast track-ordningen (§
9 a, stk. 2, nr. 14). Det bemarkes, at det foresldede krav om,
at udbetaling af lon skal ske til en dansk bankkonto ikke
vil finde anvendelse pé udlendinge omfattet af EU-retten,
herunder associeringsaftalekomplekset mellem EU og Tyrki-
et. Der henvises til afsnit 7.

Forslaget indeberer, at kun aflenning, som reelt udger likvi-
de midler, kan indga i vurderingen af lenniveauet, nar der
skal tages stilling til, om en ansattelse er pa sedvanlige lon-
og ansattelsesvilkar. I opgerelsen af lennen kan séledes ikke
medregnes verdien af f.eks. kost, logi, dieeter, fri bil, fri te-
lefoni, internet, naturalier, abonnementer eller andre ydelser,
som tilbydes den ansatte af arbejdsgiveren. Det bemarkes,
at dette vil vere en skarpelse i forhold til, hvad der i dag
gelder for belobsordningen og fast track-ordningens belabs-
spor, da kravet om aflenning i form af likvide midler i dag
kun gaelder for lendele op til belgbsordningens belgbskrav.

En arbejdsgiver vil dog kunne give personalegoder i form
af eksempelvis kost og logi som et tilleg til lennen, lige-
som arbejdsgiveren vil kunne udbetale f.eks. merarbejde og
bonus i et andet land. Disse elementer vil dog ikke indgé
i Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
vurdering af, om de tilbudte len- og ansattelsesvilkar er
sedvanlige.

Det foreslas, at indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner
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skal kunne medregnes ved opgerelsen af lenniveauet, og at
det bade skal vaere den del af pensionsbidraget, der betales
af arbejdsgiveren, og den del, der betales af lonmodtageren,
der skal kunne medregnes.

Der @ndres ikke med lovforslaget pad udlendingebekendt-
gorelsens § 19, stk. 3, hvorefter bl.a. oplysning om lenni-
veauet for en person med en erhvervskompetencegivende
uddannelse inden for arbejdsfunktionen pa arbejdsmarkeds-
balancen indgér ved Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations vurdering af, om en ansattelse, der danner
grundlag for en ansegning om opholdstilladelse efter posi-
tivlisten for faglerte, jf. udleendingelovens § 9 a, stk. 2, nr.
2, mé anses for at vere pd sedvanlige lon- og ansattelses-
vilkér.

Er Styrelsen for International Rekruttering og Integration i
tvivl om, hvorvidt len- og ansattelsesvilkar er saedvanlige,
vil styrelsen anmode de regionale arbejdsmarkedsrdd om at
vurdere forholdene, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 8.

Forslaget indebarer, at lonnen skal udbetales her i landet.

Forslaget forudsatter, at den udenlandske medarbejder kan
fa oprettet en dansk bankkonto, som lennen kan udbetales
til. Det kan dog i praksis vaere svart at na at fa en dansk
bankkonto, inden forste manedslen skal udbetales. Eksem-
pelvis kan en arbejdstager pdbegynde sit arbejde i Danmark
pa en hvilken som helst dag i en given méaned. Er udlendin-
gen manedslennet, kan der séledes vare meget kort tid til
forste lonudbetaling. Uanset om udlaendingen er bopalsregi-
streret i CPR eller har et administrativt personnummer, skal
en bank foretage kundekendskabsprocedure, inden der kan
oprettes en bankkonto. Hvis udlendingen alene har et ad-
ministrativt personnummer, skal banken gennemfore ekstra
undersggelser, som pakraevet efter hvidvaskloven, for bl.a.
at fastlegge identitet.

For at sikre, at arbejdstageren far tid til at oprette en dansk
bankkonto, foreslas det derfor, at arbejdstagere, der ikke al-
lerede har opholdstilladelse af mindst 3 maneders varighed,
inden for 90 dage fra indrejsetidspunktet, hvis udleendingen
er indrejst i Dannmark efter, at udlendingen er meddelt
opholdstilladelse, eller i andre tilfeelde inden for 90 dage fra
tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse, skal oprette
en dansk bankkonto, hvortil udlendingens lon skal udbeta-
les, jf. herved den foreslédede bestemmelse i § 9 a, stk. 25, 2.
pkt.

Forslaget betyder, at arbejdstageren som udgangspunkt far
90 dage til at oprette en dansk bankkonto, og at arbejdsta-
gerens lon efter oprettelsen af bankkontoen skal udbetales
hertil. Hermed er der tilstraekkelig tid til, at bankerne kan fo-
retage de nedvendige undersegelser. Forslaget betyder end-
videre, at udleendinge, der pa ansegningstidspunktet allerede
har opholdstilladelse af mindst 3 méneders varighed, ikke
omfattes af 90 dages fristen. Disse udlendinge vil séledes
allerede fra tidspunktet for deres forste lenudbetaling skul-
le have oprettet en dansk bankkonto. Det galder ogséa for

udlendinge, der har opholdstilladelse af mindst 3 maneders
varighed, og som eksempelvis far et nyt jobtilbud kort tid
efter indrejsen i Danmark og pd den baggrund indgiver en
ny ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af beskafti-
gelse. Meddeles udlendingen opholdstilladelse pa baggrund
af det nye jobtilbud, vil kravet gaelde allerede fra udlandin-
gens forste lonudbetaling. Udleendinge med opholdstilladel-
se af mindre end 3 méneders varighed vil derimod blive
omfattet af den foresldede 90 dages frist.

Udbetales lennen ikke til en dansk bankkonto, vil udlaendin-
gens opholdstilladelse blive inddraget, jf. herved udlendin-
gelovens § 19, stk. 1, nr. 3. Udlendingen vil endvidere kun-
ne ifalde strafansvar for overtradelse af udlendingelovens §
60, stk. 1, 1. pkt., hvorefter tilsidesattelse af de betingelser,
der er knyttet til en tilladelse efter udlendingeloven, straf-
fes med bede eller under skarpende omstaendigheder med
feengsel indtil 1 &r. Fastsaettelse af en straf vil bero pd dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfaelde af samtlige
omstendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel. Der ses ikke
umiddelbart at vaere domspraksis pd omradet.

Det bemarkes, at forslaget om en 90 dages frist 1 visse
tilfelde 1 praksis betyder, at udlendinge, der meddeles op-
holdstilladelse med henblik pa beskeftigelse for en perio-
de pa 90 dage eller kortere, ikke vil beheve at oprette en
dansk bankkonto. Det vil dog ogsa for denne type af korte
ansettelsesforhold galde, at kun aflenning, som reelt udger
likvide midler, kan indga i vurderingen af lenniveauet, nar
der skal tages stilling til, om den tilbudte ansattelse er pa
sedvanlige lon- og ansattelsesvilkar.

2.5. Adgang for Styrelsen for International Rekruttering og
Integration til at foretage selvsteendige udgdende kontrolak-
tioner

2.5.1. Geeldende ret

2.5.1.1. Udgdende udlendingekontrol (kontrol pd udlcendin-
geomrddet)

Det indgér som del af Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations almindelige myndighedsudevelse, at
styrelsen skal fare kontrol med, at betingelserne for de op-
holds- og arbejdstilladelser, som styrelsen udsteder, overhol-
des. Dette indeberer bl.a., at styrelsen forer kontrol med, at
udlendinge ikke opholder sig og/eller arbejder ulovligt her i
landet.

Hovedparten af Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations kontrolindsats gennemferes pd baggrund af
registersamkoring, hvor oplysninger fra styrelsens sagsbe-
handlingssystem samkeres med oplysninger fra bl.a. Det
Centrale Personregister, Bygnings- og Boligregistret og ind-
komstregistret, jf. udleendingelovens § 44 a, stk. 10.

Herudover deltager Styrelsen for International Rekruttering
og Integration bl.a. i udgéende kontrol ved virksomhedsbe-
sog 1 samarbejde med Arbejdstilsynet, Skattestyrelsen og
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politiet, primert i regi af den felles myndighedsindsats for
ordnede forhold (Social Dumping).

Det er politiet, der har kompetencen til udgaende udlendin-
gekontrol, og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration deltager derfor kun i aktioner, hvor politiet delta-
ger. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
bistar politiet med kontrol af, om en antruffen udleending har
lovligt ophold i Danmark og ret til at arbejde, og styrelsen
vejleder om de rettigheder, som er knyttet til udleendingens
opholdsgrundlag. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har siledes ikke i dag en selvstendig hjemmel
til at foretage udgéende kontrolaktioner eller en udtrykkelig
hjemmel til i forbindelse med en udgéende kontrol, hvor po-
litiet deltager, selvstandigt at kontrollere, om betingelserne
for en opholds- og arbejdstilladelse overholdes.

I dag deltager Styrelsen for International Rekruttering og
Integration oftest i udgdende kontrolleraktioner i brancher
indenfor byggeri, restauration, rengering, auto samt service-
fag. Kontrollerne er uanmeldte, og mange af virksomheder-
ne, der i dag besoges i regi af den faelles myndighedsindsats
for ordnede forhold, har ikke nedvendigvis udenlandske an-
satte med opholdstilladelse udstedt af Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration. De udenlandske ansatte
kan séledes ogsé have opholdstilladelse udstedt af Udlan-
dingestyrelsen, ligesom der kan vare udlendinge ansat uden
opholds- og arbejdstilladelse.

2.5.1.2. Udlcendinges oplysningspligt mv.

Efter udlendingelovens § 40, stk. 1, 1. pkt., har en udlan-
ding oplysningspligt over for udlendingemyndighederne,
idet en udlending skal meddele de oplysninger, som er
nedvendige til bedemmelse af, om en opholdstilladelse kan
gives, inddrages eller bortfalde, eller om udlendingen op-
holder sig eller arbejder lovligt her i landet. Andre personer,
som skennes at kunne bidrage med oplysninger til brug for
sagens behandling, kan palaegges at meddele disse oplysnin-
ger, jf. herved udlendingelovens § 40, stk. 1, 4. pkt.

Endvidere har den, der beskaftiger eller har beskaeftiget en
udlending, som har eller har haft opholds- og arbejdstilla-
delse i Danmark efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-9 og 12-14, oplys-
ningspligt over for udlendingemyndighederne, idet denne
skal meddele Styrelsen for International Rekruttering og
Integration de oplysninger, som er nedvendige til kontrol
af, om betingelserne for arbejdstilladelsen er eller har varet
overholdt, jf. udleendingelovens § 40, stk. 3.

Manglende opfyldelse af oplysningspligten kan straffes med
bade eller under skerpende omstaendigheder med fengsel i
indtil 1 r, jf. udleendingelovens § 60, stk.1.

Endvidere folger det af udleendingelovens § 40, stk. 7, at ud-
leendingemyndighederne kan krave, at erkleering til oplys-
ning i sager, der henherer under udlendingeloven, afgives
pa tro og love. Afgivelse af en falsk erkleering pa tro og
love kan straffes med bede eller faeengsel indtil 2 ér efter
straffelovens § 161.

2.5.1.3. Tvangsindgreb (retssikkerhedsloven)

Ved lov nr. 442 af 9. juni 2004 om retssikkerhed ved for-
valtningens anvendelse af tvangsindgreb og oplysningsplig-
ter, jf. lovbekendtgerelse nr. 1121 af 12. november 2019
(herefter retssikkerhedsloven), er der gennemfert en samlet
regulering af en rekke spergsmél, som vedrerer tilfelde,
hvor en forvaltningsmyndighed har mulighed for uden for
strafferetsplejen at foretage visse former for tvangsindgreb
uden forudgéende retskendelse.

Loven indeholder bl.a. generelle regler om den fremgangs-
made, som forvaltningsmyndighederne skal folge ved gen-
nemforelsen af et tvangsindgreb, der er omfattet af loven
(kapitel 2).

Det folger séledes af § 2, at tvangsindgreb kun mé anvendes,
hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke er tilstraekke-
lige, og hvis indgrebet stir i rimeligt forhold til formalet
med indgrebet. Efter § 3 finder forvaltningslovens regler om
bl.a. inhabilitet, partsaktindsigt, begrundelse og klagevejled-
ning mv. anvendelse ved beslutninger om ivarksattelse af
tvangsindgreb. Efter § 4 er der pligt til under visse omstaen-
digheder at gere notat om indholdet af oplysninger, som
en myndighed modtager i en sag om iverksattelse af et
tvangsindgreb.

Herudover folger det af § 5, at parten forud for gennemfo-
relsen af en beslutning om ivarksattelse af et tvangsindgreb
skal underrettes om beslutningen. Bestemmelsen fastsatter
en rekke krav til underretningen, herunder at underretnin-
gen skal ske skriftligt senest 14 dage inden, at tvangsindgre-
bet gennemfores.

Kravet om forudgdende underretning kan fraviges helt eller
delvist i en rakke tilfelde. Det gaelder, hvis gjemedet med
tvangsindgrebets gennemforelse ville forspildes, hvis forud-
giende underretning skulle gives (§ 5, stk. 4, nr. 1), hvis
hensynet til parten selv taler for det, eller partens rettigheder
findes at burde vige for afgerende hensyn til andre private
eller offentlige interesser (§ 5, stk. 4, nr. 2), hvis det er ned-
vendigt af hensyn til rigets udenrigspolitiske eller udenrigs-
okonomiske interesser, herunder forholdet til EU (§ 5, stk.
4, nr. 3), hvis gjeblikkelig gennemforelse af tvangsindgrebet
efter forholdets serlige karakter er pakravet (§ 5, stk. 4, nr.
4), eller hvis forudgdende underretning viser sig umulig el-
ler er uforholdsmessig vanskelig (§ 5, stk. 4, nr. 5). Hvis en
beslutning om ivaerksattelse af tvangsindgreb gennemfores
uden forudgdende underretning, skal beslutningen samtidig
med gennemforelsen af indgrebet meddeles parten skriftligt.

Efter § 6 ma tvangsindgreb, der foretages uden for myndig-
hedernes embedssteder, som udgangspunkt kun foretages
mod forevisning af legitimation, og efter § 7 skal tvangsind-
grebet foretages sé skansomt, som omstendighederne tilla-
der det.

Efter § 8 skal myndigheden udferdige rapport om udferel-
sen af indgrebet, hvis myndigheden under gennemferelsen
af et tvangsindgreb finder, at den, som indgrebet er rettet
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imod, har tilsidesat regler i lovgivningen m.v. Rapporten
skal snarest muligt udleveres til vedkommende. Hvis myn-
digheden ikke finder, at den, som indgrebet er rettet imod,
har tilsidesat regler i lovgivningen m.v., skal myndigheden
efter stk. 2 udferdige og udlevere en rapport om udferelsen
af indgrebet, hvis en part fremsaetter begaring om det.

Retssikkerhedsloven indeholder endvidere regler om forhol-
det til strafferetsplejen ved gennemforelsen af tvangsindgreb
omfattet af loven (kapitel 3).

Det folger saledes af § 9 bl.a., at hvis en enkeltperson eller
juridisk person med rimelig grund misteenkes for at have
begaet en strafbar lovovertradelse, kan tvangsindgreb over
for den mistenkte med henblik pa at tilvejebringe oplysnin-
ger om det eller de forhold, som mistanken omfatter, alene
gennemfores efter reglerne i retsplejeloven om strafferets-
plejen. Det galder dog ikke, hvis tvangsindgrebet gennem-
fores med henblik pa at tilvejebringe oplysninger til brug for
behandlingen af andre spergsmal end fastsattelse af straf.

Loven indeholder endelig en bestemmelse om retten til ikke
at inkriminere sig selv, jf. § 10. Bestemmelsen indebeerer
bl.a., at hvis der er konkret mistanke om, at en enkeltperson
eller juridisk person har begéet en lovovertredelse, der kan
medfere straf, gelder bestemmelser i lovgivningen mv. om
pligt til at meddele oplysninger til myndigheden ikke i for-
hold til den mistenkte, medmindre det kan udelukkes, at de
oplysninger, som seges tilvejebragt, kan have betydning for
bedemmelsen af den formodede lovovertreedelse. En myn-
dighed skal vejlede den mistenkte om, at vedkommende
ikke har pligt til at meddele oplysninger, som kan have be-
tydning for bedemmelsen af den formodede lovovertradel-
se, jf. lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af
tvangsindgreb og oplysningspligter § 10, stk. 3.

2.5.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations del-
tagelse 1 udgdende kontrolaktioner tilrettelaegges i samarbej-
de med andre myndigheder og rettes mod f.eks. brancher
eller virksomheder, hvor der er mistanke om overtradel-
ser. Fokus i den udgéende kontrol fra politiets side er pri-
mert, om en udlending har en opholds- og arbejdstilladelse,
dvs. om udlendingen opholder sig og arbejder lovligt her i
landet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet ensker at forbedre
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations mu-
ligheder for derudover at kontrollere, om betingelserne for
en opholds- og arbejdstilladelse overholdes.

Det foreslas derfor, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration, hvis det skennes nedvendigt, til enhver
tid mod beherig legitimation uden retskendelse skal have
adgang til virksomheder, der har en udlending ansat med
en opholds- eller arbejdstilladelse udstedt af styrelsen med
henblik pa at kontrollere de oplysninger om udlendingens
lon- og arbejdsforhold, som er nedvendige til bedemmelse
af, om betingelserne for opholds- og arbejdstilladelsen over-

holdes, jf. herved den foresldede bestemmelse i udlendin-
gelovens § 44 a, stk. 19.

Forslaget er sdledes begrundet i et enske om at styrke Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations kontrol-
muligheder og dermed at sikre, at udlendinge og virksom-
heder overholder de betingelser, som ligger til grund for
udstedelse af opholds- og arbejdstilladelser, og som lovgiv-
ningen foreskriver. En sfdan kontrol er en grundleggende
del af Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tions almindelige myndighedsudevelse. Med forslaget vil
Styrelsen for International Rekruttering og Integration fa
hjemmel til selvstendigt at gennemfore udgaende kontrol
af udlendinge med opholdstilladelse pa erhvervs- og stu-
dieomradet mv., nar styrelsen vurderer, at det konkret er
nedvendigt. Det kan f.eks. vare kontrol af udlendinge med
opholdstilladelse med henblik pé beskaeftigelse (f.eks. efter
positivlisten, positivlisten for faglerte eller belebsordnin-
gen). Den foresldede kontroladgang vil bl.a. omfatte tilfael-
de, hvor Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion i forbindelse med en udgaende kontrolaktion sammen
med politiet finder det nedvendigt, i tillaeg til at bistd politiet
med at konstatere, om en person har en opholds- og arbejds-
tilladelse, selvstendigt at foretage yderligere kontrol af, om
betingelserne for en udstedt opholds- og arbejdstilladelse er
overholdt. Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration vil ogsd kunne benytte kontroladgangen f.eks. i for-
leengelse af, at styrelsen i forbindelse med en samkering af
registerdata finder oplysninger, der konkret giver anledning
til yderligere kontrol, eller pa baggrund af konkrete henven-
delser fra andre myndigheder om virksomheden, eller hvis
styrelsen som led i styrelsens almindelige sagsbehandling
konkret finder anledning til at foretage vilkarskontrol. Vur-
deringen af, om det er nodvendigt, skal foretages under iagt-
tagelse af det almindelige proportionalitetsprincip. Styrelsen
for International Rekruttering og Integration skal séledes
overveje, om andre mindre indgribende kontrolforanstaltnin-
ger kan benyttes, ligesom styrelsens behov for adgang skal
vejes op mod de gener, som indgrebet medferer for udlen-
ding og arbejdsgiver.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
hermed kunne afdaekke eventuelle uoverensstemmelser mel-
lem de oplysninger, som udlaendingen og/eller virksomhe-
den har indberettet til styrelsen, og de faktiske forhold. Det-
te vil styrke Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations muligheder for at opdage misbrug med udstedte
opholds- og arbejdstilladelser.

Det foreslas, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations adgang til kontrol skal gelde den ejendom og
de lokaler, hvori virksomheden drives, dvs. den erhvervsdri-
vendes forretnings-, fabriks-, kontor- og lagerlokaler samt
arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler. Det kan f.eks.
vaere de steder, hvor et rengeringsfirma udferer rengerings-
arbejde.

Hensigten med den foresldede bestemmelse er bl.a. at gi-
ve Styrelsen for International Rekruttering og Integration
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adgang til at foretage kontrol pad de lokaliteter, hvor den
ansatte (udleendingen) fysisk udferer arbejde (arbejdsstedet)
for ved selvsyn at konstatere, om der er overensstemmelse
mellem de oplysninger, som styrelsen har féet fra den ansat-
te, og den faktiske virkelighed ude pa arbejdsstedet. For at
kunne udfere den kontrol tilstraekkeligt og hensigtsmassigt
vil det vaere nadvendigt i fornedent omfang at kunne udfore
den kontrol pa arbejdssteder, der er en del af et privat hjem.

Det foreslas derfor ogsa, at kontroladgangen tillige skal om-
fatte arbejdssteder, der er beliggende som en del af en privat
bolig, hvis det er arbejdstagernes faste arbejdssted. Det kan
f.eks. vaere, hvis en cateringvirksomhed drives fra et kok-
ken, der er beliggende i et privat hjem, nar arbejdstageren
har sit faste arbejdssted der. Det kan ogsd vere en frisorsa-
lon eller en butik, der er indrettet i lokaler, der er en del af
et privat hjem. Kontroladgangen omfatter ikke arbejdssteder,
der er beliggende i ejendomme, der tjener til privatbolig
eller fritidsbolig for en anden end udlendingen eller arbejds-
giveren (tredjemand).

Efter bestemmelser i retssikkerhedsloven skal der som ud-
gangspunkt gives meddelelse herom forud for, at et tvangs-
indgreb (kontrolbesgg) gennemfores. Hertil bemarkes det,
at formélet med kontrollen af de situationer, som dette for-
slag sigter mod, ville forspildes, hvis der blev givet medde-
lelse om tvangsindgrebet forud for dets gennemforelse. For-
malet med et kontrolbesog er saledes, at Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration skal kunne afdaekke
eventuelle uoverensstemmelser mellem de oplysninger, som
udlendingen og virksomheden har indberettet til styrelsen,
og de faktiske forhold, og der vil derfor som udgangspunkt
veaere tale om uvarslede kontrolbesog.

Som led i kontrolbesggene vil Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kunne stille udleendingen og ar-
bejdsgiveren spergsmal om f.eks. udlendingens len- og ar-
bejdsforhold med henblik pa at fastsla, om betingelserne for
en opholds- og arbejdstilladelse overholdes. Det kan f.eks.
vare sporgsmél vedrerende arbejdsopgaver, arbejdstider og
lenforhold mv.

Udlendingen og arbejdsgiveren vil have pligt til at besvare
disse spergsmal, jf. udleendingelovens § 40, stk. 1 og 3.

Den foresldede bestemmelse om adgang til udgéende kon-
trol vil blive administreret i overensstemmelse med lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter og forbuddet mod selvinkrimine-
ring. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
vil kunne anvende den foresldede bestemmelse, nar dette
sker som led i en administrativ kontrol, og der ikke er nogen
konkret mistanke om, at udleendingen, eller den der beskeef-
tiger en udleending, har begéet et strafbart forhold.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
pa baggrund af de oplysninger, som fremkommer under en
udgéende kontrol, oprette en sag med henblik pa journalise-
ring af oplysninger. Ligeledes vil Styrelsen for International

Rekruttering og Integration i de konkrete tilfaelde vurdere,
hvorvidt der er grundlag for at pdbegynde sagsbehandling
med henblik pé at vurdere, om opholds- og arbejdstilladel-
sen skal inddrages, og/eller om der er forhold, der skal
politianmeldes. Det bemarke, at hvis Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration i forbindelse med et kon-
trolbespg med rimelig grund mistanker, at der er begaet et
strafbart forhold, vil retsplejelovens bestemmelser om straf-
feprocessuelle tvangsindgreb skulle iagttages, jf. retssikker-
hedslovens § 9, stk. 1.

Det bemarkes, at forslaget indeberer en styrkelse af kon-
trollen med udlendinge, der har opholds- og arbejdstilladel-
se 1 Danmark. Der @ndres séledes ikke med forslaget pa
allerede eksisterende kontrolopgaver, der i dag ligger i andre
myndigheder, herunder hos politiet. Kontrolarbejdet i regi
af den faelles myndighedsindsats for ordnede forhold (Social
Dumping) fortsatter ogsa som hidtil, men Styrelsen for In-
ternational Rekruttering og Integration vil fremadrettet i for-
bindelse med disse kontrolaktioner, med hjemmel i den fore-
sldede bestemmelse, kunne foretage selvstendig kontrol og
stille arbejdsgiver og den udenlandske medarbejder sporgs-
maél 1 forhold til bl.a. opholdsgrundlag og arbejdsforhold,
hvis der er tale om en udlending ansat med en opholds-
eller arbejdstilladelse udstedt af styrelsen.

2.6. Pdleeg til virksomheder om at fore logbog
2.6.1. Geeldende ret

Efter kildeskattelovens § 86 A, stk. 1, kan Skatteforvaltnin-
gen pélegge arbejdsgivere at fore logbog ved at foretage
daglig registrering af oplysninger om ansatte. De oplysnin-
ger, der skal registreres, er oplysninger om dato, navn og
cpr-nummer, hvilken len der udbetales og start- og forventet
sluttidspunkt for arbejdet den pégaldende dag. Hensigten
med bestemmelsen er at kunne sikre, at der sker en daglig
registrering af, hvem der arbejder i virksomheden, saledes
at skattemyndighederne far mulighed for at kontrollere, om
der efterfolgende indeholdes og indbetales A-skat m.v. for
de pagaldende personer.

Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering har med hjem-
mel i § 91, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.
mulighed for at udstede péleg til en arbejdsgiver om at fore
logbog. Bestemmelsen blev indfert som led i effektivisering
af tilsynet med misbrug af dagpenge. Formalet med bestem-
melsen er at sikre, at arbejdsgivere har en tilstreekkelig re-
gistrering af deres ansatte, og at sikre aktuelle oplysninger
i virksomheder, herunder om hvem der er ansat ved savel
fastansettelser som dag til dag ansettelser. Oplysningerne
i logbogen vil i tilsynssammenheange kunne sammenholdes
med de beskeftigedes ansegninger om dagpenge m.v.

Kommunerne har en tilsvarende mulighed for at palaegge
virksomheder at fore logbog efter bestemmelsen i § 12 a,
stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omrade. Bestemmelsen giver kommunerne mulighed for
at paleegge en virksomhed at fore logbog, f.eks. hvis der pa
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grund af fund i forbindelse med et kontrolbesog er en kon-
kret mistanke om, at der i virksomheden er beskaftigede,
der samtidig modtager sociale ydelser, og som har tilsidesat
deres pligt til at give kommunen oplysning herom. Kommu-
nen har séledes efter bestemmelsen mulighed for at kontrol-
lere, hvem der rent faktisk er beskeftiget i en virksomhed,
og som ikke pa anden made har en opdateret registrering af
dens beskaftigede.

En logbog skal pa begering forevises Skatteforvaltningen til
brug for kontrol, uanset hvilken af de ovennavnte myndig-
heder, palegget er udstedt af, jf. kildeskattelovens § 86 A,
stk. 2. Der er kun én logbog.

Logbogen skal gores digital, jf. lov nr. 1430 af 5. december
2018 om @ndring af kildeskatteloven og forskellige andre
love (Initiativer mod sort arbejde m.v.), jf. Folketingstidende
2018-19, A, L 25, som fremsat side 5 til 6. Det folger af
§ 9, stk. 2, 1 lov nr. 1430 af 5. december 2018, at skattemini-
steren fastsatter ikrafttreedelsestidspunktet for digitalisering
af logbogen. Det er forventningen, at logbogen digitaliseres
med virkning fra 1. juli 2021.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 1430 af 5. december
2018, jf. Folketingstidende 2018-19, A, L 25 som fremsat
side 6, at digitaliseringen af logbogen dels medferer, at
logbogen kan udbredes til flere brancher, dels kan ege myn-
dighedssamarbejdet og ikke mindst effektivisere Skattefor-
valtningens, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutterings
og kommunernes kontrol. Det fremgér endvidere, at en di-
gitalisering af logbogen vil betyde, at Skatteforvaltningen,
Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og kommuner-
ne ved den opfelgende kontrol af, om logbogen fores som
pabudt, ikke leengere behover at mede op pa de respektive
arbejdspladser for at kontrollere, om logbogen er opdateret,
da denne kontrol vil kunne ske ved et opslag i den digitale
logbog, hvorved det hurtigt og effektivt vil kunne konstate-
res, om den pageldende virksomhed efterlever pélegget,
eller om virksomheden skal udtages til narmere kontrol
igen. Endelig fremgar det, at virksomheder, der pélegges at
fore en daglig logbog over beskaftigede, erfaringsmeessigt
bliver mere regelefterlevende.

Nar logbogen digitaliseres, vil registrering af oplysningerne
skulle ske 1 indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om et indkomst-
register, og oplysning om dato, navn og cpr-nummer, det
beleb, der udbetales til eller godskrives den beskaftigede,
samt forventet start- og sluttidspunkt for beskaftigelsen den
pageldende dag skal registreres for hver enkelt beskafti-
get. Der henvises til § 1, nr. 2, § 7, nr. 1, og § 8, nr. 1,
i lov nr. 1430 af 5. december 2018. Det fremgér af forarbej-
derne til lov nr. 1430 af 5. december 2018, jf. Folketingsti-
dende 2018-19, A, L 25 som fremsat side 14, 23 og 25,
at forslaget om, at oplysningerne, der skal registreres i den
digitale logbog, skal indberettes til indkomstregisteret, skal
ses 1 sammenhang med, at Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekruttering, Skatteforvaltningen og kommunerne i forbin-
delse med kontrol og administration i relation til varetagelse

af den enkelte myndigheds opgaver har sarskilt hjemmel til
at foresperge pa oplysninger i indkomstregisteret.

Folger en arbejdsgiver ikke palegget om at fore logbog, kan
dette sanktioneres med en bede, jf. henholdsvis § 74 A i
kildeskatteloven, § 101 i lov om arbejdsleshedsforsikring og
§ 12 b, stk.1, i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omréde. Baden fastsattes, sd den svarer til 8 gange
den maksimale dagpengesats pr. dag for fuldtidsforsikrede
medlemmer.

Det folger af udlendingelovens § 44 a stk. 11, 1. pkt., at
den, der beskeftiger eller har beskaftiget en udlending,
pa begaering skal forevise Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration oplysninger om ansatte, der er
registreret efter paleg fra kommunalbestyrelsen, jf. § 12
a, stk. 5, 1 lov om retssikkerhed og administration pa det
sociale omrade, eller efter paleg fra Skatteforvaltningen,
jf. kildeskattelovens § 86 A, til brug for styrelsens kontrol
af, om udlendingen er beskaftiget eller har vaeret beskaefti-
get uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med de for
en arbejdstilladelse fastsatte betingelser. Skatteforvaltningen
og kommunalbestyrelsen videregiver oplysninger til Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration om, hvilke
virksomheder der er eller har vaeret palagt at fore registrerin-
ger som navnt i 1. pkt., uden virksomhedens samtykke, jf.
herved § 44 a, stk. 11, 2. pkt. Overtraedelse af § 44 a, stk. 11,
1. pkt., straffes med bede, jf. udleendingelovens § 60, stk. 1,
3. pkt.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
ikke i dag en selvsteendig adgang til at paleegge virksomhe-
der at fore logbog.

Det fremgar af udlendingelovens § 44 a, stk. 5, at bla.
Styrelsen for International Rekruttering og Integration uden
samtykke kan indhente de oplysninger i indkomstregisteret,
som er nedvendige for udferelsen af myndighedens virk-
somhed eller pakravet for en afgerelse, som myndigheden
skal treeffe efter udleendingeloven.

2.6.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Virksomhederne skal overholde reglerne pa det danske ar-
bejdsmarked, og arbejde i Danmark skal ske pa sadvanlige
len- og ansattelsesvilkar. Det er helt grundlaeggende. For at
modvirke overtraedelser og styrke Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations kontrolmuligheder foresléas det,
at styrelsen — pa lige fod med Skatteforvaltningen, Styrelsen
for Arbejdsmarked og Rekruttering og kommunerne — far
adgang til at paleegge virksomheder at fore logbog.

Det foreslas, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration skal kunne palaegge en arbejdsgiver at foretage
daglig digital registrering af oplysninger (logbog) om de
personer, der er beskaftiget hos den pagaeldende arbejdsgi-
ver, jf. den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 21. Paleg-
get om at fore logbog svarer til det paleg, som Skattefor-
valtningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og
kommunerne i dag kan give arbejdsgivere.
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Et paleg om at fore logbog skal iverksettes senest 3 hele
hverdage efter, at arbejdsgiveren har modtaget et skriftligt
palaeg, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 44 a, stk. 22. Ar-
bejdsgiveren skal i indkomstregisteret registrere oplysning
om dato, navn og cpr-nummer, det belgb, der udbetales til
eller godskrives til den beskaftigede samt start og forventet
sluttidspunkt for beskaftigelsen den pageldende dag, jf. den
foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 24. Et paleeg om at fore
logbog gives for en periode pd 12 maneder ad gangen, jf.
den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 23.

Det er hensigten, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration skal kunne pélegge arbejdsgivere at fore di-
gital logbog, nér omstendighederne taler derfor. Et péleg
om at fore logbog vil f.eks. kunne gives, hvis arbejdsgiveren
ikke kan fremvise en vagtplan, og der ikke synes at vare et
fast system for, hvornar de ansatte er pa arbejde, hvis der er
ansat udlendinge med en hgjere lon, end hvad normalt er
tilfeeldet for personer i samme type stilling, hvis der er tegn
pa uhensigtsmassig overnatning pd arbejdspladsen, hvis der
er mistanke om uretmassigt ulennet overarbejde, hvis der er
mistanke om, at det faktiske antal arbejdstimer for en ansat
udlending ikke indberettes i eIndkomst, eller hvis arbejds-
giveren har flere virksomheder, og der er mistanke om, at
en ansat udlending arbejder i en anden af arbejdsgiverens
virksomheder, end den tilladelsen er stedfastet til. Styrelsen
for International Rekruttering og Integration forventer, at et
paleg om at fore logbog hovedsageligt kan vare relevant
over for mindre virksomheder, hvor en stor andel af arbejds-
tagerne er tredjelandsstatsborgere.

Et paleg om at fore logbog vurderes at vare et effektivt
redskab ved Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations kontrol af, om betingelserne for en opholds- og
arbejdstilladelse er overholdt.

Det bemerkes, at der ikke med forslaget leegges op til at
@ndre den adgang, som Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration i dag har til pd begeering at anmode
om oplysninger om ansatte, der er registreret efter paleg fra
Skatteforvaltningen eller kommunerne, jf. herved udlendin-
gelovens § 44 a, stk. 11.

Det foreslés dog, at adgangen skal udvides, séledes, at den,
der beskeftiger eller har beskaftiget en udleending, pa be-
garing skal forevise Styrelsen for International Rekruttering
og Integration oplysninger om ansatte, der er registreret ef-
ter paleeg fra Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering,
ijf. § 9 1, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsforsikring m.v.,
til brug for Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations kontrol af, om udlendingen er beskeftiget eller
har veret beskeftiget uden forneden arbejdstilladelse eller i
strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, jf.
de foresldede andringer af § 44 a, stk. 11, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 15. Den foreslédede udvidelse vil kunne sanktioneres
med bede, jf. udleendingelovens § 60, stk. 1, 3. pkt.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
f.eks. kunne benytte logbegerne i forbindelse med udgéende

kontroller, hvor styrelsen sammen med bl.a. politiet tager
ud pé udvalgte arbejdspladser med henblik pa at kontrolle-
re, om eventuelt udenlandsk personale arbejder i overens-
stemmelse med udlendingelovens regler. Er arbejdsgivere
af Styrelsen for International Rekruttering og Integration
palagt at fere logbog over de ansatte, vil styrelsen kunne
kontrollere, at oplysningerne i logbogen stemmer overens
med de faktiske forhold for den ansatte udlending pa ar-
bejdspladsen den pagaldende dag, herunder arbejdstid og
lenningsforhold, og dermed at udlaendingen arbejder i over-
ensstemmelse med udlendingelovens regler.

Det bemarkes, at arbejdsgivere, der er selvstendigt er-
hvervsdrivende, ikke er ansatte i deres egen virksomhed,
hvorfor sddanne arbejdsgivere i forbindelse med et péleg
om at fere logbog efter den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 44 a, stk. 21, ikke vil kunne palaegges
at skulle registrere oplysninger om sig selv i logbogen. I
situationer, hvor en arbejdsgivers agtefelle, samlever eller
barn hjlper til i virksomheden, vil et paleg efter den fore-
sldede bestemmelse kunne udstraekkes til ogséd at omfatte
registrering af denne personkreds. Det svarer til, hvad der
gaelder for péleg, som Skatteforvaltningen, Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering og kommunerne i dag kan
give arbejdsgivere.

Et paleg om at fore logbog vil ogsa kunne gives til ar-
bejdsgivere, der driver deres virksomhed i selskabsform. I
sadanne tilfeelde vil et palag til selskabet indebere, at ogsa
hovedanpartshaveren eller hovedaktionaren vil skulle regi-
streres 1 logbogen, da hovedanpartshaveren eller hovedakti-
onzren pa lige fod med selskabets @vrige ansatte selv vil
vaere ansat i selskabet. Det svarer til, hvad der gaelder for pa-
leeg, som Skatteforvaltningen, Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering og kommunerne i dag kan give arbejdsgive-
re.

Et paleg om at fore logbog efter den foresldede bestemmel-
se 1 § 44 a, stk. 21, er en forvaltningsafgerelse. Allerede
ved kontrolbesgget skal der foretages mundtlig partshering
vedrerende Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations overvejelser om at pdlegge virksomheden at fore
logbog. I tilfzelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved
kontrollen - f.eks. ved et uanmeldt kontrolbesog i virksom-
heden - skal der ske skriftlig underretning af indehaveren
om overvejelserne om at give virksomheden et paleg om
at fore logbog, inden den endelige afgorelse herom traef-
fes. Det svarer til, hvad der gaelder for péleeg, som Skattefor-
valtningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og
kommunerne i dag kan give arbejdsgivere. Det bemarkes,
at indehaveren efter Skatteforvaltningen, Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering og kommunernes praksis gives
en frist pd 1 uge til at komme med sine evt. bemaerkninger
hertil.

Et péaleg om at fore logbog skal veare skriftligt og skal
indeholde en begrundelse og en klagevejledning med kla-
geadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. For-
valtningslovens almindelige regler vil saledes skulle finde
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anvendelse ved afgarelser, der treffes efter den foresldede
bestemmelse i § 44 a, stk. 21.

Det folger af den galdende bestemmelse i udlendingelo-
vens § 46 a, stk. 1, at Udleendingestyrelsens og Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations afgerelser efter
udlendingeloven kan péklages til Udlendingenavnet. Det
foreslas derfor, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations palaeg om at fore logbog skal kunne péklages til
Udlendingenavnet.

Det forudseattes, at en arbejdsgiver, der ikke felger et paleg
fra Styrelsen for International Rekruttering og Integration
om at fore logbog, skal kunne straffes med bede, jf. den
foreslaede andring af udlandingelovens § 60, stk. 1, 3. pkt.,
jf. lovforslagets § 1, nr. 17. Det foreslas samtidig, at den
indeksregulerede badeberegning, som i dag gaelder for over-
traedelse af et paleeg om at fore logbog udstedt af Skattefor-
valtningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og
kommunerne skal galde tilsvarende, hvis en arbejdsgiver
ikke folger et paleg fra Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration. Det bemarkes, at beden fastsattes, sé
den svarer til 8 gange den maksimale dagpengesats pr. dag
for fuldtidsforsikrede medlemmer. Fastsattelsen af straffen
beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte til-
felde af samtlige omstandigheder i sagen, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens
10. kapitel.

Det foreslas endelig, at udleendinge- og integrationsministe-
ren fastsatter ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget om, at
Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal
kunne pélegge arbejdsgivere at fore digital logbog. Det er
hensigten, at forslaget skal treede i kraft samtidig med, at
skatteministeren satter de relevante bestemmelser i kilde-
skatteloven, lov om indkomstregisteret, lov om arbejdsles-
hedsforsikring og lov om retssikkerhed og administration pa
det sociale omrade i kraft, jf. herved § 9, stk. 2, i lov nr.
1430 af 5. december 2018. Overtraedelse af den foresldede
bestemmelse i § 44 a, stk. 21, 1. pkt., vil dermed forst kunne
sanktioneres efter udleendingelovens § 60, stk. 1, 3. pkt., nar
skatteministeren og udlendinge- og integrationsministeren
setter reglerne i kraft. Det er forventningen, at logbogen
digitaliseres med virkning fra 1. juli 2021. Der henvises til
afsnit 2.6.1.

2.6.3. Databeskyttelsesretlige overvejelser

Den digitale logbog indebarer behandling af personoplys-
ninger, som er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets
forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af person-
oplysninger og om fri udveksling af sédanne oplysninger og
om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om
databeskyttelse), herunder databeskyttelsesforordningen.

Ved personoplysninger forstds enhver form for information
om en identificeret eller identificerbar fysisk person (den
registrerede), jf. databeskyttelsesforordningens artikel 4, stk.

1. Ved behandling forstds enhver aktivitet eller reekke af
aktiviteter - med eller uden brug af automatisk behandling
- som personoplysninger eller en samling af personoplysnin-
ger gores til genstand for, jf. databeskyttelsesforordningens
artikel 4, stk. 2. Behandling dakker bl.a. over indsamling,
registrering, organisering, systematisering, opbevaring, til-
pasning eller &ndring, videregivelse ved transmission, sam-
kering og sletning m.v.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 opstiller en raekke
grundlaeggende principper, som skal vaere opfyldt ved be-
handling af personoplysninger, og heri indgar proportiona-
litetsprincippet med stor veegt, jf. databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 5, stk. 1, litra ¢, samt at personoplysninger
skal behandles lovligt, rimeligt og p& en gennemsigtig ma-
de i forhold til den registrerede, jf. databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5, stk. 1, litra a. Et af de grundleggende
krav til behandling af personoplysninger er, at indsamlede
oplysninger skal vere tilstreekkelige, relevante og begraenset
til, hvad der er nedvendigt i forhold til de forméil, hvortil
de behandles. Det folger af databeskyttelsesforordningens
artikel 5, stk. 1, litra b, at indsamling af oplysninger skal
ske til udtrykkeligt angivne og legitime formal, og ikke ma
viderebehandles p4 en made, der er uforenelig med disse
formal.

Af databeskyttelsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra f,
folger, at personoplysninger skal behandles pa en made, der
sikrer tilstraekkelig sikkerhed for de pégaldende personop-
lysninger, herunder beskyttelse mod uautoriseret eller ulov-
lig behandling og mod handeligt tab, tilintetgorelse eller
beskadigelse, under anvendelse af passende tekniske eller
organisatoriske foranstaltninger.

Det folger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, at be-
handling af personoplysninger kun ma ske, hvis en af be-
tingelserne i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1,
litra a-f, er opfyldt. Et palaeg om at fere logbog vil betyde, at
den pageldende virksomhed vil have en retlig forpligtelse til
at indberette oplysninger til logbogen. Dermed vil behand-
lingen af de indberettede oplysninger vare omfattet af data-
beskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra c. I relation
til behandling af oplysninger om personnumre bemarkes,
at private mé behandle oplysninger om personnummer, hvis
det folger af lovgivningen, jf. databeskyttelseslovens § 11,
stk. 2, nr. 1.

Det vurderes, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations efterfolgende behandling af oplysninger, der
skal foretages ved administration af den foresldede bestem-
melse vil have hjemmel i databeskyttelsesforordningens ar-
tikel 6, stk. 1, litra e, ligesom behandlingen overholder
de grundlaeggende principper for behandling af personoplys-
ninger efter databeskyttelsesforordningens artikel 5. I rela-
tion til behandling af oplysninger om personnumre bemeer-
kes, at offentlige myndigheder, herunder Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration, efter databeskyttelses-
lovens § 11, stk. 1, har hjemmel til at behandle personnumre
(cpr-nummer) med henblik pa en entydig identifikation.
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Et cpr-nummer er den eneste praktisk anvendelige oplys-
ning, som med sikkerhed vil kunne identificere en person
entydigt. Af hensyn til identifikation og en evt. efterfelgen-
de kontrol er det siledes nedvendigt, at der sker indberet-
ning heraf.

Efter databeskyttelsesforordningens artikel 14, stk. 1, vil den
dataansvarlige skulle give den registrerede en rakke naerme-
re definerede oplysninger, herunder hvem der er dataansvar-
lig, formélet med behandlingen, som personoplysningerne
skal bruges til, samt retsgrundlaget for behandlingen og om
evt. modtagere af oplysningerne m.v., nir personoplysnin-
gerne ikke er indsamlet hos den registrerede selv.

Et péleeg om at fore logbog vil blive stilet til virksomheds-
indehaveren. Det kan derfor ikke antages, at den beskaeftige-
de, der bliver registreret oplysninger om, er eller vil vare
bekendt med registreringen. Da personoplysningerne efter
den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 21, vil blive ind-
samlet hos andre (arbejdsgiveren) end den registrerede selv,
vil den dataansvarlige skulle underrette den registrerede ef-
ter reglerne i databeskyttelsesforordningens artikel 14. Den
digitale logbog vil blive etableret i regi af indkomstregiste-
ret. Indkomstregisteret er et felles offentligt indkomstregi-
ster. Offentlige myndigheder og andre kan fi adgang til
oplysningerne i registret i det omfang, myndigheden har
brug for det. Registret drives og administreres af Skattefor-
valtningen, som er dataansvarlig for registret. Derfor vil
skatteforvaltningen som dataansvarlig skulle underrette den
registrerede. Det bemarkes, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations ansegningsskemaer vil blive
opdateret, séledes at det bl.a. fremgar, at styrelsen i kontrol-
gjemed kan indhente oplysninger fra logbogen, séledes at
styrelsen opfylder sin oplysningspligt efter databeskyttelses-
forordningens artikel 14.

Oplysningspligt over for en registreret person indebzrer, at
den dataansvarlige pa eget initiativ vil have pligt til at give
den registrerede en reekke oplysninger, nir der indsamles
oplysninger om vedkommende.

Oplysningspligten galder alle registrerede, der indsamles
eller modtages personoplysninger om.

Oplysningspligten vil som udgangspunkt skulle iagttages
ved skriftligt at give den registrerede de oplysninger, den
pageldende har krav pa. Oplysningerne vil kunne gives
elektronisk, hvis det er mest hensigtsmaessigt.

For at opfylde oplysningspligten vil oplysningerne skulle
gives til den registrerede. Det betyder, at den dataansvarlige
vil skulle tage aktive skridt til at give oplysningerne. Det vil
ikke vere tilstreekkeligt at have oplysningerne liggende pa
en hjemmeside eller lignende, som den registrerede selv skal
finde, og de oplysninger, den dataansvarlige er forpligtet til
at give, vil skulle vere tydeligt adskilt fra andre oplysninger.

Nér personoplysninger - som det er tilfeldet her - ikke er
indsamlet hos den registrerede, vil den dataansvarsvarlige
skulle meddele oplysningerne sé tidligt som muligt. Det vil

normalt betyde, at oplysningerne skal gives inden for 10
dage. Oplysningerne vil som udgangspunkt kun skulle gives
én gang - ogsa ved lgbende indsamlinger, medmindre oplys-
ningerne anvendes til andre formél end dem, de oprindeligt
blev indsamlet til.

Det vurderes, at Skatteforvaltningen mest hensigtsmaessigt
vil kunne opfylde oplysningspligten i forhold til den regi-
strerede elektronisk. Oplysningspligten vil kunne opfyldes
ved at gare oplysningerne tilgaengelige i borgerens skatte-
mappe, sd indholdet af kommunikationen forbliver i et sik-
kert miljo. Samtidig vil der ved en mail i Digital Post eller
mail via Borger.dk skulle adviseres om, at der er lagt nye
oplysninger, dokumenter eller lignende i Skattemappen. Er
en borger fritaget for tilslutning til offentlig digital post, vil
borgeren skulle orienteres om registreringen i logbogen ved
almindelig post.

Det bemerkes, at underretningspligten efter databeskyttel-
sesforordningen ikke vil falde tilbage pa arbejdsgiveren,
hvis Skatteforvaltningen undlader at opfylde sin underret-
ningspligt over for den registrerede. Arbejdsgiverens almin-
delige oplysningspligt ved indsamling af personoplysninger
hos en ansat, jf. herved databeskyttelsesforordningens arti-
kel 13, skal dog iagttages.

2.7. Styrket kontrol via faste "kontrolattachéer”
2.7.1. Geeldende ret

Styrelsen for International Rekruttering og Integration arbej-
der mélrettet med kontrol pa udlendingeomradet. Formalet
med Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
kontrol er at forebygge og bekaempe brud pa reglerne for
opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere pa erhvervs- og
studieomrédet.

Som led i Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations kontrol i ansggningsperioden, dvs. i tiden fra en an-
soger har indgivet ansegning om opholdstilladelse, og frem
til styrelsen meddeler opholdstilladelse eller afslag pa op-
holdstilladelse, har styrelsen som et forseg haft en bevilling
til i kortere perioder at udsende medarbejdere til at arbejde
ved danske reprasentationer i udlandet, der pa vegne af
styrelsen tager imod ansegninger om opholdstilladelse. Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations udsend-
te medarbejdere har i samarbejde med ansatte pa Udenrigs-
ministeriets repraesentationer bl.a. foretaget interviews med
visse ansggere, som indgiver ansggning om opholds- og
arbejdstilladelse. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har endvidere bistdet repraesentationerne med
at verificere dokumenter, som er indleveret sammen med
ansggningerne om opholdstilladelse. Dette har styrket kvali-
teten af interviews og verificeringer udfert pa reprasentatio-
nerne. Samtidig har gennemforelsen af interviews og kontrol
af dokumenter sikret Styrelsen for International Rekruttering
og Integration en bedre mulighed for at foretage kontrol
allerede i ansggningsperioden og dermed et bedre grundlag
for at imedega omgaelse af reglerne.
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En udlending, der til Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration indgiver ansegning om opholdstilladelse
eller forlengelse af opholdstilladelse, skal senest samtidig
med indgivelse af ansggningen betale et gebyr, medmindre
Danmarks internationale forpligtelser eller EU-reglerne kan
tilsige andet. Dette folger af udleendingelovens § 9 h, stk. 1,
nr. 4-9, 14 og 16.

Af § 9 h, stk. 4, 1. pkt., fremgér, at sterrelsen af gebyrerne
efter § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16, fastsxttes siledes, at
de svarer til omkostningerne ved Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations behandling af ansegninger om
opholdstilladelse og forleengelse af opholdstilladelse.

Udlandingelovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., blev indsat i udlan-
dingeloven ved lov nr. 1488 af 23. december 2014 om &n-
dring af udlendingeloven, integrationsloven og lov om Det
Centrale Personregister (Reform af international rekruttering
m.v.), jf. herved Folketingstidende 2014-15, A, L 61 som
fremsat side 31 til 34.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 1488 af 23. december
2014, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 61 som fremsat
side 32 og 33, at sterrelsen af gebyrerne vil blive fastsat, s&
det tilstraebes, at de modsvarer Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekrutterings (nu Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations) langsigtede, gennemsnitlige omkostninger
ved sagsbehandlingen for det sterre sagsomrdde i overens-
stemmelse med retningslinjerne i Budgetvejledning 2014,
punkt 2.3.1.2. Det fremgar endvidere, at omkostninger i for-
bindelse med ministerbetjening samt omkostninger forbun-
det med behandlingen af ansegninger fra personer, der er
fritaget for betaling af gebyr, ikke er indregnet i gebyrsatser-
ne.

Herudover fremgar det, at der i gebyrerne medregnes de
direkte omkostninger forbundet med sagsbehandlingen, og
at sagsspecifikke driftsomkostninger, som f.eks. udstedelse
af opholdskort og visumstickers til udlendinge, der far op-
holdstilladelse, samt registrering af biometri (foto og finger-
aftryk) til brug for opholdskort, ligeledes indregnes. End-
videre fremgér det, at der i gebyret for ansegning af op-
holdstilladelse efter (den nu ophavede) greencardordning er
indregnet omkostninger forbundet med den sagsbehandling,
der varetages af Styrelsen for International Uddannelse (nu
Styrelsen for Videregdende Uddannelse).

Ligeledes fremgér det, at der udover de direkte sagsomkost-
ninger ogsa indregnes en andel af styrelsens faellesomkost-
ninger, der svarer til den andel, de gebyrlagte sagsomréader
udger i forhold til det samlede ressourcetrak.

Det er endvidere praciseret, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations fellesomkostninger bl.a. vedre-
rer folgende:

— Generel ledelse.

— Qkonomifunktioner.

— Statistik.

— It-udgifter (bade drift og arlige omkostninger til forrent-

ning og afskrivning) vedrerende sagsbehandlingssyste-
mer, IT-systemer til regnskabsfering og héandtering af
gebyrbetaling m.v.

— Generel uddannelse/undervisning og medeaktivitet.

— LEAN (herunder styring og udvikling).

— Vilkarskontroller, generelt og konkret arbejde.

— Kvalitetsmalingerne, generelt og konkret arbejde.

— Betjening i styrelsens Borgercenter.

— Telefonbetjening.

— Alle gvrige fagrelaterede aktiviteter, herunder sagsopret-
telse og journalisering, uddannelse og undervisning i og
vedrerende sagstypen, fagrelaterede meder samt sekre-
teer- og stotteopgaver som vedrerer de sagsproducerende
afdelinger.

— Driftsomkostninger forbundet med sagsbehandlingen.

Herudover fremgar det, at gebyrerne ikke er fiskale geby-
rer, og at sterrelsen pad gebyrerne eksempelvis vil blive ned-
justeret, hvis der sker en vasentlig produktivitetsstigning,
der nedbringer omkostningerne, og at gebyrsterrelsen tilsva-
rende pa lengere sigt tilsvarende vil kunne reguleres i op-
adgdende retning, hvis udviklingen i omkostningsniveauet
tilsiger dette. Det er i den forbindelse preciseret, at admini-
strativ ned- eller opregulering af gebyrerne begrundet i ve-
sentlige @ndringer i omkostninger kun vil ske én gang arligt
i tilknytning til den almindelige satsregulering, der sker i
forbindelse med udarbejdelsen af forslag til finansloven.

Det fremgér ogsa, at op- eller nedregulering af gebyrerne
udover satsreguleringer som udgangspunkt ikke forventes
at ske hvert ar, da reguleringer sker pa grundlag af de lang-
sigtede gennemsnitlige omkostninger, hvilket normalt vil
forudsatte laengere udviklingsperioder end ét ar.

2.7.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Pa baggrund af Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations gode erfaringer med at udsende medarbejdere
til at arbejde ved danske reprasentationer i udlandet, der
pa vegne af styrelsen tager imod ansggninger om opholds-
tilladelse ensker Udlendinge- og Integrationsministeriet, at
styrelsen fremadrettet som et permanent tiltag, under ord-
ningen for specialattachéer, skal kunne udsende medarbej-
dere (kontrolattachéer) med lengerevarende fast ophold i
udlandet med henblik pa at styrke kontrollen i ansegnings-
perioden. Udlendinge- og Integrationsministeriet ensker
samtidig, at omkostningerne til udsendelsen af medarbejdere
skal finansieres over gebyrerne.

Udgifterne til en kontrolattaché¢ bestar hovedsageligt af
lonudgifter i form af alle lenrelaterede udgifter, herunder
udetilleeg, der udbetales i forbindelse med udstationeringer
fra offentlige myndigheder, samt betaling af standardtakst
for at benytte Udenrigsministeriets repraesentationers loka-
ler. Standardtaksten afthenger af det land, som kontrolatta-
chéen skal udsendes til, herunder af landets sociale sikrings-
forhold, sikkerhedsforhold m.v. Standardtaksten dekker ud-
gifter til logi, forsikring mv. og kan variere, hvis f.eks.
den udsendte medarbejder har sin familie med. Herudover
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tilleegges 5 pct. for medarbejdere i lenramme 37 og opef-
ter. Standardtaksten omfatter ogséa et beleb til dekning af
tjenstlige rejseudgifter til Danmark. Belgbet administreres af
ambassaden. Vurderes det, at der mé forventes sterre rejse-
aktiviteter, kan der afsattes ekstra budgetmidler til formalet
enten via aftale med Udenrigsministeriet eller egne lokale
midler.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration for-
venter, at en kontrolattaché vil skulle dekke flere lande 1
et givent omrdde under sin udsendelsesperiode. Hvor lang
tid attachéen vil skulle vere i det enkelte land, og om atta-
chéen vil skulle besgge landet flere gange under udsendelse,
athaenger af de opgaver, der er i det konkrete land. Omfang
af ansggninger og mistanker om omgaelse af reglerne afger,
hvilke lande det vil vaere relevant at sende attachéen til. Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration vurderer
og beslutter behovet for antallet af attachéer ud fra bl.a.
ovennavnte kriterier og vil pa den baggrund tage kontakt til
Udenrigsministeriet med henblik pa at drefte den praktiske
gennemforelse, herunder spergsmaélet om kapacitet pd den
eller de relevante reprasentationer. Det forventes, at der som
udgangspunkt pa arsbasis vil blive behov for 1-2 attachéer
af gangen, og at disse vil vere udsendt for en periode pd op
til 2 ar.

Kontrolattachéerne vil udfere arbejde, der er relevant i for-
hold til at vurdere, om betingelserne for at kunne meddele
opholdstilladelse er opfyldt. Omkostningerne ved kontrolat-
tachéernes udfoerelse af dette arbejde vil blive indregnet i ge-
byrsatserne. Det kan eksempelvis vere i form af arbejde af
generel karakter, der kan have betydning for vurderingen af
en storre mangde af ensartede ansggninger. Det vil ogsa va-
re arbejde i forbindelse med konkrete ansegninger. Kontrol-
attachéerne vil séledes i samarbejde med ansatte pd Uden-
rigsministeriets reprasentationer ogsa bl.a. skulle foretage
interviews med visse ansggere, som indgiver ansggning om
opholds- og arbejdstilladelse, og bistd repraesentationerne
med at verificere dokumenter, som indleveres sammen med
ansggningerne om opholdstilladelse.

Attachéernes arbejde gar pé tvers af sagsomrdderne i Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration. Omkost-
ningerne herved indregnes derfor ogsd — som alle ovrige
indirekte omkostninger forbundet med sagsbehandlingen
— 1 kostbasen for samtlige gebyrbelagte sagstyper. Med
udgangspunkt i en antagelse om, at de &rlige direkte og
indirekte udgifter forbundet med attachéer udger i sterrel-
sesordenen cirka 3 mio. kr. (2020-niveau) pr. attaché, er
det Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
umiddelbare vurdering, at hver udsendt attaché pa arsbasis
isoleret set og alt andet lige vil medfere stigninger i ge-
byrsatserne pd skensmessigt 3 — 4 pct., svarende til cirka
75-100 kr.

I dag regulerer Styrelsen for International Rekruttering og
Integration typisk gebyrsatserne en gang érligt med virkning
pr. 1. januar det efterfolgende ar. Gebyrsatserne offentligge-
res i bekendtgerelse om indbetaling og tilbagebetaling af

gebyrer for at indgive ansegninger og klager pé studie- og
erhvervsomradet m.v., jf. herved bekendtgerelse nr. 1019 af
23. juni 2020 (gebyrbekendtgerelsen). Denne érlige regule-
ring — som kan vare bade i opad eller nedadgaende retning
— afthaenger dels af de aktivitetseendringer, som er sket i arets
lob; dels af eventuelle @ndringer i sagstyngden, typisk som
folge af @ndret lovgivning; dels de lebende endringer i pris-
og lenniveau samt andre @ndringer i omkostningsstrukturen,
som matte vaere kommet til. Ved gebyrfastsettelsen tilstree-
bes fuld omkostningsdakning over en lgbende 4-drig peri-
ode i overensstemmelse med Budgetvejledningens retnings-
linjer for fastseettelse af afgifter og gebyrer.

Det har dog i praksis vist sig, at der bl.a. pga. hyppige behov
for regelendringer pa udlendingeomradet kan vere behov
for at kunne op- eller nedregulere gebyrerne oftere end i
forbindelse med den arlige udsendelse af gebyrbekendtge-
relsen pr. 1. januar. Et eksempel herpéd kunne vere behovet
for skaerpet sagsbehandling pa et omrade, som ikke kunne
forudses i forbindelse med den arlige regulering. Et andet
eksempel kunne vaere en uforudset stor endring i sagstilgan-
gen.

Det er hensigten, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration — udover den ovenfor naevnte arlige regule-
ring — kan foretage yderligere reguleringer af gebyrsatser-
ne en eller flere gange i lobet af aret, safremt der sker
vesentlige @ndringer i de bagvedliggende budgetteringsfor-
udsatninger, som ikke kunne forudses i forbindelse med den
arlige regulering og/eller som har vasentlig indflydelse pé
gebyrekonomien i det labende gebyrar. Disse ekstra regule-
ringer af gebyrsatserne vil fortsat skulle ske pd en séddan
made, at der tilstraebes fuld omkostningsdackning over en lg-
bende 4-érig periode i overensstemmelse med Budgetvejled-
ningens retningslinjer for fastsattelse af afgifter og gebyrer.

2.8. Adgang for Styrelsen for International Rekruttering og
Integration til i kontrolagjemed at indhente oplysninger fra
SafeSeaNet

2.8.1. Geeldende ret

Efter udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., skal udlendin-
ge have arbejdstilladelse for at tage lennet eller ulennet
beskaftigelse, for at udeve selvstendig erhvervsvirksomhed
eller for mod eller uden vederlag at udfere tjenesteydelser
her i landet. Af § 13, stk. 1, 2. pkt. fremgar, at arbejdstil-
ladelse tillige kraeves til beskaeftigelse pad dansk skib eller
luftfartej, der som led i rutefart eller i ovrigt regelmassigt
ankommer til dansk havn eller lufthavn.

Udlandingelovens § 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, stk. 1,
regulerer, hvilke udleendinge med opholdstilladelse, der er
fritaget for krav om arbejdstilladelse. Det drejer sig f.eks.
om udlendinge med opholdstilladelse efter § 7 (flygtninge)
og § 9 (familiesammenforte), jf. § 14, stk. 1, nr. 4, og ud-
leendinge med opholdstilladelse efter § 9 m (medfelgende
familie til en udenlandsk arbejdstager), jf. § 14, stk. 1, nr. 7.

Udlendinge- og integrationsministeren kan jf. § 14, stk. 3,
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bestemme, at andre udlendinge er fritaget for krav om ar-
bejdstilladelse. Ud over bestemmelserne i udlandingelovens
§ 14, stk. 1 og 2, og § 14 a, stk. 1, indeholder udleendinge-
bekendtgorelsens § 24 saledes en raekke fritagelsesregler,
som ikke forudseatter, at udleendingen har arbejdstilladelse
i Danmark men alene lovligt ophold f.eks. i form af et vi-
sum. Efter § 24, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., er personale pa danske
lastskibe i international trafik, der anlegber dansk havn eller
verft hejst 25 gange inden for en forudgéende periode pa 12
maneder saledes fritaget for krav om arbejdstilladelse. Per-
sonale pa et sadant lastskib er herudover fritaget for krav om
arbejdstilladelse, hvis lastskibet i samme periode udover 25
anleb til havn eller verft har op til 3 varftsophold, jf. § 24,
stk. 1, nr. 4, 2. pkt.

Anlgb til havn eller verft herudover forudsetter, at uden-
landsk personale har arbejdstilladelse, jf. udleendingelovens
§ 13, stk. 1. Adgangen til at soge opholds- og arbejdstilla-
delse med henblik pa beskeftigelse folger af udleendingelo-
vens § 9 a. Efter udlendingelovens § 9 a, stk. 1, kan der
séledes gives opholdstilladelse til en udleending pa grundlag
af beskaftigelse eller selvstendig erhvervsvirksomhed. Ad-
gangen til at f& opholdstilladelse med henblik pd beskeefti-
gelse i et bestemt ansattelsesforhold er reguleret i udlaendin-
gelovens § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og 12-14, der indeholder
en rekke erhvervsordninger. Det drejer sig om § 9 a, stk.
2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for
faglerte), § 9 a, stk. 2, nr. 3 (belebsordningen), § 9 a, stk. 2,
nr. 4 (forskere), § 9 a, stk. 2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2,
nr. 7 (serlige individuelle kvalifikationer), § 9 a, stk. 2, nr.
8 (ansatte pd boreskibe mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre
og driftsledere), § 9 a, stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilknyt-
ning), § 9 a, stk. 2, nr. 13 (jobskifte inden for samme bran-
che som dannede grundlag for opholdstilladelsen som folge
af arbejdsmarkedstilknytning) og § 9 a, stk. 2, nr. 14 (fast
track-ordningen).

Besatningsmedlemmer pd danske lastskibe i international
trafik, der ikke er omfattet af fritagelsesreglen i udlendinge-
bekendtgerelsens § 24, stk. 1, nr. 4, vil derfor skulle sage
opholds- og arbejdstilladelse efter en af erhvervsordningerne
1§9a,stk. 2.

Efter udlendingelovens § 59, stk. 3, kan en udlending, der
arbejder her i landet uden forneden tilladelse, straffes med
bade eller fengsel i indtil 1 &r. Efter udlendingelovens §
59, stk. 5, straffes den, som beskaftiger en udlending uden
forngden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejds-
tilladelse fastsatte betingelser. Efter praksis nedlegges der
som udgangspunkt pastand om bedestraf, jf. herved ogsa
afsnit 2.3.1.

2.8.2. Ministeriets overvejelser og den foresldede ordning

Det indgér som del af Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations almindelige myndighedsudevelse efter
udlendingeloven, at styrelsen skal fore kontrol med, at be-
tingelserne for de opholds- og arbejdstilladelser, som styrel-
sen udsteder, overholdes. Dette indeberer bl.a., at styrelsen

forer kontrol med, at udlendinge ikke opholder sig og/eller
arbejder ulovligt her i landet. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kan dog ikke fore kontrol med
udlendinge, der efter udlendingebekendtgerelsens § 24 er
fritaget for krav om arbejdstilladelse, da disse udlendinge i
sagens natur ikke er i kontakt med styrelsen, da de hverken
skal have opholds- eller arbejdstilladelse.

Med henblik pé at give Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integration mulighed for at fere kontrol med
overholdelsen af fritagelsesbestemmelsen i udlendingebe-
kendtgerelsens § 24, stk. 1, nr. 4, foreslds det at give styrel-
sen hjemmel til at indhente de nedvendige oplysninger fra
EUs maritime informationsudvekslingssystem SafeSeaNet
om bes@tningsmedlemmer pd danske lastskibe i internatio-
nal trafik, jf. herved den foreslaede bestemmelse i § 44 a,
stk. 18. Det foreslds samtidig, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration skal kunne indhente de nedven-
dige oplysninger om danske lastskibe i international trafik
fra SafeSeaNet, herunder oplysninger til brug for identifika-
tion af relevante skibe.

Forslaget indebarer, at Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration fremadrettet kan indhente de nedvendige
oplysninger fra SafeSeaNet med henblik pa at kontrollere,
at besaetningsmedlemmer pé danske lastskibe i international
trafik ikke arbejder eller opholder sig her i landet uden for-
neden tilladelse eller arbejder i strid med de for en arbejds-
tilladelse fastsatte betingelser. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kan saledes benytte oplysninger-
ne til kontrol af, om fritagelsesbestemmelsen i udlendinge-
bekendtgerelsens § 24, stk. 1, nr. 4, er overholdt, og til at
kontrollere om bes@tningsmedlemmer, der ikke er omfattet
af fritagelsesbestemmelsen i § 24, stk. 1, nr. 4, er i besiddel-
se af den fornedne opholds- og arbejdstilladelse.

SafeSeaNet er oprettet som folge af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EF) 2002/59 af den 27. juni 2002 om opret-
telse af et trafikovervignings- og trafikinformationssystem
for skibsfarten i Feellesskabet og om ophavelse af Rédets
direktiv (EQF) 93/75.

SafeSeaNet er et specialiseret system, der er indfert for at
lette udvekslingen af oplysninger i elektronisk format mel-
lem medlemsstaterne og for at stille relevante oplysninger
til rddighed for Kommissionen i henhold til fellesskabsret-
ten. Det udgeres af et netvaerk bestaende af de nationale Sa-
feSeaNet-systemer i de enkelte medlemsstater og et centralt
SafeSeaNet-system, der fungerer som knudepunkt. SafeSea-
Net-netverket forbinder alle de nationale SafeSeaNet-syste-
mer og omfatter ogsa det centrale SafeSeaNet-system.

Medlemsstaterne indferer og vedligeholder et nationalt Sa-
feSeaNet-system med henblik pd udveksling af maritime
data mellem bemyndigede brugere under ledelse af den
kompetente nationale myndighed. Den kompetente nationale
myndighed i Danmark er Severnskommandoen, jf. § 1, stk.
5, 1 bekendtgerelse nr. 1021 af 26. august 2010 om teknisk
forskrift om et trafikovervagnings- og trafikinformationssy-
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stem i danske farvande og havne. Sgvarnskommandoen er
ansvarlig for forvaltningen af det danske nationale system,
hvilket omfatter national koordinering af databrugere og —
leverandorer.

Foreren af et skib, der er pd vej til en havn i en medlemsstat,
samt foreren af et udenlandsk skib med en bruttotonnage
under 300 pa vej til en dansk havn, skal sikre, at udvalgte
oplysninger indberettes til den kompetente myndighed. For
skibe, som anleber danske havne, skal indberetninger ske
elektronisk til Sevaernskommandoen via SafeSeaNet. Disse
oplysninger omfatter bl.a. oplysninger om samlet antal om-
bordverende.

Indhentelsen af oplysninger fra SafeSeaNet vil i praksis fo-
rega ved, at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration gennem en kvalificeret filtrering udtrekker en liste
over besatningsmedlemmer, der indenfor en given periode
har befundet sig pa et dansk lastskib i international trafik,
som har anlgbet dansk havn eller vaerft mere end 25 gange
inden for en forudgdende periode pa 12 maneder. Med ud-
gangspunkt i listen vil Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration kunne vurdere, om fritagelsesbestemmel-
sen i udleendingebekendtgarelsens § 24, stk. 1, nr. 4, er over-
holdt. Ved et efterfolgende opslag i udlendingeregistrene
kan det i tilfaelde, hvor det er nedvendigt, be- eller afkraftes
om de pageldende besetningsmedlemmer har opholds- og
arbejdstilladelse.

Indhentelse af oplysninger efter den foresldede bestemmelse
vil give udleendingemyndighederne mulighed for at fa kend-
skab til sager, hvor der kan vare tale om, at udleendinge op-
holder sig og arbejder her i landet uden forneden tilladelse
eller arbejder i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte
betingelser, og at arbejdsgivere har beskaftiget udleendinge
uden forneden tilladelse eller i strid med de for en arbejdstil-
ladelse fastsatte betingelser. Kendskabet til disse sager kan
sdledes danne grundlag for efterfolgende sagsbehandling i
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

En udlending, der arbejder her i landet uden forneden tilla-
delse, kan straffes med bede eller feengsel i indtil 1 ar, jf.
§ 59, stk. 3, ligesom den, som beskaftiger en udlending
uden forneden arbejdstilladelse, eller i strid med de for
en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, kan straffes med
bede eller feengsel indtil 2 ar, jf. § 59, stk. 5. Det bemaer-
kes, at der ikke med lovforslaget @ndres pad de galdende
strafbestemmelser, herunder det geeldende udgangspunkt for
bedefastsattelse, jf. afsnit 2.3.1. Der kan saledes idemmes
straf, selvom overtredelsen ikke er begaet forsetligt, men
alene simpel eller groft uagtsomt. Fastsattelsen af straffen
beror dog pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfeelde af samtlige omstaendigheder i1 sagen, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse i straffelovens
10. kapitel.

2.8.2.1. Databeskyttelsesretlige overvejelser

Forslaget indebaerer, at Styrelsen for International Rekrutte-

ring og Integration fra SafeSeaNet vil kunne indhente op-
lysninger om, hvorvidt besetningsmedlemmer indenfor en
given periode har befundet sig pa et dansk lastskib i inter-
national trafik og har anlgbet dansk havn eller vaerft mere
end 25 gange inden for de seneste 12 méneder. Styrelsen
for International Rekruttering og Integration vil registrere
disse oplysninger. Forslaget indebarer ikke hjemmel til at
foretage samkering af registre i kontrolgjemed.

Databeskyttelsesforordningens artikel 5 indeholder en reek-
ke grundlaeggende principper for behandling af personoplys-
ninger. Af artikel 5, stk. 1, litra a, fremgar, at personoplys-
ninger skal behandles lovligt, rimeligt og p& en gennemsig-
tig made i forhold til den registrerede (”lovlighed, rimelig-
hed og gennemsigtighed”). Endvidere skal indsamling af
personoplysninger ske til udtrykkeligt angivne og legitime
formal, og senere behandling ma ikke vere uforenelig med
disse formal, jf. stk. 1, litra b. Af artikel 5, stk. 1, litra c,
fremgar, at personoplysninger skal veare tilstraekkelige rele-
vante og begranset til, hvad der er nedvendigt i forhold til
de formal, hvortil de behandles (”dataminimering”).

Behandlingsgrundlaget for almindelige personoplysninger i
den foreliggende sag fremgar af databeskyttelsesforordnin-
gens artikel 6, stk. 1. Der kan blandt andet ske behandling
af almindelige personoplysninger, hvis behandlingen er nod-
vendig for at overholde en retlig forpligtelse, som péahviler
den dataansvarlige, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, litra c,
eller hvis behandlingen er nedvendig af hensyn til udferel-
se af en opgave i samfundets interesse eller som henherer
under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarli-
ge har féet pélagt, jf. forordningens artikel 6, stk. 1, litra
e. Efter forordningens artikel 6, stk. 2, kan medlemsstaterne
opretholde eller indfere mere specifikke bestemmelser for
at tilpasse anvendelsen af forordningens bestemmelser om
behandling med henblik pa overholdelse af stk. 1, litra c¢) og
e), ved at fastsatte mere praecist specifikke krav til behand-
ling og andre foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig
behandling.

Det folger herudover af databeskyttelsesforordningens arti-
kel 6, stk. 3, at grundlaget for behandling i henhold til stk. 1,
litra ¢ og e, skal fremgé af EU-retten eller af medlemsstater-
nes nationale ret, som den dataansvarlige er underlagt. For-
maélet med behandlingen skal vere fastlagt i dette retsgrund-
lag eller for sa vidt angér den behandling, der er omhandlet
i stk. 1, litra e, vaere nedvendig for udferelsen af en opga-
ve 1 samfundets interesse, eller som henherer under offent-
lig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet
palagt. Dette retsgrundlag kan indeholde specifikke bestem-
melser med henblik pa at tilpasse anvendelsen af bestem-
melserne i denne forordning, herunder de generelle betingel-
ser for lovlighed af den dataansvarliges behandling, hvilke
typer oplysninger, der skal behandles, bererte registrerede,
hvilke enheder personoplysninger ma videregives til og for-
maélet hermed, formalsbegransninger, opbevaringsperioder,
behandlingsaktiviteter samt behandlingsprocedurer.

Videre fremgar det endelig af artikel 6, stk. 3, at EU-retten
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eller medlemsstaternes nationale ret skal opfylde et formal i
samfundets interesse og sta i rimeligt forhold til det legitime
formal der forfolges. Der galder séledes et proportionalitets-
princip.

Med forslaget fastsettes en national serregel efter det nati-
onale raderum, som databeskyttelsesforordningen efterlader
i artikel 6, stk. 2-3, med hjemmel i artikel 6, stk. 1, litra
e, som skal kunne muliggere en udveksling af personoplys-
ninger mellem SafeSeaNet og Styrelsen for International
Rekruttering og Integration

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
alene kunne indhente oplysninger, der skal benyttes med
henblik pa kontrol af, om fritagelsesbestemmelsen i udlen-
dingebekendtgerelsens § 24, stk. 1, nr. 4, er overholdt, og
med henblik péd kontrol af, om besetningsmedlemmer, der
ikke er omfattet af fritagelsesbestemmelsen 1 § 24, stk. 1,
nr. 4, er i besiddelse af den fornedne opholds- og arbejdstil-
ladelse.

Det er vurderingen, at den navnte behandling, der er om-
handlet i databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, - dvs. af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets
interesse eller som henherer under offentlig myndighedsud-
ovelse - er nedvendig for udferelsen af en opgave i sam-
fundets interesse eller som henherer under offentlig myndig-
hedsudevelse, jf. artikel 6, stk. 3, 2. pkt. I denne forbindelse
er det vurderingen, at dette nedvendighedskrav er opfyldt
pa baggrund af de opgaver, der pdhviler Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration efter udlendingeloven
i sager om opholds- og arbejdstilladelse. Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration vil alene kunne behand-
le de oplysninger, som er nedvendige af hensyn til myndig-
hedsudevelsen, og som er begranset til, hvad kontrolforma-
let tilsiger. Indhentelsen af oplysningerne vil séledes ske
i overensstemmelse med bl.a. databeskyttelsesforordningen
artikel 5, stk. 1, litra b, om formalsbegreensning og uforene-
lighed samt artikel 5, stk. 1, litra ¢, om dataminimering. Der
henvises derudover til det ovenfor anferte om artikel 5 og 6
i databeskyttelsesforordningen.

Det er vurderingen, at forslaget er i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningens krav om, at behandling af
personoplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og le-
gitime formal, jf. forordningens artikel 5. Indhentelsen af
oplysninger har saledes til formal at understette og kvalitets-
sikre Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
kontrolopgave.

Det fremgar af forvaltningslovens § 28, stk. 1, at for vide-
regivelse af oplysninger om enkeltpersoner (personoplysnin-
ger) til en anden forvaltningsmyndighed gelder bl.a. regler-
ne i databeskyttelseslovens §§ 6-8, og artikel 5, stk. 1, litra
a-c, artikel 6, artikel 7, stk. 3, 1. og 2. pkt., artikel 9 og
10 og artikel 77, stk. 1, i databeskyttelsesforordningen, jf.
databeskyttelseslovens § 2, stk. 1.

For videregivelse af personoplysninger til en anden forvalt-

ningsmyndighed, der helt eller delvis foretages ved hjelp
af automatisk databehandling, finder nogle af reglerne i da-
tabeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven saledes
anvendelse, medmindre videregivelsen er reguleret af lov
om retshandhavende myndigheders behandling af person-
oplysninger.

Videregivelsen af oplysninger fra Sevarnskommandoen og
databehandlingen hos Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration vil ske i overensstemmelse med forvalt-
ningslovens, databeskyttelseslovens og databeskyttelsesfor-
ordningens regler om indhentelse og videregivelse, herunder
artikel 6, stk. 1, litra e, jf. ovenfor.

Resultaterne af indhentelsen af oplysninger i SafeSeaNet
vil ikke i sig selv fa opholdsretlige konsekvenser for de
udlendinge, der bereres af kontrollen. Resultaterne af ind-
hentelsen vil heller ikke i sig selv fa konsekvenser for ar-
bejdsgivere.

Indhentelse af oplysninger efter den foresldede bestemmelse
vil alene give udlendingemyndighederne mulighed for at
fa kendskab til sager, hvor der kan vere tale om, at udlen-
dinge opholder sig og arbejder her i landet uden forneden
tilladelse eller arbejder i strid med de for en arbejdstilladel-
se fastsatte betingelser, og at arbejdsgivere har beskeeftiget
udlendinge uden forneden tilladelse eller i strid med de
for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser. Kendskabet til
disse sager kan sdledes danne grundlag for efterfolgende
sagsbehandling i Styrelsen for International Rekruttering og
Integration.

Det fremgéar af databeskyttelsesforordningens artikel 14,
stk. 1, at den dataansvarlige, hvis oplysningerne ikke er
indsamlet hos den registrerede, skal give den registrerede
de oplysninger, der folger af bestemmelsens litra a-e. Den
registrerede skal bl.a. have besked om den dataansvarlige,
databeskyttelsesradgiveren, formalene med en behandling
og retsgrundlaget herfor, kategorier af personoplysninger, og
eventuelle modtagere eller kategorier af modtagere af perso-
noplysningerne, nér der sker videregivelse af oplysningerne.

Derudover folger det af forordningens artikel 14, stk. 2,
at der skal gives en rakke yderligere oplysninger, der er
nedvendige for at sikre en rimelig og gennemsigtig behand-
ling. Det fremgér af artikel 14, stk. 3, litra a, at den databe-
skyttelsesansvarlige skal videregive de oplysninger, der er
omfattet af stk. 1 og 2, inden for en rimelig frist efter ind-
samlingen af personoplysningerne, men senest inden for en
méned under hensyn til de specifikke forhold, som persono-
plysningerne er indsamlet under, hvis personoplysningerne
skal bruges til at kommunikere med den registrerede, jf. litra
b, eller er bestemt til videregivelse til en anden modtager,
senest nér personoplysningerne videregives forste gang, jf.
litra c.

Efter artikel 14, stk. 5, litra a finder artikel 14, stk. 1-4, ikke
anvendelse, hvis og i det omfang meddelelse af sddanne
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oplysninger viser sig umulig eller vil kreve en uforholds-
messigt stor indsats.

I forbindelse med indgivelse af en ansegning om opholds-
tilladelse med henblik pa beskeaftigelse bliver den udenland-
ske arbejdstager i dag bl.a. informeret om, at Styrelsen for
International Rekruttering og Integration registrerer udlaen-
dingens oplysninger i styrelsens registre, og at styrelsen
uden samtykke kan indhente oplysninger i indkomstregiste-
ret, der bl.a. er nedvendige for udferelsen af styrelsens virk-
somhed eller pakravet for en afgerelse, som styrelsen skal
treeffe efter udlendingeloven. Der henvises til udleendingel-
ovens § 44 a, stk. 5. Ansegningsskemaerne vil blive opdate-
ret, sdledes at det bl.a. fremgar, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kan indhente oplysninger om
besxtningsmedlemmer pa danske lastskibe i international
trafik fra SafeSeaNet, sdledes at styrelsen opfylder sin op-
lysningspligt efter databeskyttelsesforordningens artikel 14
ved indsamling af oplysninger fra andre end ansegeren (den
registrerede) selv.

Der laegges med forslaget ikke op til at @ndre den eksister-
ende fritagelsesbestemmelse i udlendingebekendtgerelsens
§ 24, stk. 1, nr. 4, og der vil séledes fortsat veere udlaendinge,
der ikke skal indgive ansggning om opholds- og arbejdstil-
ladelse, og som derfor ikke er i kontakt med Styrelsen for
International Rekruttering og Integration.

Det vil derfor ikke vaere muligt for Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration at iagttage databeskyttelses-
forordningens oplysningspligt overfor alle berarte personer
ved at angive i ansegningsskemaerne, at styrelsen kan ind-
hente oplysninger fra SafeSeaNet. Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration kan ikke pa anden vis ori-
entere de berorte personer om indhentelsen af oplysninger
fra SafeSeaNet, da de pageldende ikke ses at registrere sig
i et centralt system, hvor styrelsen kan orientere de pagel-
dende. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tions oplysningspligt er sdledes omfattet af undtagelsesbe-
stemmelsen i forordningens artikel 14, stk. 5, litra b.

Undtagelser til opfyldelse af oplysningspligten i forordnin-
gens artikel 14, stk. 5, gaelder alene, hvis og i det omfang,
betingelserne i litra a-d er opfyldt, og oplysningspligten vil
derfor kunne indtrede pa et senere tidspunkt, hvis det efter-
folgende viser sig, at hensynene bag en anvendelse af f.eks.
stk. 5, litra b, ikke langere foreligger.

Saledes vil Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration udskudt opfylde oplysningspligten, nir det bliver
muligt, ndr der rejses en kontrolsag.

I forhold til arbejdsgivere gor der sig det sarlige forhold
gaeldende, at oplysninger om enkeltmandsvirksomheder og
interessentskaber, hvor en eller flere af interessenterne er en
fysisk person, ma anses for omfattet af databeskyttelseslo-
vens og databeskyttelsesforordningens anvendelsesomrade,
idet oplysninger om virksomheden er personhenferbare til
virksomhedens ejer(e). Denne gruppe af virksomheder skal

derfor — 1 modsatning til selskaber med begranset heftelse,
f.eks. et anparts- eller aktieselskab — modtage forudgéende
information om, at der kan ske kontrol af, om virksomhe-
den beskeftiger udleendinge uden forneden arbejdstilladelse
eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingel-
sefr.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vejle-
der allerede i dag ved nyoprettelse af virksomheder i CVR
om sin og Udlendingestyrelsens adgang til at registersamk-
ore med bl.a. eIndkomst. Denne vejledning vil blive udvidet
med, at Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion fremover ogsa kan indhente oplysninger fra SafeSeaNet
i kontrolgjemed. Derudover vil Styrelsen for International
Rekruttering og Integration i forhold til eksisterende enkelt-
mandsejede virksomheder og interessentskaber i relevante
brancher udsende orienteringsbreve om de nye muligheder
for indhentelse af oplysninger fra SafeSeaNet.

Det bemerkes, at Styrelsen for International Rekruttering og
Integration ogsa vil kunne blive bekendt med overtradelser
f.eks. gennem styrelsens deltagelse i udgédende kontrolaktio-
ner med politiet.

3. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget forventes samlet set at have nettogkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets elementer om formodningsafslag pé hen-
holdsvis erhvervsomradet og praktikantomradet forventes at
medfere begrensede merudgifter til oget sagsbehandling i
Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Mer-
udgifterne vil blive gebyrfinansieret inden for den eksister-
ende gebyrstruktur.

Lovforslagets element om krav om serskilt arbejdstilladel-
se 1 visse situationer til medfelgende familiemedlemmer til
udenlandske arbejdstagere forventes at medfore begraeensede
merudgifter til eget sagsbehandling i Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration. Merudgifterne afholdes
inden for styrelsens eksisterende ramme.

Lovforslagets element om at udbetaling af len skal ske til
en dansk bankkonto forventes ikke at medfere skonomiske
konsekvenser af betydning for det offentlige.

Lovforslagets element om at Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration skal kunne foretage selvstandige
udgédende kontrolaktioner forventes at medfere merudgifter
svarende til 1 arsvaerk til oget sagsbehandling og kontrolar-
bejde i styrelsen. De afledte gkonomiske konsekvenser er
indbudgetteret pa finanslovforslaget for 2021. Lovforslagets
element forventes endvidere at medfere begraensede merud-
gifter i1 Justitsministeriet, da styrelsen kan anmode politiet
om bistand af hensyn til sikkerheden for styrelsens medar-
bejdere. Merudgifterne forventes at kunne afholdes inden
for Justitsministeriets eksisterende ramme.
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Lovforslagets element om hjemmel til at Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration kan pélegge virksom-
heder at fore logbog vil medfere afledte merudgifter til it-til-
pasning og drift som folge af, at styrelsen skal kunne tilga
logbogen digitalt. Merudgifterne afholdes inden for egen
ramme.

Lovforslagets element om styrket kontrol via faste “kon-
trolattachéer” forventes at medfere merudgifter i form af
udsendelse af medarbejdere og oget sagsbehandling. Merud-
gifterne vil blive gebyrfinansieret inden for den eksisterende
gebyrstruktur.

Lovforslagets element om adgang for Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration til i kontrolgjemed at
indhente oplysninger fra SafeSeaNet forventes at medfere
merudgifter svarende til 1 arsverk til oget sagsbehandling
og kontrolarbejde i styrelsen. De afledte skonomiske konse-
kvenser er indbudgetteret pa finanslovforslaget for 2021.

Lovforslaget forventes at medfere begrensede merudgifter i
Udlendingenavnet som folge af afledt klagesagsbehandling
af flere klagesager til neevnet. Merudgifterne aftholdes inden
for den eksisterende ramme.

Samlet set forventes lovforslaget at medfere implemente-
ringskonsekvenser for det offentlige i form af @get sagsbe-
handling, kontrolarbejde og it-tilpasninger. Lovforslaget for-
ventes endvidere at medfere implementeringskonsekvenser
for det offentlige i form af afledt gebyrfinansiering. Ordnin-
gerne vil systemteknisk blive implementeret inden for den
eksisterende gebyrstruktur.

Lovforslaget forventes at have begraensede digitaliserings-
massige konsekvenser. Ordningen vedrerende Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations mulighed for at
palegge virksomheder at fore logbog vil blive implemente-
ret i forlengelse af det videre arbejde med Skattemyndig-
hedernes digitalisering af logbogen. Tilpasningen p& Udlan-
dinge- og Integrationsministeriets omrade forventes ikke at
vare af storre omfang. Ordningen vedrerende Styrelsen for
International Rekruttering og Integrations mulighed for at
indhente oplysninger fra SafeSeaNet vil systemteknisk blive
implementeret inden for den eksisterende digitale struktur.

Lovforslaget vurderes samlet set at felge principperne for
digitaliseringsklar lovgivning.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget forventes ikke at have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser af vaesentlig betydning for erhvervsli-
vet, da lovforslaget ikke @ndrer pa de informationsforplig-
telser og oplysningskrav, som erhvervet i dag er underlagt
pa de omrader, som lovforslaget berorer. Lovforslaget pa-
leegger heller ikke erhvervet nye informationsforpligtelser
eller oplysningskrav.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Klima- og miljomcessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke klima- og miljemessige konsekven-
ser.

7. Forholdet til EU-retten

Den 12. september 1963 undertegnede Det Europaiske
Okonomiske Fellesskab og Tyrkiet en associeringsafta-
le. Forméalet med aftalen var at styrke de ekonomiske og
handelsmassige forbindelser mellem EU og Tyrkiet, herun-
der gradvist at gennemfore arbejdskraftens frie bevegelig-
hed.

Associeringsaftalen er senere blevet suppleret med en til-
leegsprotokol af 23. november 1970 samt af associeringsra-
dets afgorelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev
vedtaget inden for rammerne af associeringsaftalen.

Tilleegsprotokollen til associeringsaftalen med Tyrkiet inde-
holder i artikel 41, stk. 1, en sakaldt stand still-klausul
vedrarende etableringsfriheden og den frie udveksling af tje-
nesteydelser, som medferer, at Tyrkiet og medlemsstaterne
ikke efter tilleegsprotokollens ikrafttreeden ma indfere nye
restriktioner, der hindrer etableringsfriheden og den frie ud-
veksling af tjenesteydelser. Tillegsprotokollen tradte i kraft
i forhold til Danmark den 1. januar 1973, hvor Danmark
blev medlem af EF.

Associeringsradets afgerelse nr. 1/80 indeholder i artikel
13 en stand still-klausul vedrerende arbejdstagere og deres
familiemedlemmer, som medferer, at Tyrkiet og medlems-
staterne ikke efter ikrafttredelsen af afgerelsen den 1. de-
cember 1980 mé indfere nye begrensninger for s vidt an-
gér vilkarene for adgang til beskaftigelse for arbejdstagere
og deres familiemedlemmer, som har opnaet opholds- og
arbejdstilladelse efter de nationale regler herom.

Stand still-klausulerne medferer séledes, at de nationale reg-
ler, som skal finde anvendelse ved forste indrejse for en
tyrkisk statsborger, der agter at gore brug af en ekonomisk
frihed, er de regler, som er mest lempelige siden ikrafttrae-
delsen af henholdsvis tilleegsprotokollen og associeringsra-
dets afgerelse og frem til i dag.

Stand still-klausulerne har endvidere betydning for en tyr-
kisk statsborger, der i Danmark er ekonomisk aktiv som ar-
bejdstager, selvstendig erhvervsdrivende eller tjenesteyder,
idet der ikke ved vurderingen af retten til fortsat ophold
mé anvendes regler, som er strengere end de regler, som
fandt anvendelse pa tidspunktet for stand still-klausulernes
ikrafttreeden for Danmark, eller som pa et senere tidspunkt
har fundet anvendelse.

Forslaget om, at udbetaling af lon til en udleending, der med-
deles opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7, 9 eller
12-14, skal ske til dansk bankkonto, har sadledes grundet



32

stand still-klausulerne ikke virkning for tyrkiske statsborge-
re, der er gkonomisk aktive i Danmark eller patenker at
vare gkonomisk aktive her i landet. En tyrkisk statsborger,
der ikke opfylder det foresldede krav om, at udbetaling af
lon skal ske til en dansk bankkonto, vil derfor, hvis de gvri-
ge betingelser for meddelelse af opholdstilladelse er opfyldt,
skulle meddeles opholdstilladelse efter udleendingelovens §
9p, stk. 1, 1. pkt.

Forslaget om, at opholdstilladelse efter § 9 m til en udlen-
ding med familiemeessig tilknytning til en udleending med
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller
13 eller nr. 14, litra a, c eller d, skal betinges af, at udlendin-
gen ikke uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme
virksomhed som udlendingen med opholdstilladelse efter
§ 9 a, eller for en virksomhed, der har tet sammenhang
til den virksomhed, som udleendingen med opholdstilladelse
efter § 9 a arbejder for, har ligeledes grundet stand still-klau-
sulerne ikke virkning for udlendinge, der far opholdstilla-
delse efter § 9 m som folge af familiemaessig tilknytning
til en tyrkisk statsborger, der er ekonomisk aktiv i Danmark
eller patenker at vaere ekonomisk aktiv her i landet, hvorfor
opholdstilladelse efter § 9 m i sddanne tilfeelde ikke vil blive
betinget af, at udlendingen soger arbejdstilladelse.

Forslagene om formodningsafslag pd erhvervsomradet og
praktikantomradet skennes ikke at have betydning i forhold
til stand still-klausulerne eller EU-retten i @vrigt. Dette gael-
der ogsa for forslagene om, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration skal kunne foretage selvstendi-
ge udgdende kontrolaktioner, at styrelsen skal kunne péleg-
ge virksomhederne af fore logbog, at styrelsens kontrol skal
styrkes via faste kontrolattacheer, samt at styrelsen skal have
adgang til i kontrolgjemed at indhente oplysninger fra Safe-
SeaNet.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 31. august
2020 til den 28. september 2020 veret sendt i hering hos
folgende myndigheder og organisationer m.v.:

9. Sammenfattende skema

ACE Denmark Akkrediteringsinstitutionen, Akademiker-
nes Centralorganisation, Advokatradet (Advokatsamfundet),
Amnesti NU, Amnesty International, Asylret, Bedsteforel-
dre for Asyl, Beskeftigelsesradet, Bygge-, Anlaegs- og Tree-
kartellet, Centralorganisationernes Feallesudvalg CFU, Da-
nes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening, Danmarks
Rederiforening, Danmarks Rejsebureau Forening, Danmarks
Skibsmaeglerforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk
Byggeri, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, DFUNK —
Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Landbrug, Dansk
PEN, Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater,
Danske Havne, Danske Regioner, Danske Universiteter, Da-
tatilsynet, Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettig-
heder, Den Katolske Kirke i Danmark, DI — Dansk Industri,
DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations-
og Radgivningscentret om Racediskrimination, FH Fag-
bevagelsens Hovedorganisation, Finansrddet, Finanssekto-
rens Arbejdsgiverforening, Folkehgjskolernes Forening i
Danmark, Foreningen af Udlendingeretsadvokater, Feeroer-
nes Landsstyre, Naalakkersuisut (Grenlands Selvstyre), HK/
Danmark, HK/Kommunal, HK/Privat, Handverksradet, Ind-
vandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Ind-
vandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder, In-
ternational Community/Erhverv Aarhus, Kirkernes Integra-
tionstjeneste, KL (Kommunernes Landsforening), Knud Vil-
by (pd vegne af Fredsfonden), Kristelig Arbejdsgiverfor-
ening, Kristelig Fagbevegelse, Kvindernes Internationale
Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen), Kebenhavns
Byret, Landbrug og Fedevarer, Landsforeningen Adoption
& Samfund, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Lands-
organisation af kvindekrisecentre (LOKK), Ledernes Ho-
vedorganisation, Mellemfolkeligt Samvirke, Plums Fond for
fred, okologi og baeredygtighed (tidl. Fredsfonden), PROSA
— Forbundet af It-professionelle, PRO-Vest, Prasidenten for
Vestre Landsret, Praesidenten for @Ostre Landsret, Refugees
Welcome, Retspolitisk Forening, Rigspolitiet, Rede Kors,
Rédet for Etniske Minoriteter, Sammenslutningen af Land-
brugets Arbejdsgiverforeninger, SOS Racisme, Trykkefri-
hedsselskabet, Udlendingenavnet, Work-live-stay southern
Denmark, Fldresagen, Agteskab Uden Granser og 3F.

»Ingen«)

Positive konsekvenser/mindreudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor

Negative konsekvenser/merudgifter

(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfor
»Ingen«)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Ingen

Lovforslaget forventes at have netto-
okonomiske konsekvenser for det of-
fentlige i form af eget sagsbehand-
ling, kontrolarbejde og it-tilpasninger.

Merudgifterne gebyrfinansieres eller
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atholdes inden for den eksisterende
ramme.

Implementeringskonsekvenser for Ingen Lovforslaget forventes at medfore

stat, kommuner og regioner implementeringskonsekvenser for det
offentlige i form af oget sagsbehand-
ling og it-tilpasninger.

Okonomiske konsekvenser for er- Ingen Lovforslaget forventes ikke at have

hvervslivet okonomiske konsekvenser af vasent-
lig betydning for erhvervslivet.

Administrative konsekvenser for er- Ingen Lovforslaget forventes ikke at have

hvervslivet administrative konsekvenser af ve-
sentlig betydning for erhvervslivet

Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen

gerne

Klima- og miljemassige konsekven- | Ingen Ingen

ser

Forholdet til EU-retten

Den 12. september 1963 undertegnede Det Europiske Okonomiske Feelles-
skab og Tyrkiet en associeringsaftale. Associeringsaftalen er senere blevet sup-
pleret med en tilleegsprotokol af 23. november 1970 samt af associeringsradets
afgarelse nr. 1/80 af 19. september 1980, som blev vedtaget inden for ram-
merne af associeringsaftalen. Tillaegsprotokollen til associeringsaftalen med
Tyrkiet indeholder i artikel 41, stk. 1, en sakaldt stand still-klausul vedrerende
etableringsfriheden og den frie udveksling af tjenesteydelser. Associeringsra-
dets afgerelse nr. 1/80 indeholder i artikel 13 en stand still-klausul vedrerende
arbejdstagere og deres familiemedlemmer.

Med henvisning til de nevnte retsakter vil forslaget om, at udbetaling af len

til en udlending, der meddeles opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4,

7, 9 eller 12-14, skal ske til dansk bankkonto, ikke fa virkning for tyrkiske
statsborgere, der er gkonomisk aktive i Danmark eller pataenker at vere ekono-
misk aktive her i landet. Ligeledes vil forslaget om, at opholdstilladelse efter

§ 9 m til en udlending med familiemassig tilknytning til en udleending med
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a,
c eller d, skal betinges af, at udleendingen ikke uden arbejdstilladelse samtidig
arbejder for samme virksomhed som udlendingen med opholdstilladelse efter
§ 9 a, eller for en virksomhed, der har tet sammenheng til den virksomhed,
som udleendingen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for, grundet stand
still-klausulerne ikke fa virkning for udleendinge, der far opholdstilladelse efter
§ 9 m som folge af familiemassig tilknytning til en tyrkisk statsborger, der

er pkonomisk aktiv i Danmark eller pdtenker at vaere gkonomisk aktiv her i
landet.

Forslagene om formodningsafslag pa erhvervsomridet og praktikantomradet
skennes ikke at have betydning i forhold til stand still-klausulerne eller EU-ret-
ten i1 evrigt. Dette geelder ogsé for forslagene om, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration skal kunne foretage selvsteendige udgéende kon-
trolaktioner, at styrelsen skal kunne pélegge virksomhederne af fore logbog, at
styrelsens kontrol skal styrkes via faste kontrolattacheer, samt at styrelsen skal
have adgang til i kontrolgjemed at indhente oplysninger fra SafeSeaNet.
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Gar videre end minimumskrav i EU- JA

regulering

NEJ

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til § 1

Til nr. 1

Det fremgar af udlendingelovens § 9 a, stk. 2, nr. 3, at
der efter ansegning kan gives opholdstilladelse til en udlen-
ding, der har indgéet aftale eller faet tilbud om ansettelse
inden for et fagomrade, hvor ansattelsen indebaerer en arlig
aflenning pa mindst 400.000 kr., som udbetales til en dansk
bankkonto.

Af fast track-ordningens belabsspor, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 14,
litra a, folger, at der efter ansegning kan gives opholdstilla-
delse til en udlending, der har indgéet aftale eller faet tilbud
om ansattelse i en virksomhed, som er certificeret, og hvor
ans@ttelsen indebzrer en arlig aflenning pa et mindstebelab
svarende til belgbsordningen, jf. § 9 a, stk. 2, nr. 3.

Med @ndringen af § 9 a, stk. 2, nr. 3, foreslas det, at henvis-
ningen til, at udbetaling af lon efter belobsordningen og fast
track-ordningens belebsspor skal ske til en dansk bankkon-
to, udgér af bestemmelsen.

Dette skal ses i sammenh@ng med, at bestemmelserne i §
9 a, stk. 2, nr. 3, og § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a, i stedet
omfattes af den foresldede bestemmelse 1 § 9 a, stk. 25, jf.
lovforslagets § 1, nr. 4, hvorefter det foreslas, at udbetaling
af lon til en udlending, der er meddelt opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7, 9 eller 12-14, skal ske til en
dansk bankkonto.

Til nr. 2

Med den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 4, 2. pkt.,
foreslas det, at opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3,
6-9, 12 og 13 og nr. 14, litra a, ¢ og d, skal betinges af,
at personer, der meddeles opholdstilladelse som folge af
familiemeessig tilknytning til udlendingen, ikke mere end
en gang far opholdstilladelsen inddraget efter den foreslaede
bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 18.

Forslaget omfatter siledes udlaendinge der meddeles op-
holdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter positivli-
sten (§ 9 a, stk. 2, nr. 1), positivlisten for faglerte (§ 9 a, stk.
2, nr. 2), belgbsordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 3), trainees (§ 9
a, stk. 2, nr. 6), serlige individuelle kvalifikationer (§ 9 a,
stk. 2, nr. 7), ansatte pa boreplatforme mv. (§ 9 a, stk. 2, nr.

8), fodermestre og driftsledere (§ 9 a, stk. 2, nr. 9), arbejds-
markedstilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr. 12), jobskifte inden for
samme branche som dannede grundlag for opholdstilladelse
som folge af arbejdsmarkedstilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr.
13) og fast track-ordningens belgbsspor, uddannelsesspor og
korttidsspor (§ 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a, ¢ og d).

En opholdstilladelse med henblik pé beskeftigelse efter §
9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 og 13 og nr. 14, litra a, ¢ og
d, med henblik pa beskeftigelse vil med forslaget séledes
blive betinget af, at personer, der meddeles opholdstilladelse
som folge af familiemaessig tilknytning til udleendingen ikke
mere end en gang far opholdstilladelsen inddraget grundet
manglende overholdelse af det foreslaede krav om arbejds-
tilladelse ved arbejde for samme virksomhed som den uden-
landske arbejdstager eller for en virksomhed, der har teet
sammenhang til denne, jf. herved den foresldede bestem-
melse i § 19, stk. 1, nr. 18.

Dette skal ses i sammenhang med den foresldede bestem-
melse i § 9 m, stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 8,
hvorefter det foreslés, at en opholdstilladelse efter § 9 m,
stk. 1, til en udleending med familiemaessig tilknytning til en
udleending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3,
6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, ¢ eller d, medmindre
EU-reglerne kan tilsige andet, skal betinges af, at udlandin-
gen ikke uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme
virksomhed som udleendingen med opholdstilladelse efter §
9 a eller for en virksomhed, der har taet sammenheng til den
virksomhed, som udlaendingen med opholdstilladelse efter §
9 a arbejder for.

Med den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 18, jf.
lovforslagets § 1, nr. 12, foreslas det, at en tidsbegranset op-
holdstilladelse skal kunne inddrages, nar opholdstilladelsen
er betinget af, at udleendingen med opholdstilladelse efter §
9 m ikke uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme
virksomhed som udleendingen med opholdstilladelse efter §
9 a eller for en virksomhed, der har taet sammenheng til den
virksomhed, som udlendingen med opholdstilladelse efter
§ 9 a arbejder for, jf. den foresldede bestemmelse 1 § 9 m,
stk. 2, 1. pkt., og udlendingen med opholdstilladelse efter
§ 9 m uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme
virksomhed som udleendingen med opholdstilladelse efter §
9 a eller for en virksomhed, der har taet sammenheng til den
virksomhed, som udlaendingen med opholdstilladelse efter §
9 a arbejder for, og ingen s&rlige grunde taler herimod.

Der henvises til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige be-
markninger.
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Til nr. 3

Det folger af udlendingelovens § 9 a, stk. 8, 1. pkt., at de
regionale arbejdsmarkedsrad efter anmodning fra Styrelsen
for International Rekruttering og Integration afgiver en udta-
lelse om, hvorvidt betingelserne i § 9 a, stk. 2, nr. 1-9 og
12-14, om opholdstilladelse pa baggrund af beskeaftigelse
er opfyldt. Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration kan f.eks. anmode de regionale arbejdsmarkedsrad
om en udtalelse om, hvorvidt et konkret ansettelsestilbud er
udtryk for seedvanlige lon- og ansattelsesvilkar.

Med den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 8, 2. pkt.,
foreslas det, at § 9 a, stk. 8, 1. pkt., skal finde tilsvarende an-
vendelse i sager, hvor der efter den foresldede bestemmelse i
§ 9 m, stk. 2, 1. pkt., stilles krav om arbejdstilladelse.

Dette skal sdledes ses i sammenhang med den foreslaede
bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 8, hvorefter det foreslds, at en opholdstilladelse efter §
9 m, stk. 1, til en udleending med familiemessig tilknytning
til en udlending med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr.
1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, c eller d, medmindre
EU-reglerne kan tilsige andet, skal betinges af, at udlendin-
gen ikke uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme
virksomhed som udlendingen med opholdstilladelse efter §
9 a eller for en virksomhed, der har teet sammenhaeng til den
virksomhed, som udlendingen med opholdstilladelse efter §
9 a arbejder for.

Med den foresléede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 3. pkt., jf.,
lovforslagets § 1, nr. 8, foreslds det samtidig, at der efter
ansogning kan meddeles arbejdstilladelse til en udlending
med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, pd baggrund af
ansattelse i samme virksomhed som udlendingen med op-
holdstilladelse efter § 9 a eller i en virksomhed, der har
teet ssmmenheang til den virksomhed, som udleendingen med
opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for, hvis ansettelsen er
pad minimum 30 timer om ugen. Herudover skal ansattelsen
ske pa saedvanlige lon- og ansattelsesvilkar.

Den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 8, 2. pkt., indebae-
rer, at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
kan anmode de regionale arbejdsmarkedsrdd om at oplyse,
hvorvidt betingelserne for at meddele arbejdstilladelse er
opfyldt, f.eks. i forbindelse med styrelsens vurdering af, om
et konkret ansattelsestilbud er udtryk for seedvanlige len- og
ansattelsesvilkar.

Der henvises til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige be-
meerkninger.

Til nr. 4

Det folger af § 9 a, stk. 2, nr. 3 (belgbsordningen), og § 9

a, stk. 2, nr. 14, litra a (fast track-ordningens belebsspor),
at den arlige minimumslen skal udbetales til en dansk bank-
konto. Der stilles ikke for de evrige erhvervsordninger efter
§ 9a,stk. 2,nr. 1, 2,4, 6-9, 12 og 13 og nr. 14, litra b, ¢ og
d, krav om, at udbetaling af udleendingens lon skal ske til en
dansk bankkonto.

Det foreslas i § 9 a, stk. 25, 1. pkt., at udbetaling af lon til en
udlending, der er meddelt opholdstilladelse efter § 9 a, stk.
2,nr. 1-4, 7, 9 eller 12-14, skal ske til en dansk bankkonto.

Forslaget omfatter saledes udleendinge med opholdstilladel-
se med henblik pa beskeftigelse efter positivlisten (§ 9 a,
stk. 2, nr. 1), positivlisten for faglerte (§ 9 a, stk. 2, nr. 2),
belgbsordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 3), forskere (§ 9 a, stk. 2,
nr. 4), serlige individuelle kvalifikationer (§ 9 a, stk. 2, nr.
7), fodermestre og driftsledere (§ 9 a, stk. 2, nr. 9), arbejds-
markedstilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr. 12), jobskifte inden
for samme branche som dannede grundlag for opholdstilla-
delse som folge af arbejdsmarkedstilknytning (§ 9 a, stk. 2,
nr. 13) og fast track-ordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 14). Det
bemarkes, at det foreslaede krav ikke vil finde anvendelse
pa udlendinge omfattet af EU-retten, herunder associerings-
aftalekomplekset mellem EU og Tyrkiet. Der henvises til
afsnit 7 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Forslaget indebarer, at kun aflenning, som reelt udger li-
kvide midler, herunder udbetalte feriepenge, kan indga i
vurderingen af lenniveauet, nar der skal tages stilling til, om
en ansattelse er pa saedvanlige lon- og ansattelsesvilkar. 1
opgerelsen af lennen kan séledes ikke medregnes verdien
af f.eks. kost, logi, dizter, fri bil, fri telefoni, internet, natu-
ralier, abonnementer eller andre ydelser, som tilbydes den
ansatte af arbejdsgiveren. Det bemarkes, at en arbejdsgiver
vil kunne give personalegoder i form af eksempelvis kost og
logi som et tilleeg til lonnen, ligesom arbejdsgiveren vil kun-
ne udbetale f.eks. merarbejde og bonus i et andet land. Disse
elementer vil dog ikke indga i Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations vurdering af, om de tilbudte
lon- og ansettelsesvilkér er sedvanlige.

Det foreslas, at indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner
skal kunne medregnes ved opgerelsen af lenniveauet, og at
det bade skal vaere den del af pensionsbidraget, der betales
af arbejdsgiveren, og den del, der betales af lenmodtageren,
der skal kunne medregnes.

Forslaget indebarer ogséd, at lennen skal udbetales her i
landet.

Det foreslas i § 9 a, stk. 25, 2. pkt., at udlendinge, der
ikke allerede har opholdstilladelse af mindst 3 méneders
varighed, inden for 90 dage fra indrejsetidspunktet, hvis
udlendingen er indrejst i Danmark efter, at udleendingen er
meddelt opholdstilladelse, eller i andre tilfeelde inden for 90
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dage fra tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse, skal
oprette en dansk bankkonto, hvortil udlendingens lon skal
udbetales.

Forslaget betyder, at arbejdstageren som udgangspunkt far
90 dage til at oprette en dansk bankkonto, og at arbejdstage-
rens lon efter oprettelsen af bankkontoen skal udbetales her-
til. Forslaget betyder endvidere, at udlendinge, der pa an-
segningstidspunktet allerede har opholdstilladelse af mindst
3 méneders varighed, ikke omfattes af 90 dages fristen. Dis-
se udleendinge vil séledes allerede fra tidspunktet for deres
forste lanudbetaling skulle have oprettet en dansk bankkon-
to. Det geelder ogsa for udlendinge, der har opholdstilladel-
se af mindst 3 maneders varighed, og som eksempelvis far
et nyt jobtilbud kort tid efter indrejsen i Danmark og pa den
baggrund indgiver en ny ansegning om opholdstilladelse pa
baggrund af beskaftigelse. Meddeles udlendingen opholds-
tilladelse pa baggrund af det nye jobtilbud, vil kravet gelde
allerede fra udlendingens forste lonudbetaling. Udlaendinge
med opholdstilladelse af mindre end 3 maneders varighed
vil derimod blive omfattet af den foreslaede 90 dages frist.

Udbetalingen skal ske fremadrettet, og udbetaling af len op
til oprettelsen af den danske bankkonto, kan séledes udbeta-
les pa anden vis, men der skal stadig veere tale om likvide
midler, for sa vidt angar den del af lennen, som indgér i
vurderingen af sedvanlige lon- og ansettelsesvilkdr. Udbe-
talingen skal kunne dokumenteres.

Det bemerkes, at forslaget om en 90 dages frist i visse
tilfeelde i praksis betyder, at udlendinge, der meddeles op-
holdstilladelse med henblik pa beskaftigelse for en perio-
de pa 90 dage eller kortere, ikke vil behgve at oprette en
dansk bankkonto. Det vil dog ogsa for denne type af korte
ansattelsesforhold gaelde, at kun aflenning, som reelt udger
likvide midler, kan indga i vurderingen af lenniveauet, nar
der skal tages stilling til, om den tilbudte ansettelse er pa
sedvanlige lon- og ansattelsesvilkar.

Udbetales lonnen ikke til en dansk bankkonto, vil udleendin-
gens opholdstilladelse blive inddraget, jf. herved udlandin-
gelovens § 19, stk. 1, nr. 3. Udlendingen vil ogsé efter en
konkret vurdering kunne blive politianmeldt for overtradel-
se af udleendingelovens § 60, stk. 1, 1. pkt., hvorefter tilside-
sxttelse af de betingelser, der er knyttet til en tilladelse efter
udlendingeloven, straffes med bede eller under skarpende
omstendigheder med faengsel indtil 1 ar. Fastsattelsen af
en evt. straf vil bero pd domstolenes konkrete vurdering
i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen,
jf. herved de almindelige regler om straffens fastsettelse i
straffelovens 10. kapitel. Der ses ikke umiddelbart at vare
domspraksis pa omradet.

Der henvises til afsnit 2.4 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Efter praksis gives der i dag afslag pd ansggning om op-
holdstilladelse med henblik pa beskeftigelse hos en stedfze-
stet arbejdsgiver, hvis Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration efter en konkret og individuel vurdering
finder, at der er bestemte grunde til at antage, at det an-
settelsestilbud, der danner grundlag for ansegningen om
opholdstilladelse, ikke er reelt.

Det foreslas i § 9 a, stk. 26, at der ikke kan gives opholdstil-
ladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og 12-14, hvis der er
en vis formodning for, at de faktiske ansattelsesforhold ikke
stemmer overens med det, der fremgér af ansegningen, og
de faktiske ansettelsesforhold ikke vil opfylde betingelserne
for en opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og
12-14, eller hvis det afgerende formél med aftalen eller
tilbuddet om ansettelse er at skaffe udleendingen et ophold,
som udlendingen ellers ikke ville kunne opna.

Med den foreslaede bestemmelse foreslds det, at der ikke
leengere stilles krav om, at der er bestemte grunde til at
antage, at det ansettelsestilbud, der danner grundlag for
ansegningen om opholdstilladelse, ikke er reelt, men at det
er tilstraekkeligt, at der er en vis formodning herfor.

Forslaget vil omfatte ansegninger om opholdstilladelse med
henblik péa beskaftigelse hos en stedfaestet arbejdsgiver, dvs.
ansegninger om opholdstilladelse efter positivlisten (§ 9 a,
stk. 2, nr. 1), positivlisten for faglerte (§ 9 a, stk. 2, nr. 2),
belgbsordningen (§ 9 a, stk. 2, nr. 3), forskere (§ 9 a, stk.
2, nr. 4), trainees (§ 9 a, stk. 2, nr. 6), sarlige individuelle
kvalifikationer (§ 9 a, stk. 2, nr. 7), ansatte pa boreplatforme
mv. (§ 9 a, stk. 2, nr. 8), fodermestre og driftsledere (§ 9
a, stk. 2, nr. 9), arbejdsmarkedstilknytning (§ 9 a, stk. 2,
nr. 12), jobskifte inden for samme branche som dannede
grundlag for opholdstilladelse som felge af arbejdsmarkeds-
tilknytning (§ 9 a, stk. 2, nr. 13) og fast track-ordningen (§ 9
a, stk. 2, nr. 14).

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
som hidtil skulle foretage en konkret og individuel vurde-
ring af samtlige forhold i sagen ved vurderingen af, om
der er en vis formodning for, at det ansattelsestilbud, der
danner grundlag for ansegningen om opholdstilladelse, ikke
er reelt.

Det foreslas i § 9 a, stk. 27, at udleendinge- og integrations-
ministeren kan fastsatte nermere regler om kriterierne for
vurderingen efter den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk.
26.

Med hjemmel i den foresldede bemyndigelsesbestemmelse
vil der i udlendingebekendtgerelsen blive fastsat nermere
regler om, hvilke forhold og oplysninger Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration bl.a. vil kunne tilleegge
vaegt ved vurderingen af, om der er en vis formodning for, at
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det ansettelsestilbud, der danner grundlag for ansegningen
om opholdstilladelse, ikke er reelt.

Der er bl.a. hensigten at fastette regler om, at der svarende
til, hvad der gelder i dag, kan leegges veegt pd arbejdsgi-
verens forhold, herunder om det er sandsynligt, at virksom-
heden har gkonomi til at aflenne i overensstemmelse med
det ansettelsestilbud, der danner grundlag for ansegningen
om opholdstilladelse. I den forbindelse kan bl.a. indga
oplysning om virksomhedens gkonomi, antal ansatte, bran-
che, abningstider, regnskab, prisniveau, virksomhedens lo-
kaleforhold mv. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration vil herved ogsd kunne anvende oplysninger fra
tidligere sager vedrarende samme arbejdsgiver. Styrelsen for
International Rekruttering og Integration vil endvidere som i
dag kunne inddrage oplysninger fra bl.a. indkomstregisteret,
jf. herved udlendingelovens § 44 a, stk. 5. Styrelsen for
International Rekruttering og Integration vil herved kunne
undersoge f.eks. lonforhold for ansatte med stedfaestede op-
holdstilladelser i virksomheden eller medfelgende familie,
der er beskeftiget samme sted. Styrelsen vil derudover til
brug for en afgerelse kunne indhente oplysninger fra f.eks.
Skattestyrelsen om virksomhedens ekonomiske forhold, her-
under personaleomkostninger mv. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil endvidere kunne inddrage
oplysninger om det generelle lonniveau i virksomheden eller
for den pageldende branche, samt om de konkret tilbudte
lon- og ansattelsesvilkar er saedvanlige for stillingen eller
branchen. Vurderes lonnen at vare usadvanlig hgj eller
usadvanlig lav er dette et moment, der kan pege i retning af,
at der kan vere en formodning for, at ansettelsesforholdet
ikke er reelt. Ligger lonnen eksempelvis netop over belabs-
grensen i belebsordningen, men mere end 20 pct. over me-
dianlennen for den pagaldende stillingskategori, vil formo-
dningen som udgangspunktet vare, at ansettelsesforholdet
ikke anses for reelt, medmindre udlendingens individuelle
kvalifikationer abenbart kan begrunde lenniveauet. Ligele-
des vil Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion kunne inddrage oplysning om, hvorvidt virksomheden,
virksomhedens ejer eller andre ledende personer tidligere
har veret straffet i sager om overtraedelse af udlendingel-
ovens regler. Det kan f.eks. vere, hvis virksomheden er
straffet for at beskeftige en udlending uden forneden ar-
bejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser, jf. herved udlendingelovens § 59, stk.
5. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
vil endvidere kunne leegge vaegt pa, om styrelsen tidligere
har givet formodningsafslag til virksomheden. Styrelsen for
International Rekruttering og Integration vil ogsé kunne ind-
drage oplysninger om gentagne virksomhedsoverdragelser
eller ejerskifte i den konkrete virksomhed, eller for nyopret-
tede virksomheder, at ekonomi og strategi ikke virker over-
bevisende.

Det er herudover hensigten at fastsatte regler om, at der
i Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
vurdering svarende til, hvad der gaelder i dag, ogsad kan

indgd oplysninger som omhandler udlendingens forhold,
herunder om udlendingen forstar, hvad ansattelsestilbuddet
indeberer. I den forbindelse kan f.eks. indgé oplysning om,
hvorvidt udlendingen har underskrevet ansattelsestilbuddet
pa et sprog, som udlendingen forstar. I vurderingen kan
ogsa indgé oplysning om, hvorvidt udlendingen besidder
de forudsatninger, som ma anses for nedvendige og sad-
vanlige for at kunne varetage den tilbudte beskaftigelse. I
den forbindelse kan f.eks. indgé oplysning om udlendingens
uddannelsesmassige- og erhvervsmassige baggrund. Det vil
ligeledes kunne indga i Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations vurdering, om der er begrundet tvivl
om rigtigheden af dokumentation fremlagt af udleendingen,
f.eks. uddannelsespapirer, eller om udlendingen i ovrigt
fremstéar utroveerdig, f.eks. pa baggrund af forklaring om
baggrunden for at s@ge opholdstilladelse i Danmark.

Det er endelig hensigten at fastsatte regler om, at der herud-
over kan indgé oplysning om, hvorvidt virksomheden eller
dele af virksomheden ejes af udlendingens familiemedlem-
mer, om udlendingen tidligere har haft ansegninger om
opholdstilladelse i Danmark eller i det @vrige Schengenom-
rade under behandling, herunder f.eks. ansegninger om asyl
eller ansegninger om familiesammenfering med herboende
personer, om udlendingen pa grov vis har overtradt eller
tilsidesat betingelserne for tidligere opholdstilladelser i Dan-
mark eller har arbejdet i Danmark uden forneden tilladelse
eller i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte betingel-
ser.

Der er ikke tale om en udtemmende opremsning. Der vil
i hver enkelt sag skulle foretages en konkret og individuel
vurdering af de samlede oplysninger i sagen.

Der henvises til afsnit 2.1 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 5

Som led i Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations kontrol i ansegningsperioden, dvs. i tiden fra en an-
seger har indgivet ansegning om opholdstilladelse, og frem
til styrelsen meddeler opholdstilladelse eller afslag pa op-
holdstilladelse, har styrelsen som et forseg haft en bevilling
til i kortere perioder at udsende medarbejdere til at arbejde
ved danske reprasentationer i udlandet, der pa vegne af
styrelsen tager imod ansegninger om opholdstilladelse. Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations udsend-
te medarbejdere har i samarbejde med ansatte pad Udenrigs-
ministeriets repraesentationer bl.a. foretaget interviews med
visse ansegere, som indgiver ansggning om opholds- og
arbejdstilladelse. Styrelsen for International Rekruttering og
Integration har endvidere bistiet repraesentationerne med
at verificere dokumenter, som er indleveret sammen med
ansggningerne om opholdstilladelse. Dette har styrket kvali-
teten af interviews og verificeringer udfert pd representatio-
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nerne. Samtidig har gennemferelsen af interviews og kontrol
af dokumenter sikret Styrelsen for International Rekruttering
og Integration en bedre mulighed for at foretage kontrol
allerede i ansggningsperioden og dermed et bedre grundlag
for at imadega omgéelse af reglerne.

Det folger af udlendingelovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., at
storrelsen af gebyrerne efter § 9 h, stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16,
fastsaettes séledes, at de svarer til omkostningerne ved Sty-
relsen for International Rekruttering og Integrations behand-
ling af ansegninger om opholdstilladelse og forlengelse af
opholdstilladelse.

Med forslaget om at indsatte ordet kontrol i § 9 A, stk
4, 1. pkt., saledes at storrelsen af gebyrerne efter § 9 h,
stk. 1, nr. 4-9, 14 og 16, fastsattes saledes, at de svarer
til omkostningerne ved Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations behandling og kontrol af ansegninger
om opholdstilladelse og forlengelse af opholdstilladelse, er
det hensigten, at styrelsen fremadrettet skal kunne udsende
medarbejdere (kontrolattachéer) med lengerevarende fast
ophold i udlandet med henblik pa at styrke kontrollen i
anseggningsperioden, og at omkostningen til udsendelsen af
medarbejdere skal finansieres over gebyrerne.

Dette skal ses i sammenhang med, at udsendelsen af kon-
trolattachéer efter de geeldende regler ikke kan gebyrfinan-
sieres.

Udlandingelovens § 9 h, stk. 4, 1. pkt., blev indsat i udlan-
dingeloven ved lov nr. 1488 af 23. december 2014 om e&n-
dring af udlendingeloven, integrationsloven og lov om Det
Centrale Personregister (Reform af international rekruttering
m.v.), jf. herved Folketingstidende 2014-15, A, L 61 som
fremsat side 31 til 34.

Det fremgér af forarbejderne til lov nr. 1488 af 23. december
2014, jf. Folketingstidende 2014-15, A, L 61 som fremsat
side 32 og 33, at sterrelsen af gebyrerne vil blive fastsat, sa
det tilstraebes, at de modsvarer Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekrutterings (nu Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations) langsigtede, gennemsnitlige omkostninger
ved sagsbehandlingen for det sterre sagsomrade i overens-
stemmelse med retningslinjerne i Budgetvejledning 2014,
punkt 2.3.1.2. Det fremgar endvidere, at omkostninger i for-
bindelse med ministerbetjening samt omkostninger forbun-
det med behandlingen af ansegninger fra personer, der er
fritaget for betaling af gebyr, er ikke indregnet i gebyrsatser-
ne.

Herudover fremgar det, at der i gebyrerne medregnes de
direkte omkostninger forbundet med sagsbehandlingen, og
at sagsspecifikke driftsomkostninger, som f.eks. udstedelse
af opholdskort og visumstickers til udlendinge, der far op-
holdstilladelse, samt registrering af biometri (foto og finger-

aftryk) til brug for opholdskort, ligeledes indregnes. End-
videre fremgar det, at der i gebyret for ansegning af op-
holdstilladelse efter (den nu ophavede) greencardordning er
indregnet omkostninger forbundet med den sagsbehandling,
der varetages af Styrelsen for International Uddannelse (nu
Styrelsen for Videregdende Uddannelse).

Ligeledes fremgér det, at der udover de direkte sagsomkost-
ninger ogsé indregnes en andel af styrelsens faellesomkost-
ninger, der svarer til den andel, de gebyrlagte sagsomrdder
udger i forhold til det samlede ressourcetrak.

Det er endvidere praciseret, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integrations feellesomkostninger bl.a. vedre-
rer folgende:

- Generel ledelse.
- @konomifunktioner.
- Statistik.

- It-udgifter (bade drift og arlige omkostninger til forrent-
ning og afskrivning) vedrerende sagsbehandlingssystemer,
IT-systemer til regnskabsforing og handtering af gebyrbeta-
ling m.v.

- Generel uddannelse/undervisning og medeaktivitet.
- LEAN (herunder styring og udvikling).

- Vilkérskontroller, generelt og konkret arbejde.

- Kvalitetsmalingerne, generelt og konkret arbejde.

- Betjening i styrelsens Borgercenter.

- Telefonbetjening.

- Alle ovrige fagrelaterede aktiviteter, herunder sagsoprettel-
se og journalisering, uddannelse og undervisning i og ved-
rerende sagstypen, fagrelaterede meder samt sekreter- og
stetteopgaver som vedrerer de sagsproducerende afdelinger.

- Driftsomkostninger forbundet med sagsbehandlingen.

Herudover fremgar det, at gebyrerne ikke er fiskale geby-
rer, og at sterrelsen pd gebyrerne eksempelvis vil blive ned-
justeret, hvis der sker en vasentlig produktivitetsstigning,
der nedbringer omkostningerne, og at gebyrsterrelsen tilsva-
rende pa lengere sigt tilsvarende vil kunne reguleres i op-
adgdende retning, hvis udviklingen i omkostningsniveauet
tilsiger dette. Det er i den forbindelse preciseret, at admini-
strativ ned- eller opregulering af gebyrerne begrundet i ve-
sentlige @ndringer i omkostninger kun vil ske én gang arligt
i tilknytning til den almindelige satsregulering, der sker i
forbindelse med udarbejdelsen af forslag til finansloven.

Endelig fremgéar det, at op- eller nedregulering af gebyrerne
udover satsreguleringer som udgangspunkt ikke forventes
at ske hvert ar, da reguleringer sker pa grundlag af de lang-
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sigtede gennemsnitlige omkostninger, hvilket normalt vil
forudsette l&ngere udviklingsperioder end ét ar.

Udgifterne til en kontrolattaché bestar hovedsageligt af
lonudgifter i form af alle lenrelaterede udgifter, herunder
udetilleeg, der udbetales i forbindelse med udstationeringer
fra offentlige myndigheder, samt betaling af standardtakst
for at benytte Udenrigsministeriets reprasentationers loka-
ler. Standardtaksten afhenger af det land, som kontrolatta-
chéen skal udsendes til, herunder af landets sociale sikrings-
forhold, sikkerhedsforhold m.v. Standardtaksterne daekker
udgifter til logi, forsikring mv. og kan variere hvis f.eks.
den udsendte medarbejder har sin familie med. Herudover
tilleegges 5 pct. for medarbejdere i lenramme 37 og op ef-
ter. Standardtaksten omfatter ogsé et beleb til dekning af
tjenstlige rejseudgifter til Danmark. Belgbet administreres af
ambassaden. Vurderes det, at der mé forventes storre rejse-
aktiviteter, kan der afsattes ekstra budgetmidler til formalet
enten via aftale med Udenrigsministeriet eller egne lokale
midler.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration for-
venter, at en kontrolattaché vil skulle dakke flere lande i
et givent omradde under sin udsendelsesperiode. Hvor lang
tid attachéen vil skulle vere i det enkelte land, og om atta-
chéen vil skulle besgge landet flere gange under udsendelse,
athanger af de opgaver, der er i det konkrete land. Omfang
af ansegninger og mistanker om omgaelse af reglerne af-
gor hvilke lande, det vil vere relevant at sende attachéen
til. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
vurderer og beslutter behovet for antallet af attachéer ud
fra bl.a. ovennavnte kriterier. Det forventes, at der som
udgangspunkt pa arsbasis vil blive behov for 1-2 attachéer
ad gangen, og at disse vil vare udsendt for en periode pa op
til 2 ar.

Attachéernes arbejde gar pé tvers af sagsomraderne i Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration. Omkost-
ningerne herved indregnes derfor ogsa — som alle gvrige di-
rekte og indirekte omkostninger forbundet med sagsbehand-
lingen - i kostbasen for samtlige gebyrlagte sagstyper. Med
udgangspunkt i en antagelse om, at de arlige direkte og
indirekte udgifter forbundet med attachéer udger i sterrel-
sesordenen cirka 3 mio. kr. (2020-niveau), er det Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations umiddelbare
vurdering, at hver udsendt attachée pa arsbasis isoleret set
og alt andet lige vil medfere stigninger i gebyrsatserne pa
skensmassigt 3 — 4 pct., svarende til cirka 75-100 kr.

I dag regulerer Styrelsen for International Rekruttering og
Integration typisk gebyrsatserne en gang arligt i forbindelse
med udsendelse af gebyrbekendtgerelse med virkning pr. 1.
januar det efterfelgende ar. Denne érlige regulering — som
kan vare bade i opad eller nedadgéende retning, afthenger
dels af de aktivitetseendringer, som er sket i arets lgb; dels
af eventuelle @ndringer i sagstyngden typisk som folge af

@ndret lovgivning; dels de lebende &ndringer i pris- og lon-
niveau samt andre @ndringer i omkostningsstrukturen, som
matte vaere kommet til. Ved gebyrfastsettelsen tilstraebes
fuld omkostningsdekning over en lebende 4-arig periode i
overensstemmelse med Budgetvejledningens retningslinjer
for fastsattelse af afgifter og gebyrer.

I dag kan en administrativ op- eller nedregulering af geby-
rerne begrundet i vaesentlige @ndringer i omkostninger ske
én gang arligt i tilknytning til den almindelige satsregule-
ring, der sker i forbindelse med udarbejdelsen af forslag til
finansloven. Det er samtidig forudsat, at en op- eller nedre-
gulering af gebyrerne udover satsreguleringer som udgangs-
punkt ikke forventes at sker hvert &r, da reguleringer sker
pa grundlag af de langsigtede gennemsnitlige omkostninger,
hvilket normalt vil forudsatte leengere udviklingsperioder
end ét ar.

Det har dog i praksis vist sig, at der bl.a. pga. hyppige behov
for regeleendringer pa udlendingeomradet kan vere behov
for at kunne op- eller nedregulere gebyrerne oftere end i
forbindelse med den arlige udsendelse af gebyrbekendtge-
relsen pr. 1. januar. Et eksempel herpd kunne vare behovet
for skaerpet sagsbehandling pa et omrade, som ikke kunne
forudses i forbindelse med den arlige regulering. Et andet
eksempel kunne vere en uforudset stor @ndring i sagstilgan-
gen.

Det er hensigten, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration — udover den ovenfor naevnte arlige regule-
ring — skal kunne foretage yderligere reguleringer af gebyr-
satserne en eller flere gange i lebet af aret, sdfremt der sker
vasentlige @ndringer i de bagvedliggende budgetteringsfor-
udsatninger, som ikke kunne forudses i forbindelse med den
arlige regulering og/eller som har vasentlig indflydelse pé
gebyrekonomien i det labende gebyrar. Disse ekstra regule-
ringer af gebyrsatserne vil fortsat skulle ske pad en séddan
made, at der tilstraebes fuld omkostningsdackning over en lg-
bende 4-érig periode i overensstemmelse med Budgetvejled-
ningens retningslinjer for fastsattelse af afgifter og gebyrer.

Der henvises til afsnit 2.7 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 6

Det folger af udlendingelovens § 9 h, stk. 7, at hvis en
ansegning, der er omfattet af § 9 h, stk. 1, afvises pd an-
det grundlag end manglende gebyrbetaling efter en raekke
bestemmelser, herunder efter § 9 m, stk. 2 og 3, skal gebyret
tilbagebetales fratrukket et beleb pa 750 kr.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslds det at indsatte et nyt
stk. 21 § 9 m, hvorefter § 9 m, stk. 2-4 vil blive stk. 3-5.
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Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det som en konsekvens
heraf i § 9 A, stk. 7, at &ndre henvisningen til § 9 m, stk. 2
og 3, til § 9 m, stk. 3 og 4.

Til nr. 7

Det fremgér af udlendingelovens § 9 k, stk. 1, 1. pkt., at
en udlending i uddannelsesmassigt gjemed efter ansegning
kan fa opholdstilladelse med henblik pa at vere praktikant
her i landet. Adgangen til at fa opholdstilladelse som prakti-
kant er reguleret i praktikantbekendtgerelsen. Styrelsen for
International Rekruttering og Integration péser i forbindelse
med behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse ef-
ter § 9 k, stk. 1, 1. pkt., om betingelserne for meddelelse af
opholdstilladelse er opfyldt.

Det foreslds i § 9 k, stk. 5, at opholdstilladelse efter § 9 k,
stk. 1, 1. pkt., ikke kan gives, hvis der er en vis formodning
for, at udlendingen ikke har pabegyndt eller afsluttet en
relevant uddannelse i hjemlandet eller i et andet land, hvor
udlendingen har opholdt sig lovligt, eller hvis der er en
vis formodning for, at de faktiske vilkér for praktikforlebet
ikke stemmer overens med det, der fremgar af ansegningen,
og at de faktiske vilkdr for praktikforlebet ikke vil opfylde
betingelserne for en opholdstilladelse efter § 9 k, stk. 1, 1.
pkt., eller at det afgerende formal med praktikforlebet er at
skaffe udleendingen et ophold, som udlendingen ellers ikke
ville kunne opna.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
i hver enkelt sag skulle foretage en konkret og individuel
vurdering af de samlede oplysninger i sagen.

Det foreslds i § 9 k, stk. 6, at udlendinge- og integrations-
ministeren kan fastsette nermere regler om kriterierne for
vurderingen efter den foresléede bestemmelse i § 9 k, stk. 5.

Med hjemmel i den forsldede bemyndigelsesbestemmelse
vil der i1 praktikantbekendtgerelsen blive fastsat nermere
regler om, hvilke oplysninger, der bl.a. kan indga i Styrelsen
for International Rekruttering og Integrations vurdering af,
om der skal meddeles formodningsafslag til en udlending,
der har segt opholdstilladelse som praktikant, jf. herved den
foreslaede bestemmelse i § 9 k, stk. 5. Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration vil i hver enkelt sag skulle
foretage en konkret og individuel vurdering af de samlede
oplysninger i sagen.

Det er bl.a. hensigten at fastsaette regler om, at der i Styrel-
sen for International Rekruttering og Integrations vurdering
kan indgéd oplysninger, som omhandler udlendingens for-
hold, herunder om udlendingen forstdr, hvad praktikaftalen
indeberer. I den forbindelse kan f.eks. indgé oplysning om,
hvorvidt udleendingen har underskrevet praktikaftalen pé et
sprog, som udlendingen forstar. I vurderingen kan ogsé ind-

ga oplysning om, hvorvidt udlendingen besidder de forud-
setninger, som ma anses for nedvendige og sedvanlige for
at kunne varetage den tilbudte praktik. I den forbindelse kan
f.eks. indgé oplysning om udlendingens uddannelsesmeessi-
ge- og erhvervsmassige baggrund. Endvidere vil Styrelsen
for International Rekruttering og Integration bl.a. kunne
leegge vaegt pd om der er begrundet tvivl om rigtigheden
af dokumentation fremlagt af udleendingen, f.eks. uddannel-
sespapirer eller dokumentation for sprogkundskaber i sager,
hvor dette skal dokumenteres, eller om udleendingen i gvrigt
fremstéar utroveerdig, f.eks. pa baggrund af forklaring om
baggrunden for at s@ge opholdstilladelse i Danmark.

Det er ligeledes hensigten at fastsette regler om, at der
i Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
vurdering kan indgé oplysning om, hvilke arbejdsopgaver
udlendingen skal udfere, og hvilke ferdigheder udlaendin-
gen skal erhverve under praktikopholdet. Det kan séledes
tale for, at der er en vis formodning for, at formalet med
udlendingens ansggning om opholdstilladelse ikke er at vee-
re praktikant men at arbejde i Danmark, hvis Styrelsen for
International Rekruttering og Integration pa baggrund af op-
lysninger om arbejdsopgaver samt virksomhedens storrelse
og karakter vurderer, at der ikke er noget reelt leeringsformal
med opholdet, f.eks. fordi udleendingen ma formodes allere-
de at vaere i besiddelse af de kompetencer, som udlendingen
ifolge praktikaftalen skal opna.

Herudover er det hensigten at fastsette regler om, at der
i Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
vurdering kan indgé oplysninger om praktikstedet, herunder
oplysninger om hvorvidt praktikstedet, praktikstedets ejere
eller andre ledende personer tidligere har vearet straffet i
sager om overtreedelse af udlendingelovens regler. Det kan
f.eks. veere, hvis praktikstedet er straffet for at beskaftige en
udlending uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med
de for en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, jf. herved
udlendingelovens § 59, stk. 5. Styrelsen for International
Rekruttering og Integration vil endvidere kunne legge vagt
pa, om det faglige udvalg har rejst kritik af praktikstedets
uddannelsesmassige forhold, ligesom styrelsen vil kunne
leegge vaegt pa, om den tidligere har givet formodningsaf-
slag til praktikstedet.

Det er endelig hensigten at fastsatte regler om, at der kan
indgad oplysninger om, hvorvidt udlendingen tidligere har
haft ansegninger om opholdstilladelse i Danmark eller i det
ovrige Schengenomrade under behandling, herunder f.eks.
ansggninger om asyl eller ansegninger om familiesammen-
foring med herboende personer, om udlaendingen pd grov
vis har overtradt eller tilsidesat betingelserne for tidligere
opholdstilladelser i Danmark eller har arbejdet i Danmark
uden forneden tilladelse eller i strid med de for en arbejdstil-
ladelse fastsatte betingelser.

Der er ikke tale om en udtemmende opremsning. Der vil
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i hver enkelt sag skulle foretages en konkret og individuel
vurdering af de samlede oplysninger i sagen.

Der henvises til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Til nr. 8

En udleending med opholdstilladelse efter udlendingelovens
§ 9 m, stk. 1, som medfelgende familiemedlem til en uden-
landsk arbejdstager er fritaget for krav om arbejdstilladelse,
jf. herved udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7. Det betyder,
at medfolgende familiemedlemmer fra det gjeblik de med-
deles opholdstilladelse efter udlendingelovens § 9 m kan
tage arbejde uden at skulle sgge arbejdstilladelse hertil.

Det foreslas i § 9 m, stk. 2, 1. pkt., at en opholdstilladelse
efter § 9 m, stk. 1, til en udleending med familiemeessig
tilknytning til en udlending med opholdstilladelse efter §
9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, ¢
eller d, medmindre EU-reglerne kan tilsige andet, skal betin-
ges af, at udlendingen ikke uden arbejdstilladelse samtidig
arbejder for samme virksomhed som udlendingen med op-
holdstilladelse efter § 9 a eller for en virksomhed, der har
teet sammenhaeng til den virksomhed, som udlendingen med
opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for.

Det foreslas i § 9 m, stk. 2, 2. pkt., at ved vurderingen af,
om en virksomhed har teet ssmmenhang til den virksomhed,
som udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder
for, kan der navnlig legges vagt pa, om virksomhederne har
eller har haft samme ledelse, om der er tale om virksomhe-
der inden for samme branche, og om der reelt er tale om
samme arbejdssted.

Forslagene betyder, at en udlending med opholdstilladelse
efter § 9 m som medfelgende familiemedlem til en uden-
landsk arbejdstager med opholdstilladelse efter § 9 a, stk.
2, nr. 1 (positivlisten), § 9 a, stk. 2, nr. 2 (positivlisten for
faglerte), § 9 a, stk. 2, nr. 3 (belgbsordningen), § 9 a, stk.
2, nr. 6 (trainees), § 9 a, stk. 2, nr. 7 (sarlige individuelle
kvalifikationer), § 9 a, stk. 2, nr. 8 (ansatte pa boreplatforme
mv.), § 9 a, stk. 2, nr. 9 (fodermestre og driftsledere), § 9 a,
stk. 2, nr. 12 (arbejdsmarkedstilknytning), § 9 a, stk. 2, nr.
13 (jobskifte inden for samme branche som dannede grund-
lag for opholdstilladelsen som felge af arbejdsmarkedstilk-
nytning) og § 9 a, stk. 2, nr. 14, litra a, ¢ og d (fast track-ord-
ningens belagbsspor, uddannelsesspor og korttidsspor) fortsat
vil vaere fritaget for arbejdstilladelse, medmindre familie-
medlemmet onsker at arbejde for den samme virksomhed,
som den udenlandske arbejdstagers opholds- og arbejdstil-
ladelse er stedfzstet til eller for en virksomhed, der har
teet sammenhang til den virksomhed, som den udenlandske
arbejdstagers opholds- og arbejdstilladelse er stedfaestet til. I
sadanne tilfelde vil det medfelgende familiemedlem skulle
sege om en arbejdstilladelse hos Styrelsen for International
Rekruttering og Integration, jf. den foresldede bestemmelse i

§ 9 m, stk. 2, 3. pkt. Der vil ikke skulle betales gebyr for at
indgive ansggning om arbejdstilladelse.

Det bemerkes, at det foresldede krav om arbejdstilladelse
ikke vil finde anvendelse pa en udlending, der seger op-
holdstilladelse som medfelgende familiemedlem til en ud-
leending omfattet af EU-retten, herunder associeringsaftale-
komplekset mellem EU og Tyrkiet. Der henvises til afsnit 7 i
lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Det vil udtrykkeligt fremga af den opholdstilladelse, som
det medfelgende familiemedlem meddeles, at opholdstilla-
delsen er betinget af, at udleendingen ikke samtidig ma ar-
bejde for samme virksomhed som den udenlandske arbejds-
tager eller for en virksomhed med tet sammenhang til den-
ne uden, at det medfelgende familiemedlem har segt og faet
arbejdstilladelse hertil.

”Samme virksomhed eller en virksomhed med taet sammen-
hang med denne” skal forstds bredt og kan dakke over
forskellige konstruktioner.

”Samme virksomhed” afgrenses via det CVR-nummer, som
den udenlandske arbejdstagers opholds- og arbejdstilladelse
er stedfzestet til. Forslaget vil sdledes omfatte tilfaelde, hvor
den udenlandske arbejdstager og det medfelgende familie-
medlem arbejder for samme virksomhed, dvs. under samme
CVR-nummer.

Om en virksomhed har “tet sammenheng” til arbejdsgive-
ren vil bero pd en konkret og individuel vurdering. Der
kan f.eks. vere "tet sammenhaeng”, hvor den udenlandske
arbejdstager og det medfelgende familiemedlem er ansat
under to forskellige CVR-numre, men hvor der er sammen-
fald i fysisk arbejdssted, ejerkreds og/eller direktion af virk-
somhederne.

Forslaget vil som det altovervejende udgangspunkt omfatte
tilfeelde, hvor den udenlandske arbejdstager og det medfel-
gende familiemedlem arbejder i forskellige virksomheder,
dvs. under forskellige CVR-numre, men hvor virksomheder-
ne har samme ejer. En person anses for ejer af en virksom-
hed, safremt personen er legal ejer eller reel ejer af begge
virksomheder. Det er ikke en betingelse, at personen er ene-
ejer af virksomheden. Det er tilstrakkeligt, at personen er at
anse for legal eller reel ejer. Forslaget vil omfatte tilfeelde,
hvor den legale ejer er en juridisk person savel som en
fysisk person. Legale ejere er personer og virksomheder, der
har stemmerettigheder eller kapital i en virksomhed. Reelle
ejere er den eller de fysiske personer, der i sidste ende ejer
eller kontrollerer en virksomhed ved direkte eller indirek-
te ejerskab over en tilstreekkelig del af ejerandelene eller
stemmerettighederne, eller som udever kontrol ved hjelp af
andre midler.
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Forslaget vil som det altovervejende udgangspunkt omfatte
tilfeelde, hvor den udenlandske arbejdstager og det medfel-
gende familiemedlem arbejder i1 forskellige virksomheder,
men hvor virksomhederne har samme overste ledelse, dvs.
helt eller delvis samme direktion.

Forslaget vil som det altovervejende udgangspunkt omfatte
tilfeelde, hvor den udenlandske arbejdstager og det medfel-
gende familiemedlem er formelt ansat i forskellige virksom-
heder, men hvor de reelt har samme fysiske arbejdsplads og
arbejdssted.

Forslaget vil derudover omfatte tilfeelde, hvor der — uden
for de ovennavnte tilfeelde — ud fra en samlet vurdering ma
anses at vere en tet sammenhaeng mellem den udenlandske
arbejdstagers og det medfelgende familiemedlems ansattel-
sessted. Der vil her kunne legges vagt pa, om den legale
eller reelle ejer af den virksomhed, hvor den udenlandske
arbejdstager er ansat, tidligere har veret ejer af den virk-
somhed, hvor den medfelgende er ansat eller tilbydes ansat-
telse. Der vil ogsé kunne legges vegt pa, om den gverste
ledelse i den virksomhed, hvor den udenlandske arbejdsta-
ger er ansat, tidligere har varetaget den everste ledelse i1
den virksomhed, hvor det medfslgende familiemedlem er
tilbudt ansettelse. Tilsvarende vil gaelde, hvis der omvendt
er tale om, at ejer eller gverste ledelse i den virksomhed,
hvor det medfelgende familiemedlem er ansat, tidligere har
vaeret ejer af eller gverste ledelse i virksomheden, hvor den
udenlandske arbejdstager er ansat. Det skal indga i vurde-
ringen, hvornar den pageldende har varet ejer eller del af
den gverste ledelse i en virksomhed, siledes at det som
udgangspunkt alene er tilfeelde, hvor et ejerforhold eller le-
delsesansvar er af nyere dato, der vil tale for, at der er en teet
sammenhang mellem virksomhederne. Det vil herudover
skulle indgé i vurderingen, om der er tale om virksomheder
inden for samme branche, siledes at ansettelse i virksomhe-
der inden for samme branche vil tale for, at der er en tet
sammenhang mellem virksomhederne.

Om der er tale om samme virksomhed eller en virksomhed
med tet sammenhang til denne, vil i det enkelte tilfelde
bero pé en konkret og individuel vurdering hos Styrelsen for
International Rekruttering og Integration. Er et medfelgende
familiemedlem eller en potentiel arbejdsgiver i tvivl om,
hvorvidt der efter Styrelsen for International Rekruttering og
Integrations vurdering vil vare tale om samme virksomhed
eller en virksomhed med tet sammenhang til denne, kan
udlendingen eller arbejdsgiveren sege vejledning hos styrel-
sen.

En udlending, der arbejder her i landet uden forneden til-
ladelse, herunder uden en arbejdstilladelse, jf. den foresla-
ede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, kan straffes med bede
eller feengsel i indtil 1 ar, jf. § 59, stk. 3, ligesom den,
som beskaftiger en udlending uden forneden arbejdstilla-
delse, herunder uden en arbejdstilladelse, jf. den foreslée-

de bestemmelse 1 § 9 m, stk. 2, eller i strid med de for
en arbejdstilladelse fastsatte betingelser, kan straffes med
bede eller faengsel indtil 2 ar, jf. § 59, stk. 5. Det bemaer-
kes, at der ikke med lovforslaget andres pa de galdende
strafbestemmelser, herunder det gaeldende udgangspunkt for
bedefastsattelse, jf. afsnit 2.3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger. Der kan saledes idemmes straf, selvom over-
treedelsen ikke er begéet forsetligt, men alene simpel eller
groft uagtsomt. Fastsattelsen af straffen beror dog pa dom-
stolenes konkrete vurdering i det enkelte tilfelde af samtlige
omstendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel.

Der henvises til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige be-
markninger og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 12.

Det foreslas i § 9 m, stk. 2, 3. pkt., at der efter ansegning kan
meddeles arbejdstilladelse til en udlending med opholdstil-
ladelse efter § 9 m, stk. 1, pad baggrund af ansattelse i
samme virksomhed som udlendingen med opholdstilladelse
efter § 9 a eller i en virksomhed, der har teet sammenhang
til den virksomhed, som udleendingen med opholdstilladelse
efter § 9 a arbejder for, hvis ansettelsen er pd minimum 30
timer om ugen.

Arbejdstilladelse til beskaftigelse hos samme virksomhed
som den udenlandske arbejdstager eller en virksomhed med
teet sammenheng til denne kan sidledes meddeles, hvis det
medfelgende familiemedlem er tilbudt ansettelse minimum
30 timer om ugen, og hvis ansattelsen i @vrigt sker pa
sedvanlige lon- og ansattelsesvilkar. Det medfelgende fa-
miliemedlem vil ikke skulle opfylde de samme krav, som
den udenlandske arbejdstager skal opfylde for f.eks. at fa
opholds- og arbejdstilladelse efter belgbsordningen eller po-
sitivlisten.

Det foreslas i § 9 m, stk. 2, 4. pkt., at meddeles udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12
eller 13 eller nr.14, litra a, ¢ eller d, en ny opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14,
litra a, c eller d, med henblik pa at arbejde for samme virk-
somhed som udlendingen med opholdstilladelse efter § 9
m eller for en virksomhed, der har teet sammenhang til den
virksomhed, som udlendingen med opholdstilladelse efter
§ 9 m arbejder for, skal udlendingen med opholdstilladelse
efter § 9 m indgive ansegning om arbejdstilladelse inden 14
dage efter, at udleendingen med opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, ¢ eller d, er
pabegyndt det nye anszttelsesforhold.

Hermed vil et medfelgende familiemedlem, der er i beskaef-
tigelse, ikke bliver nedt til at stoppe pa virksomheden, hvis
den udenlandske arbejdstager skifter job og pa baggrund af
en ny opholdstilladelse efter § 9 a starter pd den samme
virksomhed som det medfelgende familiemedlem, eller for
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en virksomhed, der har tet sammenhang til den virksom-
hed, som det medfelgende familiemedlem arbejder for. I dis-
se tilfelde skal udleendingen med opholdstilladelse efter § 9
m inden 14 dage efter, at udlendingen med opholdstilladelse
efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra
a, c eller d, er pdbegyndt det nye ansattelsesforhold, indgive
ansggning om arbejdstilladelse.

Seger det medfelgende familiemedlem ikke om arbejdstilla-
delse inden for fristen, vil familiemedlemmets opholdstilla-
delse kunne inddrages efter den foresldede bestemmelse i §
19, stk. 1, nr. 18, hvis det medfelgende familiemedlem uden
arbejdstilladelse arbejder for samme virksomhed som den
udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed, der har
teet sammenhang til den virksomhed, som den udenlandske
arbejdstager arbejder for, og ingen serlige grunde taler heri-
mod. Der henvises til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige
bemarkninger og bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr.
12.

Det foreslas i § 9 m, stk. 2, 5. pkt., at udleendingen med
opholdstilladelse efter § 9 m, der indgiver ansegning om
arbejdstilladelse i overensstemmelse med den foresldede
bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 4. pkt., ma arbejde i tiden
indtil der er taget stilling til, om udleendingen kan meddeles
arbejdstilladelse.

Til nr. 9

Det folger af udlendingelovens § 9 m, stk. 3, 1. pkt., at
en ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse efter
§ 9 m, stk. 1, skal indgives for tilladelsens udleb, for at
udlendingen kan anses for at have lovligt ophold efter § 9
m, stk. 2, 1. pkt. Af § 9 m, stk. 3, 2. pkt., folger, at § 9 m,
stk. 2, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslés det at indsette et nyt
stk. 21 § 9 m, hvorefter § 9 m, stk. 2-4, vil blive stk. 3-5.

Med lovforslagets § 1, nr. 9, foreslas det som en konsekvens
heraf i § 9 m, stk. 3, der bliver stk. 4, i I. pkt. at endre
henvisningen til § 9 m, stk. 2, 1. pkt., til § 9 m, stk. 3, 1.
pkt., og i 2. pkt. at @ndre henvisningen til § 9 m, stk. 2, 2.
pkt., til § 9 m, stk. 3, 2. pkt.

Til nr. 10

En udlending med opholdstilladelse efter udleendingelovens
§ 9 m, stk. 1, er fritaget for krav om arbejdstilladelse, jf.
herved udlendingelovens § 14, stk. 1, nr. 7.

Med den foresldede @ndring af § 14, stk. 1, nr. 7, foreslas
det at lave en henvisning til den foresldede bestemmelse i §
9 m, stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Dette skal ses i sammenhang med, at det med den foresla-
ede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 1. pkt., foreslds, at en
opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, til en udleending med
familiemassig tilknytning til en udleending med opholdstil-
ladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14,
litra a, ¢ eller d, medmindre EU-reglerne kan tilsige andet,
skal betinges af, at udleendingen ikke uden arbejdstilladelse
samtidig arbejder for samme virksomhed som udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 a eller for en virksomhed,
der har taet sammenheng til den virksomhed, som udlandin-
gen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for.

Forslaget betyder, at en udlending med opholdstilladelse
efter § 9 m som medfolgende familiemedlem til en uden-
landsk arbejdstager med opholdstilladelse efter de navnte
bestemmelser fortsat vil vaere fritaget for arbejdstilladelse,
medmindre familiemedlemmet ensker at arbejde for den
samme virksomhed, som den udenlandske arbejdstagers op-
holds- og arbejdstilladelse er stedfastet til, eller for en virk-
somhed med tat sammenhang til den virksomhed, som den
udenlandske arbejdstagers opholds- og arbejdstilladelse er
stedfeestet til. I sddanne tilfeelde vil det medfelgende fami-
liemedlem skulle sgge om en arbejdstilladelse hos Styrelsen
for International Rekruttering og Integration. Den foresldede
bestemmelse 1 § 9 m, stk. 2, 1. pkt., er sdledes en undtagelse
til udgangspunktet i § 14, stk. 1, nr. 7, om, at en udleending
med opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, er fritaget for krav
om arbejdstilladelse.

Der henvises til afsnit 2.3 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Til nr. 11

Reglerne om inddragelse af en tidsbegraenset opholdstilla-
delse er indeholdt i udlendingelovens § 19.

Det foreslas i § 19, stk. 1, nr. 12, at en opholdstilladelse kan
inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at personer,
der meddeles opholdstilladelse som folge af familiemassig
tilknytning til udlendingen, ikke mere end en gang far op-
holdstilladelsen inddraget efter den foresléede bestemmelse
i§ 19, stk. 1, nr. 18, jf. den foresldede bestemmelse i § 9
a, stk. 4, 2. pkt., og personer, der meddeles opholdstilladel-
se som folge af familiemassig tilknytning til udlendingen
mere end en gang fir opholdstilladelsen inddraget efter den
foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 18.

Dette skal saledes ses i sammenhang med den foreslaede
bestemmelse i § 9 a, stk. 4, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 2, hvorefter opholdstilladelse med henblik pa beskeefti-
gelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 og 13 og nr. 14,
litra a, ¢ og d, skal betinges af, at personer, der meddeles
opholdstilladelse som folge af familiemassig tilknytning til
udlendingen, ikke mere end en gang far opholdstilladelsen
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inddraget efter den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr.
18.

Den foresldede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 12, betyder,
at en udenlandsk arbejdstagers opholdstilladelse vil kunne
inddrages, hvis et familiemedlems opholdstilladelse mere
end en gang inddrages efter den foresldede bestemmelse i
§ 19, stk. 1, nr. 18, grundet manglende overholdelse af det
foreslaede krav om arbejdstilladelse ved arbejde for samme
virksomhed eller ved arbejde for en virksomhed med taet
sammenhang til denne, jf. herved den foresldede bestem-
melse i § 9 m, stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 8.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
dog i en inddragelsessituation skulle tage hensyn til udlen-
dingens tilknytning til Danmark m.v., jf. udleendingelovens
§ 26, stk. 1, jf. § 19 a, stk. 2. Dette vil vere i situationer,
hvor inddragelsen efter en konkret vurdering méa antages at
virke sarlig belastende for udlandingen.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gorelse om inddragelse af en opholdstilladelse efter § 9 a
kan péaklages til Udleendingenavnet, jf. udleendingelovens §
46 a, stk. 1.

Det bemarkes 1 ovrigt, at det af udlendingelovens § 21 fol-
ger, at en arbejdstilladelse bortfalder, bl.a. nar en opholdstil-
ladelse inddrages.

Til nr. 12

Reglerne om inddragelse af en tidsbegranset opholdstilla-
delse er indeholdt i udleendingelovens § 19.

Det foreslads i § 19, stk. 1, nr. 18, at en opholdstilladelse
kan inddrages, nar opholdstilladelsen er betinget af, at ud-
leendingen med opholdstilladelse efter § 9 m ikke uden ar-
bejdstilladelse samtidig arbejder for ssmme virksomhed som
udleendingen med opholdstilladelse efter § 9 a eller for en
virksomhed, der har tet sammenhang til den virksomhed,
som udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder
for, jf. den foreslaede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 1. pkt.,
og udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 m uden ar-
bejdstilladelse samtidig arbejder for samme virksomhed som
udleendingen med opholdstilladelse efter § 9 a eller for en
virksomhed, der har tet sammenhang til den virksomhed,
som udlendingen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder
for, og ingen sarlige grunde taler herimod.

Dette skal saledes ses i sammenhang med den foresladede
bestemmelse i § 9 m, stk. 2, 1. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 8, hvorefter opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, til en
udlending med familiemassig tilknytning til en udlending
med opholdstilladelse med henblik pa beskaftigelse efter §
9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, ¢
eller d, medmindre EU-reglerne kan tilsige andet, skal betin-
ges af, at udlendingen ikke uden arbejdstilladelse samtidig

arbejder for samme virksomhed som udlendingen med op-
holdstilladelse efter § 9 a eller for en virksomhed, der har
teet sammenhang til den virksomhed, som udleendingen med
opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for.

Den foreslaede bestemmelse i § 19, stk. 1, nr. 18, betyder, at
en opholdstilladelse efter § 9 m, stk. 1, vil kunne inddrages,
hvis det medfelgende familiemedlem uden arbejdstilladel-
se samtidig arbejder for den samme virksomhed som den
udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed med taet
sammenhang til denne, og hvis familiemedlemmet uden ar-
bejdstilladelse samtidig har arbejdet for samme virksomhed,
som den udenlandske arbejdstager eller for en virksomhed
med tet sammenhang til denne, men ikke langere er i an-
settelsesforholdet pa det tidspunkt, hvor Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration bliver bekendt hermed.

Dette gelder dog ikke, hvis sarlige grunde taler heri-
mod. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
kan saledes, undlade at inddrage det medfelgende familie-
medlems opholdstilladelse, hvis det efter en konkret og indi-
viduel vurdering mé lagges til grund, at det medfelgende
familiemedlem ikke burde vide, at der var tale om samme
virksomhed eller en virksomhed med tet sammenhang til
denne.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
i en inddragelsessituation ligeledes skulle tage hensyn til
udlendingens tilknytning til Danmark m.v., jf. udleendingel-
ovens § 26, stk. 1, jf. § 19 a, stk. 2. Dette vil vere i
situationer, hvor inddragelsen efter en konkret vurdering ma
antages at virke serlig belastende for udleendingen.

Styrelsen for International Rekruttering og Integrations af-
gorelse om inddragelse af en opholdstilladelse efter § 9 m
kan péklages til Udleendingenavnet, jf. udleendingelovens §
46 a, stk. 1.

Det bemaerkes i gvrigt, at det af udleendingelovens § 21 fol-
ger, at en arbejdstilladelse bortfalder, bl.a. nar en opholdstil-
ladelse inddrages.

Til nr. 13

Det folger af udleendingelovens § 33 a, stk. 1, at en udlen-
ding har ret til at blive her i landet under behandlingen af
en ansggning om opholdstilladelse efter §§ 7 eller 9 d eller
en ansggning om opholdstilladelse, som tillades indgivet her
i landet efter en raekke bestemmelser, herunder efter § 9 m,
stk. 2.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslds det at indsette et nyt
stk. 2 1 § 9 m, hvorefter § 9 m, stk. 2-4 vil blive stk. 3-5.
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Med lovforslagets § 1, nr. 13, foreslds det som en konse-
kvens herafi § 33 a, stk. 1, at @ndre henvisningen til § 9 m,
stk. 2, til § 9 m, stk. 3.

Til nr. 14

Det folger af udlendingelovens § 33 b, stk. 1, nr. 4, at der
tillegges opsattende virkning ved ansegning om forlengel-
se af en opholdstilladelse, som tillades indgivet her i landet
efter en reekke bestemmelser, herunder efter § 9 m, stk. 3.

Med lovforslagets § 1, nr. 8, foreslés det at indsette et nyt
stk. 21 § 9 m, hvorefter § 9 m, stk. 2-4, vil blive stk. 3-5.

Med lovforslagets § 1, nr. 14, foreslds det som en konse-
kvens herafi § 33 b, stk. 1, nr. 4, at @ndre henvisningen til §
9 m, stk. 3, til § 9 m, stk. 4.

Til nr. 15

Det folger af udlendingelovens § 44 a stk. 11, 1. pkt., at
den, der beskaftiger eller har beskeftiget en udleending, pa
begering skal forevise Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration oplysninger om ansatte, der er registreret
efter paleg fra kommunalbestyrelsen, jf. § 12 a, stk. 5, i lov
om retssikkerhed og administration pa det sociale omréade,
eller efter paleg fra Skatteforvaltningen, jf. kildeskattelo-
vens § 86 A, til brug for styrelsens kontrol af, om udlaendin-
gen er beskaftiget eller har veret beskaftiget uden forneden
arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser.

Med forslaget om at indsette en henvisning til Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering i § 44 a, stk. 11, 1. pkt.,
foreslas det, at den, der beskaftiger eller har beskaftiget en
udleending, pa begaring skal forevise Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration oplysninger om ansatte,
der er registreret efter paleg fra Styrelsen for Arbejdsmar-
ked og Rekruttering, jf. § 9 1, stk. 4, i lov om arbejdsles-
hedsforsikring m.v.

Forslaget betyder, at Styrelsen for International Rekruttering
og Integration pa begaring skal have adgang til at fa for-
evist, indhente og kunne benytte oplysninger om ansatte, der
er registreret efter paleg fra Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering, jf. § 9 1, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v., til brug for Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integrations kontrol af, om udlendingelovens regler
er overholdt.

Styrelsen vil f.eks. benytte oplysningerne i forbindelse med
udgéende kontroller, hvor styrelsen sammen med bl.a. po-
litiet tager ud péd udvalgte arbejdspladser med henblik pa
at kontrollere, om eventuelt udenlandsk personale arbejder
i overensstemmelse med udlendingelovens regler. Det kan

forbedre kontrollen af f.eks., om en antruffet udleending har
forneden arbejdstilladelse til den konkrete ansattelse, om
en antruffet udenlandsk studerende arbejder flere timer end
tilladt, eller om en udenlandsk arbejdstager far den len,
tilladelsen er baseret pa.

Forslaget omfatter bade oplysninger i papirbaserede logba-
ger og digitalferte logbeger.

Den foreslaede udvidelse vil kunne sanktioneres med bade,
jf. udleendingelovens § 60, stk. 1, 3. pkt.

Der henvises til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige be-
markninger.

Det folger af udlendingelovens § 44 a stk. 11, 2. pkt., at
Skatteforvaltningen og kommunalbestyrelsen til Styrelsen
for International Rekruttering og Integration videregiver op-
lysninger om, hvilke virksomheder der er eller har varet
palagt at fere registreringer som navnt i § 44 a, stk. 11, 1.
pkt., uden virksomhedens samtykke.

Med den foresldede @ndring af § 44 a, stk. 11, 2. pkt., fore-
slas det, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering til
Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal
videregive oplysninger om, hvilke virksomheder der er eller
har veret palagt at fore registreringer som navnt i § 44 a,
stk. 11, 1. pkt., uden virksomhedens samtykke.

Forslaget indeberer, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering uden virksomhedens samtykke kan videregive
oplysninger til Styrelsen for International Rekruttering og
Integration om, hvilke virksomheder, der er eller har varet
palagt at fere registreringer, jf. herved § 9 I, stk. 4, i lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v. Hermed vil Styrelsen for
International Rekruttering og Integration f.eks. inden styrel-
sens kontrolbesog pa virksomheder kunne blive bekendt
med, hvilke virksomheder, som er pélagt at fore registrerin-
ger, og dermed mere effektivt kunne benytte registreringerne
i kontrollen af, om en udlending er eller har veret beskaefti-
get uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med de for
en arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Til nr. 16

Det foreslas i § 44 a, stk. 18, at Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration uden samtykke skal kunne
indhente oplysninger fra SafeSeaNet om danske lastskibe
i international trafik og om bes@tningsmedlemmer pd dan-
ske lastskibe i international trafik, hvis oplysningerne er
nedvendige for at kontrollere, at en udlending ikke arbejder
eller opholder sig her i landet uden forneden tilladelse eller
arbejder i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte be-
tingelser.
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Dette skal ses i sammenh&ng med, at udleendinge efter ud-
leendingelovens § 13, stk. 1, 2. pkt., skal have arbejdstilla-
delse til beskeaftigelse pa dansk skib eller luftfartej, der som
led i rutefart eller i ovrigt regelmassigt ankommer til dansk
havn eller lufthavn. Det folger dog af udleendingebekendtge-
relsens § 24, stk. 1, nr. 4, at personale pa danske lastskibe i
international trafik, der anlgber dansk havn eller varft hejst
25 gange inden for en forudgdende periode pa 12 maneder
er fritaget for krav om arbejdstilladelse. Personale pa et
sadant lastskib er herudover fritaget for krav om arbejdstilla-
delse, hvis lastskibet i samme periode udover 25 anleb til
havn eller veerft har op til 3 verftsophold, jf. § 24, stk. 1, nr.
4, 2. pkt.

Det indgér som del af Styrelsen for International Rekrut-
tering og Integrations almindelige myndighedsudevelse, at
styrelsen skal fore kontrol med, at betingelserne for de op-
holds- og arbejdstilladelser, som styrelsen udsteder, overhol-
des. Dette indebarer bl.a., at styrelsen forer kontrol med, at
udlendinge ikke opholder sig og/eller arbejder ulovligt her i
landet.

Den foresldede bestemmelse 1 § 44 a, stk. 18, indebarer,
at Styrelsen for International Rekruttering og Integration
fremadrettet kan indhente de nedvendige oplysninger fra
SafeSeaNet med henblik pa at kontrollere, at besatnings-
medlemmer pd danske lastskibe i international trafik ikke
arbejder eller opholder sig her i landet uden forneden tilla-
delse eller arbejder i strid med de for en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser. Styrelsen for International Rekruttering
og Integration kan saledes benytte oplysningerne til kontrol
af, om fritagelsesbestemmelsen i udlendingebekendtgerel-
sens § 24, stk. 1, nr. 4, er overholdt, og til at kontrollere
om besatningsmedlemmer, der ikke er omfattet af fritagel-
sesbestemmelsen i § 24, stk. 1, nr. 4, er i besiddelse af den
forngdne opholds- og arbejdstilladelse.

Indhentelsen af oplysninger fra SafeSeaNet vil i praksis fo-
rega ved, at Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration gennem en kvalificeret filtrering udtreekker en liste
over besaetningsmedlemmer, der indenfor en given periode
har befundet sig pa et dansk lastskib i international trafik,
som har anlgbet dansk havn eller vaerft mere end 25 gange
inden for en forudgdende periode pa 12 maneder. Med ud-
gangspunkt i listen vil Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration kunne vurdere, om fritagelsesbestemmel-
sen i udleendingebekendtgarelsens § 24, stk. 1, nr. 4, er over-
holdt. Ved et efterfolgende opslag i udlendingeregistrene
kan det i tilfaelde, hvor det er nedvendigt be- eller afkraftes
om de pageldende besetningsmedlemmer har opholds- og
arbejdstilladelse.

Indhentelse af oplysninger efter den foresldede bestemmelse
vil give udleendingemyndighederne mulighed for at fa kend-
skab til sager, hvor der kan vare tale om, at udleendinge op-
holder sig og arbejder her i landet uden forneden tilladelse

eller arbejder i strid med de for en arbejdstilladelse fastsatte
betingelser, og at arbejdsgivere har beskeftiget udlendinge
uden forneden tilladelse eller i strid med de for en arbejdstil-
ladelse fastsatte betingelser. Kendskabet til disse sager kan
saledes danne grundlag for efterfolgende sagsbehandling i
Styrelsen for International Rekruttering og Integration.

Det bemearkes i den forbindelse, at der ikke med lovforsla-
get @ndres pa de geldende strafbestemmelser. En udlen-
ding, der arbejder her i landet uden forneden tilladelse, kan
saledes straffes med bede eller feengsel i indtil 1 ar, jf. §
59, stk. 3, ligesom den, som beskaftiger en udleending uden
forneden arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejds-
tilladelse fastsatte betingelser, kan straffes med bede eller
faengsel indtil 2 ar, jf. § 59, stk. 5. Fastsattelsen af straf-
fen beror pa domstolenes konkrete vurdering i det enkelte
tilfeelde af samtlige omstendigheder i sagen, jf. herved de
almindelige regler om straffens fastsattelse 1 straffelovens
10. kapitel.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
alene fa oplysninger, der skal benyttes med henblik pa kon-
trol af, om fritagelsesbestemmelsen i udlendingebekendtge-
relsens § 24, stk. 1, nr. 4, er overholdt, og med henblik
pa kontrol af, om besatningsmedlemmer, der ikke er om-
fattet af fritagelsesbestemmelsen i § 24, stk. 1, nr. 4, er i
besiddelse af den fornedne opholds- og arbejdstilladelse, og
styrelsen vil dermed alene vil komme til at behandle de
oplysninger, som formalet tilsiger.

Videregivelsen af oplysninger fra Severnskommandoen og
databehandlingen hos Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration vil ske i overensstemmelse med forvalt-
ningslovens, databeskyttelseslovens og databeskyttelsesfor-
ordningens regler om videregivelse af oplysninger.

Det er vurderingen, at forslaget er i overensstemmelse med
databeskyttelsesforordningens krav om, at behandling af
personoplysninger skal ske til udtrykkeligt angivne og le-
gitime formal, jf. forordningens artikel 5. Indhentelsen af
oplysninger har séledes til formal at understette og kvalitets-
sikre Styrelsen for International Rekruttering og Integrations
kontrolopgave.

Der legges med forslaget ikke op til at &ndre den eksister-
ende fritagelsesbestemmelse i udlendingebekendtgerelsens
§ 24, stk. 1, nr. 4, og der vil saledes fortsat vaere udlen-
dinge, der ikke skal indgive ansegning om opholds- og ar-
bejdstilladelse, og derfor ikke er i kontakt med Styrelsen
for International Rekruttering og Integration. Det vil derfor
ikke vaere muligt for Styrelsen for International Rekruttering
og Integration at iagttage databeskyttelsesforordningens op-
lysningspligt overfor alle bererte personer ved at angive i
ansegningsskemaerne, at styrelsen kan indhente oplysninger
fra SafeSeaNet. Styrelsen for International Rekruttering og
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Integration kan ikke pa anden vis orientere de berorte per-
soner om indhentelsen af oplysninger fra SafeSeaNet, da de
pageldende ikke ses at registrere sig i et centralt system,
hvor styrelsen kan orientere de pageldende. De bererte per-
soners interesse i oplysningerne findes i den forbindelse at
vige for afgerende hensyn til offentlige interesser og forud-
géende underretning af de bergrte personer om, at Styrelsen
for International Rekruttering og Integration kan indhente
oplysninger fra SafeSeaNet, vil derfor ikke finde sted.

Der henvises til afsnit 2.8 i lovforslagets almindelige be-
merkninger.

Det foreslas i § 44 a, stk. 19, 1. pkt., at Styrelsen for Interna-
tional Rekruttering og Integration, hvis det skennes nedven-
digt, til enhver tid mod beherig legitimation uden retsken-
delse vil have adgang til virksomheder, der har en udlen-
ding ansat med en opholds- og arbejdstilladelse udstedt af
styrelsen, med henblik pa at kontrollere de oplysninger om
udleendingens lon- og arbejdsforhold, som er nedvendige til
bedemmelse af, om betingelserne for opholds- og arbejdstil-
ladelsen overholdes.

Dette skal ses i sammenhang med, at Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration som led i styrelsens
myndighedsudevelse har til opgave at fore kontrol med, om
udleendinge, der er meddelt opholds- og arbejdstilladelse
her i landet opfylder de betingelser, der er knyttet til deres
opholds- og arbejdstilladelse.

Som led i denne kontrol kan Styrelsen for International Re-
kruttering og Integration bl.a. anmode en udlending om op-
lysninger til brug for bedemmelsen af, om udleendingen op-
fylder betingelserne for den meddelte opholds- og arbejdstil-
ladelse, jf. § 40, stk. 1. Styrelsen kan endvidere anmode
andre personer, der skennes at kunne bidrage med oplysnin-
ger til brug for sagens behandling, om oplysninger, jf. § 40,
stk. 1.

Det er politiet, der har kompetencen til udgaende udlendin-
gekontrol, og Styrelsen for International Rekruttering og
Integration deltager derfor kun i aktioner, hvor politiet delta-
ger. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
deltager enten alene eller sammen med andre myndigheder
og bistar politiet med kontrol af, om en antruffen udlaending
har lovligt ophold og ret til at arbejde i Danmark. Styrelsen
vejleder om de rettigheder, der er knyttet til udlendingens
opholdsgrundlag.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
i dag ikke hjemmel til pa eget initiativ at foretage udgaen-
de kontrol, eller en udtrykkelig hjemmel til ved udgéaende
kontroller i samarbejde med politiet pa eget initiativ at kon-
trollere, om betingelserne i en udstedt opholds- og arbejds-
tilladelse er overholdt.

Den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 19, 1. pkt., inde-
beaerer, at Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion vil f4 hjemmel til selvstaendigt at gennemfore udgéende
kontrol af udleendinge med opholdstilladelse pa erhvervs- og
studieomrédet mv., nar styrelsen vurderer, at det konkret er
nedvendigt. Det kan f.eks. vere kontrol af udlendige med
opholdstilladelse med henblik pé beskaeftigelse (f.eks. efter
positivlisten, positivlisten for faglerte eller belebsordnin-
gen). Styrelsen for International Rekruttering og Integration
vil hermed kunne afdekke eventuelle uoverensstemmelser
mellem de oplysninger, som udlendingen og/eller virksom-
heden har indberettet til styrelsen, og de faktiske forhold.

Den foreslaede kontroladgang vil bl.a. omfatte tilfaelde, hvor
Styrelsen for International Rekruttering og Integration i for-
bindelse med en udgdende kontrolaktion sammen med poli-
tiet finder det nedvendigt, i tilleg til at bistd politiet med at
konstatere, om en person har en opholds- og arbejdstilladel-
se, selvstendigt at foretage yderligere kontrol af, om betin-
gelserne for en udstedt opholds- og arbejdstilladelse er over-
holdt. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
vil ogsé kunne benytte kontroladgangen f.eks. i forleengelse
af, at styrelsen i forbindelse med en samkering af registerda-
ta finder oplysninger, der konkret giver anledning til yderli-
gere kontrol, eller p& baggrund af konkrete henvendelser fra
andre myndigheder om virksomheden, eller hvis styrelsen
som led i styrelsens almindelige sagsbehandling konkret fin-
der anledning til at foretage vilkarskontrol. Vurderingen af,
om det er nedvendigt, skal foretages under iagttagelse af
det almindelige proportionalitetsprincip. Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration skal séledes overveje,
om andre mindre indgribende kontrolforanstaltninger kan
benyttes, ligesom styrelsens behov for adgang skal vejes op
mod de gener, som indgrebet medferer for udlending og
arbejdsgiver.

Det foreslas i § 44 a, stk. 19, 2. pkt., at adgangen til kontrol
efter den foresldede bestemmelse 1 § 44 a, stk. 19, 1. pkt.,
skal omfatte en virksomheds lokaler m.v. samt arbejdssteder
uden for virksomhedens lokaler.

Med forslaget vil Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations adgang til kontrol gelde den ejendom og
de lokaler, hvori virksomheden drives, dvs. den erhvervsdri-
vendes forretnings-, fabriks-, kontor- og lagerlokaler samt
arbejdssteder uden for virksomhedens lokaler. Det kan f.eks.
vaere de steder, hvor et rengeringsfirma udferer rengerings-
arbejde.

Det foreslés ogsd, at kontroladgangen tillige skal omfatte ar-
bejdssteder, der er beliggende som en del af en privat bolig,
hvis det er arbejdstagernes faste arbejdssted. Det kan f.eks.
vaere, hvis en cateringvirksomhed drives fra et kekken, der
er beliggende i et privat hjem, nér arbejdstageren har sit
faste arbejdssted der. Det kan ogsa vare en frisersalon eller
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en butik, der er indrettet i lokaler, der er en del af et privat
hjem. Kontroladgangen omfatter ikke arbejdssteder, der er
beliggende i ejendomme, der tjener til tredjemands privatbo-
lig eller fritidsbolig, jf. herved den foresldede bestemmelse i
§ 44 a, stk. 19, 3. pkt.

Det forudsattes, at muligheden for adgang uden retskendel-
se kun anvendes, hvis det er nedvendigt. Vurderingen af,
om det er nedvendigt, skal foretages under iagttagelse af
det almindelige proportionalitetsprincip. Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration skal saledes overveje,
om andre mindre indgribende kontrolforanstaltninger kan
benyttes, ligesom styrelsens behov for adgang skal vejes op
mod de gener, som indgrebet medferer for udlending og
arbejdsgiver.

Som led i kontrolbesggene vil Styrelsen for International
Rekruttering og Integration kunne stille udlendingen og ar-
bejdsgiveren spergsmél om f.eks. udlendingens len- og ar-
bejdsforhold med henblik pa at fastsla, om betingelserne for
en opholds- og arbejdstilladelse overholdes. Det kan f.eks.
vaere spergsmal vedrerende arbejdsopgaver, arbejdstider og
lonforhold mv.

Udlendingen og arbejdsgiveren vil have pligt til at besvare
disse spergsmél, jf. udlendingelovens § 40, stk. 1 og 3.

Den foresldede bestemmelse om adgang til udgédende kon-
trol vil blive administreret i overensstemmelse med lov om
retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsind-
greb og oplysningspligter og forbuddet mod selvinkrimine-
ring. Styrelsen for International Rekruttering og Integration
vil sdledes kunne anvende den foreslaede bestemmelse, nar
dette sker som led i en administrativ kontrol, og der ikke er
nogen konkret mistanke om, at udlendingen, eller den der
beskeftiger en udlending, har begéet et strafbart forhold.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
pa baggrund af de oplysninger, som fremkommer under en
udgéende kontrol, oprette en sag med henblik pa journalise-
ring af oplysninger. Ligeledes vil styrelsen i de konkrete
tilfeelde vurdere, hvorvidt der er grundlag for at pabegynde
sagsbehandling med henblik pa at vurdere, om opholds- og
arbejdstilladelsen skal inddrages, og/eller om der er forhold,
der skal politianmeldes.

Der henvises 1 gvrigt til afsnit 2.5 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

Det foreslas i § 44 a, stk. 19, 3. pkt., at kontrol efter
den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 19, 1. pkt., ik-
ke skal kunne gennemfores pd en ejendom, der tjener til
tredjemands privatbolig eller fritidsbolig. Kontroladgangen
omfatter dermed ikke arbejdssteder, der er beliggende i ejen-
domme, der tjener til privatbolig eller fritidsbolig for en
anden end udlendingen eller arbejdsgiveren (tredjemand).

Det foreslds i § 44 a, stk. 20, at Styrelsen for International
Rekruttering og Integration om nedvendigt kan fa politiets
bistand ved gennemferelsen af kontrolopgaver efter den
foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 19, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 16. Det kan f.eks. vaere, hvis Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration konkret finder det nedven-
digt i forhold til at sikre sikkerheden for de medarbejdere,
der skal udfere den udgaende kontrol.

Skatteforvaltningen har med hjemmel i kildeskattelovens §
86 A mulighed for at udstede péleg til en arbejdsgiver om at
fore logbog. Tilsvarende gor sig galdende for kommunerne
efter bestemmelsen i § 12 a, stk. 5, i lov om retssikkerhed
og administration pa det sociale omrade og for Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering, jf. § 91, stk. 4, i lov om
arbejdsleshedsforsikring.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan i
kontrolgjemed pa begaring anmode en arbejdsgiver om at
forevise styrelsen oplysninger om ansatte, der er registreret
efter péleg fra kommunalbestyrelsen, jf. § 12 a, stk. 5, i
lov om retssikkerhed og administration pa det sociale omra-
de, eller efter paleeg fra Skatteforvaltningen, jf. kildeskatte-
lovens § 86 A. Dette folger af udleendingelovens § 44 a, stk.
11.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration har
ikke i dag en selvstaendig adgang til at paleegge virksomhe-
der at fore logbog.

Det foreslés, at der indsattes et nyt stk. 2/ i udleendingelo-
vens § 44 a. Efter det foresldede stk. 21 vil Styrelsen for
International Rekruttering og Integration kunne palaegge en
arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplys-
ninger (logbog) om de personer, der er beskaftiget hos den
pageldende arbejdsgiver. Det foreslas, at registreringen skal
ske ved indberetning af oplysningerne til indkomstregiste-
ret. Derudover foreslas det, at registreringen skal ske senest
ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Den foresldede bestemmelse retter sig mod arbejdsgive-
re. Det er séledes arbejdsgiveren, der skal kunne palegges
at fore en digital logbog. Det er hensigten, at arbejdsgivere
skal kunne pélegges at fore digital logbog, nar omstendig-
hederne taler derfor. Et péleeg om at fore logbog vil f.eks.
kunne gives, hvis arbejdsgiveren ikke kan fremvises en
vagtplan, og der ikke synes at vaere et fast system for, hvor-
nar de ansatte er pa arbejde, hvis der er ansat udlendinge
med en hgjere lon, end hvad normalt er tilfeldet for person-
er i samme type stilling, hvis der er tegn pa uhensigtsmaes-
sig overnatning pa arbejdspladsen, hvis der er mistanke om
uretmeassigt ulennet overarbejde, hvis der er mistanke om
det faktiske antal arbejdstimer for en ansat udlending ikke
indberettes i elndkomst, eller hvis arbejdsgiveren har flere
virksomheder, og der er mistanke om, at en ansat udleending
arbejder i en anden af arbejdsgiverens virksomheder, end



49

den tilladelsen er stedfeestet til. SIRI forventer isaer at péaleg-
ge logbog til mindre virksomheder, hvor en stor andel af
arbejdstagerne er tredjelandsstatsborgere.

Et paleg om at fere logbog vurderes at vaere et effektivt
redskab ved Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegrations kontrol af, om betingelserne for en opholds- og
arbejdstilladelse er overholdt.

En arbejdsgiver, der ikke folger et paleg fra Styrelsen for
International Rekruttering og Integration om at fere logbog,
vil kunne straffes med bede, jf. den foresldede andring af
udlendingelovens § 60, stk. 1, 3. pkt., jf. lovforslagets § 1,
nr. 17.

Det bemarkes i den forbindelse, at det med lovforslagets
§ 2, stk. 2, foreslés, at udlendinge- og integrationsministe-
ren fastsatter ikrafttreedelsestidspunktet for forslaget om, at
Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal
kunne pélegge arbejdsgivere at fore digital logbog. Det er
hensigten, at forslaget skal traede i kraft samtidig med, at
skatteministeren satter de relevante bestemmelser i kilde-
skatteloven, lov om indkomstregisteret, lov om arbejdsles-
hedsforsikring og lov om retssikkerhed og administration pé
det sociale omrade i kraft, jf. herved § 9, stk. 2, i lov nr.
1430 af 5. december 2018. Overtredelse af den foreslaede
bestemmelse i § 44 a, stk. 21, 1. pkt., vil dermed forst kunne
sanktioneres efter udleendingelovens § 60, stk. 1, 3. pkt., nar
skatteministeren og udlendinge- og integrationsministeren
setter reglerne 1 kraft. Det er forventningen, at logbogen
digitaliseres med virkning fra 1. juli 2021. Der henvises
til afsnit 2.6 i lovforslagets almindelige bemerkninger og
bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 17.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
f.eks. kunne benytte logbegerne i forbindelse med udgéende
kontroller, hvor styrelsen sammen med bl.a. politiet tager
ud pa udvalgte arbejdspladser med henblik pa at kontrolle-
re, om eventuelt udenlandsk personale arbejder i overens-
stemmelse med udlendingelovens regler. Er arbejdsgivere
af Styrelsen for International Rekruttering og Integration
palagt at fore logbog over de ansatte, vil styrelsen kunne
kontrollere, at oplysningerne i logbogen stemmer overens
med de faktiske forhold for den ansatte udlending pé ar-
bejdspladsen den pagzldende dag, herunder arbejdstid og
lenningsforhold, og dermed at udlendingen arbejder i over-
ensstemmelse med udlendingelovens regler.

Det bemarkes, at arbejdsgivere, der er selvstendigt er-
hvervsdrivende, ikke er ansatte i deres egen virksomhed,
hvorfor sadanne arbejdsgivere i forbindelse med et péleg
om at fore logbog efter den foresldede bestemmelse i ud-
leendingelovens § 44 a, stk. 21, ikke vil kunne pélegges
at skulle registrere oplysninger om sig selv i logbogen. I
situationer, hvor en arbejdsgivers agtefelle, samlever eller
bern hjlper til i virksomheden, vil et palag efter den fore-
sldede bestemmelse kunne udstraekkes til ogsd at omfatte
registrering af denne personkreds. Det svarer til, hvad der

gaelder for paleg, som Skatteforvaltningen, Styrelsen for
Arbejdsmarked og Rekruttering og kommunerne i dag kan
give arbejdsgivere.

Et palaeg om at fore logbog efter den foreslaede bestemmel-
se vil ogsa kunne gives til arbejdsgivere, der driver deres
virksomhed i selskabsform. I sddanne tilfaelde vil et paleg
til selskabet indebaere, at ogsa hovedanpartshaveren eller ho-
vedaktionaren vil skulle registreres i logbogen, da hovedan-
partshaveren eller hovedaktioneren pa lige fod med selska-
bets @vrige ansatte selv vil vare ansat i selskabet. Det svarer
til, hvad der galder for péaleg, som Skatteforvaltningen, Sty-
relsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og kommunerne i
dag kan give arbejdsgivere.

Et palaeg om at fore logbog efter den foreslaede bestemmel-
se 1 § 44 a, stk. 21, er en forvaltningsafgerelse. Allerede
ved kontrolbesaget skal der foretages mundtlig partshering
vedrerende Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
grations overvejelser om at pélegge virksomheden at fore
logbog. I tilfeelde, hvor indehaveren ikke er til stede ved
kontrollen - f.eks. ved et uanmeldt kontrolbesgg i virksom-
heden - skal der ske skriftlig underretning af indehaveren
om overvejelserne om at give virksomheden et paleg om
at fore logbog, inden den endelige afgerelse herom traef-
fes. Det svarer til, hvad der gaelder for paleg, som Skattefor-
valtningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering og
kommunerne i dag kan give arbejdsgivere. Det bemarkes,
at indehaveren efter Skatteforvaltningen, Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering og kommunernes praksis gives
en frist pa 1 uge til at komme med sine evt. bemarkninger
hertil.

Et péaleg om at fore logbog skal veare skriftligt og skal
indeholde en begrundelse og en klagevejledning med kla-
geadgang, herunder oplysning om fristen for at klage. For-
valtningslovens almindelige regler vil saledes skulle finde
anvendelse ved afgerelser, der traeffes efter den foresldede
bestemmelse i § 44 a, stk. 21.

Den foresldede bestemmelse betyder, at Styrelsen for Inter-
national Rekruttering og Integration vil kunne palegge en
arbejdsgiver at foretage daglig digital registrering af oplys-
ninger om de personer, der er beskaftiget hos den pagelden-
de arbejdsgiver, og at registreringerne i logbogen vil skulle
ske ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Registreringerne i den digitale logbog vil skulle omfatte alle
personer, der forventes at udfere arbejde i virksomheden den
pageldende dag, ogsa selv om der ikke udbetales lon for ar-
bejdet, f.eks. fordi de beskaftigede er pa prove, i aktivering,
»hjaelper til« eller er en medarbejdende agtefzlle.

Logbogen vil skulle ajourferes, hvis der f.eks. i lgbet af ar-
bejdsdagen indkaldes yderligere personale eller vikarer, der
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skal indferes i logbogen, inden de padbegynder arbejdet. Hvis
der f.eks. skrives forkert, eller hvis en ansat ikke meder pa
arbejde som forventet, vil der tillige skulle ske ajourfering
af oplysningerne i logbogen.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 22 1 udlendingel-
ovens § 44 a. Efter det foreslaede stk. 22 vil et paleg
om at foretage daglig digital registrering over beskeftigede
(logbog) skulle iveerksattes senest 3 hele hverdage efter, at
arbejdsgiveren har modtaget et skriftligt paleeg. Forslaget
svarer til, hvad der i dag gelder for paleg, der udstedes
af Skatteforvaltningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering og kommunerne.

Gives et palag saledes en torsdag, vil registreringerne i log-
bogen skulle pabegyndes senest den ferstkommende onsdag.

Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at arbejdsgivere, der
palaegges at fore digital logbog, gives en rimelig frist til
at sette sig ind i, hvilke oplysninger der skal indsamles
og registreres, herunder tid til at satte sig ind i, hvordan
registreringen af oplysningerne i den digitale logbog skal
foretages i praksis.

Det foreslés, at der indsettes et nyt stk. 23 i udleendingelo-
vens § 44 a. Efter det foreslaede stk. 23 vil et paleg skulle
gives for en periode pa 12 maneder ad gangen. Forslaget
svarer til, hvad der i dag gelder for paleg, der udstedes
af Skatteforvaltningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering og kommunerne.

Efter Skatteforvaltningens, Styrelsen for Arbejdsmarked og
Rekrutterings og kommunernes praksis udleber et péleg
automatisk efter periodens udlgb. Det foreslés, at dette vil
skulle geelde tilsvarende for et paleeg, der udstedes af Styrel-
sen for International Rekruttering og Integration.

Konstateres det, at der inden for 12-maneders-perioden fort-
sat er uregelmeessigheder i forhold til korrekt registrering af
de personer, der er beskeftiget i virksomheden, vil palegget
kunne forlenges, sé palegget forst udleber 12 maneder efter
seneste kontrolbesgg. Hvis der ved et kontrolbesog efter ud-
lobet af 12-méneders-perioden fortsat konstateres manglen-
de registreringer af de beskeftigede, vil arbejdsgiveren pa
ny kunne pélegges at fore logbog i en 12-méneders-periode.

Et paleg om at fore logbog vil kunne ophaves for udle-
bet af de 12 maneder, f. eks. hvis det ved en opfelgende
kontrol konstateres, at virksomheden udarbejder saedvanlig
dokumentation for evt. ansattelsesforhold og indberetter op-
lysninger om de ansatte i overensstemmelse med de gelden-
de regler herom, eller hvis der i gvrigt er grundlag herfor.

En ophavelse af et paleg skal gives skriftligt, og ophavel-

sen skal noteres i logbogen. En afgerelse om péleeg om at
fore logbog er som navnt rettet mod arbejdsgiveren (virk-
somhedsejeren). Palagget bortfalder séledes, hvis virksom-
heden opherer, bortforpagtes eller ved overdragelse af virk-
somheden, hvor ledelsen reelt skiftes ud.

Det foreslas at indsztte et nyt stk. 24 i udlendingelovens
§ 44 a. Efter det foresldede stk. 24 vil registreringen i den
digitale logbog skulle ske ved indberetning af oplysningerne
til indkomstregisteret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister.

Efter den foresldede bestemmelse skal der registreres en
reekke n@rmere angivne oplysninger i logbogen.

Det foreslas séledes i bestemmelsens stk. 24, nr. 1, at der vil
skulle ske registrering af dato.

Efter den foreslaede bestemmelses stk. 24, nr. 2, vil der skul-
le ske registrering af den beskaftigedes navn og cpr-num-
mer.

Logbogen vil efter den foresldede bestemmelses stk. 24,
nr. 3, tillige skulle indeholde oplysning om det beleb, der
udbetales til eller godskrives den beskaftigede.

Endelig vil der efter den foreslaede bestemmelsens stk. 24,
nr. 4, skulle ske registrering af start- og forventet sluttids-
punkt for beskeeftigelsen den pagaeldende dag.

De oplysninger, der efter den foresldede bestemmelse vil
skulle indberettes til indkomstregisteret, svarer til de oplys-
ninger, der i dag skal registreres, jf. § 12, stk. 4, 1 bekendt-
gorelse nr. 983 af 29. juni 2016 om tilsynet med de anerken-
dte arbejdsleshedskassers administration. Forslaget om, at
oplysningerne, der skal registreres i den digitale logbog, skal
indberettes til indkomstregisteret, skal ses i sammenhang
med, at Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Skat-
teforvaltningen og kommunerne i forbindelse med kontrol
og administration i relation til varetagelse af den enkelte
myndigheds opgaver - f.eks. skattekontrol og kontrol af so-
cialt bedrageri - har serskilt hjemmel til at foresperge pa
oplysninger i indkomstregisteret. Dette gaelder tilsvarende
for Styrelsen for International Rekruttering og Integration,
jf. udlendingelovens § 44 a, stk. 5.

Styrelsen for International Rekruttering og Integration vil
saledes kunne tilga registreringerne i logbogen ved opslag i
indkomstregisteret.

Det bemerkes, at den digitale logbog indebarer behandling
af persondata, som er omfattet af Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling



51

af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplys-
ninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (databeskyt-
telsesforordningen).

Ved administrationen af bestemmelsen skal forordningens
regler overholdes, jf. lovforslagets afsnit 2.6.3.

Til nr. 17

Det folger af udlendingelovens § 44 a stk. 11, 1. pkt., at
den, der beskeftiger eller har beskeftiget en udlending, pa
begering skal forevise Styrelsen for International Rekrutte-
ring og Integration oplysninger om ansatte, der er registreret
efter pdleeg fra kommunalbestyrelsen, jf. § 12 a, stk. 5, i lov
om retssikkerhed og administration pd det sociale omrade,
eller efter paleg fra Skatteforvaltningen, jf. kildeskattelo-
vens § 86 A, til brug for styrelsens kontrol af, om udlendin-
gen er beskaftiget eller har varet beskaftiget uden forneden
arbejdstilladelse eller i strid med de for en arbejdstilladelse
fastsatte betingelser.

Det folger af udlendingelovens § 60, stk. 1, 3. pkt., at over-
treedelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt., straffes med bede.

Med den foresldede @ndring af udlendingelovens § 60, stk.
1, 3. pkt., foreslés det, at en arbejdsgiver skal kunne straffes
med bade, hvis arbejdsgiveren ikke folger et paleg efter den
foreslaede bestemmelse i § 44 a, stk. 21, 1. pkt., hvorefter
Styrelsen for International Rekruttering og Integration kan
palegge en arbejdsgiver at foretage daglig digital registre-
ring af oplysninger (logbog) om de personer, der er beskeef-
tiget hos den pagaldende arbejdsgiver. Det svarer til, hvad
der gaelder for en arbejdsgiver, der ikke folger et paleg givet
af Skatteforvaltningen, Styrelsen for Arbejdsmarked og Re-
kruttering og kommunerne, jf. herved henholdsvis § 74 A i
kildeskatteloven, § 101 i lov om arbejdsleshedsforsikring og
§ 12 b, stk.1, i lov om retssikkerhed og administration pé det
sociale omréde.

Det forudsattes, at den indeksregulerede bedeberegning,
som i dag galder for overtredelse af et paleg om at fo-
re logbog udstedt af Skatteforvaltningen, Styrelsen for Ar-
bejdsmarked og Rekruttering og kommunerne skal galde
tilsvarende, hvis en arbejdsgiver ikke folger et péleg fra
Styrelsen for International Rekruttering og Integration. Det
bemarkes, at beden fastsattes, sd den svarer til 8 gange
den maksimale dagpengesats pr. dag for fuldtidsforsikrede
medlemmer. Fastsattelsen af straffen beror pd domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfzelde af samtlige om-
steendigheder i sagen, jf. herved de almindelige regler om
straffens fastsattelse i straffelovens 10. kapitel.

$2

Med den foresldede bestemmelse i § 2, stk. I, foreslas det, at
loven skal traede i kraft den 1. januar 2021, jf. dog stk. 2.

Med den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 2, foreslas det,
at udlendinge- og integrationsministeren fastsatter ikraft-
treedelsestidspunktet for § 44 a, stk. 21-24, som affattet
ved denne lovs § 1, nr. 16, og for § 1, nr. 17. Forslaget
indebzrer, at udlendinge- og integrationsministeren vil kun-
ne fastsatte ikrafttraedelsestidspunktet for forslaget om, at
Styrelsen for International Rekruttering og Integration skal
kunne pélegge arbejdsgivere at fore digital logbog, jf. den
foresldede bestemmelse 1 § 44 a, stk. 21, 1. pkt., jf. § 1,
nr. 16, og den foresldede endring af § 60, stk. 1, 3. pkt.,
jf. § 1, nr. 17. Det er hensigten, at forslaget skal treede i
kraft samtidig med, at skatteministeren satter de relevante
bestemmelser i kildeskatteloven, lov om et indkomstregister,
lov om arbejdsleshedsforsikring og lov om retssikkerhed og
administration pa det sociale omrade i kraft, jf. herved § 9,
stk. 2, 1 lov nr. 1430 af 5. december 2018. Overtraedelse af
den foresldede bestemmelse i § 44 a, stk. 21, 1. pkt., vil
dermed forst kunne sanktioneres efter udlendingelovens §
60, stk. 1, 3. pkt., nér skatteministeren og udlendinge- og
integrationsministeren setter reglerne i kraft. Det er forvent-
ningen, at logbogen digitaliseres med virkning fra den 1. juli
2021

Med de foresldede bestemmelser i § 2, stk. 3, 1. og 2. pkt.,
foreslas det, at lovforslagets § 1, nr. 1 og 2, og den foreslée-
de bestemmelse i § 9 a, stk. 25, som affattet ved denne lovs
§ 1, nr. 4, samt § 1, nr. 8, ikke skal finde anvendelse for ud-
leendinge, der inden den 1. januar 2021 indgiver ansegning
om opholdstilladelse. For disse udlendinge foreslas det, at
de hidtil geeldende regler skal finde anvendelse.

Forslagene betyder, at forslaget om, at udbetaling af lon til
en udlending, der meddeles opholdstilladelse efter § 9 a,
stk. 2, nr. 1-4, 7, 9 eller 12-14, skal ske til dansk bankkonto,
jf. den foresldede bestemmelse i § 9 a, stk. 25, jf. § 1, nr.
4, samt den deraf foreslaede konsekvensandring af § 9 a,
stk. 2, nr. 3, jf. § 1, nr. 1, ikke skal finde anvendelse pa
udlendinge, der har indgivet ansegning om ferstegangstilla-
delse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-4, 7, 9 eller 12-14, inden den
1. januar 2021. For disse udlendinge skal de hidtil galdende
regler finde anvendelse.

Forslagene betyder endvidere, at forslaget om, at opholdstil-
ladelse efter § 9 m til en udlending med familiemessig
tilknytning til en udleending med opholdstilladelse efter § 9
a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, c eller d,
skal betinges af, at udleendingen ikke uden arbejdstilladelse
samtidig arbejder for samme virksomhed som udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 a eller for en virksomhed,
der har tet sammenhang til den virksomhed, som udlen-
dingen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for, jf.
den foreslaede bestemmelse i § 9 m, stk. 2, jf. § 1, nr. 8,
ikke skal finde anvendelse for udlendinge, der har indgivet
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ansegning om ferstegangstilladelse efter § 9 m inden den 1.
januar 2021. For disse udleendinge skal de hidtil galdende
regler finde anvendelse.

Forslagene betyder ligeledes, at forslaget om, at opholdstil-
ladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 og 13 og nr. 14,
litra a, ¢ og d, skal betinges af, at personer, der meddeles
opholdstilladelse som folge af familiemassig tilknytning til
udleendingen, ikke mere end en gang far opholdstilladelsen
inddraget efter § 19, stk. 1, nr. 18, jf. den foresldede be-
stemmelse i § 9 a, stk. 4, 2. pkt., jf. § 1, nr. 2, ikke skal
finde anvendelse for udlaendinge, der har indgivet ansggning
om forstegangstilladelse efter § 9 a inden den 1. januar
2021. For disse udlendinge skal de hidtil gaeldende regler
finde anvendelse.

$3

Efter udlendingelovens § 66 galder udlendingeloven ikke
for Feergerne og Grenland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis sattes i kraft for disse landsdele med de
afvigelser, som de sarlige faereske eller grenlandske forhold
tilsiger.

Den foresldede bestemmelse, der vedrerer lovens territoriale
gyldighedsomréade, betyder, at lovens § 1 ikke gelder for
Fereerne og Grenland, men ved kongelig anordning kan
settes helt eller delvist i kraft for Fereerne og Grenland
med de @ndringer, som de henholdsvis fereske og gren-
landske forhold tilsiger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§9a. -

Stk. 1 ---

Stk. 2.

1-2)

3) der har indgéet aftale eller faet tilbud om ansattelse in-
den for et fagomrade, hvor ansattelsen indebaerer en arlig
aflenning pa mindst 400.000 kr., som udbetales til en dansk
bankkonto,

4-14)---

Stk. 4. Opholdstilladelse efter stk. 2 og 3 skal betinges af,

at udleendingen og personer, der meddeles opholdstilladelse
som folge af familiemeassig tilknytning til udleendingen, ik-
ke modtager hjelp efter lov om aktiv socialpolitik. Opholds-
tilladelse efter stk. 2, nr. 10 og 11 skal endvidere betinges af,
at udlendingens forsergelse og forsergelsen af personer, der
meddeles opholdstilladelse som folge af familiemaessig til-
knytning til udleendingen, er sikret gennem egne midler det
forste ar af opholdet her i landet. Opholdstilladelse efter stk.
2, nr. 5, skal endvidere betinges af, at udleendingens forser-
gelse og forsergelsen af personer, der meddeles opholdstil-
ladelse som folge af familiemassig tilknytning til udleendin-
gen, er sikret gennem egne midler. Opholdstilladelse efter
stk. 2, nr. 10, skal endvidere betinges af, at udleendingen
ikke modtager dagpenge pé dimittendvilkar efter § 54 i lov
om arbejdslgshedsforsikring m.v.

Stk. 5-7---

Stk. 8. De regionale arbejdsmarkedsrad afgiver efter anmod-
ning fra Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion en udtalelse om, hvorvidt betingelserne i stk. 2, nr. 1-9
og 12-14, er opfyldt. Udtalelsen kan indhentes i elektronisk
form.

Stk. 9-27

Lovforslaget

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1513 af 22.
oktober 2020, foretages folgende @ndringer:

1.1§ 9 a, stk. 2, nr: 3, udgar ”som udbetales til en dansk
bankkonto,”.

2.1§ 9 a, stk. 4, indsattes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Opholdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 og 13 og nr.
14, litra a, ¢ og d, skal betinges af, at personer, der meddeles
opholdstilladelse som folge af familiemassig tilknytning til
udlendingen, ikke mere end en gang far opholdstilladelsen
inddraget efter § 19, stk. 1, nr. 18.«

3.1§ 9a, stk. 8, indsettes efter 1. pkt. som nyt punktum:
»Det samme gaelder i sager, hvor der efter § 9 m, stk. 2,
stilles krav om arbejdstilladelse.«

4.1 § 9 a indsattes efter stk. 24 som nye stykker:

»Stk. 25. Udbetaling af lon til en udleending, der gives op-
holdstilladelse efter stk. 2, nr. 1-4, 7, 9 eller 12-14, skal

ske til en dansk bankkonto. Udlandinge, der ikke allerede
har opholdstilladelse af mindst 3 maneders varighed, skal
inden for 90 dage fra indrejsetidspunktet, hvis udleendingen
er indrejst i Danmark efter, at udleendingen er meddelt op-
holdstilladelse, eller i andre tilfelde inden for 90 dage fra
tidspunktet for meddelelse af opholdstilladelse, oprette en
dansk bankkonto, hvortil udleendingens len skal udbetales.
Stk. 26. Der kan ikke gives opholdstilladelse efter stk. 2, nr.
1-4, 6-9 og 12-14, hvis der er en vis formodning for, at de
faktiske ansettelsesforhold ikke stemmer overens med det,
der fremgar af ansegningen, og de faktiske ansettelsesfor-
hold ikke vil opfylde betingelserne for en opholdstilladelse
efter stk. 2, nr. 1-4, 6-9 og 12-14, eller hvis det afgerende
formal med aftalen eller tilbuddet om ansattelse er at skaffe
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§ 9 h.---

1-19) ---

Stk. 2-3 ---

Stk. 4. Sterrelsen af gebyrerne efter stk. 1, nr. 4-9, 14 og

16, fastsattes saledes, at de svarer til omkostningerne ved
Styrelsen for International Rekruttering og Integrations be-
handling af ansegninger om opholdstilladelse og forlengelse
af opholdstilladelse. Sterrelsen af gebyrerne efter stk. 1, nr.
1-3, 10-13 og 15, fastsattes séledes, at de svarer til omkost-
ningerne ved Udlendingestyrelsens behandling af ansegnin-
ger om opholdstilladelse og forleengelse af opholdstilladel-
se. Starrelsen af gebyrerne efter stk. 1, nr. 17-19, fastsattes
saledes, at de svarer til omkostningerne ved behandlingen af
anseggninger om tidsubegranset opholdstilladelse. Sterrelsen
af gebyrerne efter stk. 3 fastsettes séledes, at de svarer til
omkostningerne ved Styrelsen for International Rekruttering
og Integrations behandling af ansegninger om certificering
og forleengelse af certificering.

Stk. 5-6 ---

Stk. 7. Hvis en ansggning, der er omfattet af stk. 1, afvises
pa andet grundlag end manglende gebyrbetaling, jf. § 9, stk.
25,8§9a,stk. 5-7,§ 9 ¢, stk. 6, § 9 f, stk. 9, § 9 g, stk. 3 og
4,891, stk.40g5,§9j,stk. 2 0g 3, § 9k, stk. 2, 1. pkt., og
stk. 3, § 9m, stk. 2 0g 3, § 9 n, stk. 2 0g 3, § 9 q, stk. 10-12,
§ 11, stk. 10, og § 47 b og regler udstedt i medfer af § 9 g,
stk. 1 og 2, skal gebyret tilbagebetales fratrukket et beleb pa
750 kr.

Stk. 8-15 ---

§9K.
Stk. 1-4-—

§9m. ---

Stk. 1-2---

Stk. 3. En ansegning om forlangelse af en opholdstilladelse
efter stk. 1 skal indgives for tilladelsens udleb, for at udlen-
dingen kan anses for at have lovligt ophold efter stk. 2, 1.
pkt. Stk. 2, 2. pkt., finder tilsvarende anvendelse.

udlendingen et ophold, som udlendingen ellers ikke ville
kunne opna.

Stk. 27. Udlaendinge- og integrationsministeren kan fastsatte
narmere regler om kriterierne for vurderingen efter stk. 26.«
Stk. 25-27 bliver herefter stk. 28-30.

5.1§ 9 h, stk. 4, 1. pkt., indsaettes efter »behandling«: »og
kontrol«.

6.1§ 9h, stk. 7, endres »§ 9 m, stk. 2 og 3« til: »§ 9 m, stk.
3 og 4«.

7.1¢ 9 k indseettes som stk. 5 og 6:

»Stk. 5. Der kan ikke gives opholdstilladelse efter stk. 1,

1. pkt., hvis der er en vis formodning for, at udleendingen
ikke har pabegyndt eller afsluttet en relevant uddannelse

i hjemlandet eller i et andet land, hvor udleendingen har
opholdt sig lovligt, eller hvis der er en vis formodning for, at
de faktiske vilkar for praktikforlebet ikke stemmer overens
med det, der fremgéar af ansegningen, og de faktiske vilkar
for praktikforlebet ikke vil opfylde betingelserne for en op-
holdstilladelse efter stk. 1, 1. pkt., eller at det afgerende for-
mal med praktikforlgbet er at skaffe udlandingen et ophold,
som udlendingen ellers ikke ville kunne opna.

Stk. 6. Udleendinge- og integrationsministeren kan fastszatte
narmere regler om kriterierne for vurderingen efter stk. 5.«

8.1 ¢ 9 m indsattes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. Opholdstilladelse efter stk. 1 til en udleending med
familiemassig tilknytning til en udleending med opholdstil-
ladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14,
litra a, c eller d, skal, medmindre EU-reglerne kan tilsige an-
det, betinges af, at udleendingen ikke uden arbejdstilladelse



55

Stk. 4. -

§14. ---

1-6) ---

7) Udleendinge med opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, og
§§ 9 m og 9 n nar tilladelsen er meddelt som folge af en
familiemeessig tilknytning til en herboende person.

8-19) ---

Stk. 2-3 ---

§19. -
1-16) -
Stk. 2-11 -

samtidig arbejder for samme virksomhed som udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 a eller for en virksomhed,
der har teet ssmmenhang til den virksomhed, som udlendin-
gen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for, jf. dog 4.
pkt. Ved vurderingen af, om en virksomhed har tat sammen-
haeng til den virksomhed, som udleendingen med opholdstil-
ladelse efter § 9 a arbejder for, kan der navnlig leegges vagt
pa, om virksomhederne har eller har haft samme ledelse, om
der er tale om virksomheder inden for samme branche, og
om der reelt er tale om samme arbejdssted. Der kan efter
ansggning meddeles arbejdstilladelse til en udleending med
opholdstilladelse efter stk. 1 pa baggrund af ansattelse i
samme virksomhed som udlendingen med opholdstilladelse
efter § 9 a eller i en virksomhed, der har teet ssmmenhang
til den virksomhed, som udleendingen med opholdstilladelse
efter § 9 a arbejder for, hvis ansattelsen er pA minimum 30
timer om ugen. Meddeles udleendingen med opholdstilladel-
se efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra
a, ¢ eller d, en ny opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3,
6-9, 12 eller 13 eller nr. 14, litra a, ¢ eller d, med henblik

pa at arbejde for samme virksomhed som udlendingen med
opholdstilladelse efter § 9 m eller for en virksomhed, der har
teet sammenhaeng til den virksomhed, som udlendingen med
opholdstilladelse efter § 9 m arbejder for, skal udleendingen
med opholdstilladelse efter § 9 m indgive ansegning om
arbejdstilladelse inden 14 dage efter, at udlandingen med
opholdstilladelse efter § 9 a, stk. 2, nr. 1-3, 6-9, 12 eller

13 eller nr. 14, litra a, ¢ eller d, er pdbegyndt det nye ansact-
telsesforhold. Er ansggningen indgivet i overensstemmelse
med 4. pkt., ma udlendingen med opholdstilladelse efter

§ 9 m arbejde i tiden, indtil der er taget stilling til, om
udlendingen kan meddeles arbejdstilladelse. «

Stk. 2-4 bliver herefter stk. 3-5.

9.1§ 9m, stk. 3, der bliver stk. 4, eendres i 1. pkt. »stk. 2,
1. pkt« til: »stk. 3, 1. pkt.«, ogi 2. pkt. »Stk. 2, 2. pkt.« til:
»Stk. 3, 2. pkt.«.

10.1§ 14, stk. 1, nr. 7, @ndres »og §§ 9 m og 9 n« til: »§ 9
m, jf. dog § 9 m, stk. 2, 1. pkt., og § 9 n,«.

11.1§ 19, stk. 1, indsattes efter nr. 11 som nyt nummer:
»12) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at

personer, der meddeles opholdstilladelse som felge af fami-
liemaessig tilknytning til udleendingen, ikke mere end en
gang far opholdstilladelsen inddraget efter nr. 18, jf. § 9 a,
stk. 4, 2. pkt., og personer, der meddeles opholdstilladelse
som folge af familiemeassig tilknytning til udleendingen me-
re end en gang far opholdstilladelsen inddraget efter nr. 18.«
Nr. 12-16 bliver herefter nr. 13-17.

12.1§ 19, stk. 1, indsettes som nr. 18:
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§33 a. -

Stk. 1. En udleending har ret til at blive her i landet under
behandlingen af en ansegning om opholdstilladelse efter §§
7 eller 9 d eller en ansggning om opholdstilladelse, som
tillades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk. 5
eller 6, § 9 c,stk. 6,§ 9f,stk.9,§91,stk. 4,§9j,stk. 2,§ 9
k, stk. 2, § 91, stk. 2, § 9 m, stk. 2, § 9 n, stk. 2, § 9 p, stk. 2,
eller § 9 q, stk. 11.

Stk. 2-3 ---

4) Ved ansegning om forlengelse af en opholdstilladelse,
som tillades indgivet her i landet efter § 9, stk. 25, § 9 a, stk.
7,8§9¢,stk.6,§9f1,stk.9,§91,stk. 5,§9j,stk. 3,§ 9k,
stk. 3, § 91, stk. 3, § 9 m, stk. 3, § 9 n, stk. 3, § 9 p, stk. 3,
eller § 9 q, stk. 12.

§ 44 a. -

Stk. 1-10 ---

Stk. 11. Den, der beskeaftiger eller har beskaftiget en udlen-
ding, skal pa begaering forevise Styrelsen for International
Rekruttering og Integration oplysninger om ansatte, der er
registreret efter paleeg fra kommunalbestyrelsen, jf. § 12 a,
stk. 5, i lov om retssikkerhed og administration pa det socia-
le omréde, eller efter paleg fra told og skatteforvaltningen,
jf. kildeskattelovens § 86 A, til brug for styrelsens kontrol
af, om udlendingen er beskaftiget eller har veret beskafti-
get uden forneden arbejdstilladelse eller i strid med de for en
arbejdstilladelse fastsatte betingelser. Told- og skatteforvalt-
ningen og kommunalbestyrelsen videregiver til Styrelsen for
International Rekruttering og Integration oplysninger om,
hvilke virksomheder der er eller har veret palagt at fore
registreringer som navnt i 1. pkt., uden virksomhedens sam-
tykke.

Stk. 12-17---

»18) Nar opholdstilladelsen er betinget af, at udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 m ikke uden arbejdstilladelse
samtidig arbejder for samme virksomhed som udlendingen
med opholdstilladelse efter § 9 a eller for en virksomhed,
der har teet ssmmenhang til den virksomhed, som udlendin-
gen med opholdstilladelse efter § 9 a arbejder for, jf. § 9 m,
stk. 2, 1. pkt., og udleendingen med opholdstilladelse efter

§ 9 m uden arbejdstilladelse samtidig arbejder for samme
virksomhed som udlendingen med opholdstilladelse efter §
9 a eller for en virksomhed, der har teet ssmmenheng til den
virksomhed, som udleendingen med opholdstilladelse efter §
9 a arbejder for, og ingen sarlige grunde taler herimod.«

13.1§ 33 a, stk. 1, endres »§ 9 m, stk. 2« til: »§ 9 m, stk.
3«.

14.1§ 33 b, stk. 1, nr. 4, endres »§ 9 m, stk. 3« til: »§ 9 m,
stk. 4«.

15.1§ 44 a, stk. 11, ®ndres i 1. pkt. »eller efter paleg«

til: »efter paleg«, og efter »kildeskattelovens § 86 A,« ind-
settes: »eller efter paleg fra Styrelsen for Arbejdsmarked
og Rekruttering, jf. § 9 1, stk. 4, i lov om arbejdsleshedsfor-
sikring m.v.,«, og 1 2. pkt. indsattes efter » Told- og skatte-
forvaltningen«: », Styrelsen for Arbejdsmarked og Rekrutte-
ring«.

16. 1 § 44 a indsaettes som stk. 18-24:

»Stk. 18. Styrelsen for International Rekruttering og Inte-
gration kan uden samtykke indhente oplysninger fra Safe-
SeaNet om danske lastskibe i international trafik og om
besatningsmedlemmer pa danske lastskibe i international
trafik, hvis oplysningerne er nedvendige for at kontrollere,
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§ 60. ---

Stk. 1. 3. pkt., § 42 a, stk. 8, 2. pkt. eller § 42 d, stk. 2,

2. pkt., givne paleg, § 39, stk. 1 og 3, § 40, stk. 1, 1.,

2. 0g 4. pkt., og stk. 3 0g 5, og § 42 a, stk. 7, 4. pkt.,

og stk. 8, 4. pkt., eller tilsideszttelse af de betingelser, der
er knyttet til en tilladelse efter loven, straffes med bade
eller under skarpende omstendigheder med feengsel indtil
1 ar. Overtraeedelse af § 40, stk. 6, straffes med bede eller
faengsel indtil 1 ar. Overtraedelse af § 44 a, stk. 11, 1. pkt.,
straffes med bade.

Stk. 2-4. ---

at en udlending ikke arbejder eller opholder sig her i landet
uden forneden tilladelse eller arbejder i strid med de for en
arbejdstilladelse fastsatte betingelser.

Stk. 19. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion har, hvis det skennes nedvendigt, til enhver tid mod be-
herig legitimation uden retskendelse adgang til virksomhe-
der, der har en udleending ansat med en opholds- og arbejds-
tilladelse udstedt af styrelsen, med henblik pa at kontrollere
de oplysninger om udlandingens lon- og arbejdsforhold,
som er nedvendige til bedemmelse af, om betingelserne

for opholds- og arbejdstilladelsen overholdes. Adgangen til
kontrol omfatter en virksomheds lokaler m.v. samt arbejds-
steder uden for virksomhedens lokaler. Kontrol kan dog ikke
gennemfores pa en ejendom, der tjener til tredjemands pri-
vatbolig eller fritidsbolig.

Stk. 20. Politiet yder om fornedent Styrelsen for Internatio-
nal Rekruttering og Integration bistand til gennemforelse af
kontrollen efter stk. 19.

Stk. 21. Styrelsen for International Rekruttering og Integra-
tion kan palagge en arbejdsgiver at foretage daglig digital
registrering af oplysninger (logbog) om de personer, der er
beskaftiget hos den pagaldende arbejdsgiver. Registrerin-
gen skal ske senest ved arbejdsdagens pabegyndelse.

Stk. 22. Et paleeg om at fore logbog skal ivaerksattes senest
3 hele hverdage efter, at arbejdsgiveren har modtaget et
skriftligt paleg.

Stk. 23. Et paleeg om at fore logbog gives for en periode pa
12 maneder ad gangen.

Stk. 24. Registrering af oplysningerne skal ske i indkomst-
registeret, jf. § 3 i lov om et indkomstregister. Folgende
oplysninger skal registreres for hver enkelt beskeeftiget:

1) Dato.

2) Navn og cpr-nummer.

3) Det belab, der udbetales til eller godskrives den beskeefti-
gede.

4) Starttidspunkt og forventet sluttidspunkt for beskaftigel-
sen den pageeldende dag.«

17.15§ 60, stk. 1, 3. pkt., indsattes efter »stk. 11, 1. pkt.,«:
»og stk. 21, 1. pkt.,«



