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Forslag

til

Lov om Tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-omrade

Kapitel 1
Etablering og formal

§ 1. Med det formal at fere tilsyn med, understotte
og styrke told- og skatteforvaltningens it-drift og it-udvik-
ling oprettes Tilsynet med told- og skatteforvaltningens it-
omrade.

Stk. 2. Tilsynet udever sine funktioner i fuld uvafthengig-
hed.

Kapitel 2
Medlemmer

§ 2. Tilsynet bestar af 5 medlemmer med enten it-faglig
eller skattefaglig indsigt, hvoraf mindst 3 skal have it-faglig
indsigt.

Stk. 2. Medlemmerne af tilsynet udnavnes af skattemini-
steren efter dreftelse med Folketingets Skatteudvalg.

Stk. 3. Skatteministeren udpeger formanden for tilsynet
blandt tilsynets medlemmer.

Stk. 4. For at tilsynet er beslutningsdygtigt, skal mindst
halvdelen af medlemmerne, herunder formanden, deltage
i beslutningen. Ved stemmelighed er formandens stemme
afgerende.

Stk. 5. Tilsynet fastsatter selv sin forretningsorden.

§ 3. Medlemmerne udnavnes for en periode pa 4 ar med
mulighed for genudnavnelse for yderligere én periode af 4
ar.

Stk. 2. Er et medlem fravaerende fra tilsynets mader i en
sammenhangende periode pa over 6 maneder, uden at der er
meddelt medlemmet orlov efter 3. pkt., opherer den pagel-
dende med at vaere medlem af tilsynet, og der udnavnes i
sa fald i overensstemmelse med reglerne i § 2, stk. 2, et nyt
medlem af tilsynet for den resterende del af perioden navnt
i stk. 1. Det samme geaelder, hvis et medlem i @vrigt udtreeder
af tilsynet. Skatteministeren kan efter anmodning meddele et
medlem orlov fra tilsynet i en periode pa 12 maneder regnet
fra skatteministerens meddelelse af orlov. Der udnavnes i
sa fald i overensstemmelse med reglerne i § 2, stk. 2, et mid-
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lertidigt medlem af tilsynet for orlovsperioden. Yderligere
orlov kan ikke meddeles.

Stk. 3. Skatteministeren kan under ganske serlige om-
steendigheder tilbagekalde en udnaevnelse af et medlem.

Kapitel 3
Opgaver og kompetencer m.v.

§ 4. Tilsynet arbejder for opfyldelsen af sit formél pa
folgende méade:
1) Ved at folge driften og udviklingen af told- og skatte-
forvaltningens it-omrdde og radgive told- og skattefor-
valtningen om almene og principielle spergsmal med
tilknytning hertil.
Ved at bista ved behandlingen af told- og skatteforvalt-
ningens it-projekter og it-systemstyring i Statens It-rad.
3) Ved at afgive udtalelser om forenkling af eksisterende
og kommende regulering pa skatteomradet med henblik
pa at reducere kompleksitet og nedbringe risici for told-
og skatteforvaltningens it-omrade.
Ved at behandle indberetninger om alvorlige fejl i eller
alvorlige uregelmessigheder forbundet med it-driften
og/eller it-udviklingen af told- og skatteforvaltningens
it-omrade, som tilsynet modtager fra whistleblowerord-
ninger.
Stk. 2. Skatteministeren kan anmode tilsynet om at udtale
sig om spergsmal med relation til forvaltningen af told- og
skatteforvaltningens it-omrade.
Stk. 3. Skatteministeren kan fastsatte regler om opgaver-
ne nevnt i stk. 1, nr. 1-3.
Stk. 4. Skatteministeren fastsatter regler om tilsynets op-
gaver efter de i stk. 1, nr. 4, nevnte indberetninger.

2)

4)

§ 5. Tilsynet underretter skatteministeren om forhold, som
ministeren efter tilsynets opfattelse ber have kendskab til.

§ 6. Tilsynet kan som led i sin virksomhed afgive udtalel-
ser til told- og skatteforvaltningen.

Stk. 2. 1 de tilfelde, hvor told- og skatteforvaltningen
beslutter ikke at folge en anbefaling i en udtalelse fra tilsy-
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net, jf. stk. 1, skal told- og skatteforvaltningen underrette
tilsynet herom og uden unedigt ophold foreleegge sagen for
skatteministeren

Stk. 3. Skatteministeren underretter Folketingets Skatte-
udvalg, hvis en anbefaling fra tilsynet ikke folges.

§ 7. Told- og skatteforvaltningen er forpligtet til af egen
drift eller efter anmodning fra tilsynet, at meddele tilsynet
enhver oplysning og udlevere alt materiale, der er af betyd-
ning for tilsynets virksomhed. Det gelder dog ikke oplys-
ninger, som er omfattet af den sarlige tavshedspligt i hvid-
vasklovens § 69 c, stk. 1.

Stk. 2. Told- og skatteforvaltningen er forpligtet til efter
tilsynets anmodning at lade en repreesentant mundtligt rede-
gore for told- og skatteforvaltningens aktiviteter pa it-omra-
det.

Stk. 3. Told- og skatteforvaltningen er forpligtet til efter
tilsynets anmodning at afgive skriftlige udtalelser om fakti-
ske og retlige forhold.

Sekretariat

§ 8. Tilsynet antager den nadvendige sekretariatsbistand.

Tilsynets rapportering

§ 9. Tilsynet afgiver en arlig redegerelse om sin virksom-
hed til skatteministeren. Redegerelsen offentliggeres.

Stk. 2. Skatteministeren foreleegger forud for offentligge-
relsen Folketingets Skatteudvalg den arlige redegorelse, som
tilsynet afgiver om sin virksomhed.

Kapitel 4
Inhabilitet

§ 10. Forvaltningslovens §§ 3 og 4 finder tilsvarende
anvendelse ved tilsynets medlemmers og ansatte i sekreta-
riatets behandling af en sag.

Kapitel 5

Tavshedspligt og materiale modtaget i forbindelse med
tilsynshvervet

§ 11. Skatteforvaltningslovens § 17 finder tilsvarende an-
vendelse for tilsynet.

§ 12. Tilsynets medlemmer skal opbevare alt materiale,
som de modtager som led i tilsynshvervet, pa forsvarlig
made. Ved fratredelse skal et tilsynsmedlem aflevere alt
udleveret materiale, der ikke pa beherig vis er destrueret, til
tilsynets sekretariat.

Kapitel 6
Ikrafttreeden m.v.

§ 13. Loven traeder i kraft den 1. januar 2021, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. Skatteministeren fastsatter tidspunktet for ikraft-
treeden af § 4, stk. 1, nr. 4, og § 4 stk. 4.

Stk. 3. Ved den forste udpegning af medlemmer til tilsy-
net, jf. § 2 stk. 2, udpeges 3 medlemmer, herunder forman-
den, for en periode pé 4 ar med mulighed for genudnavnel-
se 14 ar. De 2 gvrige medlemmer udpeges for en periode pa
2 ar med mulighed for genudnevnelse i 4 ar.

Kapitel 7
Andringer i anden lovgivning

§ 14. I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
635 af 13. maj 2020, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1125 af
19. november 2019 og § 5 i lov nr. 1061 af 30. juni 2020,
foretages folgende a&ndringer:

1. 1§ 35 stk. I, ®ndres »og spillemyndigheden« til: »,
spillemyndigheden og Tilsynet med told- og skattefor-
valtningens it-omrade«.

2. 1§ 35 stk. 4, 1. og 2. pkt., og stk. 5, @&ndres »eller
spillemyndigheden til: », spillemyndigheden eller Til-
synet med told- og skatteforvaltningens it-omrade«.

Kapitel 8
Territorial gyldighed

§ 15. Loven gzlder ikke for Fergerne og Grenland.
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1. Indledning

Regeringen offentliggjorde i efteraret 2019 resultatet af
et kasseeftersyn af kritiske udviklingsopgaver i Skattefor-
valtningen. Eftersynet viste, at arbejdet med at genoprette
problemomréaderne i Skatteforvaltningen er omfattende og
ressourcekraeevende.

Eftersynet viste ogsd, at det var nedvendigt at udskyde
feerdiggerelsen af en raekke projekter og tilfore flere ressour-
cer til udviklingsopgaverne. Selv med den tidsmeessige ud-
skydelse og flere ressourcer er der pa flere omrader tale om
hajrisikoprojekter.

Det skyldes bl.a. projekternes hegje kompleksitet, mange
gensidige afthengigheder til flere af Skatteforvaltningens
aldrende og vedligeholdelseskreevende it-systemer samt
endnu ukendte faktorer, der erfaringsmeessigt kan péavirke
projektfremdriften negativt. Det indeberer, at der er en hgj
sandsynlighed for, at de samlede budgetter, tidsplaner og/el-
ler de forudsatte malsatninger med projekterne (leverancer)
ikke vil kunne overholdes og realiseres som forudsat men
vil afvige betydeligt.

Der vil lebende vare behov for at felge op pa risici og
muligheder for at reducere kompleksiteten for at komme i
mal.

Regeringen har pa den baggrund vurderet, at der er brug
for en steerkere styring og kontrol med Skatteforvaltningens
it-omrade.

Regeringen onsker derfor at etablere et uathengigt til-
synsorgan, It-tilsynet, som skal udbygge og styrke kon-
trollen med Skatteforvaltningens it-omradde og understotte
en styrket parlamentarisk kontrol af Skatteforvaltningens it-
drift og it-udvikling. Samtidig foreslas det, at It-tilsynet vil
skulle behandle indberetninger, som It-tilsynet modtager fra
whistleblowerordninger, der dekker Skatteforvaltningens it-
omrade.

Okonomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

De interne whistleblowerordninger pa Skatteministeriets
omrade skal sikre, at blandt andet ansatte og tidligere an-
satte i Skatteministeriets koncern og Skatteministeriets sam-
arbejdspartnere far mulighed for at ytre sig — og pa sigt
anonymt — om alvorlige forhold, som er af betydning for
myndighedernes varetagelse af deres opgaver.

Der er vedtaget et EU-direktiv (Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv (EU) 2019/1937 fra oktober 2019 om
beskyttelse af personer, der indberetter overtraedelser af
EU-retten (whistleblowerdirektivet), EU-direktivet skal vee-
re implementeret i dansk ret senest den 17. december
2021. Nar direktivet er implementeret, vil It-tilsynet kunne
behandle relevante indberetninger, som tilsynet modtager
via de interne og eksterne whistleblowerordninger, som skal
etableres 1 medfer af direktivet.

Det er i forlengelse af regeringens eftersyn af kritiske
udviklingsopgaver i Skatteforvaltningen forventningen, at
It-tilsynet som dets forste opgaver vil skulle trykteste planen
for tilslutning af kreditorer til det nye inddrivelsessystem
og vurdere implementeringen af EU’s nye toldkodeks og
tidsplanen for ejendomsomrédet.

For at give It-tilsynet det steerkest mulige mandat foreslas
It-tilsynet etableret ved lov, og det foreslas, at de generel-
le retningslinjer for tilsynsorganets sammensatning og virk-
somhed fastsattes ved lov. Det betyder bl.a., at en regering
vil vaere retligt afskaret fra at treeffe administrativ beslutning
om nedlaggelse af tilsynsorganet.

En etablering af It-tilsynet ved lov vil understette den ro
og stabilitet, som der er brug for, for at Skatteforvaltningen
kan lykkes med at varetage den vasentlige opgave, det er at
sikre driften og videreudviklingen af de mange store, vitale
og komplekse it-systemer og at udvikle ny systemunderstot-
telse af Skatteforvaltningen opgavevaretagelse.

Endelig betyder valget af etablering af It-tilsynet ved



lov, at der vil ske sarlig regulering i forhold til tilsyns-
medlemmernes og de sekretariatsansattes tavshedspligt efter
skatteforvaltningslovens § 17, tilsynsmedlemmernes og de
sekretariatsansattes habilitet og offentlighedens adgang til
Skatteforvaltningens interne dokumenter, som matte blive
udvekslet med tilsynet.

It-tilsynet vil vaere en nyskabelse i forhold til den gaelden-
de retstilstand. Regeringen finder det pd denne baggrund
hensigtsmassigt, at der efter It-tilsynets forste funktionspe-
riode, det vil sige efter 4 ar, bliver udarbejdet en rapport
om erfaringerne med det nye It-tilsyn. Skatteministeriet vil
derfor, hvis lovforslaget bliver vedtaget, udarbejde en sadan
rapport til Folketinget.

Skatteministeriet vil til brug for rapporten indhente bidrag
fra Skatteforvaltningen og det nye It-tilsyn.

1.1. Lovforslagets formdl og baggrund

Skatteforvaltningen opkraver hvert ar omkring 1.000 mia.
kr. til finansiering af offentlige udgifter. En korrekt, effektiv
og sikker opgavelosning kreever omfattende it-understottelse
og en betydelig organisatorisk kapacitet til at tilrettelegge
og styre komplekse forretningsprocesser, handtere mange
data og transaktioner og administrere omfattende regelset
m.v. Digitale losninger understetter alle forretningsproces-
ser for de enkelte skattearter og alle faser i skatteopkreev-
ningen. It-systemer er sdledes en fuldstendig afgerende og
nedvendig del af Skatteforvaltningens opgavevaretagelse.

Samtidig er der et betydeligt pres pa Skatteforvaltningen
for at opdatere, videreudvikle og ny-udvikle it-systemer, der
kan understotte savel nationale lovtiltag som EU-regulering
m.v. It-systemerne skal understotte en fleksibel og service-
orienteret betjening af borgere og virksomheder og handtere
de kontinuerlige @ndringer i skattegrundlaget, som folger af
samfundsudviklingen f.eks. globalisering, deleekonomi m.v.

En betydelig del af Skatteforvaltningens mere end 200
it-systemer er sékaldte legacy-systemer. Legacy-systemerne
er kendetegnet ved at veere @ldre it-systemer, som ikke er
blevet vedligeholdst i tilstreekkeligt omfang gennem en lan-
gere arrekke, og som stadig er i brug. Disse systemer stir
foran en udskiftning, som forventes at vare op til 15 ar eller
mere og indebare merudgifter for et tocifret milliardbeleb.

Skatteforvaltningens it-udviklingsopgaver varierer i ster-
relse fra helt sma projekter til store, komplekse projekter. De
omfattende og komplekse projekter vedrerer pa nuverende
tidspunkt bl.a. genopretningen af geldsinddrivelsen, udar-
bejdelsen af nye ejendomsvurderinger, implementering af
ny boligbeskatning og udskiftning af en reekke toldsystemer
som led i implementeringen af EU’s nye Toldkodeks.

Det uathengige It-tilsyn skal understotte det tilsyn, der
allerede foregar i Skatteministeriet, og supplere den radgiv-
ning, der ydes af Statens It-rad. It-tilsynet skal yde radgiv-
ning i forhold til Skatteforvaltningens it-omrdde med ser-
ligt fokus pa Skatteforvaltningens vasentligste udfordringer,
herunder héndteringen af legacy-udfordringen og implemen-
teringen af store lovkomplekser som f.eks. boligskatteforli-
get og nye EU-regler pa toldomradet.

Det vil veere It-tilsynets overordnede opgave at fore tilsyn
med Skatteforvaltningens it-omrade, yde it-faglig strategisk
og teknisk radgivning til Skatteforvaltningen og understot-
te den parlamentariske kontrol med Skatteforvaltningens it-
omrade.

For at It-tilsynet skal kunne fore tilsyn med og radgive
Skatteforvaltningen, skal It-tilsynet oparbejde et steerkt do-
manekendskab til Skatteforvaltningens arbejdsomrade, sa
tilsynsindsatsen maélrettes Skatteforvaltningens udfordringer
pa it-omrédet, og kvalitetssikringen af projekterne styrkes.

Endelig er It-tilsynet tilteenkt en rolle i forhold til behand-
ling af relevante indberetninger, som tilsynet modtager via
whistleblowerordninger. Dermed vil tilsynet medvirke til at
sikre, at alvorlige fejl og uregelmessigheder vedrerende
bade drift og udvikling af Skatteforvaltningens it-systemer
bringes frem i lyset.

Etableringen af et tilsyn vil ikke endre pd, at det er
skatteministeren, som er ansvarlig for opgavevaretagelsen
i Skatteforvaltningen, herunder pa it-omréadet.

2. Lovforslagets indhold

2.1. Geeldende ret

Skatteforvaltningen blev etableret som myndighed den 1.
juli 2018 til aflesning af det hidtidige SKAT. Skatteforvalt-
ningen varetager statens opgaver pa skatte- og afgiftsomra-
det (bortset fra kompetencer pa keretojsomradet, som er
henlagt til politiet) og bestar af syv styrelser, heraf fem
fagstyrelser og to styrelser med tveergaende opgaver. Siden
den 1. juli 2018 har opgaven med at varetage driften og
udviklingen af Skatteforvaltningens it-lesninger ligget 1 Ud-
viklings- og Forenklingsstyrelsen.

Som en del af en statslig myndighed, Skatteforvaltningen
i Skatteministeriets koncern, er Udviklings- og Forenklings-
styrelsen i dag underlagt tilsyn af Skatteministeriet, herun-
der ministeriets koncernrevision, for s& vidt angér koncer-
nens forretning, skonomi, organisering og lokalisering, og
Rigsrevisionens kontrol og tilsyn. Statslige it-projekter over
10 mio. kr. og it-anskaffelser over 60 mio. kr. skal desuden
risikovurderes af Statens It-rad, som er nedsat under Finans-
ministeriet. Denne forpligtelse omfatter ogsa de it-projekter,
som udvikles og driftes i Udviklings- og Forenklingsstyrel-
sen.

Statens It-rdd understotter de ansvarlige direktionsmed-
lemmer bag store statslige it-projekter og it-systemportefol-
jer med radgivning, konkrete verktejer og systematisk risi-
kovurdering af alle statslige it-projekter over 10 mio. kr.
samt statslige myndigheders it-systemportefoljestyring.

2.2. Den foreslaede ordning

2.2.1. Valg af model

Det foreslés, at It-tilsynet vil skulle fore tilsyn med Skat-
teforvaltningens it-omrédde og samtidig understotte den par-
lamentariske kontrol i forhold til omradet. Det vil blive en
central rolle for It-tilsynet at rddgive Skatteforvaltningen om



strategi, prioriteringer, tidsplaner, budgetter, gkonomistyring

og analyser i forbindelse med héndteringen af legacy-udfor-

dringerne, herunder konkret i forhold til:

* Transformation, udskiftning og nyudvikling af it-syste-
mer.

* Drift, vedligehold og levetidsforlengelser af it-systemer.

* Handtering af kontrakter med eksterne leveranderer.

» Risikoidentifikation og -handtering.

*  @konomi- og projektstyring.

* Portefoljestyring.

o It-arkitektur.

Portefoljestyring omfatter bdde styring af Skatteforvalt-
ningens it-systemportefolje og projektportefolje. Skattefor-
valtningens it-systemportefolje er alle de it-systemer, som
Skatteforvaltningen er it-systemejer for. Projektportefoljen
er alle Skatteforvaltningens investeringsprojekter, der omfat-
ter nyudvikling eller vaesentlig tilpasning af standard it-les-
ninger eller omfatter veesentlig tilpasning af allerede eksi-
sterende it-lgsninger.

Ved at indfere en model, hvorefter It-tilsynet ikke far
kompetence til at godkende eller pabyde Skatteforvaltnin-
gen foranstaltninger, fastholdes skatteministerens endelige
ansvar for Skatteforvaltningens it-virksomhed. Der legges
navnlig vegt pa, at det er ministeren, der inden for lovgiv-
ningens rammer og under ansvar over for Folketinget har
det endelige ansvar for udviklingen og driften af Skattefor-
valtningens it-systemer.

I den forbindelse foreslds det, at Skatteforvaltningen skal
underrette It-tilsynet og foreleegge sagen for skatteministe-
ren, hvis Skatteforvaltningen beslutter ikke at felge en an-
befaling i en udtalelse fra It-tilsynet. Herved palaegges Skat-
teforvaltningen en oplysningspligt, hvis Skatteforvaltningen
ikke ensker at folge en anbefaling i en udtalelse fra It-til-
synet, og samtidig sikres det, at skatteministeren konkret
involveres 1 det pagaldende spergsmal. Det sikres derved, at
det er skatteministeren og ikke It-tilsynet, der har det endeli-
ge ansvar i sadanne tilfelde. Samtidig foreslds det, at der
skabes en mekanisme, som involverer den parlamentariske
kontrol, der udeves af Folketingets Skatteudvalg, hvis der
matte opstd en sag, hvor en anbefaling i en udtalelse fra
It-tilsynet ikke folges.

2.2.2. It-tilsynets opgaver og kompetencer

It-tilsynet foreslas tillagt folgende tilsynsrettede opgaver
og befojelser:

* Anmodning om redeggrelse. Skatteforvaltningen er for-
pligtet til efter tilsynets anmodning at redegere for sterre
og vasentlige beslutninger pa it-omradet og om uddy-
bende beslutningsgrundlag for f.eks. sterre strategiske
beslutninger.

* Folg eller forklar. It-tilsynet vil som led i sin tilsynsvirk-
somhed kunne afgive anbefalinger til Skatteforvaltnin-
gen efter et »folg eller forklar-princip«. Hvis Skattefor-
valtningen skulle beslutte ikke at folge en anbefaling
fra It-tilsynet, vil Skatteforvaltningen skulle underrette
It-tilsynet herom, og Skatteforvaltningen vil skulle fore-
leegge sagen for skatteministeren.

* Underretning af skatteministeren. It-tilsynet vil skulle
afrapportere til skatteministeren om It-tilsynets arbejde
i en arlig redegorelse, som offentliggares. It-tilsynet vil
skulle underrette skatteministeren om forhold, som mini-
steren efter It-tilsynets opfattelse ber have kendskab til.

« ”It-whistleblowerordning”. It-tilsynet vil skulle behand-
le relevante indberetninger, som It-tilsynet modtager
via whistleblowerordninger, der dekker Skatteforvalt-
ningens it-omrade.

It-tilsynet foreslas tillagt felgende raddgivningsrettede op-
gaver og befojelser:

+ Rédgivning om drift, vedligeholdelse, udvikling og
portefolje jf. afsnit 2.2.1. It-tilsynet vil skulle folge
drift, vedligeholdelse og udvikling af Skatteforvaltnin-
gens it-understottelse og rddgive Skatteforvaltningen om
sporgsmal med tilknytning hertil, herunder spergsmaél
om budget og risici.

+ Statens It-Rad. It-tilsynet vil som et supplement til Sta-
tens It-rad kunne foretage risikovurdering af alle Skatte-
forvaltningens igangvarende sterre it-udviklingsprojek-
ter og rddgive om styring af it-systemportefoljer. It-pro-
jekter over 10 mio. kr. vil fortsat skulle risikovurderes
i It-radet, og Skatteforvaltningen vil fortsat skulle fol-
ge model for portefoljestyring i staten og til review
hos It-rddet om Skatteforvaltningens systemportefolje-
styring. Til forskel fra Statens It-rdd vil It-tilsynet kunne
folge it-projekter fra idefasen til projekterne afsluttes. It-
tilsynet vil ogsa kunne supplere rddgivningen fra Statens
It-rad, hvad angér risikovurderingen for tidspunktet for
opstart af nye udviklingsprojekter. It-tilsynet vil séledes
kunne foretage en risikovurdering af tidspunktet for op-
starten for allerede igangsatte projekter og Skatteforvalt-
ningens ressourcer i evrigt. It-tilsynet vil kunne bista
ved behandlingen af Skatteforvaltningens it-projekter i
Statens It-rdd, herunder deltage i relevante medefora.

* Deltagelse i Skatteforvaltningens meder. It-tilsynet vil
kunne deltage i relevante modefora med henblik péd at
opné et samlet overblik over it-omridet og vesentlige
prioriteringer og radgive om beslutninger.

+ Udtalelser om regulering. It-tilsynet vil kunne afgive ud-
talelser i forbindelse med overvejelser om ny regulering,
der pad Skatteministeriets omrdde medferer nyudvikling
af it eller veesentlig systemtilpasning. It-tilsynet vil ogsa
kunne udtale sig om forenkling af eksisterende regule-
ring pé skatteomradet, der kan reducere kompleksitet og
nedbringe risici for Skatteforvaltningens it-projekter.

+ Skatteministeren vil kunne anmode It-tilsynet om udta-
lelser. Skatteministeren vil f4 adgang til at anmode om
It-tilsynets vurdering af konkrete spargsmal.

It-tilsynet foreslas tillagt felgende opgaver og befojelser
for sé vidt angéar forholdet til Folketinget:
» Skatteministeren vil skulle underrette Folketingets Skat-
teudvalg, hvis en anbefaling fra tilsynet ikke folges.
* Orientering af Folketinget. It-tilsynet vil skulle orientere
skatteministeren om It-tilsynets arbejde i en arlig rede-
gorelse, som vil skulle offentliggeres. Skatteministeren



vil forud for offentliggerelsen af den arlige redegerelse
skulle foreleegge denne for Folketingets Skatteudvalg.

It-tilsynet vil sdledes skulle pase, om Skatteforvaltningen
udferer sine it-opgaver péa en hensigtsmassig méde, herun-
der hvordan Skatteforvaltningen prioriterer sine ressourcer.

Statens It-rdd under Finansministeriet har til opgave at
radgive statslige myndigheder om tidlig handtering af risici i
it-projekter og styring af it-systemportefoljer. Det foreslas,
at It-tilsynet vil skulle supplere arbejdet i Statens It-rad
gennem indsigt og radgivning om risici ved allerede igang-
varende projekter og risici ved at igangseatte yderligere nye
projekter i forhold til portefoljen af allerede igangsatte og
endnu ikke afsluttede projekter. Tilsynet vil i sit arbejde
skulle afveje tvaergaende hensyn i forhold til den samlede
portefaljestyring i Skatteforvaltningen.

It-tilsynet vil skulle have uhindret adgang til de oplysnin-
ger og materiale fra Skatteforvaltningen, som er nedvendige
for It-tilsynets varetagelse af sine opgaver. Efter forslaget
vil tilsynet dog ikke kunne f4 adgang til oplysninger, som
Skatteforvaltningen har modtaget fra hvidvasksekretariatet,
og som derfor er omfattet af den serlige tavshedspligt i
hvidvasklovens § 69 c, stk. 1. For at sikre It-tilsynet de bed-
ste muligheder for at tilretteleegge sin kontrol foreslds det,
at Skatteforvaltningen af egen drift orienterer It-tilsynet om
alle veesentlige forhold af relevans for It-tilsynets virke. Ved
tilretteleeggelsen af It-tilsynets kontrol med Skatteforvaltnin-
gen mé der ogsé leegges vaegt pa bl.a. hensynet til Skattefor-
valtningens samarbejdspartnere m.v. Det forudsettes derfor,
at It-tilsynet kun eftersperger viden, der er nedvendig for
It-tilsynets arbejde, og tilrettelaegger sit arbejde, s& der alene
opnas kendskab til oplysninger, der er af betydning herfor.

Efter forslaget vil It-tilsynet af egen drift skulle kunne
tage emner op til undersogelse. It-tilsynet vil ogsa af egen
drift skulle afgere, hvilke sagsomrader der serligt skal pri-
oriteres. Det vil ogsd tilkomme It-tilsynet selv at afgere,
hvilken intensitet foranstaltningerne vil skulle have. I sin
prioritering og tilrettelaeggelse af sit arbejde vil It-tilsynet
skulle iagttage et tvaergdende fokus med inddragelse af den
samlede projektportefalje. Det vil vaere op til It-tilsynet selv
at tilrettelaegge sit arbejde. Det er i den forbindelse klart, at
0gsa ressourcemaessige overvejelser ma indgé i It-tilsynets
vurdering af, om et spergsmal kan og ber tages op af egen
drift.

Sammenfattende foreslds det med den foresléede tilsyns-
ordning, at It-tilsynet fir en rakke lovbestemte befojelser
til p4 baggrund af en anmodning eller af egen drift at kon-
trollere og udtale sig om driften, vedligeholdelsen og udvik-
lingen af Skatteforvaltningens it-omrdde med inddragelse af
et tvaergdende fokus pa den samlede projekt- og systempor-
tefolje.

De hovedopgaver, som It-tilsynet foreslas tillagt indebee-
rer, at det vil vaere begrenset, hvor mange forvaltningsretli-
ge afgerelser tilsynet kommer til at traeffe. Tilsynet vil vaere
omfattet af lov om offentlighed i forvaltningen og vil der-
med kunne komme til at treeffe afgerelser om aktindsigt. Det
er ogsa muligt, at tilsynet i sin personaleadministration vil

skulle treeffe afgerelser. Som folge af It-tilsynets uathe@ngig-
hed og placering uden for det almindelige administrative
hierarki, vil de afgerelser, som tilsynet treffer, ikke kunne
paklages til Skatteministeriet. It-tilsynet vil imidlertid som
andre forvaltningsmyndigheder vare omfattet af Folketin-
gets ombudsmands kompetence og domstolenes kompetence
i henhold til grundlovens § 63.

2.2.3. Medlemmer og sekretariat

Medlemmerne af It-tilsynet foreslas udnavnt af skattemi-
nisteren efter dreftelse med Folketingets Skatteudvalg. It-til-
synet foreslds sammensat af medlemmer med navnlig it-fag-
lig og skattefaglig indsigt. 3 af medlemmerne vil skulle
have solid erfaring fra it-omrédet med it-markedsindsigt,
forretningsudvikling og strategisk ledelseserfaring fra store
it-tunge organisationer eller erfaring fra f.eks. arbejde som
medlem af Statens It-rad.

De péagaeldende skal veere verdige til den agtelse og tillid,
som hvervet indebarer (decorum), ligesom der forventes
et vist fremmede af de pagzldende. Det foreslas, at skatte-
ministeren under ganske serlige omstendigheder vil kunne
tilbagekalde en udnavnelse af et medlem af It-tilsynet.

For sé vidt angir ankenavnsmedlemmer har skattemini-
steren i praksis indlagt den begraensning i udnavnelseskrite-
rierne, at ministeren har undladt at udnavne personer, som
ikke har selvangivet for &rene for udnavnelsen, og personer,
der har indgéet en afdragsordning med Skatteforvaltningen
om restancer til det offentlige, men som har misligholdt
afdragsordningen. Sadanne forhold kan ogsd opsta, efter
at personen er udnavnt, og i serlige situationer kan man
forestille sig, at de kan vere etisk uforenelige med fortsat
medlemskab. Derudover kan der forekomme tilfeelde, hvor
et medlems adfaerd pa eller i umiddelbar forbindelse med
mederne i nevnet gor fortsat medlemskab uenskvardigt.

Pa baggrund af disse betragtninger er der indfert lovhjem-
mel for, at skatteministeren — i overensstemmelse med hidti-
dig praksis — undtagelsesvis kan undlade at udnavne indstil-
lede personer som ankenevnsmedlemmer og regler om, at
ministeren under ganske sarlige omstendigheder kan tilba-
gekalde en udnavnelse af et ankenavnsmedlem. Der skal
saledes tages hensyn til, at det er en mere indgribende foran-
staltning at afskedige et udnevnt medlem end at undlade at
udnaevne en indstillet person.

Lignende bestemmelser og praksis foreslas fulgt for sa
vidt angar udpegningen af medlemmerne af It-tilsynet, idet
det bemerkes, at it-tilsynets medlemmer ikke foreslds ud-
naevnt efter indstilling. Beskrivelsen af begraensningen af
kriterierne for udpegningen er udtryk for almindelige over-
vejelser om decorumkravet, og der ikke er tale om en ud-
toemmende opregning af forhold af relevans i den sammen-
hang.

Medlemmerne foreslds udnavnt for en periode pa fire ar
med mulighed for genudnavnelse for en enkelt periode, dog
med en sarlig ordning i forbindelse med den forste udnaev-
nelse af hensyn til tilsynets kontinuitet.

Hvervet som medlem af It-tilsynet ber efter regeringens



opfattelse vederleegges. Der henvises i den forbindelse til
afsnit 3 om forslagets ekonomiske konsekvenser og imple-
menteringskonsekvenser for det offentlige.

Det foreslas, at der oprettes et sekretariat, der vil fa til op-
gave at sekretariatsbetjene It-tilsynet. Sekretariatet forventes
at bestd af i storrelsesordenen 10 arsverk.

Forvaltningslovens regler om personlig, speciel inhabili-
tet geelder for behandlingen af sager, hvori der er eller vil
blive truffet afgerelse af en forvaltningsmyndighed, og for
behandlingen af sager om indgéelse af kontraktforhold eller
lignende privatretlige dispositioner. Pa baggrund af de opga-
ver, som It-tilsynet foreslas tillagt, vil tilsynets medlemmer
og de ansatte i sekretariatet ikke umiddelbart veere omfattet
af forvaltningslovens regler om inhabilitet.

I forvaltningslovens § 3, stk. 1, er der opregnet en rek-
ke konkrete situationer, hvor en person, der virker inden
for den offentlige forvaltning, i udgangspunktet er inhabil
i forhold til en bestemt sag. Bestemmelsen afsluttes med
en opsamlingsbestemmelse, hvorefter en person er inhabil
i forhold til en bestemt sag, hvis der i eovrigt foreligger
omstendigheder, som er egnede til at vaekke tvivl om ved-
kommendes upartiskhed. Efter § 3, stk. 2, foreligger der dog
ikke inhabilitet, hvis der som felge af interessens karakter
eller styrke, sagens karakter eller den pagaldendes funktio-
ner i forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at
vare fare for, at afgerelsen i sagen vil kunne blive pavirket
af uvedkommende hensyn. Retsvirkningen af inhabilitet er,
at den, der er inhabil, ikke ma treffe afgerelse, deltage i
afgorelsen eller i ovrigt medvirke ved behandlingen, jf. § 3,
stk. 3.

Efter forvaltningslovens § 4, stk. 1, og stk. 2, 1. pkt., gal-
der bestemmelserne i § 3 ikke, hvis det ville vare umuligt
eller forbundet med vesentlige vanskeligheder eller beten-
kelighed at lade en anden trede i den péagaldendes sted
under sagens behandling. For medlemmerne af en kollegial
forvaltningsmyndighed gelder bestemmelserne i § 3, selv
om stedfortraeder ikke kan indkaldes. Hertil er der i § 4,
stk. 2, 2. pkt., opregnet nogle undtagelser. § 4, stk. 3, er en
bestemmelse, der regulerer inhabilitet ved kollegiale myn-
digheders valg af medlemmer til hverv.

Rammerne for fremgangsméden for afklaringen af spergs-
mal om inhabilitet er fastlagt i forvaltningslovens § 6.

Det foreslas, at forvaltningslovens §§ 3 og 4 om speciel
inhabilitet kommer til at gaelde tilsvarende for medlemmer-
ne af It-tilsynet og de ansatte i It-tilsynets sekretariat, og at
det overlades til tilsynet i sin forretningsorden narmere at
fastsaette fremgangsmaden for afklaringen af spergsmal om
inhabilitet.

For skattemyndighederne geelder en serlig og ubetinget
tavshedspligt over for uvedkommende med hensyn til oplys-
ninger om en fysisk eller juridisk persons gkonomiske, er-
hvervsmassige eller privatlivet tilherende forhold, jf. skatte-
forvaltningslovens § 17. Den sarlige og skarpede tavsheds-
pligt geelder for samtlige myndigheder pé Skatteministeri-
ets omrade. Tavshedspligten omfatter hele ministeromradets
lovgivning bortset fra lovgivning, der ikke er lovgivning

om skatter og afgifter i bred forstand, og gaelder for savel
embedsmand i administrationen som for nevnsmedlemmer
i de pd omradet varende klagenevn og medlemmerne af
Landsskatteretten og Skatteradet. Forpligtelsen til at iagttage
ubetinget tavshed geelder ogsé for sagkyndige medhjalpere
samt i gvrigt enhver, der som folge af et i henhold til aftale
med det offentlige pataget arbejde kommer til kundskab om
sadanne forhold.

It-tilsynet vil ikke vere en »skattemyndighed « i skattefor-
valtningslovens forstand og derfor ikke umiddelbart blive
omfattet af den serlige og ubetingede tavshedspligt, som
Skatteforvaltningen og Skatteministeriet i ovrigt er omfattet
af.

Karakteren af It-tilsynets opgaver tilsiger ikke umiddel-
bart et behov for It-tilsynet til at fa oplysninger om en fysisk
eller juridisk persons ekonomiske, erhvervsmessige eller
privatlivet tilherende forhold. Imidlertid indeholder de it-sy-
stemer, som It-tilsynet vil skulle kontrollere, og fa behov for
oplysninger om, sddanne fortrolige oplysninger. Det foreslas
derfor, at It-tilsynet bliver omfattet af den serlige og skeer-
pede tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17. Efter
forslaget vil It-tilsynet derimod ikke blive omfattet af den
serlige tavshedspligt i hvidvasklovens § 69 c, stk. 1, og
It-tilsynet vil derfor ikke kunne fa adgang til oplysninger,
der kommer fra hvidvasksekretariatet og er omfattet af tav-
shedsbestemmelsen i hvidvasklovens § 69 c, stk. 1.

2.2.4. Offentlighedens indsigt med It-tilsynets arbejde

Som en forvaltningsmyndighed vil It-tilsynet blive omfat-
tet af lov om offentlighed i forvaltningen (herefter offentlig-
hedsloven).

For at kunne varetage sine opgaver vil der vare behov
for, at It-tilsynet har uhindret adgang til ogsa interne doku-
menter fra Skatteforvaltningen pd samme made som andre
tilsyns- og kontrolinstanser som Rigsrevisionen og Folketin-
gets Ombudsmand.

It-tilsynet vil sdledes fa indsigt med it-systemer af vital
samfundsmassig betydning og vil i visse tilfelde skulle
behandle konkrete indberetninger om alvorlige fejl eller ure-
gelmaessigheder i systemerne.

Det folger af offentlighedslovens § 23, stk. 2, at et do-
kument, der er afgivet til udenforstdende, ikke mister sin
interne karakter, hvis afgivelsen sker af retlige grunde, til
forskningsmeessig brug eller af andre lignende grunde. Be-
stemmelsen bygger grundlaeggende pa den betragtning, at
et internt dokument mister sin interne karakter, hvis den af-
givende myndighed ved at sende dokumentet til udenforsta-
ende velger at opgive retten til at beskytte sine interne do-
kumenter. Omvendt ber et internt dokument ikke miste sin
interne karakter, hvis myndigheden ved afgivelsen ikke méa
anses for (frivilligt) at have givet afkald pa den beskyttelse
af interne dokumenter, der folger af offentlighedslovens §
23, stk. 1. Der henvises til forslag til lov om offentlighed i
forvaltningen, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 144, som
fremsat, side 46, 47 og 90, og beteenkning nr. 1510/2009 om
offentlighedsloven, side 517-518 og 573-75.



Som det fremgar af punkt 2.2.2. foreslas det fastsat i lo-
ven, at Skatteforvaltningen er forpligtet til at meddele It-til-
synet de oplysninger og udlevere de dokumenter m.v., som
kraeves af It-tilsynet.

Efter forslaget vil Skatteforvaltningens videregivelse af
dokumenter til It-tilsynet ikke medfere, at dokumenterne
mister deres interne karakter, idet Skatteforvaltningen ikke
ved afgivelsen kan anses for at have opgivet retten til at
beskytte sine interne dokumenter.

Reguleringen kommer dermed til at ligne, hvad der gal-
der ved myndighedernes afgivelse af interne dokumenter til
andre kontrolorganer. Séledes er det for dokumenter, der
afgives til Rigsrevisionen, fastsat i § 12, stk. 2, i lov om
revision af statens regnskab, at safremt der pa rigsrevisors
forlangende afgives dokumenter til rigsrevisor, der er omfat-
tet af bestemmelser om undtagelse af interne dokumenter
fra retten til aktindsigt efter offentlighedsloven, vil sddanne
dokumenter fortsat vere undtaget fra aktindsigt efter afgi-
velsen til rigsrevisor. Tilsvarende gelder efter § 4, stk. 4,
i lov om statsrevisorerne. Endelig mister interne dokumen-
ter, der afgives til Folketingets Ombudsmand, ikke derved
deres interne karakter. Séledes fremgar det af § 19, stk. 1, i
lov om Folketingets Ombudsmand, at myndigheder m.v. er
forpligtet til at meddele ombudsmanden de oplysninger og
udlevere de dokumenter m.v., som forlanges af ombudsman-
den.

3. Okonomiske konsekvenser og implementerings-
konsekvenser for det offentlige

Lovforslaget vurderes at medfere udgifter for 10,0 mio.
kr. fra 2021 og frem til It-tilsynet. Hertil kommer, at der
vurderes at vaere udgifter pé ca. 5,3 mio. kr. i 2021 og 7,0
mio. kr. arligt fra 2022 og frem til betjening af It-tilsynet i
Udviklings- og Forenklingsstyrelsen.

Med henvisning til finanslovens § 45 og Budgetvejlednin-
gens afsnit 2.2.19. vil kontoen § 09.11.03. Tilsynet med
told- og skatteforvaltningens it-omrade (Driftsbev.) blive op-
rettet pa finansloven som en ny, selvstendig hovedkonto til
atholdelse af udgifter forbundet med it-tilsynets virke. Der
vil i1 den forbindelse ske en udmentning af bevilling til kon-
toen pd 10,0 mio. kr. i 2021 fra § 35.11.50.60. Generel
reserve til Skatteministeriet.

Lovforslaget skennes ikke i ovrigt at have ekonomiske og
administrative omkostninger for det offentlige af betydning.

Lovforslaget er udarbejdet i overensstemmelse med prin-
cipperne for digitaliseringsklar lovgivning.

9. Sammenfattende skema

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for
borgerne.

6. Klima- og miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen klima- og miljemassige konse-
kvenser.

7. Forholdet til EU-retten
Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

8. Horte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. august
til den 18. september 2020 vaeret sendt 1 hering hos folgende
myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, Arbejderbevagelsens
Erhvervsrad, ATP, Borger- og retssikkerhedschefen i1 Skat-
teforvaltningen, Brancheforeningen for Decentral Kraftvar-
me, Business Danmark, CEPOS, Cevea, Coop, Dansk Akti-
onarforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Byggeri,
Dansk Ejendomsmeglerforening, Dansk Erhverv, Dansk IT,
Dansk Musiker Forbund, Dansk Told- og Skatteforbund,
Danske Advokater, Danske Boligadvokater, Danske Medier,
Danske Regioner, DANVA, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, DI, Dommerfuldmegtigforeningen, Domstols-
styrelsen, EjendomDanmark, Ejerlejlighedernes Landsfor-
ening, Erhvervsstyrelsen — Team Effektiv Regulering, FH -
Fagbevagelsens Hovedorganisation, Finans Danmark, FOA,
Foreningen af Danske Skatteankenavn, Foreningen af De
Private Dagplejere, Foreningen Danske Revisorer, Forenin-
gen for Platformsekonomi i Danmark, Forsikring & Pen-
sion, Forsikringsmaglerforeningen, FSR - danske revisorer,
IBIS, Ingenierforeningen i Danmark, Investering Danmark,
It-Branchen, IT-Universitetet, Justitia, KL, Kraka, Landbrug
& Fodevarer, Landsskatteretten, Ledernes Hovedorganisati-
on, Mellemfolkeligt Samvirke, Miljostyrelsen, Mineralolie
Brancheforeningen, Rigsrevisionen, SEGES, Skatteankesty-
relsen, SMVdanmark, SRF Skattefaglig Forening, Tingly-
sningsretten, Vurderingsankenavnsforeningen, ZAldre Sagen
og Dkonomistyrelsen.

Positive Negative
konsekvenser/mindreudgifter konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/ (hvis ja, angiv omfang/
Hvis nej, anfer »Ingen«) Hvis nej, anfer »Ingen«)




Okonomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen

kommuner og regioner

Implementeringskonsekvenser for Ingen Lovforslaget vurderes at medfore

stat, kommuner og regioner udgifter for 10,0 mio. kr. fra 2021
og frem til It-tilsynet. Hertil kom-
mer, at der vurderes at vaere udgifter
pé ca. 5,3 mio. kr. 1 2021 og 7,0
mio. kr. arligt fra 2022 og frem til
betjening af It-tilsynet i Udviklings-
og Forenklingsstyrelsen.

Okonomiske konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

erhvervslivet

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen

borgerne

Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper JA NEJ

for implementering af erhvervsrettet X

EU-regulering /Gar videre end mini-

mumskrav i EU-regulering (st X)

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til kapitel 1

Til§ 1

Driften og udviklingen af Skatteforvaltningens it-omrade
er i dag underlagt tilsyn af Skatteministeriet, herunder mini-
steriets koncernrevision for s vidt angar koncernens forret-
ning, ekonomi, organisering og lokalisering, og Rigsrevisio-
nens kontrol og tilsyn. Statslige it-projekter over 10 mio. kr.
og it-anskaffelser over 60 mio. kr. skal desuden risikovurde-
res af Statens It-rad, som er nedsat under Finansministeriet.

Det foreslés i stk. 1, at der, med det formal at fore tilsyn
med, understette og styrke driften og udviklingen af Skatte-
forvaltningens it-omrade, oprettes et uathangigt tilsyn med
Skatteforvaltningens it-omrade.

Tilsynet, der ben@vnes »lt-tilsynet«, vil skulle fore tilsyn
med Skatteforvaltningens it-omradde og samtidig udbygge
den parlamentariske kontrol i forhold til omréadet. It-tilsy-
net vil skulle rddgive og bidrage til, at der treffes mere
robuste beslutninger i Skatteforvaltningen om eksempelvis
strategi, prioriteringer, tidsplaner, budgetter, gkonomistyring
og analyser i forbindelse med héndteringen af udfordringer
pa Skatteforvaltningens it-omréde. It-tilsynets vil i vareta-
gelsen af tilsyns- og rddgivningsopgaver skulle anlegge et
tvaergdende perspektiv pd Skatteforvaltningens projekt- og

systemportefolje med et balanceret fokus pd omkostnings-
effektivitet, implementeringshorisont, risikominimering og
forretningsmassige behov og compliance. It-tilsynet ber og-
sa have fokus pa bagvedliggende strukturelle og organisato-
riske udfordringer, néar der feres tilsyn med — og radgives
om — it-drift og it-udvikling.

It-tilsynets virke foreslds afgraenset til Skatteforvaltnin-
gens it-omrade, dvs., at It-tilsynet ikke skal fore tilsyn med
drift og udvikling af it-systemer i den evrige del af Skatte-
ministeriets koncern.

Labende sparring og dialog er en vasentlig del af It-til-
synets rolle. Det er forventningen, at It-tilsynet i sin radgiv-
ning vil ga i teet dialog med ledelsen i Skatteforvaltningen
med henblik pa sparring, uanset at It-tilsynet ogsé samtidig
lofter en tilsynsopgave, der i sin yderste konsekvens er base-
ret pa »folg-eller-forklar-princippet«. Princippet indeberer,
at 1 de tilfelde Skatteforvaltningen beslutter ikke at folge
en anbefaling i en udtalelse fra It-tilsynet, skal Skatteforvalt-
ningen underrette tilsynet og foreleegge sagen for skattemi-
nisteren.

It-tilsynet vil kunne fa brug for uddybende analyser og
beslutningsoplag, men det er hensigtsmaessigt, at der i storst
muligt omfang tages udgangspunkt i materiale, der er udar-
bejdet som en del af den generelle ledelsesbetjening i Skat-
teforvaltningen. Tilsvarende geelder i forhold til It-tilsynets
mulighed for at deltage i meder i allerede etablerede mede-
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fora — det giver tilsynet det bedst mulige indblik, gor det
muligt for tilsynet at bidrage direkte med egne kompetencer
og sikrer, at der ikke skal opbygges en parallel medestruktur
for at tilgodese It-tilsynets informationsbehov.

Det er vesentligt, at It-tilsynet arbejder parallelt med og
sammen med Skatteforvaltningens ledelse, og at It-tilsynets
arbejde tilrettelaegges, sa tilsynsopgaven ikke bremser frem-
driften i arbejdet eller reelt kommer til at udgere et supple-
rende beslutningslag i Skatteforvaltningen.

Den foreslaede etablering ved lov betyder, at It-tilsynet far
det steerkest mulige mandat, idet de generelle retningslinjer
for tilsynsorganets sammens&tning og virksomhed bliver
fastsat ved lov. Samtidig understetter en etablering af It-til-
synet ved lov den ro og stabilitet, som der er brug for, for at
Skatteforvaltningen vil kunne lykkedes med at varetage den
vaesentlige opgave, det er at sikre driften og udviklingen af
de mange store, vitale og komplekse it-systemer.

Endelig muligger valget af etableringen af It-tilsynet ved
lov, at der kan ske den nedvendige s@rregulering af tilsyns-
organets tavshedspligt efter skatteforvaltningslovens § 17,
tilsynsmedlemmernes habilitet og offentlighedens adgang til
Skatteforvaltningens interne dokumenter, som maétte blive
udvekslet med tilsynet.

Det foreslas med stk.2, at It-tilsynet vil skulle udeve sine
funktioner i fuld vafthengighed.

Det betyder, at It-tilsynet ikke vil blive undergivet tjene-
stebefalinger fra Skatteministeriet eller andre myndigheder
med hensyn til udevelsen af sin virksomhed.

Tilsynets afgarelser vil ikke kunne indbringes for eller
omgeres af anden administrativ myndighed, herunder Skat-
teministeriet. Tilsynet vil imidlertid som andre forvaltnings-
myndigheder vaere omfattet af Folketingets Ombudsmands
kompetence samt domstolenes kompetence i henhold til
grundlovens § 63.

Tilsynet foreslas at have en finanslovsmassig tilknytning
til Skatteministeriet, som vil kunne yde bistand med ekono-
mistyring og personaleforvaltning til It-tilsynet.

Tilg 2
Det foreslas i stk. 1, at It-tilsynet vil komme til at besta af
5 medlemmer med enten it-faglig eller skattefaglig indsigt,
hvoraf mindst 3 vil skulle have it-faglig indsigt.

Den it-faglige eller skattefaglige indsigt vil kunne veere
af enten teoretisk eller praktisk karakter. Det vil for eksem-
pel kunne bestd i en relevant uddannelse og/eller praktisk
erfaring med drift, videreudvikling og udvikling af store og
komplicerede it-projekter, samt data og analyse og skattefor-
valtning. Relevant erfaring kunne ogsd vere fra arbejdet
som medlem af Statens It-rdd. Da de fleste af Skattefor-
valtningens it-projekter har ophang i lovgivning og regelun-
derstattelse, vil det vaere hensigtsmaessigt, at It-tilsynet ogsé
besidder kompetencer inden for samspillet mellem it og ju-
ra.

Det forudsettes, at der normalt ikke vil vare behov for

afstemning i It-tilsynet, og der vil ikke blive udnavnt sted-
fortraedere.

Rekrutteringen vil ikke vare begranset til personer i be-
stemte stillinger eller med en bestemt erhvervsmeessig bag-
grund. Det ber ved udnavnelsen alene vere afgerende, at
de tre af de pagzldende personer har solid erfaring fra
it-omradet med it-markedsindsigt, forretningsudvikling og
strategisk ledelseserfaring fra store It-tunge organisationer,
eller f.eks. fra arbejdet som medlem af Statens It-rad.

For at It-tilsynet kan fremtraede som uafhangigt og uden
serlig tilknytning til bestemte politiske partier ber det und-
gas at udpege medlemmer, som har eller har haft fremtrae-
dende positioner i et politisk parti som f.eks. medlemmer af
Folketinget. Personer, som aktuelt er ansat i Skatteministeri-
ets koncern, ber heller ikke kunne udpeges. Omvendt vil
personer, som aktuelt er medlemmer af Statens It-rad, kunne
udpeges.

Ved udnaevnelsen af medlemmerne vil det skulle tilstrae-
bes at undgé at udnavne nogen, for hvis vedkommende det
pa forhdnd ma forudses, at der jeevnligt vil opsta tilfeelde af
speciel inhabilitet, jf. lovforslagets § 10. Lignende betragt-
ninger kan ogsa vare relevante i forhold til tilbagekaldelse
af en udnavnelse.

Om vederlag til It-tilsynets medlemmer henvises til afsnit
3 i lovforslagets almindelige bemarkninger.

Det foreslas i stk. 2, at It-tilsynets medlemmer vil skulle
udnavnes efter droftelse med Folketingets Skatteudvalg.

Der er tale om en »konsultation« af Skatteudvalget,
idet det er skatteministeren, som har udnavnelseskompeten-
cen. Droftelserne med udvalget vil understotte og styrke den
parlamentariske indsigt i It-tilsynet.

Det foreslas i stk. 3, at skatteministeren udpeger It-tilsy-
nets formand blandt tilsynets medlemmer.

It-tilsynet vil skulle afgive udtalelser og underretninger og
pa anden made give udtryk for sin opfattelse af et emne in-
den for It-tilsynets kompetenceomrade. Det foreslds derfor,
at der fastsattes regler for, hvornar It-tilsynet er beslutnings-
dygtigt. Med det foreslaede stk. 4, 1. pkt., foreslas det, at
It-tilsynet vil vaere beslutningsdygtigt, nar mindst halvdelen
af medlemmerne, herunder formanden, deltager i beslutnin-
gen. Med »medlemmer« menes ogsa midlertidige medlem-
mer, som matte vere udnaevnt for en begranset periode.

Det betyder, at for det tilfeelde, at der métte opstd behov
for egentlig afstemning i It-tilsynet, vil beslutning skulle
treeffes ved simpelt flertal.

Det foreslés i stk. 4, 2. pkt., at ved stemmelighed vil for-
mandens stemme vare afgerende. Sammensatningen med
5 medlemmer vil muliggere, at It-tilsynet er beslutningsdyg-
tigt, selv om 1 eller 2 medlemmer har forfald. De narmere
regler herom vil It-tilsynet skulle fastsatte i It-tilsynets for-
retningsorden.

Det foreslas med stk. 5, at It-tilsynet selv vil skulle fast-
sette sin forretningsorden. Det forventes, at forretningsorde-
nen vil indeholde regler om form, antal, afstemning, indkal-
delse af meder, fuldmagtsforhold, den arlige redegorelse
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og sagsbehandling. Det vil f.eks. kunne vere regler, der
nermere udmenter den praktiske fremgangsmade for, hvor-
dan et medlem vil skulle reagere, hvis vedkommende bliver
bekendt med, at der foreligger omstandigheder, som er eg-
nede til at veekke tvivl om vedkommendes habilitet, og om
hvordan It-tilsynet i tvivistilfelde afger, om et medlem er
inhabilt.

Til § 3

Det foreslés i stk. 1, at It-tilsynets medlemmer udnaevnes
for en periode pa 4 & med mulighed for genudnavnelse
for en yderligere 4-arig periode. Perioden pa 4 &r svarer
til funktionsperioden for skatte-, vurderings- og motoranke-
navn, mens perioden for Skatteradet er 6 ar. Med mulig-
heden for genudnavnelse sikres det, at medlemmerne kan
opna det nedvendige domanekendskab. For at sikre konti-
nuitet i It-tilsynets arbejde foreslas det dog, at 2 af tilsynets
medlemmer ved den ferste udpegning kun vil kunne udnaev-
nes for 2 & med mulighed for genudnavnelse i 4 ar, jf. §
13, stk. 3. Herved opnés, at der ikke samtidig vil skulle ske
en fuldstendig udskiftning af It-tilsynets medlemmer, idet
de efterfolgende funktionsperioder vil blive forskudt 2 ar i
forhold til hinanden.

Det foreslas med stk. 2, at er et medlem fravaerende fra
tilsynets meder i en sammenhangende periode pad over 6
maneder, uden at der er meddelt medlemmet orlov efter 3.
pkt., vil den pagzldende ophere med at vaere medlem af
tilsynet, og der udnavnes i sa fald i overensstemmelse med
reglerne 1 § 2, stk. 2, et nyt medlem af tilsynet for den rester-
ende del af perioden navnt i stk. 1. Det samme foreslas at
galde, hvis et medlem i evrigt udtrader af tilsynet.

Det betyder, at faktisk fraver i mere end 6 méaneder forer
til opher af medlemskab af It-tilsynet. Efter forslaget vil
der ikke kunne dispenseres fra denne bestemmelse, og der
udnavnes i1 sd fald et nyt medlem af It-tilsynet for den
resterende del af det oprindelige medlems funktionsperio-
de. Det samme gelder, hvis et medlem i evrigt udtreder af
It-tilsynet.

Det foreslas endvidere, at skatteministeren efter anmod-
ning vil kunne meddele et medlem orlov fra tilsynet i en
periode pa 12 maneder regnet fra skatteministerens medde-
lelse af orlov. Der udnavnes i sa fald i overensstemmelse
med reglerne i § 2, stk. 2, et midlertidigt medlem af tilsynet
for orlovsperioden.

Det betyder, at ministeren efter ansegning vil kunne med-
dele midlertidigt fraver (orlov) uden, at medlemmet vil
skulle fratreede pa grund af 6 méneders fravaersreglen. Da
medlemmerne af It-tilsynet ikke foreslas at skulle have sup-
pleanter, foreslds det at sikre bredden i It-tilsynet ved mid-
lertidigt fraver ved, at der ved enkeltstdende ansegt orlov
pa 12 maneder vil skulle udnavnes et midlertidigt medlem,
hvis medlemskab vil skulle vare tidsmessigt begraenset til
orlovsperioden.

Det foreslas, at yderligere orlov ikke vil kunne meddeles.

Det betyder, at der ikke vil skulle kunne meddeles orlov
udover en periode pd 12 maneder.

Der foreslas med stk. 3 indfert en regel om, at skattemi-
nisteren under ganske sarlige omstendigheder vil kunne
tilbagekalde en udnavnelse af et medlem af It-tilsynet. Be-
stemmelsen svarer til bestemmelserne i skatteforvaltningslo-
vens § 3, stk. 5, om skatterddsmedlemmer, § 9, stk. 5, om
ankenevnsmedlemmer og § 12, stk. 7, om medlemmer af
Landsskatteretten.

Baggrunden for bestemmelsen er, at den pagaeldende skal
vaere verdig til den agtelse og tillid, som hvervet indebaerer
(decorum).

Der kan taenkes tilfelde, hvor det vil vare berettiget at
undlade at udnavne en person til medlem af It-tilsynet pa
grund af den pagaldendes personlige eller gkonomiske for-
hold pé det tidspunkt, hvor udnavnelse er aktuel. Hverken
skatteministerens eller Folketingets Skatteudvalgs overvejel-
ser desangdende vil dog komme til kundskab i en bredere
kreds. Det skyldes, at ingen har indstillingsret. Tilsvarende
forhold kan imidlertid ogsa tenkes at opsta eller komme til
ministerens kundskab i den periode, et medlem er udnavnt
for, og man kan forestille sig, at dette i sarlige situationer
kan vare uforeneligt med fortsat medlemskab af It-tilsynet.

Foruden tilfeelde, hvor udnaevnelse ikke ville veere sket,
hvis forholdet havde foreligget pd det aktuelle tidspunkt,
kan der ogsa tenkes tilfzelde, hvor den pageldendes adfaerd
pa eller i umiddelbar forbindelse med mederne ger, at fortsat
medlemskab ikke er enskverdigt. Ogsa her gelder, at der
vil skulle vere tale om ganske serlige omstendigheder, for
at skatteministeren kan bringe medlemskabet til opher, og at
der vil skulle tages hensyn til, at det er en mere indgribende
foranstaltning at afskedige et udnavnt medlem end at undla-
de at udnavne en person.

Til§ 4

Det foreslas i stk. 1, nr 1, at It-tilsynet vil skulle folge
driften og udviklingen af Skatteforvaltningens it-omrade og
radgive Skatteforvaltningen om de almene og principielle
spergsmal med tilknytning hertil.

Det betyder, at It-tilsynet vil kunne rddgive pa eget initia-
tiv eller om spergsmal forelagt It-tilsynet af ledelsen i Skat-
teforvaltningen eller Skatteministeriets departement. Rad-
givningen vil blandt andet omfatte vurdering af projektpla-
ner, budgetter og tidsplaner under inddragelse af et tvaerga-
ende fokus pd den samlede projektportefolje.

I de tilfeelde, hvor projektudgifterne overstiger 60 mio. kr.,
vil it-aktstykker, der skal behandles i Folketingets Finansud-
valg, skulle vedlagges en udtalelse fra It-tilsynet. Det er
forventningen, at It-tilsynet vil kunne fremme it-aktstykke-
processen, i og med at det bagvedliggende planlegnings-
og estimeringsarbejde er blevet kvalitetssikret og leftet i
dialogen med It-tilsynet.

Det foreslds i stk. 1, nr 2, at It-tilsynet vil skulle bista
ved behandlingen af Skatteforvaltningens it-projekter i Sta-
tens It-rdd. Dette vil understotte It-tilsynets oparbejdelse
af ressortkendskab og sikre udnyttelsen af medlemmernes
kompetencer fra It-tilsynets start. Samtidig vil It-tilsynet
derigennem fa indsigt i de projekter, som It-tilsynet vil skul-
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le folge og lebende vurdere. It-tilsynet vil kunne forholde
sig til Statens It-rdds anbefalinger og Skatteforvaltningens
handtering heraf. Herudover kan It-tilsynet supplere med
radgivning, der ligger ud over Statens It-rads formelle kom-
petence, eksempelvis radgivning og vurdering af konkrete
arkitektur- og teknologivalg og i forhold til it-omradet pa
tvers af it-drift og it-udvikling.

Det betyder, at karakteren af It-tilsynets opgaver tydelig-
gores som et supplement til de opgaver, som varetages af
Statens It-Rad.

Til forskel fra Statens It-rdd vil It-tilsynet kunne folge
it-projekter fra idefasen, til projekterne afsluttes. Forslaget
skal sikre tilsynet hjemmel til at supplere de opgaver, der
varetages i Statens [t-Rad.

Det foreslas i stk. 1, nr 3, at It-tilsynet skal kunne afgi-
ve udtalelser om forenkling af eksisterende og kommende
regulering pé skatteomradet med henblik pa at reducere
kompleksitet og nedbringe risici for Skatteforvaltningens
it-omréde.

Det betyder, at It-tilsynet vil kunne afgive udtalelser 1 for-
bindelse med overvejelser om ny og eksisterende regulering,
der pa Skatteministeriets omrade medferer nyudvikling af it
eller vaesentlig systemtilpasning. Hensigten er, at It-tilsynet
allerede i forbindelse med lovgivningsprocessen f.eks. under
en hering vil kunne papege, hvis ny regulering medforer ri-
sici og kompleksitet i forhold til Skatteforvaltningens sterre
it-udviklingsprojekter og systemportefolje.

It-tilsynet vil ogsa kunne afgive udtalelser og komme med
anbefalinger om forenkling af eksisterende regulering pa
skatteomradet, der kan reducere kompleksitet og nedbringe
risici for Skatteforvaltningens it-projekter.

Det foreslds med stk. 1, nr. 4, at It-tilsynet vil skulle be-
handle indberetninger, om alvorlige fejl i eller alvorlige ure-
gelmaessigheder forbundet med it-driften eller it-udviklingen
af Skatteforvaltningens it-omrade, som It-tilsynet modtager
via whistleblowerordninger.

Det materielle indhold af indberetninger som vil skulle
behandles af It-tilsynet foreslds begranset til alvorlige fejl
i eller alvorlige uregelmassigheder forbundet med told-
og skatteforvaltningens it-projekter. Med alvorlige fejl eller
uregelmassigheder menes navnlig forhold med mulig for-
retnings kritisk konsekvens, dvs. forhold, som er af meget
vasentlig betydning for lesningen af de opgaver, som it-sy-
stemerne skal varetage.

En indberetning, som It-tilsynet foreslas at kunne behand-
le, vil kunne veere om alvorlige fejl eller alvorlige uregel-
meassigheder forbundet med it-driften eller it-udviklingen
eller forbundet med it-driften og it-udviklingen. Forhold, der
vil veere omfattet af tilsynets kompetence, er indberetninger
om alvorlige uregelmessigheder i it-systemernes drift eller
om meget betydelige risici forbundet med et it-udviklings-
projekt, som ikke tidligere har veret adresseret. Ogsa indbe-
retninger om forhold, hvorefter anvendelsen af it-systemer-
ne indeberer sagsbehandling, der er i strid med galdende
ret, vil vaere om alvorlige forhold og derfor omfattet tilsy-
nets kompetence.

De generelle whistleblowerordninger pa Skatteministeriets
omrade, som tilsynet foreslds at kunne behandle relevante
indberetninger fra, vil ikke erstatte den direkte og daglige
kommunikation i Skatteforvaltningen om fejl og utilfreds-
stillende forhold m.v., ligesom de er et supplement til andre
ordninger, f.eks. proceduren for early warnings.

Den narmere fastleggelse af It-tilsynets kompetence i
forhold til behandling af relevante indberetninger, som til-
synet modtager fra whistleblowerordninger, foreslés at skul-
le ske ved bekendtgerelse udstedt af skatteministeren med
hjemmel i stk. 4.

Nér gennemforelsen af EU’s whistleblowerdirektiv traeder
i kraft, vil It-tilsynet kunne behandle relevante indberetnin-
ger, som tilsynet modtager via de interne og eksterne ordnin-
ger, som skal etableres efter direktivet.

It-tilsynet vil kunne vejlede potentielle whistleblowere om
muligheden for at kunne anvende relevante allerede eksi-
sterende whistleblowerordninger.

Det foreslas i stk. 2, at skatteministeren skal kunne anmo-
de It-tilsynet om at udtale sig om spergsmal med relation
til forvaltningen af Skatteforvaltningens it-omrade. Det kan
for eksempel vere om budgetmaessige spergsmal eller om
andre spergsmal, som skatteministeren ensker It-tilsynets
vurdering af. Det kan ogsa vare i forbindelse med overve-
jelser om muligheden for at implementere sterre endringer i
skattelovgivningen.

Det foreslas i stk. 3, at skatteministeren bliver bemyndiget
til at fastsette regler om opgaverne nevnt i stk. 1, nr. 1-3.

Det betyder, at skatteministeren vil kunne fastsette regler
om indholdet af det driftsorienterede tilsyn og om tilsynets
opgaver i forhold til told- og skatteforvaltningens it-udvik-
lingsprojekter og styring af it-systemportefoljen.

Den hastige teknologiske udvikling vil kunne gere det
nedvendigt at @ndre It-tilsynets fokusomrdder og befojel-
ser. Endvidere er det pd nuvarende tidspunkt ikke fastlagt,
hvordan transformationen af legacy-it-komplekset handteres
teknisk og styringsmaessigt. Der er derfor behov for at sikre
fleksibilitet i forhold til It-tilsynets specifikke opgaveporte-
folje. Dette taler for, at der i en vis udstrekning vil skulle
kunne anvendes bemyndigelseslovgivning, der giver mini-
steren mulighed for at fastsatte It-tilsynets nermere opgaver
og befojelser ved bekendtgerelse.

Der er sidledes med den foresldede bemyndigelse i stk.
3, lagt op til en mulig fleksibel tilpasning af It-tilsynets
opgaver og befgjelser til det til enhver tid veerende aktuelle
behov.

Bemyndigelsen vil skulle anvendes med respekt af den i §
1, stk. 2, foresldede bestemmelse, hvorefter tilsynet udever
sine funktioner i fuld uathengighed.

Det foreslas i stk. 4, at skatteministeren fastsatter regler
om tilsynets opgaver efter de i stk. 1, nr. 4, neevnte indberet-
ninger.

Det betyder, at skatteministeren fir bemyndigelse til at
fastlegge de narmere rammer for It-tilsynets behandling
af de indberetninger, som It-tilsynet far til behandling via
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whistleblowerordninger. Det vil f.eks. vare regler, som pre-
ciserer den materielle afgraensning af It-tilsynets kompeten-
ce.

Der patenkes ikke fastsat sarlige regler for tilsynets sags-
behandling. Det foreslés saledes, at tilsynets sagsbehandling
i forbindelse med whistleblowerordninger vil skulle ske i
overensstemmelse med de til enhver tid geldende forvalt-
ningsretlige og databeskyttelsesretslige regler.

Til§ 5
Med den foreslédede bestemmelse foreslas det, at It-tilsynet

vil skulle underrette skatteministeren om forhold, som It-til-
synet vurderer, at ministeren ber have kendskab til.

Det betyder, at It-tilsynet som led i sin virksomhed vil
skulle orientere skatteministeren om vigtige observationer,
udfaldet af vigtige sager og udtalelser. Orienteringen indgar
som en del af det i § 6 foresldede »folg eller forklar« prin-

cip.

Til§ 6
Med bestemmelsen i stk. [ foreslas det, at It-tilsynet skal
kunne afgive udtalelser til Skatteforvaltningen.

Det betyder, at It-tilsynet i den forbindelse vil kunne af-
give anbefalinger samt i gvrigt fremfore sin opfattelse om
et givet forhold med relation til driften og udviklingen af
Skatteforvaltningens it-omréde. Det kan f.eks. veere udtalel-
ser, som anbefaler, at tidsplaner, budgetter eller omfang af
it-projekter bliver sndret.

Det foreslas saledes i stk. 2, at i de tilfaelde, hvor Skat-
teforvaltningen beslutter ikke at folge en anbefaling i en
udtalelse fra It-tilsynet, jf. stk. 1, skal Skatteforvaltningen
underrette tilsynet herom og uden unedigt ophold forelaegge
sagen for skatteministeren.

Det betyder, at It-tilsynets anbefalinger til Skatteforvalt-
ningen vil kunne afgives efter et »folg eller forklar« princip,
hvor Skatteforvaltningen pélegges en oplysningspligt, hvis
Skatteforvaltningen ikke ser sig i stand til at indrette sig
efter en anbefaling og ikke ensker at folge en anbefaling i
en udtalelse fra It-tilsynet. Samtidig sikres det, at skattemi-
nisteren konkret involveres i det pdgeldende spergsmél. Det
sikres derved, at det er skatteministeren og ikke It-tilsynet,
der har det endelige ansvar i sddanne tilfaelde.

It-tilsynet har dog ogsa mulighed for at afgive anbefa-
linger som led i den almindelige dialog og sparring med
Skatteforvaltningen. Sddanne anbefalinger vil ikke vere un-
derlagt »folg eller forklar« princippet. It-tilsynet vil derfor
tydeligt skulle angive, hvis en anbefaling er afgivet efter
»folg og forklar« princippet.

It-tilsynets anbefalinger efter »folg og forklar« princippet
vil ikke have opsattende virkning i tilfeelde, hvor Skattefor-
valtningen ikke ser sig selv i stand til at felge It-tilsynets an-
befalinger. Det vil sige, at Skatteforvaltningen kan fortsaette
arbejdet, ogsé selvom Folketinget endnu ikke er orienteret.

Det foreslas i stk. 3, at skatteministeren skal underrette

Folketingets Skatteudvalg, hvis en anbefaling fra tilsynet
ikke folges.

Det betyder, at skatteministeren bliver forpligtet til at ori-
entere Folketingets Skatteudvalg, hvis det besluttes ikke at
folge en anbefaling i en udtalelse fra It-tilsynet, som er
afgivet efter »folg og forklar« princippet.

Til§ 7

Det foreslés fastsat i stk. 1, at Skatteforvaltningen vil skul-
le vaere forpligtet til af egen drift eller efter anmodning
fra tilsynet at meddele It-tilsynet enhver oplysning og ud-
levere alt materiale, der er af betydning for tilsynets virk-
somhed. Det gelder dog ikke oplysninger, der kommer fra
hvidvasksekretariatet og er omfattet af tavshedspligtbestem-
melsen i hvidvasklovens § 69 c, stk. 1.

Udtrykket »materiale« skal forstés i vid forstand og om-
fatter bl.a. dokumenter i traditionel forstand, elektroniske
oplysninger m.v. Oplysningerne vil kunne afgives skriftligt
eller mundtligt, jf. stk. 2.

It-tilsynets anmodning om udlevering af materiale fra
Skatteforvaltningen vil, s& vidt muligt, skulle ske under hen-
syntagen til krav om omkostnings- og ressourcebevidsthed.

Det betyder, at Skatteforvaltningen som led i den leben-
de dialog mellem Skatteforvaltningen og It-tilsynet af egen
drift vil skulle underrette It-tilsynet om nye forhold af be-
tydning for It-tilsynets kontrol og efterkomme anmodninger
fra It-tilsynet om oplysninger og udlevering af materiale af
betydning for It-tilsynets virksomhed. Afgivelsen af doku-
menter og andet materiale fra Skatteforvaltningen til It-tilsy-
net vil efter forslaget bero pé en retlig forpligtelse.

Det folger af offentlighedslovens § 23, stk. 2, at et do-
kument, der er afgivet til udenforstdende, ikke mister sin
interne karakter, hvis afgivelsen sker af retlige grunde, til
forskningsmeessig brug eller af andre lignende grunde. Be-
stemmelsen bygger grundlaeggende pa den betragtning, at
et internt dokument mister sin interne karakter, hvis den af-
givende myndighed ved at sende dokumentet til udenforsta-
ende velger at opgive retten til at beskytte sine interne do-
kumenter. Omvendt ber et internt dokument ikke miste sin
interne karakter, hvis myndigheden ved afgivelsen ikke méa
anses for (frivilligt) at have givet afkald pa den beskyttelse
af interne dokumenter, der folger af offentlighedslovens §
23, stk. 1. Der henvises til forslag til lov om offentlighed i
forvaltningen, jf. Folketingstidende 2012-13, A, L 144, som
fremsat, side 46, 47 og 90, og Betenkning nr. 1510/2009 om
offentlighedsloven, side 517-518 og 573-75.

Skatteforvaltningens videregivelse til It-tilsynet efter den
foreslaede bestemmelse af dokumenter, som er interne i for-
hold til reglerne om aktindsigt, vil som folge heraf ikke
miste sin interne karakter, idet Skatteforvaltningen ikke ved
afgivelsen kan anses for at have opgivet retten til at beskytte
sine interne dokumenter.

Det foreslas i stk. 2, at Skatteforvaltningen vil vare for-
pligtet til efter tilsynets anmodning at lade en repreesentant
mundtligt redegere for told- og skatteforvaltningens aktivi-
teter pa it-omradet.
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Det betyder, at It-tilsynet vil kunne anmode om, at en
repreesentant fra Skatteforvaltningen mundtligt redeger for
Skatteforvaltningens aktiviteter pa it-omradet. 1 dette lig-
ger, at tilsynet vil kunne anmode om, at der deltager en re-
preesentant fra Skatteforvaltningen, nar It-tilsynet behandler
sager, med henblik pé, at den pagaldende reprasentant kan
redegore for de behandlede sager i det omfang, at It-tilsynet
har behov for det.

Det foreslas i stk. 3, at Skatteforvaltningen vil vaere for-
pligtet til efter tilsynets anmodning at afgive skriftlige udta-
lelser om faktiske og retlige forhold.

Det betyder, at It-tilsynet som led i tilsynsarbejdet vil
kunne afkreve Skatteforvaltningen skriftlige redegerelser
om faktiske og retlige forhold i en sag. Der ligger heri, at
It-tilsynet vil kunne anmode Skatteforvaltningen om at re-
degare for beslutninger pé it-omradet og om uddybende be-
slutningsgrundlag for f.eks. starre strategiske beslutninger.

Det forudsattes i evrigt, at It-tilsynet i forbindelse med
adgangen til f.eks. oplysninger og materiale i videst muligt
omfang vil skulle tage hensyn til Skatteforvaltningens sam-
arbejdspartnere og tilretteleegge sit arbejde sdledes, at It-til-
synet alene skaffer sig kendskab til oplysninger, der er af
betydning for kontrollens gennemferelse. I de tilfeelde, hvor
It-tilsynet vil have behov for tavshedsbelagte oplysninger,
bar It-tilsynet sdledes — ligesom andre, der beskaftiger sig
med tavshedsbelagte oplysninger — sa vidt muligt efterleve
et princip om »nedvendig viden«, der er med til at modvirke
en utilsigtet spredning af fortrolige oplysninger.

Det forudsattes endvidere, at den praktiske tilretteleeggel-
se af It-tilsynets kontrol sker i tet samarbejde mellem It-til-
synets formand og dets sekretariat.

Til§ 8
Det foreslas, at der oprettes et sekretariat, der vil fa til op-
gave at sekretariatsbetjene It-tilsynet. En vasentlig opgave
for sekretariatet vil vere at agere bindeled mellem It-tilsynet
og Skatteforvaltningen, og sagsbehandling af de indberet-
ninger, som It-tilsynet modtager fra whistleblowerordninger.

Med den foreslédede bestemmelse foreslas det, at It-tilsynet
antager den nedvendige sekretariatsbistand.

Det betyder, at det vil vare It-tilsynet selv, der — inden for
It-tilsynets afsatte ekonomiske ramme — bestemmer, hvem
der vil skulle ansettes til sekretariatet, herunder hvilken
uddannelsesmassig baggrund og evrige kvalifikationer, her-
under It-faglig og teknisk sagkundskab, som de pagaldende
vil skulle have, samt hvilken ansattelsesform der vil skulle
geelde. It-faglig og teknisk sagkundskab vil for eksempel
kunne vare opniet gennem arbejde i Statens It-rad.

For s& vidt angar den gkonomiske ramme for sekretaria-
tsbistanden henvises til afsnit 3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger. Det forudsettes i den forbindelse, at It-til-
synet far personaleadministrativ assistance fra Skatteforvalt-
ningen, Administrations- og Servicestyrelsen.

Sekretariatet vil referere fagligt til It-tilsynet. I udevelsen

af sit hverv vil sekretariatet alene vare undergivet It-tilsy-
nets instruktion. Det vil veere muligt for sekretariatet at ind-

ga i faglige netveerk - for eksempel med sekretariatet for
Statens It-rdd. Sekretariatet forudsattes at deltage i mede-
fora med embedsmand fra relevante ministerier. I dette regi
vil sekretariatet kunne orientere nermere om den faktiske
tilretteleeggelse af It-tilsynets arbejde og afklare eventuelle
spergsmal i forhold til It-tilsynets anbefalinger.

Til§ 9
Det foreslas i stk. 1, at It-tilsynet vil skulle afgive en arlig

redegerelse om sin virksomhed til skatteministeren, og at
redegerelsen vil skulle offentliggeres.

Det betyder, at den parlamentariske og offentlighedens
indsigt med omradet oges.

Formaélet med redegerelsen er at give en generel informa-
tion om karakteren af det tilsyn, der udeves med Skattefor-
valtningens it, og dermed med Skatteforvaltningens forvalt-
ning med omrédet. Det vil blandt andet veere muligt i mere
generelle vendinger at redegere for It-tilsynets virksomhed,
herunder ogsa i form af en generel beskrivelse af, hvilke
forhold It-tilsynet matte have valgt serligt at interessere sig
for som led i sit tilsyn. It-tilsynet vil desuden kunne anfere,
hvis der har veret tilfeelde, hvor en anbefaling fra It-tilsy-
net ikke er blevet fulgt. Det bemarkes, at skatteministeren
efter forslagets § 6, stk. 3, vil skulle underrette Folketingets
Skatteudvalg, hvis en anbefaling fra It-tilsynet ikke vil blive
fulgt.

Da redegorelsen vil vere beregnet til offentliggerelse, ma
den ikke indeholde fortrolige oplysninger eller oplysninger,
hvis offentliggerelse vil kunne skade offentlige eller private
interesser.

Med forslaget til stk. 2 foreslas det, at skatteministeren
forud for offentliggarelsen vil skulle foreleegge Folketingets
Skatteudvalg It-tilsynets arlige redegarelser.

Det betyder, at redegerelserne vil kunne danne grundlag
for droftelser mellem udvalget og ministeren om relevante
dele af Skatteforvaltningens it-omrade forud for redegerel-
sernes offentliggerelse. Ministerens foreleeggelse for Folke-
tingets Skatteudvalg vil veere med henblik pa orientering af
udvalget og vaere en del af grundlaget for den parlamentari-
ske kontrol med omradet.

Til § 10

Reglerne om personlig inhabilitet varetager to hovedhen-
syn: saglighedshensynet og tillidshensynet.

I forvaltningsloven er der fastsat regler om personlig,
speciel inhabilitet dvs. regler om, under hvilke omstendig-
heder den, der virker inden for den offentlige forvaltning,
som folge af en interessekonflikt (en serlig personlig eller
okonomisk interesse) skal undlade at medvirke ved den pa-
galdende myndigheds behandling af en bestemt, allerede
foreliggende sag.

Reglerne gzlder for behandlingen af sager, hvori der er
eller vil blive truffet afgorelse af en forvaltningsmyndighed,
og for behandlingen af sager om indgéelse af kontraktfor-
hold eller lignende privatretlige dispositioner. Ved bedem-
melsen af inhabilitet i forbindelse med anden forvaltnings-
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virksomhed vil retsgrundsatninger af tilsvarende indhold
som forvaltningslovens bestemmelser dog normalt finde an-
vendelse.

Selv om It-tilsynet vil vaere en del af den offentlige for-
valtning, vil It-tilsynets hovedaktiviteter ikke vaere omfattet
af forvaltningslovens regler om inhabilitet. For at styrke
tilliden til tilsynet foreslds det, at tilsynets medlemmer og de
ansatte 1 tilsynets sekretariat bliver omfattet af forvaltnings-
lovens regler om personlig, speciel inhabilitet, dvs. ogsa nar
de behandler sager som ikke munder ud i en afgorelse i
forvaltningsretlig forstand.

Forvaltningslovens §§ 3 og 4 indeholder regler om per-
sonlig, speciel inhabilitet. Bestemmelserne galder for be-
handlingen af sager, hvori der er eller vil blive truffet afge-
relse af en forvaltningsmyndighed, og for behandlingen af
sager om indgéelse af kontraktforhold eller lignende privat-
retlige dispositioner.

I forvaltningslovens § 3, stk. 1, er der opregnet en rakke
konkrete situationer, hvor en person, der virker inden for
den offentlige forvaltning, i udgangspunktet er inhabil i for-
hold til en bestemt sag. Det er situationer, som omfatter
vedkommendes personlige eller skonomiske interesser, ved-
kommendes nare parerendes interesser eller vedkommendes
tilknytning til en juridisk person. En person er ogsa inha-
bil, hvis sagen vedrerer en klage over eller udevelse af
kontrol- eller tilsynsmyndighed, og vedkommende tidligere
hos denne myndighed har medvirket ved den afgarelse eller
gennemforelsen af de foranstaltninger, sagen angar.

Bestemmelsen afsluttes med en opsamlingsbestemmelse,
hvorefter en person er inhabil i forhold til en bestemt sag,
hvis der i ovrigt foreligger omstendigheder, som er egnede
til at veekke tvivl om vedkommendes upartiskhed.

For at en person er inhabil, stilles et krav om pavirknings-
risiko. Saledes fastslas det i § 3, stk. 2, at der ikke foreligger
inhabilitet, hvis der som felge af interessens karakter eller
styrke, sagens karakter eller den pdgaeldendes funktioner i
forbindelse med sagsbehandlingen ikke kan antages at vaere
fare for, at afgerelsen i1 sagen vil kunne blive pévirket af
uvedkommende hensyn.

Den, der er inhabil, mé ikke treffe afgorelse, deltage i
afgorelsen eller i ovrigt medvirke ved behandlingen af sag-
en. Denne retsvirkning af inhabilitet fremgar af § 3, stk. 3.

Efter forvaltningslovens § 4 gelder bestemmelserne i §
3 ikke, hvis det ville vaere umuligt eller forbundet med vee-
sentlige vanskeligheder eller betaenkelighed at lade en anden
treede 1 den pégeeldendes sted under sagens behandling. For
medlemmerne af en kollegial forvaltningsmyndighed gaelder
bestemmelserne i § 3, selv om stedfortraeder ikke kan ind-
kaldes. Det gaelder dog ikke, hvis myndigheden vil miste sin
beslutningsdygtighed, eller det af hensyn til myndighedens
sammensatning ville give anledning til vaesentlig betenke-
lighed, sdfremt medlemmet ikke kunne deltage i sagens be-
handling, og behandlingen ikke kan udsattes uden vaesentlig
skade for offentlige eller private interesser. § 4, stk. 3, er en
bestemmelse, som regulerer inhabilitet ved kollegiale myn-
digheders valg af medlemmer til hverv.

Rammerne for fremgangsmaden for afklaringen af sporgs-
mal om inhabilitet er fastlagt i forvaltningslovens § 6.

Det foreslds 1 § 10, at forvaltningslovens §§ 3 og
4 om speciel inhabilitet vil skulle finde anvendelse ved
It-tilsynets medlemmers og ansatte i It-tilsynets sekretariats
behandling af en sag.

Det betyder, at medlemmerne af tilsynet og de ansatte
i sekretariatet ikke ma deltage i eller vare til stede ved
behandlingen af en sag, hvis den pagazldende er inhabil
efter forvaltningslovens § 3, jf. dog modifikationerne i §
4. Samtidig foreslas det, at det overlades til tilsynet at fast-
sette fremgangsmaden for afklaringen af spergsmél om in-
habilitet i sin forretningsorden.

Til § 11
Som en del af den offentlige forvaltning vil It-tilsynets
medlemmer, midlertidige medlemmer og medarbejderne i It-
tilsynets sekretariat veere omfattet af den almindelige tavs-
hedspligt, der folger af straffelovens §§ 152 og 152 c-152 f
og forvaltningslovens § 27.

Straffelovens § 152 regulerer uberettiget videregivelse el-
ler udnyttelse af fortrolige oplysninger. Det vil sige oplys-
ninger, som man har faet kendskab til i sit virke som offent-
lig ansat, og som ved lov eller anden gyldig bestemmelse
er fortrolige, eller som er ngdvendige at hemmeligholde af
hensyn til veesentlige offentlige eller private interesser. Be-
stemmelsen omfatter alle, der »virker i det offentliges tje-
neste«, og regulerer uberettiget videregivelse eller udnyttel-
se af fortrolige oplysninger. Straffelovens §§ 152 a — 152 c,
udvider personkredsen til f.eks. offentligt beskikkede, EU-
ansatte og medhjalpere.

Straffeloven indeholder ikke en narmere angivelse af,
hvilke offentlige eller private interesser, der — i tilfaelde hvor
tavshedspligten ikke er gjort til genstand for sarregulering —
kan medfore, at en oplysning mé anses for at vaere fortrolig,
hvorfor den n@rmere afgrasning i vasentlig grad beror pa
regler uden for straffeloven.

Blandt disse regler er forvaltningslovens § 27, hvor der er
foretaget en opregning af de fleste af de hensyn, der efter en
konkret vurdering kan fere til, at en oplysning er fortrolig og
dermed undergivet tavshedspligt.

Det drejer sig bl.a. om oplysninger om enkeltpersoners
private, herunder eskonomiske forhold, og oplysninger om
tekniske indretninger eller fremgangsmader eller drifts- eller
forretningsforhold. Der gelder endvidere tavshedspligt, bl.a.
ndr det er af vasentlig betydning for statens sikkerhed eller
rigets forsvar, rigets udenrigspolitiske interesser og det of-
fentliges ekonomiske interesser.

Efter forvaltningslovens § 27, stk. 6, kan en forvaltnings-
myndighed bestemme, at en person uden for den offentli-
ge forvaltning har tavshedspligt med hensyn til fortrolige
oplysninger, som myndigheden videregiver uden at vare
forpligtet hertil.

Den almindelige tavshedspligt i straffeloven og forvalt-

ningsloven er uden betydning for retten til aktindsigt efter
offentlighedsloven. Det skyldes, at de hensyn, der efter for-
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valtningslovens § 27 kan bevirke tavshedspligt, er de samme
hensyn, som kan bevirke, at en oplysning kan undtages
fra aktindsigt efter offentlighedslovens §§ 30-33. Derimod
er pligten til at meddele oplysninger begranset af serlige
bestemmelser om tavshedspligt fastsat ved lov eller med
hjemmel i lov for personer, der virker i offentlig tjeneste
eller hverv, jf. offentlighedslovens § 35.

Skattemyndighederne, dvs. Skatteministeriets departe-
ment, Skatteforvaltningen, Skatte-, Vurderings-, og Motor-
ankenavn, Spillemyndigheden, Landsskatteretten, Skattera-
det og Skatteankestyrelsen, er underlagt en sarlig og skeer-
pet tavshedspligt i skatteforvaltningslovens § 17.

Ifolge skatteforvaltningslovens § 17, stk. 1, har skatte-
myndighederne under ansvar efter straffelovens §§ 152, 152
a og 152 c-152 f ubetinget tavshedspligt over for uvedkom-
mende med hensyn til oplysninger om en fysisk eller en
juridisk persons ekonomiske, erhvervsmassige eller privat-
livet tilherende forhold, som de under varetagelsen af deres
arbejde bliver bekendt med. I denne sammenheang betyder
»ubetinget« uden undtagelser, jf. dog stk. 2-5.

Den sarlige og skerpede tavshedspligt omfatter savel em-
bedsmend 1 administrationen som medlemmer af Skatte-,
Vurderings- og Motorankenavn, Landsskatteretten og Skat-
teradet og medlemmernes eventuelle suppleanter.

Tavshedspligten gaelder ogsa for sagkyndige medhjlpere
samt i evrigt enhver, der kommer til kundskab om sadanne
forhold som folge af en aftale med det offentlige om pataget
arbejde. Er aftalen indgaet med en virksomhed, gelder for-
pligtelsen alle, der under deres arbejde i virksomheden far
kundskab om forhold som de ovennavnte.

Der er tale om et personligt ansvar, hvor overtreedelse af
tavshedspligten straffes med bede eller fengsel indtil 6 ma-
neder. Straffen kan stige til faengsel indtil 2 r, hvis forholdet
er begdet med forseet til at skaffe sig eller andre uberettiget
vinding, eller der i ovrigt foreligger sarligt skerpende om-
steendigheder, jf. straffelovens § 152, stk. 1 og 2.

Den sarlige og skarpede tavshedspligt omfatter oplysnin-
ger, der kan henferes til en bestemt fysisk eller juridisk
person, og som vedrerer den pageldendes gkonomiske, er-
hvervsmassige eller privatlivet tilherende forhold og vedre-
rer saledes hensynet til »privatlivets fred«.

Anvendelsesomradet omfatter hele ministeromradets lov-
givning, forudsat at det er lovgivning om skatter og afgifter
i bred forstand. Tavshedspligten omfatter saledes alle op-
lysninger af den navnte art, som myndighederne bliver be-
kendt med i forbindelse med deres arbejde pé indkomst- og
ejendomsverdiskatteomradet, afgifts-, told-, motor-, spil-,
ejendomsvurderings- og inddrivelsesomradet.

Begrebet »uvedkommende« fortolkes restriktivt i forhold
til private, herunder pressen, og den searlige og skarpede
tavshedspligt begranser pligten til at meddele oplysninger
efter offentlighedsloven, jf. denne lovs § 35. Skattemyndig-
hederne mé derfor ikke udlevere oplysninger omfattet af
tavshedspligten til andre private end den, der har afgivet op-
lysningen, eller den som oplysningen er om, medmindre der
foreligger en sarlig lovhjemmel. En sadan sarlig lovhjem-

mel findes bl.a. i skatteforvaltningslovens § 18 om videregi-
velse af visse oplysninger til @gtefeller og forhenverende
egtefeller for indkomstar, hvori de var egtefaller og samle-
vende.

Det foreslaede It-tilsyn vil ikke veere en »skattemyndig-
hed« 1 skatteforvaltningslovens forstand og derfor ikke
umiddelbart blive omfattet af den sarlige og ubetingede
tavshedspligt, som Skatteforvaltningen og Skatteministeriet
1 ovrigt er omfattet af.

Karakteren af It-tilsynets opgaver tilsiger ikke umiddel-
bart et behov for It-tilsynet til at f4 oplysninger om en
fysisk eller juridisk persons ekonomiske, erhvervsmassige
eller privatlivet tilherende forhold. Imidlertid indeholder de
it-systemer, som It-tilsynet vil skulle kontrollere og fa behov
for oplysninger om, sddanne fortrolige oplysninger.

Det foreslas derfor i § /1, at skatteforvaltningslovens § 17
vil skulle finde anvendelse for It-tilsynet.

Det betyder, at den sarlige og skerpede tavshedspligt
vil skulle omfatte medlemmerne af It-tilsynet, herunder de
midlertidige medlemmer, og de ansatte i It-tilsynets sekreta-
riat. Ogsa sagkyndige medhj®lpere og virksomheder m.v.,
der arbejder efter aftale med It-tilsynet, vil blive omfattet
af tavshedspligten. Er aftalen indgédet med en virksomhed,
vil forpligtelsen skulle galde alle, der under deres arbejde i
virksomheden for kundskab om forhold om en fysisk eller
juridisk persons gkonomiske, erhvervsmassige eller privat-
livet tilherende forhold. Efter forslaget vil den galdende
serlige og skarpede tavshedspligt for skattemyndighederne
saledes ogsa skulle gaelde for It-tilsynet.

Til§ 12
Det er forventningen, at It-tilsynets medlemmer, herunder

midlertidige medlemmer, i vidt omfang vil arbejde ved ar-
bejdsstationer placeret uden for Skatteministeriet.

Med den foresldede bestemmelse foreslas det, at It-tilsy-
nets medlemmer vil skulle opbevare alt materiale, som de
modtager som led i tilsynshvervet, pa forsvarlig made. Ved
fratreedelse vil et tilsynsmedlem skulle aflevere alt udleveret
materiale, der ikke pa beherig vis er destrueret, til tilsynets
sekretariat.

En tilsvarende ordning kendes for medlemmerne af Fi-
nanstilsynets bestyrelse, jf. § 43 i bekendtgerelse nr. 525 af
23. maj 2018 om forretningsorden for bestyrelsen af Finans-
tilsynet.

Med »forsvarlig« opbevaring menes, at oplysningerne
skal opbevares og behandles pd en mdade, som sikrer et
passende sikkerhedsniveau og en effektiv behandlingssik-
kerhed, sa det sikres, at oplysningerne ikke kommer til
uvedkommendes kendskab.

Med destruktion pa »beherig« vis menes, at materialet til-
bageleveres, eller dokumenteres slettet, s medlemmet ikke
leengere har adgang hertil. Opbevaring og evt. destruktion
af materiale vil 1 gvrigt skulle ske i overensstemmelse med
reglerne i arkivloven.
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Til § 13

Det foreslés i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar
2021.

Det foreslas i stk. 2, at skatteministeren vil skulle fastsette
ikrafttreedelsestidspunktet for § 4, stk. 1, nr. 4, og den dertil
knyttede bemyndigelsesbestemmelse i § 4, stk. 4.

Bestemmelsen i § 4, stk. 1, nr. 4, er forslaget om It-tilsy-
nets opgave med at behandle relevante indberetninger, som
It-tilsynet modtager via whistleblowerordninger. § 4, stk. 4,
er et forslag om en bemyndigelsesbestemmelse til skattemi-
nisteren, hvorefter denne kan fastsaette de naermere regler
for tilsynets behandling af disse indberetninger.

Bemyndigelsen til at sette ordningen for It-tilsynets be-
handling af de indberetninger, som tilsynet foreslds at mod-
tage fra whistleblowerordninger, i kraft giver tilsynet mu-
lighed for at blive etableret, herunder have ansat den for
effektueringen fornedne sekretariatsbistand. Dermed undgés
det, at der sendes indberetninger til It-tilsynet, for det er
muligt for tilsynet at behandle dem. Samtidig understetter
det tilsynets mulighed for selv at tilretteleegge sit arbejde.

For at sikre kontinuitet i It-tilsynets arbejde foreslas det i
stk. 3, at 3 af It-tilsynets medlemmer, herunder formanden,
udnavnes forste gang for 4 ar. De ovrige 2 medlemmer vil
forste gang kunne udnavnes for kun 2 ar med mulighed for
genudnaevnelse i 4 &r. Herved opnds, at der ikke samtidig
vil skulle ske en fuldsteendig udskiftning af It-tilsynets med-
lemmer, idet de efterfolgende funktionsperioder vil blive
forskudt 2 ar i forhold til hinanden.

Til § 14

Til or. 1

Efter skatteforvaltningslovens § 35, stk. 1, kan skattemini-
steren pé sit sagsomrade fastsatte regler om, at henvendel-
ser til og fra told- og skatteforvaltningen, skatteankeforvalt-
ningen, skatteankenevnene, vurderingsankenavnene, mo-
toranken@vnene, Landsskatteretten og spillemyndigheden
skal vaere i elektronisk form (digital kommunikation). Her-
under kan formkrav i lovgivningen fraviges, hvis de er til
hinder for digital kommunikation.

Bestemmelsen er udformet som en bemyndigelsesregel
med henblik pa at sikre, at der tages de nedvendige hensyn
til borgere og virksomheder, og at der ikke stilles krav om
obligatorisk digital kommunikation, for den digitale lasning
pa et givet omrade har en tilstreekkelig kvalitet.

For at tage hejde for, at der vil forekomme grupper af
ikkeitparate virksomheder og personer, er skatteministeren
efter skatteforvaltningslovens § 35, stk. 2, bemyndiget til
helt eller delvist at undtage visse n@rmere angivne sagsom-
rader og grupper af fysiske og juridiske personer fra kravet
om digital kommunikation.

Med den foresldede bestemmelse foreslas det, i skattefor-
valtningslovens § 35, stk. I, at @ndre »og spillemyndighe-
den« til: », spillemyndigheden og Tilsynet med told- og
skatteforvaltningens it-omrade«.

Det betyder, at hjemlerne udvides, sa de ogséd kommer til
at omfatte henvendelser til og fra It-tilsynet. Skatteministe-
ren vil sdledes efter forslaget ogsa kunne fastsatte regler om
obligatorisk digital kommunikation til og fra It-tilsynet. Her-
under vil ministeren kunne fravige formkrav i lovgivningen,
som er til hinder for digital kommunikation. Skatteministe-
ren vil ogsa kunne undtage visse n@rmere angivne sagsom-
rader og grupper af fysiske og juridiske personer fra kravet
om digital kommunikation med It-tilsynet. Bemyndigelsen
tenkes anvendt, ndr ganske serlige omstaendigheder taler
herfor, navnlig i forhold til den mindre gruppe af borgere
som ikke er i besiddelse af digitale kompetencer, idet de
ikke tidligere har anvendt it.

Forslaget giver mulighed for ogsé i relation til It-tilsynet
at leve op til ambitionerne om eget digital kommunikation
mellem pa den ene side borgerne og virksomhederne og pa
den anden side myndighederne.

Til nr. 2

Efter skatteforvaltningslovens § 35, stk. 4, kan skattemi-
nisteren fastsatte naermere regler om digital kommunika-
tion med told- og skatteforvaltningen, skatteankeforvaltnin-
gen, skatteankenavnene, vurderingsankenavnene, motoran-
kenavnene, Landsskatteretten eller spillemyndigheden, her-
under om anvendelse af digital signatur. Desuden fremgar
det af bestemmelsen, at meddelelser fra de nevnte skatte-
myndigheder, som indeholder fortrolige oplysninger, skal
krypteres eller sikres pa anden forsvarlig made.

Skatteforvaltningslovens § 35, stk. 5, indeholder desuden
en regel om, at en digital meddelelse anses for at vaere kom-
met frem, nar den kan geres tilgengelig for told- og skatte-
forvaltningen, skatteankeforvaltningen, skatteankenaevnene,
vurderingsankenavnene, motorankenavnene, Landsskatte-
retten eller spillemyndigheden henholdsvis den skattepligti-
ge eller indberetningspligtige.

Med den foresldede bestemmelse foreslas det, som folge
af forslaget under § 14, nr. 1, i skatteforvaltningslovens §
35, stk. 4, 1. og 2. pkt., og stk. 5, at &ndre »eller spillemyn-
digheden til: », spillemyndigheden eller Tilsynet med told-
og skatteforvaltningens it-omrade«.

Det betyder, at reglerne i skatteforvaltningslovens § 35
stk. 4 og 5 ogsé skal finde anvendelse for meddelelser til og
fra It-tilsynet.

Til§ 15
Loven vil ikke gaelde for Faergerne og Grenland, da sags-
omradet er overtaget af Feeroerne og Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 35. Skatteministeren kan pa sit sagsomrade fastsatte
regler om, at henvendelser til og fra told- og skatteforvalt-
ningen, skatteankeforvaltningen, skatteankenavnene, vurde-
ringsankenavnene, motorankenavnene, Landsskatteretten
og spillemyndigheden skal vere i elektronisk form (digital
kommunikation), og herunder fravige formkrav i lovgivnin-
gen, der er til hinder for digital kommunikation.

Stk. 2-3. ---

Stk. 4. Skatteministeren kan fastsatte nermere regler om
digital kommunikation med told- og skatteforvaltningen,
skatteankeforvaltningen, skatteankenavnene, vurderingsan-
kenevnene, motorankenavnene, Landsskatteretten eller
spillemyndigheden, herunder om anvendelse af digital sig-
natur. Meddelelser fra told- og skatteforvaltningen, skatte-
ankeforvaltningen, skatteankenavnene, vurderingsankenav-
nene, motorankenavnene, Landsskatteretten eller spillemyn-
digheden, der indeholder fortrolige oplysninger, skal krypte-
res eller sikres pa anden forsvarlig made.

Stk. 5. En digital meddelelse anses for at vare kom-
met frem, nar den kan geres tilgaengelig for told- og skat-
teforvaltningen, skatteankeforvaltningen, skatteankenavne-
ne, vurderingsankenavnene, motorankenavnene, Landsskat-
teretten eller spillemyndigheden henholdsvis den skatteplig-
tige eller indberetningspligtige.

Lovforslaget
§ 14

I skatteforvaltningsloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 635 af
13. maj 2020, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1125 af 19.
november 2019 og § 5 i lov nr. 1061 af 30. juni 2020,
foretages folgende @ndringer:

1. 1§ 35, stk. 1, endres »og spillemyndighedenc til: »,
spillemyndigheden og Tilsynet med told- og skatteforvalt-
ningens it-omrade«.

2.1 35, stk. 4, 1. og 2. pkt., og stk. 5, @ndres »eller
spillemyndighedenc til: », spillemyndigheden eller Tilsynet
med told- og skatteforvaltningens it-omrade«
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