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Lov om &ndring af lov om miljabeskyttelse

(Pligt til udskiftning eller nedlaeggelse af visse fyringsanleg til fast breendsel ved ejerskifte af fast ejendom)

§1

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1218
af 25. november 2019, som @ndret ved § 1 i lov nr. 45 af 23.
januar 2018, lov nr. 590 af 13. maj 2019, 8 1 i lov nr. 61 af
28. januar 2020, lov nr. 645 af 19. maj 2020, lov nr. 807 af
9. juni 2020 og lov nr. 808 af 9. juni 2020, foretages
falgende &ndringer:

1.187, stk. 1, nr. 10, udgdr efter »anvendelse,«: »0g«.
2.187,stk. 1, nr. 11, &ndres »miljget.« til: »miljoet, og«.

3. 187, stk. 1, indsaettes som nr. 12:

»12) at visse fyringsanleg skal udskiftes eller nedleegges
for erhververens regning ved ejerskifte af fast ejen-
dom, pligt til i tvivistilfeelde at anmode ministeren om
at treeffe afgerelse om, hvorvidt et fyringsanleg er
omfattet af pligten til udskiftning eller nedlaeggelse,
0g om ansggning, tidsfrister samt oplysnings- og ind-

Miljg- og Fgdevaremin., j.nr. 2020-16682

beretningspligter forbundet hermed, herunder om ind-
beretning af oplysninger til Tinglysningsretten og om
hvilke myndigheder Tinglysningsretten skal videregi-
ve oplysningerne til.«

4.1 8 7 indsattes som stk. 8 og 9:

»Stk. 8. Reglerne navnt i stk. 1, nr. 12, fastsettes efter
forhandling med justitsministeren for sa vidt angar de for-
hold, der vedrgrer Tinglysningsretten.

Stk. 9. Ministeren kan fastsatte regler om, at ministeren
som tvangsmiddel kan palegge ugentlige eller manedlige
tvangshgder til den, der undlader at foretage indberetning el-
ler fremsende oplysninger om udskiftning eller nedleeggelse
af visse fyringsanlaeg efter regler fastsat i medfar af stk. 1,
nr. 12.«

§2

Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.
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1. Indledning

Som led i den grenne omstilling gnsker regeringen at minds-
ke partikelforureningen fra breendefyring, bade for at skabe
renere luft til danskerne, men ogsa for at sikre en bedre og
mere effektiv udnyttelse af treebiomasse til gavn for klimaet.

Luftforurening forarsager hvert ar en raekke sygdomstilfalde
og for tidlig ded af et starre antal personer i Danmark og er
af WHO vurderet til at udgere en af de starste miljgmaessige
udfordringer i dag. Danmarks Center for Miljg og Energi pa
Aarhus Universitet (DCE) har pa baggrund af 2018-data be-
regnet, at ca. 4.200 danskere hvert ar der for tidligt pa grund
af luftforurening, heraf er danske kilder vurderet til at veere
arsag til ca. 1.200 arlige dedsfald.

DCE vurderer, at den vigtigste arsag til negative helbredsef-
fekter af luftforurening er eksponering for partikelforure-
ning. DCE har beregnet, at helbredseffekter af luftforure-
ning med partikler samlet set er relateret til ca. 90 procent af
de negative sundhedsomkostninger fra luftforurening. Det
bemeerkes, at der er store usikkerheder forbundet med disse
vurderinger og beregninger af helbredseffekter af luftforure-
ning.

Danske kilder udggr ca. 30 procent af luftforureningen i
Danmark, hvor de sidste 70 procent kommer fra udenland-
ske kilder, som bleser til Danmark. Af de danske kilder ud-
ger fyringsanleeg til fast breendsel under 1 MW (breendeov-
ne, pejseindsatser, breendekedler, pillefyr, halmfyr m.v.) det
starste direkte bidrag til partikelforureningen. Mindre bidrag
kommer fra transport, industri og landbrug. En stor del af de

ca. 1.200 for tidlige dgdsfald tilskrives partikelforureningen
fra braendefyring, og privat breendefyring er forbundet med
store samfundsgkonomiske omkostninger.

Det foreslas derfor at &ndre lov om miljgbeskyttelse, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1218 af 25. november 2019 (herefter mil-
jobeskyttelsesloven), saledes at miljgministeren bemyndiges
til at kunne fastsatte regler om, at visse fyringsanlaeg skal
udskiftes eller nedleegges for erhververens regning ved ejer-
skifte af fast ejendom og om pligt til i tvivistilfelde at an-
mode miljgministeren om at treffe afgarelse om, hvorvidt et
fyringsanleeg er omfattet af pligten til udskiftning eller ned-
leggelse. Endelig foreslas det, at ministeren kan fastsette
regler om ansggning, tidsfrister samt oplysnings- og indbe-
retningspligter forbundet med ordningen, herunder om ind-
beretning af oplysninger til Tinglysningsretten og om hvilke
myndigheder Tinglysningsretten skal videregive oplysnin-
gerne til.

For sa vidt angar de forhold, der vedrarer Tinglysningsret-
ten, vil disse blive fastsat efter forhandling mellem miljgmi-
nisteren og justitsministeren.

Endeligt foreslas i tilknytning til den foresldede bemyndi-
gelse, at ministeren tillige bliver tillagt mulighed for at fast-
sette regler om administrative tvangsbgder. Administrative
tvangshader vil kunne blive palagt i de tilfelde, hvor oplys-
nings- og indberetningspligten ikke efterkommes af den an-
svarlige erhverver af den faste ejendom.

Det er hensigten, at den foresldede bemyndigelse i farste
omgang Vil blive udnyttet til at forpligte erhververen af fast
ejendom til enten at udskifte eller nedleegge breendeovne og



pejseindsatse, som er produceret far 2003, og til selv at af-
holde alle udgifter forbundet hermed.

Kravet om udskiftning eller nedlaeggelse af breendeovne og
pejseindsatse fra far 2003 er med stor usikkerhed estimeret
til at give en reduktion pa ca. 6.000 tons partikler over en
20-arig periode sammenlignet med en fremskrevet udvikling
uden den foreslaede ordning.

Ud over det generelle bidrag til forbedret luftkvalitet vil ud-
mentningen af den foresldede bemyndigelse med udskift-
ning af e&ldre breendeovne og pejseindsatse kunne medvirke
til at mindske rgggener for de neermeste naboer, hvilket vil
kunne merkes lokalt i Danmark.

Indsatser til at nedbringe partikelforureningen fra breendefy-
ring vil desuden kunne bidrage til at opfylde Danmarks EU-
retlige forpligtigelse til at reducere partikelforureningen. Eu-
ropa-Parlamentets og Réadets direktiv (EU) 2016/2284 af 14.
december 2016 om nedbringelse af nationale emissioner af
visse luftforurenende stoffer (herefter NEC-direktivet) for-
pligter Danmark til at reducere partikelforureningen med 33
procent i 2020 og 55 procent i 2030 i forhold til 2005-ni-
veauet.

Den foreslaede bemyndigelse rummer endelig mulighed for
dels at skerpe det fastsatte alderskrav eller alternativt at
fastseette et partikeludledningskrav, dels at fastseette krav om
udskiftning eller nedleeggelse af andre typer af fyringsanleg,
hvis det vurderes miljg- eller sundhedsmassigt ngdvendigt,
eller hvis det vurderes ngdvendigt af hensyn til opfyldelsen
af Danmarks eksisterende og fremtidige EU-retlige eller in-
ternationale forpligtelser i forhold til luftkvalitet og méal om
reduktion af de partikelemissioner fra danske kilder, herun-
der et starre bidrag til opfyldelsen af de eksisterende danske
reduktionstilsagn efter NEC-direktivet.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Krav om udskiftning eller nedleeggelse af visse fyrings-
anleg samt oplysnings- og indberetningspligter forbundet
hermed

2.1.1. Geldende ret

| 2008 blev der indfert partikelkrav til nye mindre fyrings-
anlag til fast breendsel med bekendtgarelse nr. 49 af 16. ja-
nuar 2018 om regulering af luftforurening fra fyringsanleg
til fast breendsel under 1 MW (herefter breendeovnsbekendt-
garelsen). Partikelkravene er efterfglgende blevet skaerpet i
2015 og 2017.

Braendeovnsbekendtgarelsen fastsaetter blandt andet, at et
fyringsanlaeg kun ma tilsluttes og tages i brug, nar en gyldig
prgvningsattest pategnet af en skorstensfejer kan dokumen-
tere, at fyringsanleegget lever op til de angivne emissions-
graenseverdier i breendeovnsbekendtgarelsen. Den, der lader
et fyringsanleg tilslutte, skal opbevare kopi af prevningsat-
testen, sa leenge vedkommende er i besiddelse af fyringsan-

legget, dog hgjest i 10 ar. Miljastyrelsen er tilsynsmyndig-
hed for disse bestemmelser i breendeovnsbekendtgarelsen.

Der er i dag ikke hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til at
fastsaette krav om udskiftning eller nedlaeggelse af mindre
fyringsanleeg til fast breendsel i form af brendeovne, pej-
seindsatse, braendekedler, pillefyr, halmfyr m.v. ved ejer-
skifte af fast ejendom.

Miljgministeren kan fastseette regler om, at der skal ske an-
vendelse af digital kommunikation, herunder bestemte IT-
systemer, seerlige digitale formater, digital signatur eller lig-
nende, ved anmeldelse og indberetning i henhold til regler
udstedt i medfgr af 8 7, jf. bl.a. miljgbeskyttelseslovens § 79
b, stk. 1, nr. 1, 8 og 14. Bemyndigelsen i stk. 1, nr. 1, er ud-
nyttet i bekendtggrelse nr. 1535 af 9. december 2019 om
miljgkrav til mellemstore fyringsanleg og i bekendtgarelse
nr. 1477 af 12. december 2019 om virksomheder, der forar-
bejder jern, stél eller andre metaller. Retsvirkningen ved ik-
ke at anvende bestemte IT-systemer, serlige digitale forma-
ter m.v., nar der er fastsat krav herom, er, at oplysningerne
anses for ikke modtaget. Hvis oplysningerne indsendes pa
anden vis, eksempelvis pr. brev, fglger det af den almindeli-
ge vejledningspligt, at myndigheden ma vejlede om regler-
ne, herunder om pligten til at kommunikere pd den fore-
skrevne digitale made. En digital meddelelse anses for at
veere kommet frem, nar den er tilgeengelig for adressaten for
meddelelsen, jf. § 79 b, stk. 4.

I medfar af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3, kan der i
regler udstedt i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 7 fast-
settes straf i form af bgde. Straffen kan under skaerpende
omstaendigheder stige til fengsel i indtil to ar, jf. lovens §
110, stk. 3, 2. pkt.

Ved overtraedelser af miljgbeskyttelsesloven eller regler ud-
stedt i medfar af loven bgr bgdeniveauet i farstegangstilfeel-
de i almindelighed vaere pd minimum 5.000 kr. og 10.000
kr. i gentagelsestilfeelde, jf. lov nr. 173 af 12. marts 2008 om
@&ndring af lov om miljgbeskyttelse og forskellige andre lo-
ve, og ifglge bemerkningerne, jf. Folketingstidende
2007-08, tilleeg A, side 22.

Straffastsettelsen beror pad domstolenes konkrete vurdering i
det enkelte tilfelde af sagens samlede omstendigheder. Det
angivne bgdeniveau vil derfor kunne fraviges i op- eller
nedadgéende retning, hvis der i den konkrete sag foreligger
skeerpende eller formildende omstaendigheder.

2.1.2. Miljg- og Fadevareministeriets overvejelser

Fyringsanleeg inddeles almindeligvis i tre kategorier efter
deres nominelle effekt. De tre kategorier er under 1 MW,
mellem 1 og 50 MW, og over 50 MW.

| forhold til danske kilder til partikelforurening udgar min-
dre fyringsanleeg til fast breendsel under 1 MW samlet set
det starste direkte bidrag til forureningen. Samtidig kan der i
omrader med mange breendeovne eller pejseindsatser vaere



et stort lokalt partikelbidrag til nedsat luftkvalitet, ligesom
ragen kan opleves generende for naboer m.v.

Det er derfor Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at
kun fyringsanleg til fast breendsel under 1 MW bgr omfattes
af et krav om udskiftning eller nedlaeggelse. Dette indebaerer
samtidig, at fyringsanleeg, som anvender bl.a. olie og gas,
det vil sige ikke fast braendsel, ikke vurderes at skulle om-
fattes.

Braendeovnsbekendtgarelsens partikelkrav til fyringsanlaeg
til fast breendsel under 1 MW medfarer, at nye fyringsanlaeg
til fast breendsel under 1 MW udleder langt ferre partikler
end &ldre fyringsanleeg. De @&ldste fyringsanleg har desu-
den en darligere udnyttelse af braendet end nyere fyringsan-
leeg.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at det er muligt at
opna betydelige miljg- og sundhedseffekter samt en bedre
energiudnyttelse af braendet ved at intensivere udskiftning
eller nedlaeggelse af aldre fyringsanleeg.

Frivillige skrotningsordninger kan anvendes til at intensive-
re udskiftning eller nedlaeggelse af gamle fyringsanleg. Til-
svarende gelder for obligatoriske ordninger, hvor alle fy-
ringsanlaeg, som udleder mere end en fastsat g/kg-graense-
veerdi eller hvor fyringsanleeg &ldre end en bestemt alder,
skal veere udskiftet inden for en given frist. Tyskland har
f.eks. indfart en sddan obligatorisk ordning for gamle fy-
ringsanleeg. En variant til en obligatorisk ordning kan veere
at kreeve udskiftning eller nedlaeggelse af gamle fyringsan-
leeg ved ejerskifte af ejendom.

Miljg- og Fadevareministeriet vurderer, at indfarelse af en
ordning for obligatorisk udskiftning eller nedlaeggelse af fy-
ringsanlag i forbindelse ved ejerskifte af fast ejendom over-
ordnet er en hensigtsmaessig méade at gennemfare en udskift-
ning eller nedlaeggelse af et mindre fyringsanleeg. Udskift-
ning eller nedleeggelse i forbindelse med ejerskifte vil sale-
des kunne tilretteleegges med gvrige planlagte energi- og
miljgforbedringer og anden eventuel renovering eller om-
bygning af ejendommen, som en erhverver af fast ejendom
typisk star overfor i forbindelse med kab og indflytning.

Det er samtidig Miljg- og Fagdevareministeriets vurdering, at
pligten og omkostningerne til udskiftning eller nedleggelse
af fyringsanlaegget ved et ejerskifte af fast ejendom ber til-
falde erhververen af den faste ejendom. Ved ejerskifte far
erhververen adkomst til ejendommen, og det vil ikke lenge-
re veere muligt for szlger af ejendommen at kontrollere om
udskiftning eller nedlaeggelse finder sted. Salger vil dog i
mange tilfeelde veere den, som kan vere erhververen behjel-
pelig med bestemmelse af, om fyringsanlegget er omfattet
af ordningen eller ej.

Ved ejerskifte af fast ejendom som fglge af hensidden i
uskiftet bo eller skilsmisse er det dog Miljg- og Fadevaremi-
nisteriets vurdering, at sddanne ejerskifte ikke bgr vaere om-
fattet af pligten til udskiftning eller nedleeggelse. Det samme

ger sig geldende, hvor en medejer af ejendommen fér tin-
glyst adkomst til ejendommen.

Det er vurderingen, at erhvervsejendomme i vaesentligt feer-
re tilfelde end private ejendomme vil indeholde mindre fy-
ringsanlaeg til fast breendsel, og de administrative omkost-
ninger ved at omfatte alle erhvervsejendomme vurderes der-
for ikke at std mal med miljgeffekten herved. Det er som
falge heraf vurderingen, at juridiske personer bgr undtages
fra et krav om udskiftning eller nedleeggelse ved den farste
udmgntning af reglerne.

Det er endvidere Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering,
at der vil kunne opnas en positiv miljgeffekt ved i farste om-
gang at fastsette krav om udskiftning eller nedleeggelse af
breendeovne og pejseindsatse, som er produceret for den 1.
januar 2003.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der vil
vaere en udgift for erhververen ved udskiftning til en ny
braendeovn eller pejseindsats pd mellem 5.000 kr. og 20.000
kr. afheengig af kvaliteten. @nsker erhververen at nedleegge,
vurderes omkostningerne at udgere ca. 5.000 kr. inkl. efter-
reparationer pa ejendommen. Det vurderes, at der vil vere
en mindre omkostning for erhververen til aldershestemmelse
af fyringsanlaegget pd omkring 100-500 kr. til skorstensfejer
eller energikonsulent. Ved udskiftning vil der kunne opnas
en forbedret breendegkonomi pé gennemsnitligt 15 procent,
som i nogen grad kan kompensere for udgifterne til udskift-
ning.

Det er samtidig Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at
udskiftning eller nedleeggelse af andre typer fyringsanlag
under 1 MW, som for eksempel breendekedler og pillefyr,
vil veere vaesentligt dyrere at udskifte eller nedlaegge end en
braendeovn eller pejseindsats. Henset til denne vasentlige
udgift til en erhverver vurderes det, at disse typer af fyrings-
anleg under 1 MW ikke bgr omfattes kravet til udskiftning
eller nedlaeggelse i den fgrste udmentning af reglerne.

Samtidig vurderes det, at visse andre typer af fyringsanlag,
som har en serlig veerdi for ejendommen, bgr undtages for
et krav om udskiftning eller nedlaeggelse, da det vil have en
forholdsvis begreenset effekt i forhold til omkostningen ved
fjernelsen af det pageeldende fyringsanlaeg. Det gelder f.eks.
masseovne, kakkelovne, antikke breendeovne produceret far
1920 og braendekomfurer opbygget pa stedet.

Med 2003 som skeeringsar er det med stor usikkerhed vurde-
ret af Miljg- og Fedevareministeriet, at den samlede udskift-
ning af breendeovne og pejseindsatse frem mod 2027 vil
kunne gges med ca. 43.000 ekstra udskiftninger. Dette vur-
deres at kunne udgare et ikke uveesentligt bidrag i retning af
at opfylde Danmarks EU-retlige forpligtigelser for reduktion
af partikelemissioner i NEC-direktivet i 2030.

For at understgtte EU-medlemslandenes arbejde med at na
reduktionsforpligtelserne i NEC-direktivet, stiller direktivet
krav om, at der hvert fjerde ar udarbejdes et program, der
beskriver medlemslandets arbejde med at reducere luftfor-



urening (NEC-programmet). NEC-programmet skal dels
fungere som et planlaegningsveaerktgj for medlemslandene i
arbejdet, dels sikre, at udviklingen af tiltag til begraensning
af luftforurening sker pa en made, der er gennemsigtig og
forudsigelig for interessenter og borgere. Danmark indsend-
te i april 2019 det farste NEC-program, hvor tiltag om gget
udskiftning af gamle breendeovne ogsa indgar som initiativ.

Hvis der vurderes behov for, at flere fyringsanlaeg udskiftes
eller nedlaegges i forhold til at nd den eksisterende forpligti-
gelse i medfgr af NEC-direktivets reduktionstilsagn for par-
tikler, er det Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at
den foreslaede bemyndigelse bgr kunne udnyttes til at om-
fatte flere fyringsanlaeg — herunder flere typer fyringsanlaeg
og fyringsanlaeg med produktionsar efter 2003, f.eks. 2008.
Desuden bgr der veere mulighed for at fastsette udlednings-
krav i stedet for krav om produktionsar.

Det er endvidere Miljg- og Fedevareministeriets vurdering,
at det i visse tilfeelde vil veere vanskeligt at afgere precist,
om fyringsanlaegget er produceret for eller efter 1. januar
2003, men at det vil veere muligt i langt de fleste tilfelde.

En raekke kendetegn for og data om fyringsanlaegs produkti-
onsar vurderes med stor sikkerhed at kunne afgare, om an-
lzegget er produceret for eller efter 2003, og det er vurderin-
gen, at langt de fleste breendeovne og pejseindsatse kan tids-
bestemmes med stor sikkerhed. Alle brendeovne og pej-
seindsatse produceret efter 1. juli 2008 vil med sikkerhed
kunne identificeres ved deres prgvningsattest.

Fra 1. januar 2022 vil overensstemmelsesvurderinger udar-
bejdet efter reglerne i Kommissionens forordning (EU)
2015/1185 af 24. april 2015 om gennemfarelse af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/125/EF for sé vidt an-
gar krav til miljgvenligt design af produkter til lokal rumop-
varmning til fast breendsel (breendeovnsforordningen) ligele-
des udggre sikker dokumentation.

De forste svanemarkede brendeovne blev produceret i
2004, og en svanemarket breendeovn vil derfor med sikker-
hed vaere produceret efter den 1. januar 2003.

Prgvningsattester, overensstemmelsesvurderinger og svane-
meerker vil typisk kunne rekvireres fra producenten, eventu-
elt med bistand fra en skorstensfejer, hvis de er bortkommet.

Breendeovne og pejseindsatse uden glaslage vil pa den an-
den side med meget stor sandsynlighed vare produceret far
2003, idet glaslager blev udviklet omkring 1990, og siden
hen er blevet udbredt til stort set alle dansk producerede
breendeovne med undtagelse af ganske f& modeller. Et kendt
installationstidspunkt far 2003 vil ogsa vere et sikkert ken-
detegn pd, at breendeovnen eller pejseindsatsen er produceret
far 2003.

| tilfeelde, hvor fyringsanleegget er meget gammelt, fyrings-
anleegget er uden glaslage, installationstidspunktet er kendt
til at veere far 2003, eller der foreligger kendskab til prav-
ningsattest eller svanemarke, vurderes det, at erhververen

selv vil kunne konstatere, om fyringsanleegget er omfattet af
udskiftnings- eller nedleeggelseskravet eller ej.

Har erhververen ikke selv kendskab til ovenstaende, vil bi-
stand fra salger, producenten af fyringsanlegget eller en
skorstensfejer med stor sandsynlighed kunne fastleegge fy-
ringsanlaeggets produktionsar.

Der vil dog kunne vere tilfelde, hvor der ikke altid vil veere
en sadan entydig og sikker dokumentation for et fyringsan-
leegs alder. Fastleggelsen af produktionsaret vil derfor i dis-
se tilfeelde bero pa en konkret vurdering fra en skorstensfe-
jer eller anden fagperson, f.eks. en energikonsulent.

Fyringsanlaeg, som er produceret i en arreekke, der krydser
skeeringstidspunktet 2003 (for eksempel en modelserie fra
1998 til 2005), vil i mange tilfelde ikke kunne aldershe-
stemmes alene ud fra data om breendeovnstype, medmindre
produktionséret fremgar for den konkrete model. Disse fy-
ringsanleg kan kun tidsbestemmes tilstraekkeligt sikkert i
forhold til produktionsaret ved, at der foreligger andre data,
der kan underbygge en sikker aldersafgarelse.

I de tilfeelde, hvor erhververen af den faste ejendom i forbin-
delse med ejerskiftet ikke med den forngdne sikkerhed har
kendskab til fyringsanleeggets alder, vurderes det, at erhver-
veren vil skulle indberette, at fyringsanlaeggets alder er
ukendt, og miljgministeren pa baggrund af efterfalgende
indsendt materiale bgr treeffe afggrelse om, hvorvidt et fy-
ringsanleg er omfattet af kravet om udskiftning eller ned-
leeggelse eller ej. Der vil veere tale om en forvaltningsretlig
afgarelse, og forvaltningslovens sagsbehandlingsregler fin-
der derfor anvendelse.

Miljgministerens befgjelser efter breendeovnsbekendtgarel-
sen er i dag delegeret til Miljgstyrelsen, og styrelsen farer
tilsyn med visse bestemmelser i bekendtgarelsen. Miljgsty-
relsen vurderes saledes at have ekspertisen vedrgrende
breendeovne, herunder i forhold til aldersbestemmelse af dis-
se. Som fglge heraf vurderes det hensigtsmasssigt, at admini-
strationen af den foreslaede ordning, herunder afgarelser om
aldershestemmelse af fyringsanlaeg og tilsynet med ordnin-
gen delegeres fra miljgministeren til Miljgstyrelsen. | over-
ensstemmelse med den almindelige ordning pé miljgbeskyt-
telseslovens omrade vil klageadgangen til ministeren over
Miljastyrelsens afgarelser blive afskaret.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at der i
langt de fleste tilfeelde vil kunne treffes afgarelse om fy-
ringsanleeggets alder med en sa vasentlig sikkerhed, som
indgrebet tilsiger. Afheengigt af de tilgeengelige kendetegn
vil vurderingen af et fyringsanlaegs produktionsar i enkelte
tilfeelde dog kunne give anledning til tvivl. | de tilfeelde,
hvor der er tvivl om produktionséret, og alderen dermed ik-
ke kan bestemmes med tilstrekkelig sikkerhed, vurderes
det, at der skal treeffes afgarelse om, at fyringsanlaegget ikke
er omfattet af kravet om udskiftning eller nedleeggelse.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3,
for sa vidt angdr kendetegn, der enkeltvist eller sammen



med andre generelt vil kunne udggre dokumentation for al-
dershestemmelsen.

Montering af emissions- og partikelreducerende udstyr
(f.eks. et filter pa skorstenen) vurderes pa sigt at kunne side-
stilles med at skifte til en ny ovn i forhold til partikeludled-
ningen, hvorfor montering af sadant udstyr kan blive en mu-
lighed, som vil kunne tilsidesatte pligten til udskiftning el-
ler nedleggelse. Det er dog vurderingen, at emissions- og
partikelreducerende udstyr endnu ikke har tilstreekkelig do-
kumenteret effekt over laengere tid, hvorfor det for indevee-
rende ikke bgr undtage erhververen for kravet om udskift-
ning eller nedlaeggelse.

Det er endvidere Miljg- og Fedevareministeriets vurdering,
at der vil kunne etableres en smidig og effektiv kontrol med
indfarelse af et krav om udskiftning eller nedlaeggelse af et
fyringsanleeg ved, at erhververen i forbindelse med tinglys-
ningen af endeligt skade indberetter til www.tinglysning.dk
(den Digitale Tingbog), om ejendommen indeholder fy-
ringsanlaeg, som er omfattet af et krav om udskiftning eller
nedlaeggelse.

Det er samtidig Miljg- og Fgdevareministeriets vurdering, at
indberetningen for indeveerende mest hensigtsmaessigt vil
skulle ske i forbindelse med tinglysningen, da der i forvejen
er krav til erhververen af en fast ejendom om at indberette
andre oplysninger til den Digitale Tingbog. Saledes er der
en tilsvarende brug af den Digitale Tingbog for de oplysnin-
ger, som erhververen af den faste ejendom skal indberette
efter ejendomsvurderingsloven til brug for skattemyndighe-
dernes ejendomsvurderinger, jf. lov nr. 654 af 8. juni 2017,
og bekendtgarelse nr. 1518 af 14. december 2017 om indbe-
retning efter ejendomsvurderingslovens § 54.

Det er endvidere Miljg- og Fedevareministeriets vurdering,
at al kommunikation bgr forega digitalt. Borgere, som er fri-
taget fra det obligatoriske krav om digital post, vil dog blive
undtaget kravet om digital kommunikation til og fra Miljg-
styrelsen. Al kommunikation til den Digitale Tingbog skal
ske digitalt, og der kan kun ske undtagelse, hvis erhververen
ikke har mulighed for at fa digital signatur, f.eks. udenland-
ske personer og selskaber, der ikke kan fa dansk person- el-
ler CVR-nummer. Der vil i medfer af den gaeldende lovs §
79 b, stk. 1, nr. 1, 8 og 14, kunne fastszttes regler om digital
kommunikation. Retsvirkningen ved ikke at anvende be-
stemte IT-systemer, serlige digitale formater m.v., nar der
er fastsat krav herom, er, at oplysningerne anses for ikke
modtaget. Hvis oplysningerne indsendes pa anden vis, ek-
sempelvis pr. brev, fglger det af den almindelige vejled-
ningspligt, at myndigheden ma vejlede om reglerne, herun-
der om pligten til at kommunikere pa den foreskrevne digi-
tale made. En digital meddelelse anses for at veere kommet
frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelelsen,
jf. 879 b, stk. 4.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at man-
glende overholdelse af en pligt for erhververen til at udskifte
eller nedlaegge visse fyringsanleeg inden for en fastsat tids-

frist bar strafbeleegges i medfar af miljgbeskyttelseslovens §
110, stk. 3, hvorefter der i regler udstedt i medfgr af § 7 kan
fastseettes straf af bgde. Straffen kan endvidere under skaer-
pende omstendigheder stige til feengsel i indtil to ar, jf. §
110, stk. 3, 2. pkt.

Det er tilsvarende ministeriets vurdering, at manglende
overholdelse af oplysnings- og indberetningspligter ber
strafbeleegges i medfer af § 110, stk. 3, af hensyn til at sikre
en effektiv efterlevelse af kravet om udskiftning og nedlag-
gelse af fyringsanleg.

Miljg- og Fadevareministeriet har ligeledes overvejet bgde-
niveauet for ovennavnte overtreedelse. Efter Miljg- og Fg-
devareministeriets vurdering skal overtreedelser fglge milje-
beskyttelseslovens almindelige bgdeniveau i straffesager, jf.
nermere herom i afsnit 2.1.1.

For nermere om overvejelser vedrgrende administrative
tvangshader henvises til afsnit 2.2.2.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at miljgministeren bemyndiges til at fastsaette
regler om, at visse fyringsanlaeg skal udskiftes eller nedleeg-
ges for erhververens regning ved ejerskifte af fast ejendom,
pligt til i tvivistilfeelde at anmode ministeren om at treeffe af-
gerelse om, hvorvidt et fyringsanleeg er omfattet af pligten
til udskiftning eller nedleeggelse, og om ansggning, tidsfri-
ster samt oplysnings- og indberetningspligter forbundet her-
med, herunder om indberetning af oplysninger til Tingly-
sningsretten og om hvilke myndigheder Tinglysningsretten
skal videregive oplysningerne til.

Den foreslaede bemyndigelse indebarer, at miljgministeren
kan fastsatte regler, der paleegger enhver erhverver af fast
ejendom i forbindelse med ejerskiftet af den faste ejendom,
at udskifte eller nedlaegge visse fyringsanleg til fast braend-
sel under 1 MW og afholde alle udgifter forbundet hermed,
hvor fyringsanleegget ikke opfylder narmere fastsatte al-
ders- eller partikeludledningskrav.

Kun fyringsanlag til fast breendsel under 1 MW vil kunne
omfattes af bemyndigelsen. Bemyndigelsen vil ikke kunne
omfatte fastsettelse af krav til fyringsanleg pa eller over 1
MW og heller ikke fyringsanleg til andre braendselstyper,
sasom gasfyr og oliefyr.

Miljgministeren kan endvidere fastsatte en frist for udskift-
ningen eller nedlaeggelsen af fyringsanleegget. Fristen skal
give vedkommende rimelig tid til at indrette sig pa kravene
fastsat i den udmgntede ordning og bgr derfor ikke fastsat-
tes til under 12 maneder fra ejendommens overdragelse reg-
net fra den dag, hvor erhververen har adkomst til den faste
ejendom.

Det er aktuelt hensigten, at den foresldede bemyndigelse i
fgrste omgang vil blive udnyttet til at fastsette en ordning



med krav om udskiftning af breendeovne og pejseindsatse,
som er produceret fgr den 1. januar 2003.

Visse andre typer af fyringsanlag til fast breendsel under 1
MW, sdsom breaendekedler, pillefyr, halmfyr m.v., péatenkes
derimod ikke omfattet af udskiftningskravet i den farste ud-
mgntning af bemyndigelsen.

Det er endvidere hensigten, at visse serlige typer af fyrings-
anleeg til fast breendsel under 1 MW, der kan betegnes som
“breendeovne”, undtages. Det drejer sig f.eks. om masseov-
ne, kakkelovne og antikke breendeovne produceret far 1920
samt braeendekomfurer opbygget pé stedet.

Det er hensigten, at fyringsanlaeg, som har installeret emissi-
ons- og partikelreducerende udstyr (f.eks. et filter pa skor-
stenen) pa sigt kan undtages fra kravet om udskiftning eller
nedlaeggelse. Aktuelt er det dog ikke hensigten at undtage
sddant udstyr fra kravet om udskiftning eller nedlaeggelse.
Hvis der fastsattes bestemmelse om undtagelse for fyrings-
anlaeg, hvor der er installeret emissions- og partikelreduce-
rende udstyr, vil der samtidig blive fastsat dokumentations-
krav for udstyrets effekt.

Fyringsanleg i fredede bygninger forventes ligeledes undta-
get fra krav om udskiftning, da alle bygningsarbejder kraever
tilladelse fra kulturministeren, hvis arbejderne gar ud over
almindelig vedligeholdelse, jf. § 10, stk. 1, i lov om byg-
ningsfredning og bevaring af bygninger og bymiljger, jf.
lovhbekendtgarelse nr. 219 af 6. marts 2018. Dette geelder sa-
vel indvendige som udvendige forhold, ligesom en fredning
omfatter alt mur- og nagelfast inventar.

Af administrative hensyn patenkes kravene i den udmgnten-
de bekendtgarelse i farste omgang ikke at omfatte overdra-
gelse af kolonihavehuse eller andelsboliger, da der pa nuvee-
rende tidspunkt ikke tinglyses adkomst pa disse boligtyper,
og markering af oplysninger om fyringsanleeg ved tinglys-
ning af skade derfor ikke er mulig.

Det er endvidere hensigten, at kravet om udskiftning eller
nedlaeggelse i farste omgang ikke skal omfatte juridiske per-
soner. Det er ligeledes hensigten, at ordningen ikke skal om-
fatte de situationer, hvor der er tale om ejerskifte i forbindel-
se med overdragelse til egtefelle, f.eks. ved hensidden i
uskiftet bo og skilsmisse. Det samme vil gelde, hvor en
medejer af ejendommen far tinglyst adkomst til ejendom-
men.

I medfar af miljgbeskyttelseslovens § 67 og § 80, stk. 1, for-
ventes tilsynet med og administrationen af den foreslaede
ordning delegeret til Miljgstyrelsen, da det er Miljastyrel-
sen, som har ekspertisen og det faglige kendskab til omra-
det. | medfar af miljobeskyttelseslovens § 80, stk. 2, vil der
blive fastsat regler om, at Miljastyrelsens afgarelser ikke
kan péklages til anden administrativ myndighed.

Det er aktuelt hensigten, at den foreslaede bemyndigelse vil
blive udnyttet til at fastsette regler om, at erhververen af en
fast ejendom skal indberette oplysninger til Tinglysningsret-

ten om, hvorvidt den erhvervede ejendom indeholder en
braendeovn eller pejseindsats.

Det er ligeledes hensigten, at indberetningspligten skal ind-
treede senest pa tidspunktet for anmeldelse til tinglysning af
overdragelsesdokumentet i den Digitale Tingbog. | den for-
bindelse skal erhververen oplyse, om ejendommen indehol-
der en braendeovn eller pejseindsats, og i givet fald om an-
leegget er produceret for eller efter den 1. januar 2003, eller
om produktionsaret er ukendt for erhververen. Oplysningen
forventes at skulle indberettes via den Digitale Tingbog pa
samme made, som der i dag indberettes oplysninger efter
ejendomsvurderingsloven og bekendtgarelse om indberet-
ning efter ejendomsvurderingsloven § 54.

Det er hensigten, at erhververen ikke skal foretage sig yder-
ligere i de tilfeelde, hvor der er indberettet oplysninger om,
at ejendommen ikke indeholder en breendeovn eller pejse-
indsats.

| de tilfeelde, hvor erhververen indberetter, at ejendommen
indeholder en breendeovn eller pejseindsats, som er produce-
ret fgr 1. januar 2003, er det hensigten, at der vil blive fast-
sat regler om, at erhververen senest 12 maneder efter, at
denne har faet adkomst til ejendommen, skal udskifte eller
nedlaegge fyringsanleegget og indberette til Miljgstyrelsen,
at braendeovnen eller pejseindsatsen er udskiftet eller ned-
lagt.

Det er endvidere hensigten, at ministeren fastseetter regler
om, at i de tilfelde, hvor erhververen har indberettet, at
braendeovnen eller pejseindsatsen er produceret efter den 1.
januar 2003, skal erhververen efterfalgende fremsende do-
kumentation til Miljgstyrelsen. Dokumentationen vil skulle
pévise, at fyringsanlaegget er produceret efter den 1. januar
2003, og det er hensigten, at dokumentationen vil skulle
fremsendes til Miljgstyrelsen senest seks maneder efter, at
erhververen har faet adkomst til ejendommen. Dokumentati-
onen kan f.eks. besta i en prgvningsattest.

Den foresldede bemyndigelse indebzrer desuden, at milja-
ministeren kan fastseatte regler om, at i de tilfeelde, hvor er-
hververen har indberettet, at der ikke er kendskab til fyrings-
anleeggets alder, og der ikke foreligger entydig og sikker do-
kumentation for anlaeggets alder eller partikeludledning, vil
miljgministeren efter ansggning fra erhververen af den faste
ejendom treeffe afgarelse om, hvorvidt anleegget er omfattet
af kravet om udskiftning eller nedlaeggelse eller ej. Det er
endvidere hensigten, at miljgministeren i den forbindelse vil
fastsaette regler om, hvilke kriterier der skal leegges til grund
for afgerelsen af et fyringsanlaegs alder eller partikeludled-
ning, og hvilken dokumentation, der af erhververen skal til-
vejebringes og fremsendes til brug for afggrelsen. Det er en-
delig hensigten, at dokumentationen skal sendes til Miljgsty-
relsen senest seks maneder efter, at erhververen har faet ad-
komst til ejendommen. Miljgministeren kan desuden fast-
saette regler om ansggningers form samt om fremgangsma-
den ved indsendelse af ansggninger.



I de tilfeelde, hvor fyringsanleggets produktionsar er ukendt
for erhververen, og hvor Miljgstyrelsen pad baggrund af det
indsendte materiale efterfglgende vurderer, at der er tvivl,
om, hvorvidt fyringsanlaegget er omfattet pligten til udskift-
ning eller nedlaeggelse, vil der blive truffet afgerelse til for-
del for erhververen. Fyringsanlaeg vil derfor altid blive und-
taget fra kravet om udskiftning eller nedleggelse, hvor der
er tvivl om produktionsaret, og alderen dermed ikke kan be-
stemmes med tilstraekkelig sikkerhed.

| de tilfalde, hvor Miljgstyrelsen treffer afgarelse om, at fy-
ringsanlaegget er omfattet af pligten, skal erhververen ud-
skifte eller nedlaeegge fyringsanlaegget og derefter fremsende
oplysninger til Miljgstyrelsen om, at udskiftningen er sket.
Det er hensigten, at udskiftning eller nedleeggelse samt med-
delelse herom til Miljastyrelsen skal ske senest 12 méneder
efter, at Miljostyrelsens afgarelse er meddelt erhververen. |
tilfeelde, hvor Miljgstyrelsen treffer afgarelse om, at fy-
ringsanlaegget ikke er omfattet af pligten, skal erhververen
ikke foretage sig yderligere.

Alle udgifter i forbindelse med indberetningen til den Digi-
tale Tingbog og ved tilvejebringelse og fremsendelse af de
kreevede oplysninger og dokumentation i forbindelse med
behandling af ansggning om bestemmelse af et fyringsan-
legs alder eller partikeludledning vil komme til at pahvile
erhververen af den faste ejendom.

Det er ligeledes hensigten, at bemyndigelsen vil blive udnyt-
tet til at fastseette krav om, at erhververen efter anmodning
fra Miljgstyrelsen skal fremsende dokumentation for de op-
lysninger, der er afgivet til Tingslysningsretten.

Udmgntningen af den foresldede bemyndigelse vil blive
fastsat i en bekendtggrelse med forventet ikrafttreeden den 1.
april 2021, og kravet om udskiftning er patenkt at geelde for
tinglyste overdragelser af faste ejendomme fra og med den
1. april 2021.

Bemyndigelsen rummer endvidere mulighed for dels at
skeerpe det fastsatte alderskrav eller alternativt at fastsaette et
partikeludledningskrav, dels at fastsette krav om udskift-
ning af andre og flere typer af fyringsanlag til fast braendsel
under 1 MW, hvis det vurderes miljg- eller sundhedsmaes-
sigt ngdvendigt, eller hvis det vurderes ngdvendigt af hen-
syn til opfyldelsen af Danmarks eksisterende og fremtidige
EU-retlige eller internationale forpligtelser i forhold til luft-
kvalitet og mal om reduktion af de partikelemissioner fra
danske kilder, hertil sarligt hvis det findes hensigtsmassigt
ved en stramning for at opna et starre bidrag til opfyldelsen
af de eksisterende danske reduktionstilsagn efter NEC-di-
rektivet.

Det foreslas i relation til de fastsatte krav om indberetning af
oplysninger til Tinglysningsretten og Tinglysningsrettens vi-
deregivelse af disse oplysninger til tilsynsmyndigheden, at
reglerne herom fastsettes efter forhandling mellem miljgmi-
nisteren og justitsministeren. De oplysninger, som forventes
videregivet, vil som minimum veere de indberettede oplys-

ninger om fyringsanlaeg pa ejendommen, herunder oplysnin-
ger om ejendommens adresse og oplysninger om, hvem er-
hververen er. | forhold til indberetningen til Tinglysningsret-
ten er det hensigten, at der i den udmgntende bekendtgarelse
fastseettes regler om, at Tinglysningsretten videregiver de
indberettede oplysninger til Miljgstyrelsen. En tilsvarende
regel findes i § 19, stk. 1, i bekendtggrelse om indberetning
efter ejendomsvurderingslovens § 54, hvor Tinglysningsret-
ten videregiver de indmeldte oplysninger til Skatteforvalt-
ningen. Miljastyrelsens tilsyn og kontrol vil blive foretaget
pa baggrund af disse kontinuerlige data fra Tinglysningsret-
ten.

Oplysningerne vedrgrer ikke tinglysningsloven, -systemet
eller -reglerne i gvrigt, og det er ikke hensigten, at oplysnin-
gerne skal fremga af skadet. Det er hensigten, at oplysnin-
gerne lagres pd samme made som oplysninger afgivet efter
ejendomsvurderingsloven eller regler fastsat i medfgr af
denne lov.

Det er endvidere hensigten, at der i medfgr af miljgbeskyt-
telseslovens § 79 b, vil blive fastsat krav om, at ansggninger
til tilsynsmyndigheden om aldersbestemmelse og dokumen-
tation vedrgrende fyringsanlaeggets alder skal indsendes di-
gitalt via NemID, medmindre borgeren er fritaget fra det ob-
ligatoriske krav om modtagelse af digital post, jf. bekendt-
gerelse nr. 1553 af 18. december 2013 om fritagelse af fysi-
ske personer fra tilslutning af Offentlig Digital Post m.v.
Det er hensigten, at kun ved denne fritagelse kan ansggning
og dokumentation sendes pr. post.

Der kan kun ske indberetning med digital signatur i den Di-
gitale Tingbog, og derfor er det ligeledes hensigten, at der
vil blive fastsat krav om, at alle indberetninger til Tingly-
sningsretten skal ske digitalt. Der kan kun ske undtagelse fra
den digitale indberetning til Tinglysningsretten, hvis erhver-
veren ikke har mulighed for at fa digital signatur, f.eks.
udenlandske personer og selskaber, der ikke kan fa dansk
person- eller CVR-nummer. | de tilfeelde, hvor erhververen
ikke har mulighed for at f& en digital signatur og dermed ik-
ke kan tinglyse digitalt, jf. bekendtggarelse nr. 763 af 20. juli
2009 om adgang til tinglysningssystemet og om tinglysning-
smaden, er det hensigten at fastseette regler om, at erhverve-
ren skal indberette oplysning om fyringsanlaeg pa ejendom-
men til Miljgstyrelsen.

Det er hensigten, at manglende overholdelse af en pligt for
erhververen til at udskifte eller nedlaegge visse fyringsanlaeg
inden for en fastsat tidsfrist vil blive strafbelagt i medfer af
miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 3, hvorefter der i regler
udstedt i medfer af § 7 kan fastsettes straf af bgde. Straffen
kan endvidere under skeerpende omstendigheder stige til
feengsel i indtil to ar, jf. § 110, stk. 3, 2. pkt.

Det er hensigten, at manglende overholdelse af oplysnings-
og indberetningspligter, jf. ovenfor, strafbeleegges i medfer
af § 110, stk. 3.



Strafbelagte overtreedelser pateenkes at ville falge det almin-
delige bgdeniveau efter miljgbeskyttelsesloven, jf. afsnit
2.1.1. Straffastsettelsen vil som altid bero pa domstolenes
konkrete vurdering i det enkelte tilfeelde af sagens samlede
omstendigheder.

For sa vidt angér den foreslaede ordning vedrgrende admini-
strative tvangsbgder henvises til afsnit 2.2.3.

De oplysnings- og indberetningspligter, som forventes fast-
sat i medfer af lovforslaget, vil vaere omfattet af § 10 i lov
om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangs-
indgreb og oplysningspligter, jf. lovbekendtggrelse 1121 af
12. november 2019 (herefter retssikkerhedsloven), og vil sa-
ledes ikke gelde, hvis der foreligger en konkret mistanke
om, at en fysisk eller juridisk person har begéet en strafbar
lovovertreedelse. | disse tilfeelde vil indhentelsen af oplys-
ninger skulle ske efter retsplejelovens regler om strafproces-
suelle tvangsindgreb, medmindre det kan udelukkes, at de
oplysninger, som sgges tilvejebragt, kan have betydning for
den formodede lovovertredelse. Det bemerkes i den forbin-
delse, at i tilfelde, hvor retssikkerhedslovens § 10 finder an-
vendelse, giver miljgbeskyttelseslovens § 70 a mulighed for,
at tilsynsmyndigheden kan udfare ngdvendige undersggelser
for den ansvarliges regning til belysning af forhold, som
denne ellers er eller kunne vere pélagt at afgive oplysninger
om.

Samtidigt er det hensigten, at erhververen i forbindelse med
indberetning af oplysninger om fyringsanlaegget gares op-
merksom pd, at det sker under strafansvar med henvisning
til straffelovens § 162.

Efter Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske perso-
ner i forbindelse med behandling af personoplysninger og
om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophzvelse
af direktiv 95/46/EF (databeskyttelsesforordningen) vil sam-
kering i kontrolgjemed skulle leve op til de almindelige
principper og regler om behandling. Da samkgring i kontrol-
gjemed pr. definition vil vaere en indgribende behandlingssi-
tuation, vil sddan behandling dog skerpe opmarksomheden
pa kravene i bl.a. databeskyttelsesforordningen artikel 5 om
principper for behandling af personoplysninger, herunder
proportionalitetsprincippet. Den patenkte udmgntning af be-
kendtggrelsen og den deraf falgende behandling af oplys-
ninger sker med hjemmel i databeskyttelsesforordningens
artikel 6, stk. 1, litra e.

Behandlingen af oplysningerne kan vedrgre lovovertraedel-
ser, og behandlingen af personoplysningerne ma derfor kun
foretages under kontrol af en offentlig myndighed, jf. data-
beskyttelsesforordningen artikel 10.

2.2. Administrative tvangsbgder
2.2.1. Geldende ret

Miljgbeskyttelsesloven indeholder i dag i § 9 b, § 35 a stk.
4, 0g § 35 b, stk. 2, bestemmelser om administrative tvangs-
bgder. Bestemmelsen i § 9 b omhandler pant- og returord-
ningen og indeholder hjemmel for ministeren til bl.a. at pa-
legge den eller de ansvarlige ugentlige eller manedlige
tvangshgder i tilfeelde, hvor den eller de ansvarlige har und-
ladt at meddele eller tilvejebringe oplysninger og dokumen-
tation. Efter 8 35 a, stk. 4, kan miljgministeren fastsatte reg-
ler om, at ministeren som tvangsmiddel kan palegge besty-
relsen, direktionen eller et tilsvarende ledelsesorgan for en
listevirksomhed, der undlader at indsende grent regnskab,
ugentlige eller manedlige tvangsbeder. Lovens § 35 b om-
handler miljgoplysninger, og ministeren kan efter stk. 2 fast-
sette regler om tvangsbgder ved undladelse af afgivelse el-
ler offentliggerelse af miljgoplysninger.

2.2.2. Miljg- og Fgdevareministeriets overvejelser

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at den ful-
de miljgeffekt af den ordning om udskiftning eller nedlag-
gelse af visse fyringsanlaeg, som pétaenkes fastsat med hjem-
mel i den foresldede bemyndigelse i § 7, stk. 1, nr. 12, jf.
lovforslagets § 1, nr. 1, forudseetter et serligt effektivt tilsyn
og handhavelse af ordningen.

Som der er redegjort for i afsnit 2.1.3 om den foreslaede
ordning, er det hensigten, at pligten til at udskifte eller ned-
legge visse fyringsanleg skal pahvile erhververen af den
faste ejendom. Som der ligeledes er redegjort for i afsnit
2.1.3, er det hensigten, at der skal pahvile erhververen en
oplysnings- og indberetningspligt vedrarende fyringsanleeg i
forbindelse med ejerskiftet.

Kontrollen med, at kravet om udskiftning og nedlaeggelse af
fyringsanlaeg overholdes, vil som udgangspunkt ske alene pa
baggrund af de oplysninger, som indberettes og fremsendes
af erhververen. Det er derfor en helt afgerende forudsztning
for tilsynsmyndighedens kontrol med ordningens efterlevel-
se, at erhververen overholder kravet om at foretage indberet-
ning og fremsender de ngdvendige oplysninger.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at mulig-
heden for at strafbeleegge den manglende overholdelse af
oplysnings- og indberetningspligten ikke i sig selv vil veere
tilstrekkelig til at sikre en effektiv overholdelse af oplys-
nings- og indberetningspligten.

Det er pa den baggrund hensigten, at det skal vaere muligt
for miljgministeren at fastsette regler om palaeggelse af ad-
ministrative tvangsbgder ved manglende overholdelse af op-
lysnings- og indberetningspligten for at sikre, at tilsynsmyn-
digheden modtager de oplysninger, som er ngdvendige for
at kontrollere overholdelsen af kravet om udskiftning og
nedlaeggelse af fyringsanlaeg.
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Med hensyn til handhaevelse af de patenkte oplysnings- og
indberetningspligter har Miljg- og Fgdevareministeriet over-
vejet, om der kunne veere en mindre indgribende handhee-
velse end administrative tvangsbgder.

Det er imidlertid Miljg- og Fedevareministeriets vurdering,
at de patenkte oplysnings- og indberetningspligter og der-
med ordningens tilsigtede miljoeffekt bedst sikres ved, at
miljgministeren tillegges mulighed for at paleegge admini-
strative tvangsbgder ved manglende overholdelse af den
foreslaede oplysnings- og indberetningspligt udstedt i med-
for af den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 12, jf. lovforslagets § 1,
nr. 3.

Det er endvidere vurderingen, at manglende overholdelse af
oplysnings- og indberetningspligter, som er de forhold, der
vil kunne medfare paleggelse af administrative tvangsbg-
der, er let konstaterbare. Enten har erhververen fremsendt
oplysninger til Miljgstyrelsen eller indberettet til Tingly-
sningsretten, eller ogsa har vedkommende ikke.

Henset til handhaevelsens karakter vurderes det, at erhverve-
ren, inden der treeffes afgarelse om pélaeggelse af admini-
strative tvangsbgder, bgr modtage en indskerpelse om reg-
lerne og erhververens pligt til indberetning og fremsendelse
af oplysninger om fyringsanleaeg.

Ministerens befajelser til at treeffe afgarelse om palaeggelse
af administrative tvangsbgder vurderes med fordel at kunne
blive delegeret til i Miljgstyrelsen i sin egenskab af tilsyns-
myndighed.

Hvis de palagte administrative tvangsbader ikke har den til-
sigtede virkning, og erhververen saledes fortsat ikke efterle-
ver sin indberetnings- eller oplysningspligt, bar forholdet fo-
re til politianmeldelse, jf. herom i afsnit 2.1.3.

2.2.3. Den foresldede ordning

Den forslaede § 7, stk. 9, indebzrer, at der indfares hjemmel
til at paleegge administrative tvangshgder ved manglende ef-
terlevelse af de fastsatte oplysnings- og indberetningspligter
udstedt i medfer af den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 12.

Det er hensigten, at ministerens afggrelser om palaeggelse af
administrative tvangsbgder delegeres til Miljastyrelsen i
medfar af miljobeskyttelseslovens 8§ 80, stk. 1. Det er endvi-
dere hensigten, at klage til ministeren over Miljgstyrelsens
afgarelser vil blive afskaret i medfer af § 80, stk. 2. Dette
svarer til gvrige ordninger om paleggelse af administrative
tvangsbgder p& miljsbeskyttelseslovens omrade.

Administrative tvangsbgder vil farst kunne blive palagt, nar
Miljostyrelsen har indskerpet over for erhververen af den
faste ejendom, at de fastsatte oplysnings- og indberetnings-
pligter skal opfyldes, og erhververen til trods herfor, og efter
udlgbet af en fastsat frist i indskaerpelsen, fortsat ikke har
opfyldt sine forpligtelser.

Det vil veere en forudsatning for paleggelse af administrati-
ve tvangshgder, at det af indskarpelsen til erhververen klart
fremgar, hvilke konkrete regler fastsat i medfer af miljgbe-
skyttelsesloven, erhververen ikke har overholdt.

Administrative tvangsbgder forventes anvendt i forhold til
de pétenkte fastsatte oplysnings- og indberetningspligter i
de situationer, hvor erhververen ikke inden for den fastsatte
tidsfrist har indberettet oplysninger til Tinglysningsretten el-
ler Miljastyrelsen. | forbindelse med den forste udmgntning
af reglerne forventes administrative tvangsbgder saledes an-
vendt bade i forhold til indberetninger til Tinglysningsretten
pa tidspunktet for tinglysning af adkomsten og i forhold til
erhververens pligt til efterfalgende og inden for 12 méaneder
at indberette til Miljgstyrelsen, at fyringsanlagget er udskif-
tet eller nedlagt, nar erhververen har markeret, at fyringsan-
leegget er produceret fgr 1. januar 2003. Dernaest forventes
administrative tvangsbgder i den ferste udmgntning af reg-
lerne anvendt, nar erhververen ikke efterfglgende har frem-
sendt dokumentation til Miljgstyrelsen, hvor der er indberet-
tet oplysning om, at fyringsanleegget er produceret efter 1.
januar 2003. Endelig forventes det anvendt i den farste ud-
mentning af reglerne, nar erhververen ikke fremsender op-
lysninger til Miljgstyrelsen om anmodning om afgerelse af
aldersbestemmelse af fyringsanleeg pd ejendommen, nér der
er indberettet oplysning om, at fyringsanlaeggets alder er
ukendt.

Det bemeerkes, at de administrative tvangsbgder ikke er en
strafferetlig sanktion, hvilket betyder, at grundlaget for af-
giften ikke hviler pa en vurdering af, om der ligger forsaet
eller grov uagtsomhed bag den ansvarliges manglende over-
holdelse af de fastsatte regler i medfar af den foreslaede § 7,
stk. 1, nr. 12. Grundlaget for de administrative tvangsbgder
er saledes alene den objektive konstatering af, at erhverve-
ren ikke har efterkommet indberetnings- eller oplysnings-
pligten inden for fristen.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets opfattelse, at de
ugentlige administrative tvangsbader bgr fastsattes til 1.000
kr. Hvis der mod forventningen traeffes mange afgarelser
om administrative tvangsbgder, og Miljastyrelsen ikke har
mulighed for at fare tilsyn med afgarelsernes overholdelse,
da vil der veere mulighed for, at tvangsbgderne fastsattes
ménedligt med et hgjere belgb af administrative hensyn.

Hvis de administrative tvangsbgder ikke bliver betalt, eller
hvis de administrative tvangsbgder mod forventning ikke fg-
rer til overholdelse af oplysnings- eller indberetningspligten,
vil forholdene blive politianmeldt med en indstilling fra til-
synsmyndigheden om bgdestraf efter regler fastsat i medfer
af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3. Politianmeldelse vil
ske, nar det efter Miljgstyrelsens vurdering ikke anses for
formalstjenligt at péalegge erhververen flere tvangshader,
hvilket i udgangspunktet vil vere tilfeldet, efter der er pa-
lagt minimum 5 tvangshgder, eller hvor flere af disse ikke er
blevet betalt.
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Som anfgrt under afsnit 2.1.3, vil de oplysnings- og indbe-
retningspligter, som vil blive fastsat i medfgr af lovforslaget,
veere omfattet af retssikkerhedslovens § 10.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Der vil vare administrative udgifter forbundet med admini-
stration af udmgntning af lovforslaget. Miljgstyrelsen, hvor-
til tilsynet forventes delegeret, vil fa tilfart nye opgaver i
forhold til at forvalte og falge op pa oplysninger videregivet
fra Tinglysningsretten, herunder udsende indskeerpelser til
de erhververe, hvor indberetnings- eller oplysningspligterne
ikke er opfyldt, paleggelse af administrative tvangshader,
samt treeffe afgarelse i de sager, hvor erhververen af fast
ejendom ved tinglysning af skade har indberettet, at produk-
tionséaret pa fyringsanlegget ikke var kendt pa dette tids-
punkt.

Udmagntningen af lovforslaget vil medfare, at Tinglysnings-
retten skal oprette et system til digital modtagelse af indbe-
retningerne om fyringsanleg pa ejendommen.

Statens udgifter til disse opgaver skgnnes med en vis usik-
kerhed at udgare ca. 8 mio. kr. i alt i perioden 2020-2023,
herunder til finansiering af handheevelse, etablering af pro-
cedurer og database i Miljgstyrelsen, samt oprettelse af 1T-
system i Tinglysningsretten, sidstnaevnte er vurderet til 0,9
mio. kr. Til finansiering af Tinglysningsrettens IT-system
overfares 0,9 mio. kr. fra Miljgstyrelsen til Justitsministeri-
ets departement. Der vil vare varige administrative konse-
kvenser for Miljastyrelsen, skannet til ca. 1,4 arsvark i ére-
ne ud over ordningens farste ar.

Endelig vil udmgntningen af lovforslaget medfgre velferds-
gkonomiske gevinster. Der vil sdledes vere faerre udgifter
for stat, regioner og kommuner som fglge af feerre hospitals-
indleggelser og ferre sygedage blandt personer med luft-
vejslidelser m.v. Frem mod 2040 vil den forventede samlede
samfundsgkonomiske miljggevinst belgbe sig til en nutids-
veerdi pa omkring 2 mia. kr.

Det er Miljg- og Fedevareministeriets vurdering, at lovfor-
slaget og udmgntningen heraf overholder de syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning, som Digitaliseringsstyrel-
sen har anvist. De syv principper gennemgas nedenfor.

Lovforslaget understatter en bedre og mere effektiv offent-
lig opgavelgsning, fordi borgerne indberetter data om tilste-
deveerelsen af gamle fyringsanleeg i forbindelse med en
igangveerende tinglysningsretlig ekspedition i forbindelse
med tinglysning af endeligt skede i et allerede eksisterende
digitalt system. Disse data formidles i allerede eksisterende
offentlige registre om fast ejendom i Tinglysningsretten og
mellem myndigheder, der har erfaring med udveksling af
data, og med &ndringen bliver lovforslaget digitaliserings-
parat.

Erhververe af fast ejendom vil ved udmgntningen af bemyn-
digelsen i forbindelse med tinglysningen af endeligt skade
skulle indberette, om ejendommen indeholder fyringsanlaeg
omfattet af reglen, ligesom erhververen skal oplyse til Tin-
glysningsretten, nar fyringsanleggene er udskiftet eller ned-
lagt. Disse oplysninger indberetter erhververen digitalt til
Tinglysningsretten, og med indfarslen af disse regler bliver
lovforslaget digitaliseringsparat.

Ligeledes er det hensigten, at udmgntningen af ministerens
bemyndigelse vil komme til at betyde, at erhververen af fast
ejendom i forbindelse med de pligtmessige indberetninger
af oplysninger til Tinglysningsretten i visse tilfeelde har pligt
til fa afgjort alderen pa deres fyringsanlaeg af Miljgstyrelsen
med mellemkomst af skorstensfejeren, og dermed om deres
fyringsanleeg kan vurderes som omfattet af reglerne. Denne
sagsbehandling foregér i vidt omfang digitalt, og Miljasty-
relsen vil sende afgerelsen digitalt til erhververen, og med
indfarslen af disse regler bliver lovforslaget digitaliserings-
parat.

Da lovforslaget indeholder bemyndigelsesbestemmelser,
hvorefter miljgministeren kan fastsatte nermere regler, kan
de naermere regler fastsettes lgbende, hvilket sikrer fleksibi-
litet, ligesom bestemmelserne kan udmentes til at imgde-
komme en fremtidig teknologisk udvikling og samtidig veere
teknologineutrale.

Udmgntningen af de foresldede bemyndigelser vil indebare
behandling af personoplysninger, herunder oplysninger om
strafbare forhold, hvis Miljgstyrelsen indleder straffesager.
Denne indsamling og behandling foretages indledningsvis af
Tinglysningsretten. Der vil blive opstillet klare kriterier for
videregivelsen af og formélet med videregivelsen af oplys-
ninger fra Tinglysningsretten til Miljgstyrelsen i forhold til
de grundleeggende databeskyttelsesretlige principper, herun-
der databeskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Datasikkerhed for Tinglysningsrettens og Miljgstyrelsens
eksisterende systemer prioriteres hgjt, og eftersom der tages
udgangspunkt i eksisterende systemer, vurderes krav til tryg
og sikker datahandtering opfyldt.

Udmgntningen af lovforslaget indebaerer en ny registrering
og kontrol med de omhandlede fyringsanlaeg, og den fore-
sldede ordning vil derfor skulle organiseres og implemente-
res sadan, at den er pa linje med Miljgstyrelsens eksisteren-
de tilsynssystem.

Der er udarbejdet en konsekvensanalyse af lovforslaget i
forhold til databeskyttelsesforordningen, hvori risiko for den
registrerede er vurderet som lav.

Udmgntning af lovforslaget vil ikke medfgre organisatoriske
endringer i det offentlige. Der skal ikke oprettes nye admi-
nistrative myndigheder eller ske vasentlige a&ndringer af al-
lerede eksisterende myndigheder, fordi de relevante myn-
digheder vil veere Tinglysningsretten og Miljastyrelsen.
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Det er hensigten, at Miljgstyrelsen i forbindelse med sit til-
syn vil fare stikprgvekontrol af de til Tinglysningsretten ind-
givne oplysninger. Det er ligeledes hensigten, at der ved ud-
mgntningen af bemyndigelsen fastsattes regler om, at Tin-
glysningsretten sender de indberettede oplysninger til Miljg-
styrelsen, hvilket vil gare det muligt at forebygge snyd med
reglerne.

Udmantning af lovforslaget forventes ikke at fa navnevaer-
dige administrative konsekvenser for kommuner eller regio-
ner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Juridiske personer patenkes ikke omfattet i den farste ud-
mgntning af reglerne.

Den patenkte udmgntning af lovforslaget vil dog kunne pa-
virke virksomheder, som beskeftiger sig med fyringsanleaeg.
Danske braendeovnsproducenter er fgrende inden for braen-
deovne med relativt lave emissioner. De fleste danske pro-
ducenter har udviklet modeller med lavere udslip end de
geeldende danske miljgkrav og kan ogsé i mange tilfelde
opfylde de partikelkrav, der gelder for det nordiske miljg-
maerke, Svanen. Der forventes udelukkende positive gkono-
miske konsekvenser for producenterne som fglge af en gget
efterspargsel efter nye breendeovne og pejseindsatse, nér er-
hververen gnsker at udskifte i stedet for nedlaggelse.

Der kan veere mindre erhvervsgkonomiske konsekvenser for
skorstensfejere, idet det forventes, at nogle brendeovnsejere
helt vil nedleegge fyringsanleegget som folge af kravet om
udskiftning eller nedleeggelse, og skorstensfejerne dermed
potentielt kan miste kunder. Skorstensfejere vil dog kunne
opleve en merindtjening i de tilfelde, hvor de bistar erhver-
veren med at bestemme produktionsaret for et givent fy-
ringsanlag.

Det er Miljg- og Fadevareministeriets vurdering, at udment-
ningen af lovforslaget ikke vil bergre erhvervets mulighed
for at teste, udvikle eller anvende digitale teknologier og
forretningsmodeller. Udmgntningen af lovforslaget har til
hensigt at begreense muligheden for at benytte de mest for-
urenende brendeovne og pejseindsatse i Danmark.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Den patenkte udmentning af lovforslaget vurderes at have
administrative konsekvenser for borgerne i form af admini-
strative oplysnings- og indberetningspligter for erhververen
af en fast ejendom.

6. Miljgmaessige konsekvenser

En central del af luftforureningen, som har betydning for
miljg og sundhed i Danmark, er partikler fra serligt braende-
ovne og pejseindsatse. Partikler i luften forarsager og for-

veerrer sygdomme sdsom hjertekar- og lungesygdomme,
kreeft m.v.

| forhold til danske kilder til partikler udgar mindre fyrings-
anleeg til fast braendsel under 1 MW (breendeovne, pejseind-
satse, breendekedler, halmfyr m.v.) det starste direkte bidrag
til partikelforureningen, mens mindre bidrag kommer fra
transport, industri og landbrug.

Gamle breendeovne udleder op til fem gange s& mange par-
tikler som nye braendeovne og har samtidig darligere braen-
degkonomi. Ordningen vurderes med stor usikkerhed samlet
set i 2027, hvis ordningen som forventet treeder i kraft i
2021, at betyde en ekstra udskiftning eller nedleggelse af
ca. 43.000 breendeovne eller pejseindsatse, som enten erstat-
tes af nye brendeovne eller pejseindsatser eller nedlaegges.
Ordningen er med stor usikkerhed estimeret til at give en re-
duktion pa ca. 6.000 tons partikler fra 2022-2040.

Siden 2008 har der i medfgr af breendeovnsbekendtgarelsen
varet fastsat partikeludledningskrav til alle nye braendeov-
ne. Kravene er lgbende blevet strammet og er i dag 4 g/kg
tree mod 10 g/kg trae i 2008. De lave udledningskrav bidra-
ger til et fald i de samlede partikelemissioner fra braendefy-
ring ved udskiftning.

Som falge af breendeovnsforordningen indfgres fra 2022 nye
krav til partikelemissioner fra breendeovne og pejseindsatse
pé 5 g/kg tree.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder en bemyndigelse for miljgministe-
ren til at fastseette regler om pligt til at udskifte eller nedlaeg-
ge visse fyringsanlag for erhververens regning ved ejerskif-
te af fast ejendom samt om bl.a. oplysnings- og indberet-
ningspligter forbundet hermed, herunder om indberetning af
oplysninger til Tinglysningsretten.

Da der er tale om en bemyndigelse til at fastsatte regler, er
et udkast til lovforslaget ikke parallelt med hgringen over
lovudkastet blevet notificeret over for EU-Kommissionen i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU)
2015/1535 af 9. september 2015 om en informationsproced-
ure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for
informationssamfundets tjenester (informationsproceduredi-
rektivet).

Udkast til bekendtgarelser vil i ngdvendigt omfang blive no-
tificeret i henhold til informationsproceduredirektivet.

Som offentlig myndighed er Miljg- og Fadevareministeriet
og Miljgstyrelsen omfattet af udbudsreglerne i Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar
2014 om offentlige udbud og om ophavelse af direktiv
2004/18/EF (herefter udbudsdirektivet). Udbudsdirektivet er
implementeret i dansk ret ved udbudsloven, jf. lov nr. 1564
af 15. december 2015. Det er hensigten, at indberetning af
oplysninger om fyringsanleg pa ejendommen skal ske til
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Tinglysningsretten, hvilket vil blive fastsat i regler udstedt i
medfer af den foreslaede bemyndigelse. Det er saledes hen-
sigten, at varetagelsen af indberetningssystemet vil blive
henlagt til Tinglysningsretten i de udmgntende regler. Der er
i medfer af udbudslovens 8§ 24, nr. 24, ikke tale om en gen-
sidigt bebyrdende kontrakt i myndighedssamarbejdet, hvor-
ved opgaven ikke anses for omfattet af udbudspligten i hen-
hold til udbudsdirektivet eller -loven, men er en in-house va-
retagelse af opgaven.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. februar
2020 til den 3. marts 2020 veeret sendt i hgring hos falgende
myndigheder og organisationer m.v.:

92-gruppen Forum for baeredygtig udvikling, Akademi for
de Tekniske Videnskaber, Arbejdstilsynet, Astma-Allergi
Danmark, Biologforbundet, Boligselskabernes Landsfor-
ening, Branchearbejdsmiljgradet Jord til Bord, Branchefor-
ening Danske Byggecentre, Brancheforeningen for Decen-
tral Kraftvarme, Brancheforeningen for Genanvendelse af
Organiske, Restprodukter til Jordbrugsformal, Branchefor-
eningen Grakom, Bryggeriforeningen, Byggesocietetet, Bae-
redygtigt Landbrug, Campingradet, Centralorganisationen af
industriansatte i Danmark (CO - Industri), Centralorganisati-
onernes Fellesudvalg (CFU), COOP Danmark A/S, DAK-
OFA, DANAK, Danmarks Naturfredningsforening, Dan-
marks Statistik, Danmarks Vindmglleforening, Dansk Af-
faldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Autogen-
brug (DAG), Dansk Bilbrancherad, Dansk Byggeri, Dansk
Ejendomsmeeglerforening, Dansk Energi, Dansk Energi
Brancheforening (DGB), Dansk Erhverv, Dansk Erhvervs-
fremme, Dansk Fjernvarme, Dansk Gasteknisk Center,
Dansk Industri, Dansk Journalistforbund, Dansk Metal,
Dansk Miljgteknologi, Dansk Ornitologisk Forening, Dansk
Pelsdyravlerforening, Dansk Skovforening, Dansk Skytte
Union, Dansk Solvarmeforening, Dansk Standard, Dansk
Transport og Logistik (DTL), Dansk Treforening, Danske
Boligadvokater, Danske Havne (Privathavne er associeret),
Danske Maritime, Danske Maskinstationer & Entreprengrer,
Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Revisorer -
FSR, Danske Rastoffer (Dansk Byggeri), Danske Svinepro-
ducenter, Danske Tegl, Danske Vandvarker, DANVA, DA-
PO, Datatilsynet, DASU (Dansk Automobil Sports Union),
DCA - Nationalt Center for Fedevarer og Jordbrug, De
Samvirkende Kgbmend i Danmark, De gkonomiske rad,

9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar

»Ingen«)
@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

2021-2040.

Det anslas med stor usikkerhed, at den
samlede samfundsgkonomiske miljgge-
vinst er ca. 2 mia. kr. i perioden

DELTA, Den danske landinspektgrforening, Det jordbrugs-
videnskabelige Fakultet, Arhus Universitet, Det Nationale
Forskningscenter for Arbejdsmiljg, Radet for Grgn Omistil-
ling, Kare Press, DFDS, DHI, DN, Drivkraft Danmark,
Energinet.dk, Ecodesign-sekretariatet, Eurolab Danmark,
Fagligt Felles Forbund 3F, Forening af Byplanlaeggere
(FAB), Forening af Danske Leverandgrer af Pejse og Braen-
deovne (DAPO), Forening af miljg-, plan og naturmedarbej-
dere i det offentlige (Envina), Forening af Radgivne Ingeni-
grer, Forening Beredygtige Byer og Bygninger, Forening
Danske Kraftvarmevarker, Foreningen af Byplanlaeggere
(FAB), Foreningen af Danske Biologer, Foreningen af dan-
ske brgndborere, Foreningen af Forlystelsesparker i Dan-
mark, Foreningen af specialleeger (ex. Embedsleegeforenin-
gen), Forskningscenter Risg ( fusioneret med en reekke an-
dre forskningsinstitutioner under OTU), Fortum (tidligere
Kommunekemi A/S og Ekokem A/S), Friluftsradet, Fritids-
husejernes Landsforening, Green Network, Greenpeace,
Danmark, GTS (Godkendt Teknologisk Service), Horesta,
International Transport Danmark (ITD), Jordbrugets Be-
driftssundhedstjeneste, KL (kommunernes landsforening),
Kolonihaveforbundet, Kraftens Bekempelse, Kyst, Land &
Fjord, Kgbenhavns Havn, Kgbenhavns Universitet, Kaben-
havns Universitet - Det natur- og Biovidenskabelige Fakul-
tet, Kgbenhavns kommune, Greta Nedergaard, Landbrug &
Fedevarer, Landdistrikternes Feellesrad, Landsforeningen af
Landsbysamfund, Landsforeningen for Bygnings- og Land-
skabskultur, Landsforeningen i Danmark (LO), Landsfor-
eningen Levende Hav, Landsforeningen Naboer til Keempe-
vindmgller, Landsforeningen Praktisk @kologi, Landsfor-
eningen til Oplysning om Brenderggsforurening, Miljgfo-
rum Fyn/Udvikling Fyn, Miljgmerkning Danmark, Maersk
Olie og Gas A/S, Natur og Ungdom, NOAH, Nordisk Kon-
servatorforbund, Novo Nordisk, Oliebranchens feellesrepree-
sentation, Parcelhusejernes Landsforening, Realkreditfor-
eningen, Skorstensfejerlauget, Skorstensfejermester Ildon
Brgdbaek, Skov og Landskab, Skovdyrkerforeningerne,
SMOK (Sgnderjyllands Modtageordning for Olie og Kemi-
kalieaffald), Spildevandsteknisk forening, SPT - branchefor-
eningen for sebe, parfume og teknisk/kemiske artikler, Tek-
nologiradet, Teknologisk Institut, Uniscrap, Varmepumpefa-
brikantforeningen, WWF Verdensnaturfonden, @kologisk
Landsforening, @rsted, Aalborg Universitet, Dansk Agroin-
dustri (DAI), Exodraft A/S, Fornyet Energi ApS, Hgjvang
Laboratorier A/S, Key2Green, Nordisk Folkecenter for Ved-
varende Energi, Vedvarende Energi, Aarhus Universitet,
DCE og alle kommuner.

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/Huvis nej, anfar »Ingen«)

Statens udgifter forventes at udgere ca. 8
mio. kr. fra 2020-2023 til etablering af
IT-lgsning, tilsyn og handhzavelse.
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Af de ca. 8 mio. kr. vurderes Tingly-
sningsretten at fa IT-omkostninger for 0,9

mio. kr.
Implementeringskonsekvenser for stat, Ingen positive implementeringskonse-  Der vil veere administrative udgifter for-
kommuner og regioner kvenser for stat, kommuner og regioner. bundet med administration af udmgntning

af lovforslaget, idet Miljgstyrelsen og
Tinglysningsretten far tilfart nye opgaver
i forhold til at forvalte og falge op pa er-
kleeringer i forbindelse med tinglysning.

@konomiske konsekvenser for erhvervs- Danske braendeovnsproducenter er faren- Der kan eventuelt vare et mindre gkono-

livet de inden for breendeovne med relativt la- misk tab for skorstensfejerne i de tilfeelde,
ve emissioner. Der forventes udelukkende hvor fyringsanlagget nedlaegges og ikke
positive gkonomiske konsekvenser for  udskiftes til et nyt.
producenterne i form af en gget efter-
spargsel efter nye breendeovne og pej-
seindsatse. Skorstensfejerne vil kunne fa
ggede indtegter som falge af bistand til
aldershestemmelser.

@konomiske konsekvenser for borgerne Der vil vare en forbedret breendegkonomi Der vil vaere udgifter til nedleeggelse af
ved udskiftning til ny breendeovn (konser- fyringsanlaegget eller udskiftning til en ny
vativt vurderet til at veere gennemsnitsligt breendeovn eller pejseindsats.

15 pct. i de gkonomiske beregninger).
Nutidsveerdien af disse udgifter forventes
Nutidsveerdien af braendselsbesparelserne med stor usikkerhed at blive 240 mio. kr.
forventes med stor usikkerhed at belgbe frem mod 2040. Udmgntningen af lovfor-
sig til 214 mio. kr. frem mod 2040. slaget anslas med stor usikkerhed at koste
borgerne samlet 123 mio. kr. i det farste
ar efter udmgntning af reglerne. | de ef-
terfglgende ar opstar der gevinster
(breendselsbesparelser) og samlet set vur-
deres det, at omkostninger og gevinster
nogenlunde balancerer over en 20-arig

periode.
Administrative konsekvenser for er- Ingen administrative konsekvenser for er- Ingen administrative konsekvenser for er-
hvervslivet hvervslivet. hvervslivet.
Administrative konsekvenser for borger- Ingen. Udmgntningen af lovforslaget vurderes at
ne have administrative konsekvenser for bor-

gerne, idet produktionsar for en braende-
ovn eller pejseindsats skal fastsettes, og
erhververen skal indberette oplysninger i
forbindelse med tinglysning af endeligt
skade.
Miljgmaessige konsekvenser Gamle braendeovne udleder op til 5 gange Ingen negative konsekvenser.

sd mange partikler som nye brandeovne.

Lovforslaget forventes med stor usikker-

hed at betyde en ekstra udskiftning af ca.

43.000 eldre braendeovne frem mod

2027, hvilket med stor usikkerhed vil be-

tyde en reduceret partikeludledning pé ca.

6.000 ton i perioden 2021-2040.

Forholdet til EU-retten Bemyndigelsen forventes udmantet i en bekendtgarelse, som notificeres til Kom-
missionen, hvis den vurderes omfattet af informationsproceduredirektivet.
Er i strid med de fem principper for im- Ja Nej

plementering af erhvervsrettet EU-regu-
lering / Gar videre end minimumskrav i
EU-regulering X
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Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at der udgar et "og™” i § 7, stk. 1, nr. 10. Den
foreslaede @ndring er en lovteknisk konsekvens af indset-
telsen af et nyt nr. 12 i § 7, stk. 1, hvorefter det nuvearende
nr. 10 ikke laengere er det nastsidste nummer i § 7, stk. 1.

Tilnr. 2

Det foreslas, at der indszttes et "og” i § 7, stk. 1, nr. 11.
Den foresldede endring er en lovteknisk konsekvens af ind-
settelsen af et nyt nr. 12 i § 7, stk. 1, hvorefter nr. 11 ikke
leengere er det sidste men nu det nestsidste nummer i § 7,
stk. 1.

Tilnr. 3

Luftemissioner fra nye mindre fyringsanleg til fast
breendsel har siden 2008 vearet reguleret i bekendtgarelse nr.
49 af 16. januar 2018 om regulering af luftforurening fra fy-
ringsanleg til fast breendsel under 1 MW (herefter braende-
ovnshekendtggrelsen).

Braendeovnsbekendtgarelsen finder anvendelse pa fyrings-
anleg med en nominel indfyret effekt under 1 MW. Be-
kendtgarelsen fastseetter blandt andet krav om, at et fyrings-
anleeg kun ma tilsluttes og tages i brug, nar en gyldig prev-
ningsattest pategnet af en faglart skorstensfejer kan doku-
mentere, at anleegget lever op til de emissionsgraenseveerdi-
er, der for hver type anleeg er fastsat i bekendtgarelsen. Kopi
af provningsattesten skal opbevares af den, der lader et fy-
ringsanleeg tilslutte, sd leenge vedkommende er i besiddelse
af fyringsanlaegget, dog hgjest i 10 ar.

Miljabeskyttelsesloven indeholder i dag ikke hjemmel til
at fastseette regler om krav om udskiftning eller nedlaeggelse
af fyringsanlag til fast brendsel (breendeovne, pejseindsat-
se, brendekedler, pillefyr, halmfyr m.v.) ved ejerskifte af
fast ejendom.

Miljgbeskyttelseslovens § 86 giver mulighed for at ind-
hente miljgoplysninger hos andre offentlige myndigheder.
Bestemmelsen omfatter ikke domstolene, herunder Tingly-
sningsretten. Der er saledes ikke mulighed for at indhente
oplysninger fra Tinglysningsretten med det nuverende
hjemmelsgrundlag i miljgbeskyttelsesloven.

Det foreslas derfor at bemyndige miljgministeren med den
foreslaede § 7, stk. 1, nr. 12, til at kunne fastsztte regler om,
at visse fyringsanlaeg skal udskiftes eller nedlaegges for er-
hververens regning ved ejerskifte af fast ejendom, pligt til i
tvivlstilfeelde at anmode ministeren om at treffe afgarelse
om, hvorvidt et fyringsanleeg er omfattet af pligten til ud-
skiftning eller nedleeggelse, og om ansggning, tidsfrister
samt oplysnings- og indberetningspligter forbundet hermed,
herunder om indberetning af oplysninger til Tinglysningsret-

Bemerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

ten og om hvilke myndigheder Tinglysningsretten skal vide-
regive oplysningerne til.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil kunne anvendes til
at palaegge erhververe af en fast ejendom inden for en fastsat
frist at udskifte eller nedlaegge visse fyringsanlaeg til fast
braendsel under 1 MW i de tilfeelde, hvor fyringsanlegget
ikke opfylder nermere fastsatte alders- eller partikeludled-
ningskrav og afholde alle udgifter forbundet hermed. Kravet
om udskiftning eller nedleeggelse af et fyringsanleg pa eller
over 1 MW vil ikke vaere omfattet af bemyndigelsen.

Den fastsatte frist for udskiftning eller nedleeggelse af fy-
ringsanlaegget skal give erhververen af den faste ejendom ri-
melig tid til at indrette sig pa kravet og ber derfor ikke fast-
seettes til under 12 maneder fra ejendommens overdragelse
regnet fra den dato, hvor erhververen har adkomst til ejen-
dommen.

Med den foresldede bemyndigelse vil miljgministeren
kunne paleegge erhververen en pligt til inden for en fastsat
frist at indberette, om den erhvervede ejendom indeholder et
fyringsanleeg omfattet af kravet om udskiftning eller ned-
leeggelse, og inden for en nermere angivet frist at indberette
om et omfattet fyringsanlaeg er udskiftet eller nedlagt retti-
digt. Med bemyndigelsen vil der endvidere kunne fastszttes
regler om, at indberetning skal ske til Tinglysningsretten og
hvilke myndigheder Tinglysningsretten skal videregive de
indberettede oplysninger til. Det bemarkes, at reglerne om
indberetning til Tinglysningsretten og om rettens videregi-
velse af de indberettede oplysninger vil skulle fastszttes ef-
ter forhandling med justitsministeren, jf. den foreslaede § 7,
stk. 8, og de specielle bemarkninger hertil.

Med den foresldede bemyndigelse vil miljgministeren li-
geledes kunne palaegge erhververen en pligt til inden for en
fastsat frist at fremsende dokumentation for de indberettede
oplysninger til tilsynsmyndigheden i forbindelse med tilsy-
net med reglernes overholdelse. Alle udgifter til opfyldelse
af oplysnings- og indberetningspligterne vil skulle péhvile
erhververen af den faste ejendom.

Den foreslaede bemyndigelse vil endvidere give miljgmi-
nisteren mulighed for at fastsette regler om, at et fyringsan-
leegs alder eller partikeludledning skal bestemmes af mini-
steren efter ansggning fra erhververen af den faste ejendom i
de tilfeelde, hvor der ikke foreligger entydig dokumentation
for anleeggets alder eller partikeludledning. Miljgministeren
vil i den forbindelse kunne fastsette regler om, hvilke krite-
rier der skal leegges til grund for bestemmelsen af et fyrings-
anlaegs alder eller partikeludledning, og hvilken dokumenta-
tion der skal tilvejebringes til brug for behandlingen af en
ansggning. Miljgministeren vil desuden kunne fastseette reg-
ler om ansggningers form samt om fremgangsmaden ved og
frister for indsendelse af ansggninger. Alle udgifter til tilve-
jebringelse og indsendelse af den kraevede dokumentation
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for behandling af ansggninger om bestemmelse af et fy-
ringsanlegs alder eller partikeludledning vil skulle pahvile
erhververen af den faste ejendom.

Miljgstyrelsen har ekspertisen vedrgrende brandeovne,
herunder i forhold til aldersbestemmelse af disse. Som falge
heraf vurderes det hensigtsmaessigt, at administrationen af
den foresldede ordning, herunder afggrelser om aldershe-
stemmelse af fyringsanlaeg og tilsynet med ordningen, dele-
geres fra miljgministeren til Miljgstyrelsen i medfer af mil-
jobeskyttelseslovens § 67 og § 80, stk. 1. Eftersom det er
Miljgstyrelsen, som har det faglige kendskab vedrgrende fy-
ringsanlag, vil adgangen til at klage over Miljgstyrelsens af-
garelser til miljgministeren blive afskéret i medfer af lovens
§ 80, stk. 2, hvilket er i overensstemmelse med den alminde-
lige ordning p& miljsbeskyttelseslovens omréde.

Ved fyringsanleg forstds fyringsanlaeg til fast breendsel
med en nominel indfyret effekt pa under 1 MW som define-
ret i breendeovnshekendtgarelsen, dvs. en teknisk indretning,
hvori fast breendsel afbreendes med henblik pa anvendelse af
den frembragte varme, herunder brendeovne, pejseindsatse,
kedler, pillefyr, masseovne, kakkelovne m.v.

Ved udskiftning eller nedleeggelse forstas, at erhververen
selv vil kunne afgagre, om denne vil investere i et nyt fy-
ringsanlaeg, som erstatter det gamle, eller om erhververen
helt vil nedleegge og fierne fyringsanlaegget, sa anleegget ik-
ke lengere er tilsluttet og dermed ikke kan anvendes.

Bemyndigelsen vil i fgrste omgang blive udnyttet til at
fastseette krav om udskiftning eller nedleeggelse af braende-
ovne 0g pejseindsatse.

Ved brendeovne forstas fyringsanleeg med lager designet
til at afgive varme direkte til omgivelserne. Ved pejseindsat-
se forstés anlaeg med lage designet til at blive installeret i en
ildstedsabning eller kassen af et bent ildsted.

Andre typer af fyringsanleg, sasom kedler og pillefyr, pa-
teenkes saledes ikke at blive omfattet af kravet om udskift-
ning eller nedlaeggelse i den farste udmgntning af bemyndi-
gelsen. Fyringsanlag, der kan betegnes som “brendeovne”,
f.eks. masseovne, kakkelovne og antikke braendeovne pro-
duceret far 1920 samt breendekomfurer opbygget pa stedet,
patenkes ikke omfattet af bemyndigelsen.

Det er ikke hensigten at undtage fyringsanlaeg med instal-
leret emissions- og partikelreducerende udstyr (f.eks. en fil-
terlgsning) fra kravet om udskiftning eller nedlaeggelse i den
fgrste udmgntning af bemyndigelsen. Hvis fyringsanlaeg
med installeret emissions- og partikelreducerende udstyr pé
sigt undtages fra kravet om udskiftning eller nedlaeggelse,
vil ministeren kunne fastsatte dokumentations- og udled-
ningskrav til udstyret som betingelse for en fritagelse.

Fyringsanleg i fredede bygninger vil blive undtaget fra
krav om udskiftning eller nedleeggelse, da alle bygningsar-
bejder kraever tilladelse fra kulturministeren, hvis arbejderne
gar ud over almindelig vedligeholdelse, jf. § 10, stk. 1, i lov-
bekendtggrelse nr. 219 af 6. marts 2018 om bygningsfred-
ning og bevaring af bygninger og bymiljger. Dette galder
savel indvendige som udvendige forhold, ligesom en fred-
ning omfatter alt mur- og nagelfast inventar.

Af administrative hensyn vil kravene i den udmgntende
bekendtgarelse i farste omgang ikke omfatte overdragelse af
kolonihavehuse eller andelsboliger, da der pd nuveerende
tidspunkt ikke tinglyses adkomst pa disse boligtyper, og
markering af oplysninger om fyringsanleeg ved tinglysning
af skede derfor ikke er mulig. Samtidig vil kravet om ud-
skiftning eller nedleggelse i farste omgang ikke omfatte ju-
ridiske personer.

Kravet om udskiftning eller nedlaeggelse vil endvidere ik-
ke omfatte de situationer, hvor der er tale om ejerskifte i for-
bindelse med overdragelse til agtefalle, f.eks. ved hensid-
den i uskiftet bo og skilsmisse. Det samme vil gelde, hvor
en medejer af ejendommen far tinglyst adkomst til ejendom-
men.

Det patenkes, at bemyndigelsen i den udmgntende be-
kendtgarelse vil blive udnyttet til at fastseette regler om, at
udskiftning eller nedlaeggelse skal galde alle brendeovne
0g pejseindsatse, som er produceret for den 1. januar 2003.
Udskiftning eller nedleeggelse vil derfor ikke omfatte breen-
deovne og pejseindsatse med en prgvningsattest efter regler-
ne i brendeovnshekendtgarelsen, en overensstemmelsesvur-
dering efter reglerne i braendeovnsforordningen (Kommis-
sionens forordning (EU) 2015/1185 af 24. april 2015), eller
et svanemarke, da fyringsanleeg med denne dokumentation
med sikkerhed er produceret efter den 1. januar 2003. Om-
vendt vil alle breendeovne og pejseindsatse, hvor der er vi-
den om, at disse er installeret far den 1. januar 2003, vere
omfattet af kravet om udskiftning eller nedleggelse, da
braendeovnen eller pejseindsatsen med sikkerhed er produ-
ceret for installationstidspunktet.

| disse tilfeelde vil erhververen af den faste ejendom selv,
eventuelt med bistand fra salger af ejendommen, producen-
ten af braendeovnen eller pejseindsatsen, en skorstensfejer
eller Miljastyrelsen, kunne konstatere og dokumentere, om
fyringsanleegget er omfattet af kravet om udskiftning eller
nedlaeggelse.

Uden for disse tilfeelde vil erhververen ikke umiddelbart
med den forngdne sikkerhed kunne konstatere og dokumen-
tere et fyringsanlegs produktionsar.

Til brug for aldersbestemmelsen af et fyringsanlaeg i disse
situationer findes der en raekke kendetegn, som der kan lag-
ges vaegt pa. Kendetegn, som giver en indikation pa fyrings-
anleeggets produktionstidspunkt, er bl.a. installationstids-
punkt og eventuelt tidspunktet for ejendommens opfarelse.
Fravaer af glaslage indikerer et produktionsar far 1990, og
ved fraveer af tertier luftskinne i breendkammeret vil pro-
duktionsaret sandsynligvis vere fra far 2000. Fyringsanlag-
gene kan veere merket med et DS- eller CS-marke. DS-
meerket var en frivillig ordning fra 1990’erne, som stoppede
ved overgangen til CE-merket, som blev introduceret fra
midten af 00’erne. CE-maerket og DS-maerket kan anvendes
til sikker dokumentation, hvis arstallet for markets udstedel-
se eller den anvendte standard fremgar af market og er i
overensstemmelse med fyringsanlaeggets produktionsar.
Merkerne vil dog i en del tilfelde vaere géet tabt eller kan
veere vanskelige at aflaese pa fyringsanlaegget. Dog vil et fy-
ringsanleg med et DS-marke umiddelbart kunne indikere,
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at fyringsanleegget er produceret far 2003, og omvendt vil et
CE-marke pa fyringsanleegget veere en indikation pa, at an-
lzegget er produceret efter 1. januar 2003.

Vurderingen af et fyringsanleegs produktionsér forventes i
visse tilfelde, afhengig af de tilgengelige kendetegn, at
kunne give anledning til tvivl. Pa grund af denne usikkerhed
vil den foreslaede bemyndigelse blive udnyttet til at fastsat-
te krav om, at erhververen i tvivistilfelde skal ansgge Miljg-
styrelsen om at traeffe afgerelse om, hvorvidt et fyringsan-
leeg er omfattet af kravet om udskiftning eller nedlaggelse.
Ansggningen vil skulle ske i de tilfelde, hvor erhververen
har indberettet til Tinglysningsretten, jf. nedenfor om indbe-
retning til Tinglysningsretten, at produktionsaret for fyrings-
anlaegget endnu ikke er vurderet. Der vil vare tale om en
forvaltningsretlig afggrelse, og forvaltningslovens sagsbe-
handlingsregler finder derfor anvendelse.

Som led i ansggningen om aldersbestemmelse vil erhver-
veren af den faste ejendom skulle fremsende dokumentation
for det pagealdende fyringsanlaeg. Det kan bl.a. veere en al-
derserklering, udfyldt og underskrevet af en skorstensfejer
eller anden fagperson, f.eks. en energikonsulent, som er-
hververen rekvirerer for egen regning. Alderserklaringen vil
angive, om fyringsanlaegget vurderes at vare produceret far
eller efter den 1. januar 2003 med markering af, hvilke krite-
rier og data, der er lagt til grund for vurderingen, f.eks. syn-
ligt DS-merke, fraveer af tertieer luftskinne eller lignende.

Det vil i den udmgntende bekendtgarelse blive fastsat,
hvilke kriterier, der skal lzegges til grund for aldersvurderin-
gen, og hvilken dokumentation, erhververen af den faste
ejendom skal tilvejebringe og fremsende til brug for Milje-
styrelsens behandling af en ansggning om aldershestemmel-
se af et fyringsanleeg. Der vil endvidere blive fastsat en frist
for at fremsende ansggninger om aldersbhestemmelse til Mil-
jastyrelsen, og der vil med hjemmel i den gaeldende miljgbe-
skyttelseslovs 8 79 b blive fastsat krav om, at ansggninger
skal fremsendes digitalt via NemlID, medmindre
vedkommende er undtaget fra kravet om digital post.

Samtidig vil der ligeledes med hjemmel i § 79 b blive
fastsat krav om, at alle indberetninger til Tinglysningsretten
skal ske digitalt. Det er hensigten, at der kun kan ske undta-
gelse fra den digitale indberetning til Tinglysningsretten,
hvis erhververen ikke har mulighed for at f& digital signatur,
og i de tilfelde er det hensigten at fastsatte regler om, at er-
hververen skal indberette oplysning om fyringsanleg pa
ejendommen til Miljgstyrelsen.

Hvis Miljastyrelsen vurderer, at der er tvivl om produkti-
onsaret, og at det dermed ikke med tilstreekkelig stor sikker-
hed kan afggres, om en braendeovn eller pejseindsats er pro-
duceret far eller efter den 1. januar 2003, vil fyringsanleaeg-
get blive undtaget fra udskiftningskravet.

Der vil blive fastsat bestemmelse om, at kravet om ud-
skiftning vil geelde for tinglyste overdragelser af faste ejen-
domme fra og med den 1. april 2021.

Bemyndigelsen vil endvidere i den fgrste udmgntning af

reglerne blive udnyttet til at fastsatte krav om, at erhverve-
ren af den faste ejendom skal indberette oplysninger til Tin-

glysningsretten om, hvorvidt den erhvervede ejendom inde-
holder en braendeovn eller pejseindsats, der er omfattet af
kravet om udskiftning eller nedlaeggelse, og at denne indbe-
retning skal ske senest pa tidspunktet for anmeldelse til ting-
lysning af overdragelsesdokumentet. Indberetningen vil ske
pa samme made som indberetning efter bekendtgerelse om
indberetning efter ejendomsvurderingslovens § 54 og be-
kendtgarelse om indberetning efter ejendomsvurderingslo-
vens § 54. Indberetningen vil saledes ske parallelt med ting-
lysning af adkomst i den Digitale Tingbog. Indberetningen
har ikke nogen indflydelse i gvrigt pa de tinglysningsretlige
regler og pligter eller pa systemet som s&dan. Det er hensig-
ten, at der vil blive fastsat regler om, at Tinglysningsretten
videregiver de indberettede oplysninger til Miljgstyrelsen.
De fastsatte regler, der vil vedrgre Tinglysningsretten, vil
blive fastsat efter forhandling med justitsministeren, jf. den
foresldede § 7, stk. 8.

Det er hensigten, at indberetningen om fyringsanleg i for-
bindelse med tinglysning af skadet vil indeholde fire marke-
ringsmuligheder. Der vil kunne markeres enten, at ejendom-
men ikke indeholder en braendeovn eller pejseindsats, at
ejendommen indeholder en braendeovn eller pejseindsats,
der er produceret fer den 1. januar 2003, at ejendommen in-
deholder en braendeovn eller pejseindsats, der er produceret
efter den 1. januar 2003, eller at produktionsaret for braende-
ovn eller pejseindsats i ejendommen endnu ikke er vurderet.

Endvidere vil bemyndigelsen i farste omgang blive udnyt-
tet til at fastsette krav om, at erhververen, nar denne har
indberettet, at fyringsanlaegget er produceret fgr den 1. janu-
ar 2003, senest 12 maneder efter at have faet adkomst til
ejendommen skal indberette til Miljgstyrelsen, om en omfat-
tet breendeovn eller pejseindsats er udskiftet eller nedlagt.

Hvor erhververen har markeret, at breendeovnen eller pej-
seindsatsen er produceret efter den 1. januar 2003, vil der
blive fastsat bestemmelse om, at erhververen skal fremsende
dokumentation herfor til Miljgstyrelsen senest seks maneder
efter, at der er opnéet adkomst til ejendommen.

I de tilfeelde hvor erhververen har markeret, at produkti-
onséret for breendeovn eller pejseindsats i ejendommen end-
nu ikke er vurderet, er det hensigten at fastsatte regler om,
at erhververen af ejendommen inden seks maneder fra tids-
punkt, hvor der er opnaet adkomst til ejendommen, skal an-
sgge Miljgstyrelsen om aldersbestemmelse af det pageelden-
de fyringsanleg og vedlaegge relevant dokumentation her-
for, hvorefter Miljgstyrelsen vil treffe afgerelse om, hvor-
vidt fyringsanleegget er omfattet af kravet om udskiftning el-
ler nedlaeggelse. | de tilfeelde, hvor der treeffes afgarelse om,
at fyringsanleegget er omfattet, vil der blive fastsat regler
om, at udskiftning eller nedleeggelse skal vare sket senest
12 maneder efter, at afgarelsen er meddelt erhververen. Er-
hververen vil samtidig med udskiftning eller nedlaeggelse
skulle give Miljgstyrelsen besked om, at udskiftning eller
nedleeggelse er sket. | tilfelde, hvor der treffes afgarelse
om, at fyringsanleegget ikke er omfattet af pligten til udskift-
ning eller nedleggelse, vil erhververen ikke skulle foretage
sig yderligere.
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Erhververen af den faste ejendom vil skulle afholde alle
udgifter forbundet med opfyldelse af oplysnings- og indbe-
retningspligterne. Endelig vil bemyndigelsen blive udnyttet
til at fastseette krav om, at erhververen efter anmodning fra
Miljastyrelsen skal fremsende dokumentation for de oplys-
ninger, der er indberettet til Tingslysningsretten.

De narmere regler om pligten til udskiftning eller nedleeg-
gelse af brendeovne og pejseindsatse samt pligten til at fo-
retage indberetning og fremsende oplysninger vil blive fast-
sat i en bekendtgerelse med forventet ikrafttreeden den 1.
april 2021.

Bemyndigelsen vil endelig gare det muligt dels at skeerpe
det fastsatte alderskrav eller alternativt at fastseette et parti-
keludledningskrav, dels at fastseette krav om udskiftning el-
ler nedleeggelse af andre og flere typer af fyringsanleg til
fast breendsel under 1 MW, hvis det vurderes miljg- eller
sundhedsmaessigt ngdvendigt, eller hvis det vurderes ngd-
vendigt af hensyn til opfyldelsen af Danmarks eksisterende
og fremtidige EU-retlige eller internationale forpligtelser i
forhold til luftkvalitet og mal om reduktion af de partikele-
missioner fra danske kilder, hertil serligt hvis det findes
hensigtsmaessigt med en skerpelse for at opna et starre bi-
drag til opfyldelsen af de eksisterende danske reduktionstil-
sagn efter NEC-direktivet.

Det er hensigten at strafbeleegge overtreedelse af pligten til
udskiftning eller nedlaeggelse af visse fyringsanlaeg i medfar
af lovens § 110, stk. 3, hvorefter der i regler udstedt i med-
for af den foresldede § 7, stk. 1, nr. 12, vil kunne palaegges
straf i form af bgde, som under skeerpende omstendigheder
kan stige til feengsel i indtil to &r.

Det er endvidere hensigten, at lovens § 110, stk. 3, vil bli-
ve anvendt til at strafbeleegge overtreedelser vedrgrende
manglende indberetning af oplysninger om fyringsanleeg i
forbindelse med tinglysning af skede, manglende efterfal-
gende indberetning eller fremsendelse af oplysninger om,
hvorvidt fyringsanlaegget er fjernet, manglende fremsendel-
se af dokumentation for, at fyringsanlaegget ikke er omfattet
kravet om udskiftning eller nedlaeggelse, eller om manglen-
de fremsendelse af ansggning og dokumentation til afggrel-
se af aldersbestemmelsen.

Overtraedelser pétenkes strafbelagt efter miljobeskyttel-
sesloven og vil fglge det almindelige badeniveau efter lo-
ven, hvilket er 5.000 kr. i farstegangstilfeelde og 10.000 kr. i
gentagelsestilfeelde, jf. neermere herom i afsnit 2.1.1. Straf-
fastseettelsen vil som altid bero pd domstolenes konkrete
vurdering i det enkelte tilfelde af sagens samlede omsten-
digheder.

Der vil vere tale om akkumulerede bgder, hvor erhverve-
ren har overtradt flere fastsatte overtraedelser.

Ansvarssubjektet er erhververen af den faste ejendom.

Manglende overholdelse af oplysnings- og indberetnings-
pligterne patenkes palagt en administrativ tvangsbgde, ind-
til erhververen opfylder sin pligt. Der henvises i gvrigt til
lovforslagets afsnit 2.2. om administrative tvangsbeder og
til bemeerkninger til lovforslagets 8§ 1, nr. 4.

Det bemarkes, at de oplysnings- og indberetningspligter,
der vil blive fastsat i medfgr af lovforslaget, vil veere omfat-
tet af retssikkerhedslovens § 10. Der henvises til lovforsla-
gets afsnit 2.1.3 0g 2.2.3.

Tilnr. 4
Til 8 7, stk. 8.

Det foreslas, at der indsaettes et nyt stk. 8 i § 7, hvorefter
reglerne naevnt i 8 7, stk. 1, nr. 12, skal fastseettes efter for-
handling med justitsministeren for s& vidt angér de forhold,
der vedrgrer Tinglysningsretten.

Krav i regler udstedt i medfer af 8 7, stk. 1, nr. 12, om
indberetning vedrgrende udskiftning eller nedlaeggelse af fy-
ringsanlaeg til Tinglysningsretten og til hvilke myndigheder
Tinglysningsretten skal videregive oplysningerne, vil sale-
des skulle fastsettes efter forhandling mellem miljgministe-
ren og justitsministeren, idet reglerne om tinglysning henhg-
rer under justitsministerens ressort.

Til 87, stk. 9.

Miljgbeskyttelsesloven indeholder i dag hjemmel i § 9 b,
vedrgrende pant- og returordninger, til, at miljgministeren
som tvangsmiddel kan péleegge administrative bgder i visse
situationer. Tilsvarende geelder efter regler udstedt i medfer
af § 35 a, stk. 4, og 8 35 b, stk. 2, om indsendelse af granne
regnskaber og afgivelse af miljgoplysninger. Miljgbeskyttel-
sesloven indeholder ikke i gvrigt mulighed for, at miljgmini-
steren kan fastseette regler om, at ministeren som tvangsmid-
del kan paleegge administrative tvangshader ved undladelse
af at overholde andre pligter.

Det foreslas, at der indsattes et nyt stk. 9 i § 7, hvorefter
miljgministeren bemyndiges til at fastsette regler om, at mi-
nisteren som tvangsmiddel kan pélaegge ugentlige eller ma-
nedlige tvangsbgder til den, der undlader at foretage indbe-
retning eller fremsende oplysninger vedrgrende udskiftning
eller nedlaeggelse af visse fyringsanlaeg efter regler fastsat i
medfer af det foreslaede stk. 1, nr. 12.

Baggrunden for den foreslaede bestemmelse er, at kontrol-
len med, at kravet om udskiftning og nedleeggelse af fy-
ringsanleeg overholdes, som udgangspunkt vil ske alene pa
baggrund af de oplysninger, som indberettes og fremsendes
af erhververen, og det er derfor en afgerende forudsstning
for tilsynsmyndighedens kontrol med ordningens efterlevel-
se, at erhververen overholder sine oplysnings- og indberet-
ningspligter, saledes at tilsynsmyndigheden modtager de op-
lysninger, som er ngdvendige for at udfare tilsynsopgaven.

Med den foresldede bemyndigelse vil miljgministeren
kunne fastsatte regler om at paleegge ugentlige eller maned-
lige administrative tvangsbgder til den, der undlader at op-
fylde de oplysnings- og indberetningspligter, som forventes
fastsat i medfar af den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 12.

Det er hensigten, at ministerens afgarelser om paleeggelse
af administrative tvangsbgder delegeres til Miljgstyrelsen i
medfgr af miljgbeskyttelseslovens § 80, stk. 1. Det er endvi-
dere hensigten, at klage til ministeren over Miljgstyrelsens
afgarelser vil blive afskaret i medfar af § 80, stk. 2. Dette
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svarer til gvrige ordninger om paleggelse af administrative
tvangsbader pa miljgbeskyttelseslovens omrade.

Administrative tvangsbhgder forventes anvendt i forhold til
de patenkte fastsatte oplysnings- og indberetningspligter i
de situationer, hvor erhververen ikke inden for den fastsatte
tidsfrist har indberettet oplysninger til Tinglysningsretten. |
forbindelse med den farste udmgntning af reglerne forventes
administrative tvangshgder sdledes anvendt i forhold til er-
hververens pligt til at indberette til Tinglysningsretten pé
tidspunktet for tinglysning af adkomsten. Ligeledes forven-
tes administrative tvangsbader anvendt i forhold til erhver-
verens pligt til efterfalgende og inden for 12 maneder at ind-
berette til Tinglysningsretten, at fyringsanlaeegget er udskiftet
eller nedlagt, nar erhververen har markeret, at fyringsanlag-
get er produceret far den 1. januar 2003. Dernast forventes
administrative tvangsbgder i den fgrste udmgntning af reg-
lerne anvendt, nar erhververen ikke efterfalgende har frem-
sendt dokumentation til Miljgstyrelsen, hvor der er indberet-
tet oplysning om, at fyringsanlaegget er produceret efter den
1. januar 2003. Endelig forventes det anvendt i den farste
udmentning af reglerne, nar erhververen ikke fremsender
oplysninger til Miljagstyrelsen om anmodning om afgarelse
af aldersbestemmelse af fyringsanleeg pad ejendommen, nar
der er indberettet oplysning om, at fyringsanlaeggets alder er
ukendt.

Administrative tvangsbgder vil farst kunne blive palagt,
nar Miljgstyrelsen har indskarpet over for erhververen af
den faste ejendom, at de oplysnings- og indberetningspligter
fastsat i medfer af den foreslaede § 7, stk. 1, nr. 12, skal op-
fyldes, og erhververen til trods herfor, og efter udlgbet af en
fastsat frist i indskeerpelsen, fortsat ikke har opfyldt sine for-
pligtelser.

Det vil skulle fremgé af indskerpelsen, at erhververen vil
undgé paleggelse af administrative tvangsbeder ved at op-
fylde sin indberetnings- eller oplysningspligt inden for den
meddelte frist. Det vil endvidere skulle fremga, fra hvilket
tidspunkt, de administrative tvangsbgder vil blive pélagt,
hvis oplysnings- og indberetningspligten ikke efterkommes
inden for den angivne frist. Fristen i indskaerpelsen vil blive
fastsat, sa erhververen har rimelig tid til at efterkomme plig-
ten. Af hensyn til erhververens retssikkerhed indebzrer en
afgarelse om tvangshgder, at tilsynsmyndigheden skal fglge
op pa indskaerpelsen inden for rimelig tid efter fristens ud-
lab.

Efterkommes indskeerpelsen vil der ikke efterfalgende
kunne treeffes afgerelse om péleggelse af administrative
tvangsbhader.

Hvis indskeerpelsen ikke efterkommes, og der efterfalgen-
de treeffes afggrelse om palaeggelse af administrative tvangs-
bader, da bortfalder palagte, men ikke betalte eller inddrev-
ne tvangsbgder, nér kravet om indberetning eller oplysning
efterkommes. Det bemarkes i den forbindelse, at tvangshe-
der ikke vil bergre muligheden for en strafferetlig sanktion
for manglende opfyldelse af oplysnings- og indberetnings-
pligterne fastsat i medfer af den foreslédede § 7, stk. 1, nr.
12.

Hvis de administrative tvangshgder ikke bliver betalt, eller
hvis de administrative tvangsbgder mod forventning ikke fg-
rer til overholdelse af oplysnings- eller indberetningspligten,
vil forholdene blive politianmeldt med en indstilling fra til-
synsmyndigheden om bgdestraf efter regler fastsat i medfer
af miljobeskyttelseslovens § 110, stk. 3. Politianmeldelse vil
ske, nar det efter Miljgstyrelsens vurdering ikke anses for
formalstjenligt at palegge erhververen flere tvangshader,
hvilket i udgangspunktet vil vere tilfeldet, efter der er pa-
lagt minimum 5 tvangshgder, eller hvor flere af disse ikke er
blevet betalt.

Administrative tvangsbader er ikke en strafferetlig sank-
tion og hviler derfor ikke pa en vurdering af, om der forelig-
ger forset eller uagtsomhed bag den manglende efterlevelse
af pébuddet eller forbuddet. Grundlaget for tvangsbgder er
saledes alene den objektive konstatering af, at erhververen
ikke har efterkommet sin indberetnings- eller oplysnings-
pligter eller en indskerpelse herom fastsat i medfar af den
foreslaede § 7, stk. 1, nr. 12.

De administrative tvangsbgder vil blive ugentlige fortlg-
bende af 1.000 kr. pr. tvangsbgde.

Til§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft 1. januar 2021.

Det foreslas, at loven ikke galder for Fergerne og Gran-
land, idet miljgbeskyttelsesloven ikke geelder for Feergerne
og Grgnland, jf. lovens § 118.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8§ 7. Miljgministeren kan fastsette regler om

1)-9) -

10) anmeldelse om midlertidig placering og anvendelse af
anleeg, transportmidler, mobile anlaeg, maskiner og redska-
ber, der kan medfare forurening, herunder om vilkar for sa-
danne placeringer og anvendelse, og

11) bioteknologisk anvendelse af mikroorganismer, herun-
der om alle former for udledning til miljget.

8§ 7. Miljgministeren kan fastsette regler om
1)-11) -
Stk. 2.-7. ---

87.5Stk. 7. ---

Lovforslaget

81

I lov om miljgbeskyttelse, jf. lovbekendtgarelse nr. 1218
af 25. november 2019, som andret ved § 1 i lov nr. 45 af 23.
januar 2018, lov nr. 590 af 13. maj 2019, § 1 i lov nr. 61 af
28. januar 2020, lov nr. 645 af 19. maj 2020, lov nr. 807 af
9. juni 2020 og lov nr. 808 af 9. juni 2020, foretages falgen-
de @ndringer:

1.187,stk. 1, nr. 10, udgar »efter anvendelse,«: »0g«.

2.187,stk. 1, nr. 11, &ndres »miljget.« til: »miljget, og«.

3. 187, stk. 1, indsaettes som nr. 12:

»12) at visse fyringsanlaeg skal udskiftes eller nedlaeegges
for erhververens regning ved ejerskifte af fast ejendom, pligt
til i tvivistilfelde at anmode ministeren om at treeffe afgarel-
se om, hvorvidt et fyringsanlaeg er omfattet af pligten til ud-
skiftning eller nedlaeggelse, og om ansggning, tidsfrister
samt oplysnings- og indberetningspligter forbundet hermed,
herunder om indberetning af oplysninger til Tinglysningsret-
ten og om hvilke myndigheder Tinglysningsretten skal vide-
regive oplysningerne til.«

4. 18§ 7 indsaettes som stk. 8 og 9:

» Stk. 8. Reglerne naevnt i stk. 1, nr. 12, fastsaettes efter
forhandling med justitsministeren for sa vidt angar de for-
hold, der vedrgrer Tinglysningsretten.

Stk. 9. Ministeren kan fastsette regler om, at ministeren
som tvangsmiddel kan palegge ugentlige eller manedlige
tvangsbgder til den, der undlader at foretage indberetning el-
ler fremsende oplysninger om udskiftning eller nedleeggelse
af visse fyringsanlaeg efter regler fastsat i medfar af stk. 1,
nr. 12.«



