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Forslag

Lov om &ndring af udlendingeloven

(Serviceeftersyn af reglerne for ulgnnet frivilligt arbejde)

§1

I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1022 af 2.
oktober 2019, som endret bl.a. ved lov nr. 1001 af 27. juni
2020 og senest ved lov nr. 1003 af 27. juni 2020, foretages
falgende &ndringer:

1. 89 a, stk. 25, ophaves.
Stk. 26 og 27 bliver herefter stk. 25 og 26.

2.891, stk. 12, ophaeves.

3.89j, stk. 10, ophaves.
Stk. 11 bliver herefter stk. 10.

4. 89 q, stk. 13, ophaves.
Stk. 14 bliver herefter stk. 13.

5.18 13, stk. 1, 3. pkt., @ndres »8§ 14 og § 14 a« til: »stk. 2,
§14 09 § 14 a«.

Udlendinge- og Integrationsmin., j.nr. 2019-13212

6. | § 13 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2, En udleending, der har lovligt ophold i medfar af
88 2 b-4 b eller en tidsbegraenset opholdstilladelse, kan ud-
fare ulgnnet frivilligt arbejde.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.

§2
Loven treeder i kraft den 1. januar 2021.
83

Loven gelder ikke for Fargerne og Grgnland, men kan
ved kongelig anordning helt eller delvis settes i kraft for
Feergerne og Grgnland med de &ndringer, som de henholds-
vis feergske og granlandske forhold tilsiger.
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Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger
1. Indledning

| dag afhanger retten til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde
af den enkelte udlendings opholdsgrundlag. Det kan derfor
vaere vanskeligt for frivillige organisationer at gennemskue,
om en udlaending har ret til at udfare ulgnnet frivilligt arbej-
de.

Regeringen (Socialdemokratiet) gnsker, at udlendinge nemt
0g ubureaukratisk skal kunne udfgre ulgnnet frivilligt arbej-
de i Danmark. Med lovforslaget gnsker regeringen derfor at
ensrette reglerne, sa alle udlendinge, der allerede har ret til
ophold i Danmark, far samme ret til at udfare ulgnnet frivil-
ligt arbejde. Der leegges saledes ikke op til at lempe adgan-
gen til Danmark, men til at give en ekstra ret til at udfere
ulgnnet frivilligt arbejde for de udleendinge, der allerede har
ret til ophold her i landet. Det ulgnnede frivillige arbejde ma
ikke erstatte lgnnet arbejdskraft, og det er en forudsatning,
at det er seedvanligt, at det pagaeldende arbejde udfares ulgn-
net og frivilligt.

2. Udvidet adgang til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde
2.1. Geldende ret

Det fremgér af udlendingelovens 8§ 13, stk. 1, jf. lovbe-
kendtggrelse nr. 1022 af 2. oktober 2019, at udleendinge skal
have arbejdstilladelse for at tage lgnnet eller ulgnnet be-
skeeftigelse, for at udgve selvsteendig erhvervsvirksomhed
eller for mod eller uden vederlag at udfgre tjenesteydelser
her i landet.

Det folger af udlendingelovens § 14, stk. 1, at bl.a. udlen-
dinge med tidsubegraenset opholdstilladelse, flygtninge, fa-
miliesammenfarte udlendinge, medfalgende familiemed-
lemmer til udenlandske arbejdstagere og medfglgende fami-
liemedlemmer til udenlandske studerende er fritaget for krav
om arbejdstilladelse. Disse grupper kan dermed arbejde,
herunder ulgnnet og frivilligt, uden at skulle sgge arbejdstil-
ladelse.

Herudover afhznger udlendinges ret til at udfere ulgnnet
frivilligt arbejde af, hvilket opholdsgrundlag udlendingen
har i Danmark. Udleendinge med tidsbegranset opholdstilla-
delse pa baggrund af beskaftigelse har séledes adgang til at
udfgre ulgnnet frivilligt arbejde uden at skulle sgge arbejds-
tilladelse, jf. udlendingelovens 8 9 a, stk. 25. Tilsvarende
gealder ph.d.-studerende, jf. herved udlendingelovens 8§ 9 i,
stk. 12, au pair-personer, jf. udlendingelovens § 9 j, stk. 10,
og udenlandske pensionister, der har haft opholdstilladelse
som ansat ved en hervearende international organisation,
EU-institution el.lign., jf. udleendingelovens § 9 g, stk. 13.

Udenlandske studerende pa videregaende uddannelser med
tidshbegraenset opholdstilladelse efter § 1, stk. 1 eller 2, i be-
kendtgarelse nr. 588 af 7. maj 2019 om meddelelse af op-

holds- og arbejdstilladelse til studerende (studiebekendtgg-
relsen), far samtidig arbejdstilladelse med ret til at arbejde
Ignnet sdvel som ulgnnet op til 20 timer om ugen og fuldtid i
ménederne juni, juli og august, jf. studiebekendtggrelsens §
16, stk. 1. Denne gruppe har dermed en begrenset ret til at
udfare ulgnnet frivilligt arbejde.

Udlendinge med tidsbegraenset opholdstilladelse efter ud-
lendingelovens § 9 | pa baggrund af et working holiday-op-
hold er berettiget til et leengerevarende ferieophold i Dan-
mark og til at arbejde i et nsermere begraenset omfang, som
er defineret i hver enkelt working holiday-aftale. Inden for
rammerne af hver enkelt aftale kan udlendinge pa baggrund
af et working holiday-ophold saledes udfgre ulgnnet frivil-
ligt arbejde.

Udlzndinge med tidsbegranset opholdstilladelse med hen-
blik pa ansattelse pa forskningscenteret European Spallation
Source i Sverige, jf. udlendingelovens § 9 a, stk. 3, med op-
holdstilladelse som religigs forkynder, jf. 8 9 f, med op-
holdstilladelse som praktikant eller volonter, jf. § 9 k, og
med opholdstilladelse efter § 9 p om beskeftigelse pa bag-
grund af internationale forpligtelser har ikke ret til at udfare
ulgnnet frivilligt arbejde.

Udlendinge, der er i Danmark visumfrit eller pa visum, har
ikke adgang til at udfaere ulgnnet frivilligt arbejde.

2.2. Ministeriets overvejelser og den foresléede ordning

Udlendinge skal nemt og ubureaukratisk kunne udfare
ulgnnet frivilligt arbejde i Danmark.

Det foreslas derfor, at udlendinge med tidsbegraenset op-
holdstilladelse i Danmark far ret til at udfare ulgnnet frivil-
ligt arbejde. Der a&ndres med forslaget ikke pé de gaeldende
regler for opnaelse af opholdstilladelse, men udlendinge,
der har eller far opholdstilladelse, vil med forslaget fa ret til
at udfgre ulegnnet frivilligt arbejde. Dette galder uanset,
hvilket opholdsgrundlag den enkelte udleending har.

Forslaget indebeerer, at udleendinge, der har eller far tidsbe-
graenset opholdstilladelse som praktikant, volontar eller reli-
gigs forkynder, fremadrettet vil fa adgang til at udfare ulgn-
net frivilligt arbejde. Tilsvarende vil gelde udlendinge med
opholdstilladelse efter § 9 p (om beskaftigelse pa baggrund
af internationale forpligtelser) samt udlendinge med op-
holdstilladelse med henblik pa ansettelse pa forskningscen-
teret European Spallation Source i Sverige.

Forslaget indebzrer ogsa, at udleendinge, der har en begraen-
set ret til at arbejde i Danmark, fremadrettet vil f& fri adgang
til at udfere ulgnnet frivilligt arbejde. Udenlandske stude-
rende vil séledes — ved siden af deres begransede arbejdstil-
ladelse til at arbejde 20 timer om ugen og fuldtid i sommer-
manederne — fa fri adgang til at udfare ulgnnet frivilligt ar-
bejde, ligesom udlzendinge pa working holiday-ophold vil fa



fri adgang til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde ved siden af
den begrensede arbejdstilladelse, som udstedes pa baggrund
af den konkrete working holiday-aftale.

Det foreslas ogsa, at udlendinge, som er i Danmark i med-
for af et visum eller et visumfrit ophold, far ret til at udfare
ulgnnet frivilligt arbejde.

Der &ndres med forslaget ikke ved visumreglerne. Adgan-
gen til at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde vil dermed veere
begraenset til de personer, der allerede af anden arsag befin-
der sig i Danmark i medfar af et visum eller et visumfrit op-
hold. Der vil som efter geldende praksis skulle gives afslag
pa visum, hvor formalet alene er at udfare frivilligt ulgnnet
arbejde. Det ma séledes ikke vaere hovedformalet med visu-
mopholdet at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde, og ansggning
om visum til Danmark alene eller i hovedsagen med henblik
pd at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde vil, som det gelder i
dag, som udgangspunkt fare til afslag. Det vil altid bero pa
en konkret vurdering, om der kan meddeles visum. Det op-
lyste om hovedformalet med visumopholdet, opholdets va-
righed samt karakteren og varigheden af det arbejde, som
ansggeren eventuelt angiver at ville udfgre under visumop-
holdet, vil sdledes bl.a. skulle indga i den samlede vurdering
af, om visum kan gives.

Med forslagene vil udlendinge, der allerede har ret til tids-
begraenset ophold i Danmark, fa adgang til at udfare ulgnnet
frivilligt arbejde uden at skulle sgge om arbejdstilladelse.
Forslaget medfarer ikke en lempelse eller &ndring af adgan-
gen til Danmark, men giver en nem og ubureaukratisk ad-
gang til at udfagre ulgnnet frivilligt arbejde for udlendinge,
der allerede har ret til tidsbegraenset ophold her i landet

Der ma ikke udferes ulgnnet frivilligt arbejde i form af
handlinger, der forudseetter arbejdstilladelse i Danmark, her-
under at praedike eller at forkynde.

Det bemzrkes, at udleendinge med tidsubegraenset opholds-
tilladelse i Danmark allerede har ret til at udfare ulgnnet fri-
villigt arbejde uden at skulle sege om arbejdstilladelse, jf.
herved udlaendingelovens § 14, stk. 1, nr. 3.

Ulgnnet frivilligt arbejde er arbejde, der udfares frivilligt og
vederlagsfrit, og som udfgres for en formelt organiseret or-
ganisation, forening eller lignende. Det betyder, at udlen-
dinge med ret til ophold i Danmark vil kunne vare frivillige
i frivillige organisationer og foreninger samt offentlige insti-
tutioner. Herudover vil udlendinge med ret til ophold i Dan-
mark have ret til at veere frivillige i lgsere organiserede net-
veerk sasom eksempelvis Venlighoerne.

En udleending ma séledes gerne veere frivillig til foreeldredag
i eget barns bgrnehave eller skole, besggsven pa et pleje-
hjem, frivillig i en frivilligdrevet boghandel eller biograf,
frivillig i en IT-café pa et bibliotek, frivillig i en kommunal
netvaerkscafé for flygtninge eller frivillig i kortere tidsrum,
f.eks. ved kulturelle begivenheder (f.eks. som frivillig i "Co-
penhagen Volunteers" eller som frivillig til eksempelvis

Roskilde Festival). Der er ikke tale om en udtemmende op-
remsning.

Arbejdet skal have et almennyttigt formal. Det er i den for-
bindelse ikke tilstrekkeligt, at en organisation ifglge sine
vedtaegter har et almennyttigt formal. Ved vurderingen af,
om det ulgnnede frivillige arbejde har et almennyttigt for-
mal, kan der bl.a. legges vagt pa organisationens faktiske
virke og samlede forhold sdsom vedteegter, struktur, aktivi-
teter og medlemmer. Herudover skal der leegges veegt pa det
konkrete arrangement. Der kan ikke udferes ulgnnet frivil-
ligt arbejde, hvis arrangementet har et kommercielt eller del-
vist kommercielt sigte. Dette geaelder ogsé, selvom organisa-
tionen, der arrangerer arrangementet eller bistar ved arran-
gementet, er almennyttig. Udlaendinge vil saledes ikke inden
for rammerne af de foreslaede &ndringer have ret til at udfe-
re ulgnnet frivilligt arbejde til eksempelvis starre sportsbegi-
venheder som EM i fodbold, VM i héandbold el.lign. Det
geelder som naevnt bade i forhold til den eller de organisatio-
ner, der métte afholde arrangementet i Danmark, og i for-
hold til organisationer, der bistdr ved kommercielle eller
delvist kommercielle arrangementer uden at vere arrangar.
Sidstnaevnte betyder eksempelvis, at udlendinge ikke vil
kunne udfare ulgnnet frivilligt arbejde for f.eks. Rgde Kors’
frivillige samarittjeneste ved starre sportsbegivenheder som
EM i fodbold. Udlendinge vil derimod godt kunne udfgre
ulgnnet frivilligt arbejde for f.eks. Rgde Kors’ frivillige sa-
marittjeneste ved Landssteevnet, der ikke har et kommercielt
eller delvist kommercielt sigte. Det bemaerkes, at udleendin-
ge godt vil kunne udfere ulgnnede frivillige aktiviteter, der
har et indteegtsgivende sigte uden at vaere kommercielle eller
delvist kommercielle. Det kan f.eks. veere salg af fyrveerkeri,
juletreeer, kager, afholdelse af tombola og madboder. Tilsva-
rende kan det vaere ulgnnet frivilligt arbejde i f.eks. Rade
Kors’ eller Folkekirkens Ngdhjalps genbrugsbutikker.

At det frivillige arbejde skal veere ulgnnet betyder, at udlen-
dingen ikke ma modtage vederlag for arbejdet, hverken i
form af lgn eller andre goder, f.eks. betalt telefon, interne-
topkobling m.v. Udlendingen mé dog gerne modtage min-
dre ydelser, som andre ulgnnede frivillige tilsvarende far,
f.eks. gratis adgang til den festival, som det frivillige ulgn-
nede arbejde knytter sig til (et sékaldt festival-armbénd),
forplejning under udfgrelsen af det ulgnnede frivillige arbej-
de, herunder eventuel frugtordning, julegave m.v.

At det ulgnnede frivillige arbejde skal udfares for en organi-
sation eller forening, der er formelt organiseret, betyder, at
udlendingen skal have en aftale med en formaliseret organi-
satorisk enhed om at udfgre ulgnnet frivilligt arbejde. Afta-
len kan bade vaere mundtlig og skriftlig.

Det ulgnnede frivillige arbejde ma ikke erstatte lgnnet ar-
bejdskraft, og det er saledes en forudsatning, at det er sad-
vanligt, at det pageeldende arbejde udfgres ulgnnet og frivil-
ligt.

Udlendingen kan udfere ulgnnet frivilligt arbejde inden for
f.eks. sundhedsomrédet, det sociale omrade eller idrats- og



fritidsomradet. Der kan f.eks. vere tale om ulgnnet frivilligt
arbejde i en humaniteer hjaelpeorganisation, et spejderkorps,
en idreetsforening, en misbrugsforebyggelsesforening, en pa-
tientforening, en besggstjeneste, en flygtningeorganisation
eller en sogneforening. Der er ikke tale om en udtemmende
opremsning.

Det ulgnnede frivillige arbejde skal vaere en del af organisa-
tionens eller foreningens kerneopgave i bred forstand. Ud-
leendingen kan saledes f.eks. arbejde ulgnnet frivilligt i et
kgkken hos et veerested for hjemlagse, mens vedkommende
ikke vil kunne arbejde ulgnnet frivilligt i kekkenet i organi-
sationens eller foreningens hovedkontor, medmindre det er
sedvanligt, at det pageldende arbejde udfares ulgnnet og
frivilligt. Udleendingen kan engagere sig som frivillig, hvis
der er kutyme for, at de samme aktiviteter normalt bliver va-
retaget af frivillige i den pdgealdende organisation, forening
eller lignende. Det kan f.eks. dreje sig om malerarbejde i en
spejderforenings lokaler, madlavning til en fellesspisning i
en idraetsforening, bartenderopgaver til en frivilligfest i en
forening, musikunderholdning til en caféaften pa et vaerested
eller cykling med aldre pa et plejehjem (“cykling uden al-
der™). Der er ikke tale om en udtgmmende opremsning.

En opholdstilladelse eller et visum eller visumfrit ophold vil
give ret til at udfere ulgnnet frivilligt arbejde. Der forudseet-
tes saledes ikke indgivelse af ansggning. Dette vil geelde til-
svarende for udlendinge med arbejdstilladelse som graense-
pendler, jf. § 25, stk. 4, i bekendtggrelse nr. 1020 af 23. juni
2019 (udlendingebekendtgarelsen).

Det bemeerkes, at det ved ansattelse af en udenlandsk stats-
borger som hidtil er arbejdsgiverens ansvar at sikre, at ud-
lzendingen har ret til at arbejde. Dette geelder uanset om det
tilbudte arbejde er lgnnet eller ulgnnet og frivilligt. | tilfelde
af tvivl kan arbejdsgiveren indhente en fuldmagt fra udlen-
dingen og rette henvendelse til udleendingemyndighederne
med henblik pa at fa oplyst, om udlaendingen har ret til at
udfare ulgnnet frivilligt arbejde.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske konsekven-
ser og implementeringskonsekvenser for det offentlige.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske og admini-
strative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. januar
2020 til den 17. februar 2020 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatradet (Advokatsamfundet), Amnesty International,
Bedsteforzeldre for Asyl, Barns Vilkar, Center for Frivilligt
Socialt Arbejde, Centralorganisationernes Fellesudvalg
CFU, Danes Worldwide, Danmarks Biblioteksforening,
Danmarks ldreetsforbund (DIF), Danmarks Rederiforening,
Danmarks Rejsebureau Forening, Dansk Arbejdsgiverfor-
ening, Dansk Erhverv, Dansk Flygtningehjelp, DFUNK —
Dansk Flygtningehjelp Ungdom, Dansk Kunstnerrad,
Dansk Socialrddgiverforening, Danske Advokater, Danske
Erhvervsakademier, Danske Professionshgjskoler, Danske
Studerendes Fellesrad, Danske Universiteter, Dansk Ung-
doms Fellesrad (DUF), Den Danske Filmskole, Den Danske
Helsinki-Komité for Menneskerettigheder, Den Danske Sce-
nekunstskole, Den Katolske Kirke i Danmark, Det Kongeli-
ge Danske Kunstakademi, Billedkunstskoler, Det Kongelige
Danske Musikkonservatorium, Det Jyske Musikkonservato-
rium, Det Rytmiske Musikkonservatorium, DGI, DIGNITY
— Dansk Institut Mod Tortur, Dokumentations- og Radgiv-
ningscentret om Racediskrimination, Fagbevegelsens Ho-
vedorganisation, Finansradet, Finanssektorens Arbejdsgiver-
forening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Forenin-
gen af Udlendingeretsadvokater, Frise (Frivilligcentre og
Selvhjelp Danmark), Frivilligradet, Faergernes Landsstyre,
Naalakkersuisut (Grgnlands Selvstyre), HK/Danmark, Ind-
vandrermedicinsk klinik, Odense Universitetshospital, Ind-
vandrerradgivningen, Institut for Menneskerettigheder,
KFUM'’s sociale arbejde, Kirkernes Integrationstjeneste,
KL, Knud Vilby (pa vegne af Fredsfonden), Kvindernes In-
ternationale Liga for Fred og Frihed (Kvindefredsligaen),
Kgbenhavns Byret, Landsforeningen Adoption & Samfund,
Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Mellemfolkeligt
Samvirke, Plums Fond for fred, gkologi og baredygtighed
(tidl. Fredsfonden), Professionshgjskolernes Rektorkollegi-
um, PRO-Vest, Praesidenten for Vestre Landsret, Praesiden-
ten for @stre Landsret, Red Barnet, Refugees Welcome,
Retspolitisk Forening, Retten i Randers, Rigspolitiet, Rade
Kors, Radet for Etniske Minoriteter, SOS Racisme, Syd-
dansk Musikkonservatorium, Work-live-stay southern Den-
mark, Udlendingenavnet, Aldresagen, Agteskab uden
greenser, Aarhus Erhverv/International Community og 3F.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgif- Negative konsekven-ser/merudgifter
ter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar | »Ingen«)
»Ingen«)
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen Ingen
kommuner og regioner
Implementeringskonsekvenser for Ingen Ingen
stat, kommuner og regioner
@konomiske konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for er- Ingen Ingen
hvervslivet
Administrative konsekvenser for bor- | Ingen Ingen
gerne
Miljgmeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har ikke EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper for JA
implementering af erhvervs-rettet
EU-regulering/Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering

(seet X)

NEJ

X

Bemarkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Tilg1
Tilnr. 1

Det fremgar af udlzndingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at ud-
lendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgnnet savel
som ulgnnet beskaftigelse i Danmark.

Det fremgar af udlendingelovens § 9 a, stk. 25, at udlendin-
ge med opholdstilladelse pa baggrund af beskeftigelse efter
8§ 9 a, stk. 2, kan udfgre ulgnnet frivilligt arbejde.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsztte et nyt
stykke 2 i udleendingelovens § 13, hvorefter bl.a. udlendin-
ge med opholdstilladelse i Danmark, herunder pa baggrund

af beskaftigelse, skal kunne udfgre ulgnnet frivilligt arbej-
de.

Med henblik pé at undgd dobbeltregulering foreslas det som
en konsekvens af forslaget i 8 1, nr. 6, at opheave den geel-
dende bestemmelse i udlzendingelovens § 9 a, stk. 25.

Til nr. 2

Det fremgdr af udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at ud-
leendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgnnet savel
som ulgnnet beskaftigelse i Danmark.

Det fremgar af udlzendingelovens § 9 i, stk. 12, at udleendin-
ge med opholdstilladelse med henblik pa at deltage i en
ph.d.-uddannelse kan udfgre ulgnnet frivilligt arbejde.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsztte et nyt
stykke 2 i udlendingelovens § 13, hvorefter bl.a. udlendin-
ge med tidsbegranset opholdstilladelse i Danmark, herunder



pa baggrund af deltagelse i en ph.d.-uddannelse, skal kunne
udfare ulgnnet frivilligt arbejde.

Med henblik pa at undga dobbeltregulering foreslas det som
en konsekvens af forslaget i § 1, nr. 6, at ophave den gel-
dende bestemmelse i udlendingelovens § 9 i, stk. 12.

Tilnr. 3

Det fremgar af udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at ud-
lendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgnnet savel
som ulgnnet beskaftigelse i Danmark.

Det fremgar af udlendingelovens § 9 j, stk. 10, at udleendin-
ge med opholdstilladelse som au pair-person kan udfare
ulgnnet frivilligt arbejde.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsatte et nyt
stykke 2 i udlendingelovens § 13, hvorefter bl.a. udleendin-
ge med tidsbegraenset opholdstilladelse i Danmark, herunder
som au pair-person, skal kunne udfgre ulgnnet frivilligt ar-
bejde.

Med henblik pa at undga dobbeltregulering foreslas det som
en konsekvens af forslaget i § 1, nr. 6, at ophaeve den gel-
dende bestemmelse i udleendingelovens § 9 j, stk. 10.

Tilnr. 4

Det fremgar af udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at ud-
lendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgnnet savel
som ulgnnet beskaftigelse i Danmark.

Det fremgar af udlendingelovens § 9 q, stk. 13, at udleen-
dinge med opholdstilladelse efter § 9 ¢, stk. 1, som uden-
landsk pensionist, der har haft opholdstilladelse som ansat
ved en hervarende international organisation, EU-institution
el.lign., kan udfare ulgnnet frivilligt arbejde.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsztte et nyt
stykke 2 i udlendingelovens § 13, hvorefter bl.a. udleendin-
ge med tidsbegraenset opholdstilladelse i Danmark, herunder
efter udlendingelovens § 9 g, stk. 1, skal kunne udfare ulgn-
net frivilligt arbejde.

Med henblik pa at undga dobbeltregulering foreslas det som
en konsekvens af forslaget i § 1, nr. 6, at ophave den gel-
dende bestemmelse i udleendingelovens 8§ 9 g, stk. 13.

Tilnr.5

Det fremgar af udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at ud-
leendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgnnet eller
ulgnnet beskaftigelse, for at udeve selvstendig erhvervs-
virksomhed eller for mod eller uden vederlag at udfare tje-
nesteydelser her i landet, og det fremgar af § 13, stk. 1, 2.
pkt., at arbejdstilladelse tillige kraeves til beskaftigelse pa
dansk skib eller luftfartgj, der som led i rutefart eller i gvrigt
regelmaessigt ankommer til dansk havn eller lufthavn.

Udlendingelovens § 13, stk. 1, 3. pkt. henviser til lovens §
14 og 8 14 a, der indeholder en raekke undtagelser til ud-
gangspunktet om, at udlendinge skal have arbejdstilladelse
for at tage lgnnet og ulgnnet beskeftigelse i Danmark. Ud-
leendingelovens § 14 indeholder saledes bl.a. en oplistning
af de udlendinge, som er fritaget for krav om arbejdstilla-
delse, mens § 14 a indeholder hjemmel til, at Udleendinge-
styrelsen efter ansggning kan treeffe afgerelse om, at en ud-
leending, der har indgivet ansggning om asyl, under visse
betingelser kan tage beskaftigelse i Danmark uden arbejds-
tilladelse.

Med lovforslagets § 1, nr. 6, foreslas det, at indsztte et nyt
stykke 2 i udlendingelovens § 13, hvorefter udlendinge,
som er i Danmark i medfgr af et visum eller et visumfrit op-
hold, eller som har tidsbegranset opholdstilladelse i Dan-
mark, skal kunne udfare ulgnnet frivilligt arbejde. Retten til
at udfere ulgnnet frivilligt arbejde forudseetter ikke indgivel-
se af en ansggning, men vil vare indeholdt i den opholdstil-
ladelse, som Styrelsen for International Rekruttering og In-
tegration og Udlendingestyrelsen udsteder, og i det visum,
som Udleendingestyrelsen og de danske repreesentationer ud-
steder.

Da forslaget i § 1, nr. 6, er en undtagelse til udgangspunktet
om, at udlendinge skal have arbejdstilladelse for at tage
ulgnnet beskaftigelse i Danmark, foreslas det med den fore-
sldede @ndring af § 13, stk. 1, 3. pkt., at indsztte en henvis-
ning til den foresldede bestemmelse i udlendingelovens §
13, stk. 2, jf. § 1, nr. 6, i § 13, stk. 1, 3. pkt.

Tilnr. 6

Det fremgar af udlendingelovens § 13, stk. 1, 1. pkt., at ud-
leendinge skal have arbejdstilladelse for at tage lgnnet eller
ulgnnet beskaftigelse, for at udeve selvstendig erhvervs-
virksomhed eller for mod eller uden vederlag at udfare tje-
nesteydelser her i landet.

Med den foresldede bestemmelse i § 13, stk. 2, foreslas det,
at en udlending, der har lovligt ophold i medfer af §§ 2 b-4
b eller en tidsbegreenset opholdstilladelse, skal kunne udfare
ulgnnet frivilligt arbejde.



Forslaget indeberer, at udleendinge, der har lovligt ophold i
Danmark i medfar af et visum eller et visumfrit ophold eller
en tidsbegranset opholdstilladelse, kan udfgre ulgnnet fri-
villigt arbejde uden at indgive serskilt ansggning herom til
Styrelsen for International Rekruttering og Integration eller
Udlendingestyrelsen. Retten til at udfgre ulgnnet frivilligt
arbejde vil veere indeholdt i den opholdstilladelse, som Sty-
relsen for International Rekruttering og Integration og Ud-
leendingestyrelsen udsteder eller har udstedt, og i det visum,
som Udlendingestyrelsen og de danske repraesentationer ud-
steder.

Der vil, som efter geeldende praksis, skulle gives afslag pa
visum, hvis det oplyste om formalet med visumopholdet in-
dikerer, at formalet med opholdet i hovedsagen er at udfare
ulgnnet, frivilligt arbejde, idet den foresldede ordning er be-
greenset til personer, hvis formal med visumopholdet hoved-
sageligt er et andet end at udfare ulgnnet, frivilligt arbejde,
sdsom eksempelvis besgg hos et herboende familiemedlem
eller deltagelse i en kulturel begivenhed. Der vil ligeledes
skulle meddeles afslag pa visum i tilfeelde, hvor det frivilli-
ge, ulgnnede arbejde, som visumansggeren oplyser at skulle
udfare, ikke sedvanligvis udfares ulgnnet og frivilligt, uan-
set at arbejdet ikke er hovedformélet med visumopholdet.
Der er ikke tale om en udtemmende opremsning.

Det vil i alle tilfelde bero pa en konkret vurdering, om der
kan meddeles visum, herunder ogsa i tilfelde af, at ansgge-
ren allerede i forbindelse med visumansggningens indgivel-
se oplyser, at den pagaeldende, udover eksempelvis at skulle
besgge et familiemedlem, ogsa gerne vil udfare frivilligt og
ulgnnet arbejde under en mindre del af opholdet. Det oplyste
om hovedformalet med visumopholdet, opholdets varighed
samt karakteren og varigheden af det arbejde, som ansgge-
ren eventuelt angiver at ville udfgre under visumopholdet,
vil séledes skulle indgd i den samlede vurdering af, om vi-
sum kan gives. | den forbindelse vil der ogsa skulle foreta-
ges en vurdering af, om det oplyste ulgnnede, frivillige ar-
bejde, som visumansggeren oplyser at skulle udfgre, ogsa
sedvanligvis udfares ulgnnet og frivilligt.

Ulgnnet frivilligt arbejde er arbejde, der udfares frivilligt og
vederlagsfrit, og som udfgres for en formelt organiseret or-
ganisation, forening eller lignende. Det betyder, at udlen-
dinge med ret til ophold i Danmark vil kunne vare frivillige
i frivillige organisationer og foreninger samt offentlige insti-
tutioner. Herudover vil udlendinge med ret til ophold i Dan-
mark have ret til at veere frivillige i lgsere organiserede net-
veerk sasom eksempelvis Venlighoerne.

En udleending ma saledes gerne veere frivillig til foreeldredag
i eget barns bgrnehave eller skole, besggsven pa et pleje-
hjem, frivillig i en frivilligdrevet boghandel eller biograf,
frivillig i en IT-café pa et bibliotek, frivillig i en kommunal
netveaerkscafé for flygtninge eller frivillig i kortere tidsrum,
f.eks. ved kulturelle begivenheder (f.eks. som frivillig i "Co-

penhagen Volunteers" eller som frivillig til eksempelvis
Roskilde Festival). Der er ikke tale om en udtemmende op-
remsning.

Arbejdet skal have et almennyttigt formal. Det er i den for-
bindelse ikke tilstreekkeligt, at en organisation ifglge sine
vedtaegter har et almennyttigt formal. Ved vurderingen af,
om det ulgnnede frivillige arbejde har et almennyttigt for-
mal, kan der bl.a. leegges veegt pa organisationens faktiske
virke og samlede forhold sasom vedtagter, struktur, aktivi-
teter og medlemmer. Herudover skal der laegges veegt pa det
konkrete arrangement. Der kan ikke udferes ulgnnet frivil-
ligt arbejde, hvis arrangementet har et kommercielt eller del-
vist kommercielt sigte. Dette gaelder ogsa, selvom organisa-
tionen, der arrangerer arrangementet eller bistar ved arran-
gementet, er almennyttig. Udlendinge vil saledes ikke inden
for rammerne af de foreslaede @ndringer have ret til at udfe-
re ulgnnet frivilligt arbejde til eksempelvis starre sportsbegi-
venheder som EM i fodbold, VM i handbold el.lign. Det
galder som naevnt bade i forhold til den eller de organisatio-
ner, der matte afholde arrangementet i Danmark, og i for-
hold til organisationer, der bistdr ved kommercielle eller
delvist kommercielle arrangementer uden at vere arrangar.
Sidstnaevnte betyder eksempelvis, at udlendinge ikke vil
kunne udfgre ulgnnet frivilligt arbejde for f.eks. Rade Kors’
frivillige samarittjeneste ved stgrre sportsbegivenheder som
EM i fodbold. Udlendinge vil derimod godt kunne udfare
ulgnnet frivilligt arbejde for f.eks. Rgde Kors’ frivillige sa-
marittjeneste ved Landsstevnet, der ikke har et kommercielt
eller delvist kommercielt sigte. Det bemeerkes, at udleendin-
ge godt vil kunne udfere ulgnnede frivillige aktiviteter, der
har et indtaegtsgivende sigte uden at vaere kommercielle eller
delvist kommercielle. Det kan f.eks. veere salg af fyrveerkeri,
juletreeer, kager, afholdelse af tombola og madboder. Tilsva-
rende kan det veere ulgnnet frivilligt arbejde i f.eks. Rade
Kors’ eller Folkekirkens Ngdhjalps genbrugsbutikker.

At det frivillige arbejde skal veere ulgnnet betyder, at udlen-
dingen ikke mad modtage vederlag for arbejdet, hverken i
form af lgn eller andre goder, f.eks. betalt telefon, interne-
topkobling m.v. Udlendingen mé dog gerne modtage min-
dre ydelser, som andre ulgnnede frivillige tilsvarende far,
f.eks. gratis adgang til den festival, som det frivillige ulgn-
nede arbejde knytter sig til (et sékaldt festival-armbénd),
forplejning under udfgrelsen af det ulgnnede frivillige arbej-
de, herunder eventuel frugtordning, julegave m.v.

At det ulgnnede frivillige arbejde skal udfares for en organi-
sation eller forening, der er formelt organiseret, betyder, at
udlendingen skal have en aftale med en formaliseret organi-
satorisk enhed om at udfare ulgnnet frivilligt arbejde. Afta-
len kan béade veere mundtlig og skriftlig.

Det ulgnnede frivillige arbejde ma ikke erstatte lgnnet ar-
bejdskraft, og det er saledes en forudsatning, at det er sed-



vanligt, at det pagaldende arbejde udfares ulgnnet og frivil-
ligt.

Udlendingen kan udfare ulgnnet frivilligt arbejde inden for
f.eks. sundhedsomradet, det sociale omrade eller idrzts- og
fritidsomradet. Der kan f.eks. vere tale om ulgnnet frivilligt
arbejde i en humaniteer hjaelpeorganisation, et spejderkorps,
en idreetsforening, en misbrugsforebyggelsesforening, en pa-
tientforening, en besggstjeneste, en flygtningeorganisation
eller en sogneforening. Der er ikke tale om en udtemmende
opremsning.

Det ulgnnede frivillige arbejde skal veere en del af organisa-
tionens eller foreningens kerneopgave i bred forstand. Ud-
lendingen kan saledes f.eks. arbejde ulgnnet frivilligt i et
kakken hos et verested for hjemlgse, mens vedkommende
ikke vil kunne arbejde ulgnnet frivilligt i kekkenet i organi-
sationens eller foreningens hovedkontor, medmindre det er
seedvanligt, at det pdgeldende arbejde udfares ulgnnet og
frivilligt. Udleendingen kan engagere sig som frivillig, hvis
der er kutyme for, at de samme aktiviteter normalt bliver va-
retaget af frivillige i den pageeldende organisation, forening
eller lignende. Det kan f.eks. dreje sig om malerarbejde i en
spejderforenings lokaler, madlavning til en fallesspisning i
en idreetsforening, bartenderopgaver til en frivilligfest i en
forening, musikunderholdning til en caféaften pa et varested
eller cykling med eldre pd et plejehjem (“cykling uden al-
der™). Der er ikke tale om en udtsmmende opremsning.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2 i lovforslagets almindelige
bemerkninger.

§2

Det foreslas, at loven treeder i kraft den 1. januar 2021.

Forslaget indebzrer, at den foreslaede bestemmelse i udleen-
dingelovens § 13, stk. 2, hvorefter en udlending, der har
lovligt ophold i medfgr af 8§ 2 b-4 b eller en tidsbegreenset
opholdstilladelse, kan udfere ulgnnet frivilligt arbejde, fin-
der anvendelse fra og med den 1. januar 2021. Bestemmel-
sen omfatter bade udlendinge, der den 1. januar 2021 allere-
de er i Danmark pa visum eller visumfrit ophold, og udlen-
dinge, der den 1. januar 2021 eller senere, indrejser i Dan-
mark pd visum eller visumfrit. Tilsvarende omfatter bestem-
melsen bade udlendinge, der den 1. januar 2021 allerede har
opholdstilladelse i Danmark — uanset opholdsgrundlag — og
udlendinge, der den 1. januar 2021 eller senere, meddeles
opholdstilladelse i Danmark.

§3

Efter udleendingelovens § 66 gelder udlendingeloven ikke
for Feergerne og Gragnland, men kan ved kongelig anordning
helt eller delvis settes i kraft for disse landsdele med de af-
vigelser, som de sarlige feragske eller grgnlandske forhold
tilsiger.

Den foreslaede bestemmelse betyder, at lovens § 1 ikke gel-
der for Feergerne og Grgnland, men ved kongelig anordning
kan settes helt eller delvist i kraft for Feergerne og Grgnland
med de &ndringer, som de henholdsvis fergske og gran-
landske forhold tilsiger.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§9a.---

Stk. 1-24. ---

Stk. 25. En udlending, der har opholdstilladelse efter stk. 2,
kan udfare ulgnnet frivilligt arbejde.

Stk. 26-27. ---

§9i. ---

Stk. 1-11. ---

Stk. 12. En udlending, der har opholdstilladelse efter stk. 2,
kan udfare ulgnnet frivilligt arbejde.

89j. -

Stk. 1-9. ---

Stk. 10. En udlending, der har opholdstilladelse efter stk. 1,
kan udfare ulgnnet frivilligt arbejde.

Stk. 11. ---

89q.--

Stk. 1-12. ---

Stk. 13. En udlending, der har opholdstilladelse efter stk. 1,
kan udfare ulgnnet frivilligt arbejde.

Stk. 14. ---

§ 13. Udlandinge skal have arbejdstilladelse for at tage lan-
net eller ulgnnet beskaftigelse, for at udgve selvsten-dig er-
hvervsvirksomhed eller for mod eller uden vederlag at udfg-
re tjenesteydelser her i landet. Arbejdstilladelse kraeves tilli-
ge til beskaftigelse pa dansk skib eller luftfar-tgj, der som
led i rutefart eller i gvrigt regelmassigt an-kommer til dansk
havn eller lufthavn. Der henvises dog til § 14 og § 14 a.

Stk. 2. ---

Lovforslaget
81
I udlendingeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1022 af 2. okto-
ber 2019, som &ndret bl.a. ved lov nr. 1001 af 27. juni 2020
0g senest ved lov nr. 1003 af 27. juni 2020, foretages falgen-
de endringer:

1. 89 a, stk. 25, ophaves.

Stk. 26 og 27 bliver herefter stk. 25 og 26.

2.89i, stk. 12, ophaves.

3. 89j, stk. 10, ophaves.

Stk. 11 bliver herefter stk. 10.

4. 89 q, stk. 13, ophaeves.
Stk. 14 bliver herefter stk. 13.

5.18 13, stk. 1, 3. pkt., &endres »§ 14 og § 14 a« til: »stk. 2,
814 0og § 14 a«.

6. | § 13 indseettes efter stk. 1 som nyt stykke:

»Stk. 2. En udlending, der har lovligt ophold i medfer af §§
2 b-4 b eller en tidsbegreaenset opholdstilladelse, kan udfare
ulgnnet frivilligt arbejde.«

Stk. 2 bliver herefter stk. 3.



