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Forslag

Lov om &ndring af selskabsskatteloven og forskellige andre love

(Justering af definitionen af fast driftssted, fradrag for endelige underskud i udenlandske datterselskaber m.v., tydeliggarelse af
muligheden for skansmaessige anseettelser ved transfer pricing-forhgjelser og &ndring af opbevaringsperiode for grundlaget for
indberetning af finansielle konti m.v.)

§1

| selskabsskatteloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 1084 af
26. juni 2020, foretages falgende &ndringer:

1.182, stk. 1, litra a, 1. pkt., udgdr », jf. dog stk. 6«.
2. 82, stk. 1, litra a, 6. pkt., ophzves.

3.1 § 2 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Fast driftssted efter stk. 1, litra a, foreligger, nar
selskabet, foreningen m.v. udgver erhverv gennem et fast
forretningssted her i landet. Bygge-, anlaegs- eller monte-
ringsarbejde udgar et fast driftssted fra forste dag.

Stk. 3. Uanset stk. 2 udger et fast forretningssted ikke et
fast driftssted efter stk. 1, litra a, nar det faste forretnings-
sted anvendes eller opretholdes udelukkende med henblik pa
udevelse af virksomhed af forberedende eller hjeelpende ka-
rakter. 1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis de funktioner,
som selskabet, foreningen m.v. udgver pa det i 1. pkt. om-
handlede faste forretningssted, indgar blandt flere gensidigt
supplerende funktioner i en samlet udgvelse af erhvervsvirk-
somhed, der ikke er af forberedende eller hjelpende karak-
ter, og som selskabet, foreningen m.v. eller fysiske eller ju-
ridiske personer, hvormed selskabet, foreningen m.v. har en
forbindelse som omhandlet i ligningslovens § 2, udgver gen-
nem faste forretningssteder her i landet.

Stk. 4. Fast driftssted efter stk. 1, litra a, foreligger, nar en
fysisk eller juridisk person her i landet handler pa vegne af
selskabet, foreningen m.v. og i forbindelse hermed saedvan-
ligvis indgar aftaler eller seedvanligvis spiller en afgarende
rolle ved indgaelsen af aftaler, som rutinemaessigt indgas
uden vaesentligt at blive endret af selskabet, foreningen m.v.
Det er en betingelse, at den virksomhed, som den fysiske el-
ler juridiske person udgver her i landet, ikke udelukkende er
af forberedende eller hjelpende karakter som omhandlet i
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stk. 3. Det er endvidere en betingelse, at de i 1. pkt. om-

handlede aftaler enten

1) indgas i navn af selskabet, foreningen m.v.,

2) vedrgrer overdragelse af ejendomsret eller brugsret til
formuegoder ejet af selskabet, foreningen m.v., eller
som selskabet, foreningen m.v. har brugsret til, eller

3) vedrarer levering af tjenesteydelser fra selskabet, for-
eningen m.v.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse, nar reprasentanten
driver erhvervsvirksomhed her i landet som uafheangig re-
prasentant og handler for selskabet, foreningen m.v. inden
for rammerne af denne erhvervsvirksomhed. Handler repre-
sentanten udelukkende eller naesten udelukkende pa vegne
af en eller flere fysiske eller juridiske personer, hvormed re-
prasentanten har en forbindelse som omhandlet i ligningslo-
vens 8 2, anses repraesentanten ikke for at veere en uafhan-
gig repraesentant.

Stk. 6. Virksomhed med investering i aktier og erhvervel-
se af fordringer, gald og finansielle kontrakter omfattet af
kursgevinstloven anses kun for udgvelse af erhverv efter stk.
1, litra a, nar der foreligger naringsvirksomhed. Dette geel-
der dog ikke, hvis en fysisk eller juridisk person, hvormed
selskabet har en forbindelse som omhandlet i ligningslovens
8§ 2, udgver erhvervsvirksomhed i Danmark og virksomhe-
den som naevnt i 1. pkt. indgar som et integreret led heri.«

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 7-10.

4.1 8 2, stk. 5, der bliver stk. 10, @ndres »stk. 1-4« til: »stk.
1-9«.

5.8 2, stk. 6 og 7, ophaves.
Stk. 8 bliver herefter stk. 11.

6. 18 2, stk. 8, der bliver stk. 11, @ndres »Stk. 1-4« til: »Stk.
1-9«.
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7. 18 8stk. 2, 1. pkt., endres »jf. dog § 31 A.« til: »jf. dog
88§31 A og 31 E.«

8. Efter § 31 D indseettes:

»8 31 E. Selskaber og foreninger m.v. omfattet af § 1, stk.
1,nr.1-2b, 2d-2j,3a50g5 b, der ikke er omfattet af in-
ternational sambeskatning efter 8 31 A, kan ved opggrelsen
af den skattepligtige indkomst, jf. dog 4. pkt., medregne un-
derskud i direkte ejede datterselskaber, der er skattemassigt
hjemmehgrende i lande, der er medlem af EU/E@S, pa Feer-
gerne eller i Grgnland, underskud i faste driftssteder i lande,
der er medlem af EU/E@S, pa Faergerne eller i Grgnland, og
underskud vedrgrende fast ejendom beliggende i udlandet.
Endvidere kan medregnes underskud i indirekte ejede dat-
terselskaber, der er skattemassigt hjemmehgrende i lande,
der er medlem af EU/E@S, pad Fergerne eller i Grgnland,
hvis alle de mellemliggende selskaber er skattemaessigt
hjemmehgrende i det samme land som det indirekte ejede
datterselskab. Det er en betingelse for medregning af under-
skud efter 1. og 2. pkt., at underskuddet er endeligt, jf. stk.
3. For sa vidt angar underskud i datterselskaber, er det end-
videre en betingelse, at underskuddet kunne have veret an-
vendt efter reglerne i 8 31 A, hvis der havde veeret valgt in-
ternational sambeskatning. For s& vidt angér underskud i
faste driftssteder og underskud vedrgrende fast ejendom fin-
der skattelovgivningens almindelige regler tilsvarende an-
vendelse med hensyn til begreensninger i fradragsretten for
tab og anvendelsen af disse tab inden for en eventuel sambe-
skatning. Opggrelsen af det fradragsberettigede belgb skal
ske efter danske regler.

Stk. 2. Foreninger, fonde m.v. omfattet af § 1, stk. 1, nr. 5
a 0g 6, og fondsbeskatningsloven kan medregne underskud i
faste driftssteder i lande, der er medlem af EU/E@S, pa Feer-
gerne eller i Grenland, og underskud vedrgrende fast ejen-
dom beliggende i udlandet ved opggarelsen af den skatteplig-
tige indkomst, idet stk. 1, 3. og 6. pkt., tilsvarende finder an-
vendelse.

Stk. 3. Fastleeggelsen af, om et underskud er endeligt, skal
ske pa grundlag af reglerne m.v. i det land, hvor dattersel-
skabet er hjemmehgrende, eller hvor det faste driftssted eller
den faste ejendom er beliggende. Et underskud er endeligt, i
det omfang selskabet, foreningen eller fonden m.v., jf. stk.
1, 1. pkt., og stk. 2, godtgar, at det hverken i tidligere ind-
komstar, det pagaldende indkomstar eller i senere ind-
komstar har veret eller vil veere muligt at anvende under-
skuddet efter reglerne i det i 1. pkt. omhandlede land. Uan-
set 1. pkt. er et underskud ikke endeligt, nar det er anvendt
eller vil kunne anvendes i et andet land, end det i 1. pkt. om-
handlede land. Et underskud er heller ikke endeligt, i det
omfang det i tidligere indkomstér, det pageldende ind-
komstér eller i senere indkomstar kunne veere anvendt eller
ville kunne anvendes, hvis reglerne om adgang til fradrag
for underskud i det i 1. pkt. omhandlede land havde veeret
identiske med de danske regler herom.

Stk. 4. Selskaber, foreninger og fonde m.v., der medreg-
ner underskud efter stk. 1 og 2, skal indsende oplysninger til
told- og skatteforvaltningen, der godtgar, at betingelserne i
stk. 1-3 er opfyldt.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte regler
om de oplysninger, der skal indsendes efter stk. 4.«

§2

I kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117 af 29.
januar 2016, som &ndret bl.a. ved § 8 i lov nr. 652 af 8. juni
2016, 8 2 i lov nr. 725 af 8. juni 2018, § 5i lov nr. 1130 af
11. september 2018 og 8 1 i lov nr. 813 af 9. juni 2020 og
senest ved § 2 i lov nr. 871 af 14. juni 2020, foretages
fglgende e&ndringer:

1. 182, stk. 1, nr. 4, 1. pkt., udgar », jf. dog stk. 10«.
2.82,stk. 1, nr. 4, 8. pkt., ophaeves.

3. 182, stk. 1, nr. 7, 1. pkt., @ndres »jf. dog stk. 8« til: »jf.
dog stk. 13«.

4.1 8 2 indseettes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Fast driftssted efter stk. 1, nr. 4, foreligger, nar
personen eller dgdsboet udgver erhverv gennem et fast for-
retningssted her i landet. Bygge-, anlaegs- eller monterings-
arbejde udger et fast driftssted fra forste dag.

Stk. 4. Uanset stk. 3 udger et fast forretningssted ikke et
fast driftssted efter stk. 1, nr. 4, nar det faste forretningssted
anvendes eller opretholdes udelukkende med henblik pa ud-
gvelse af virksomhed af forberedende eller hjeelpende karak-
ter. 1. pkt. finder ikke anvendelse, hvis de funktioner, som
personen eller dedsboet udgver pa det i 1. pkt. omhandlede
faste forretningssted, indgar blandt flere gensidigt supple-
rende funktioner i en samlet udgvelse af erhvervsvirksom-
hed, der ikke er af forberedende eller hjeelpende karakter, og
som personen eller dgdsboet, disses nertstaende, jf. lig-
ningslovens 8 2, stk. 2, 5. og 6. pkt., eller fysiske eller juri-
diske personer, hvormed personen eller dgdsboet har en for-
bindelse som omhandlet i ligningslovens § 2, udgver gen-
nem faste forretningssteder her i landet.

Stk. 5. Fast driftssted efter stk. 1, nr. 4, foreligger, nar en
fysisk eller juridisk person her i landet handler pa vegne af
personen eller dgdsboet og i forbindelse hermed ssedvanlig-
vis indgar aftaler eller seedvanligvis spiller en afgarende rol-
le ved indgaelsen af aftaler, som rutinemaessigt indgas uden
veesentligt at blive eéndret af personen eller dagdshoet. Det er
en betingelse, at den virksomhed, som den fysiske eller juri-
diske person udgver her i landet, ikke udelukkende er af for-
beredende eller hjelpende karakter som omhandlet i stk. 4.
Det er endvidere en betingelse, at de i 1. pkt. omhandlede
aftaler enten
1) indgaés i personens eller dgdsboets navn,

2) vedrgrer overdragelse af ejendomsret eller brugsret til
formuegoder ejet af personen eller dgdsboet, eller som
personen eller dgdsboet har brugsret til, eller

3) vedrarer levering af tjenesteydelser fra personen eller
dgdsboet.

Stk. 6. Stk. 5 finder ikke anvendelse, nar repraesentanten
driver erhvervsvirksomhed her i landet som uafhangig re-
praesentant og handler for personen eller dgdsboet inden for
rammerne af denne erhvervsvirksomhed. Handler reprasen-



tanten udelukkende eller naesten udelukkende pé vegne af en
eller flere nzrtstaende, jf. ligningslovens § 2, stk. 2, 5. og 6.
pkt., eller fysiske eller juridiske personer, hvormed reprae-
sentanten har en forbindelse som omhandlet i ligningslovens
§ 2, anses reprasentanten ikke for at veere en uafhangig re-
preesentant.

Stk. 7. Virksomhed med investering i aktier og erhvervel-
se af fordringer, geld og finansielle kontrakter omfattet af
kursgevinstloven anses kun for udevelse af erhverv efter stk.
1, nr. 4, nar der foreligger naringsvirksomhed. Dette geelder
dog ikke, hvis en nertstdende, jf. ligningslovens § 2, stk. 2,
5. og 6. pkt., eller en fysisk eller juridisk person, hvormed
personen eller dgdsboet har en forbindelse som omhandlet i
ligningslovens § 2, udgver erhvervsvirksomhed i Danmark
og virksomheden som naevnt i 1. pkt. indgar som et integre-
ret led heri.«

Stk. 3-9 bliver herefter stk. 8-14.

5. 82, stk. 10 og 11, opheves.

6. 1865 A, stk. 1, ®ndres »der fremgar af § 2, stk. 6, eller af
selskabsskattelovens § 2, stk. 3« til: » der fremgar af § 2,
stk. 11, eller af selskabsskattelovens § 2, stk. 8«.

83

I kulbrinteskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 1153 af
18. september 2018, foretages fglgende sndring:

1. 186 A, stk. 2, 3. pkt., udgar »omfattet af kildeskattelo-
vens § 1« og »omfattet af dgdsboskattelovens § 1, stk. 2,«.

§4

I ligningsloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 806 af 8. august
2019, som &ndret senest ved 8§ 16 i lov nr. 881 af 16. juni
2020, foretages fglgende &ndringer:

1. 182, stk. 2, 4. pkt., udgar »omfattet af kildeskattelovens §
1« og »omfattet af dgdsboskattelovens § 1, stk. 2,«.

2.182A, 2. pkt, og § 16 K, stk. 2, 2. pkt., &ndres »stk. 6, 3.
pkt.« til: »stk. 6, 3. og 4. pkt.«

85

| skatteindberetningsloven, lov nr. 1536 af 19. december
2017, som endret bl.a. ved 8 1 i lov nr. 1573 af 27.
december 2019 og senest ved 8 3 i lov nr. 813 af 9. juni
2020, foretages fglgende &ndring:

1. 1856, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som nyt punktum:

»Grundlaget for de oplysninger, der skal indberettes efter
regler udstedt i medfer af § 22, herunder oplysninger til
brug for afgerelsen af, om en oplysning er indberetnings-
pligtig, skal dog opbevares i 5 ar regnet fra udlgbet af indbe-
retningsfristen efter regler udstedt i medfer af § 22.«

86

| skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. december 2017,
som &ndret ved § 6 i lov nr. 1430 af 5. december 2018, § 7 i
lov nr. 1726 af 27. december 2018, § 2 i lov nr. 1573 af 27.
december 2019 og 8 13 i lov nr. 572 af 5. maj 2020,
foretages falgende a&ndringer:

1. 1837, nr. 1, 5. pkt., udgar »omfattet af kildeskattelovens
8 1« og »omfattet af dgdshoskattelovens § 1, stk. 2,«.

2. 8 39, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Den skriftlige dokumentation efter stk. 1 skal ud-
arbejdes lgbende og indgives til told- og skatteforvaltningen
senest 60 dage efter fristen for indgivelse af oplysningsske-
maet, jf. 88 11-13. Told- og skatteforvaltningen kan efter
den skattepligtiges anmodning forleenge fristen efter 1. pkt.
for den pagaeldende, hvis sarlige forhold taler for det.«

3. 1846, stk. 1, indseettes »efter § 39«: »rettidigt«.

4.1 846, stk. 1, indseettes som 2. pkt.:

»Dokumentationen kan kun anses for at veere udarbejdet
rettidigt, hvis den er udarbejdet og indgivet i overensstem-
melse med § 39, stk. 3.«

5. 18 72, stk. 1, indseettes efter »§ 26, stk. 2,«: »eller doku-
mentation for kontrollerede transaktioner, jf. § 39,«.

6. 1 § 73, stk. 1, 1. pkt., indsattes efter »§ 2«: », herunder
oplysninger om kontrollerede transaktioner efter § 38,«.

7. 1884, nr. 5, &ndres »efter anmodning fra told- og skatte-
forvaltningen rettidigt at indsende« til: »rettidigt at indgive«.

87

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. januar 2021.

Stk. 2. § 1, nr. 8, har virkning for indkomstaret 2019 og
senere indkomstar.

Stk. 3. 88 3 og 4, har virkning for indkomstar, der pabe-
gyndes den 1. januar 2021 eller senere.

Stk. 4. § 6, nr. 1, 2, 5 og 7, har virkning for indkomstaret
2021 og senere indkomstar.
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1. Indledning

1.1. Lovforslagets forméal og baggrund

Formalet med lovforslaget er for det farste at implemente-
re OECD’s anbefalinger om fast driftssted, som ogsa ud-
springer af BEPS-projektet. Anbefalingerne om fast drifts-
sted er angivet i OECD-rapporten om det 7. handlingspunkt
i BEPS-projektet, "Preventing the Artificial Avoidance of
Permanent Establishment Status”. Disse anbefalinger har i
2017 udmgntet sig i endringer af artikel 5 i OECD’s model-
overenskomst.

OECD’s anbefalinger i handlingspunkt 7 om fast drifts-
sted skal sikre landenes modstandsevne over for grense-
overskridende metoder til skatteundgaelse. Det konkrete til-
tag fra OECD gér ud pa at justere definitionen af, hvornar
der foreligger fast driftssted. Justeringen indebeerer, at virk-
somheder med granseoverskridende aktiviteter ikke kun-
stigt skal kunne organisere sig saledes, at de undgar etable-
ring af et fast driftssted og dermed beskatning i de lande, de
opererer i.

Der er lagt stor vaegt pa, at selskaberne og koncernerne
béde i Danmark og internationalt har rimelige og lige skatte-
vilkér. Det er saledes uhensigtsmaessigt, hvis seerligt multi-
nationale koncerner har mulighed for at mindske deres skat-
tebetalinger ved at anvende graenseoverskridende metoder til
skatteundgaelse. Rent nationale selskaber og koncerner vil i
givet fald vaere udsat for ulige skattevilkdr sammenlignet
med de multinationale koncerner. Regeringen prioriterer sa-
ledes, at der sikres fair og lige konkurrencevilkar i Dan-
mark, i EU og globalt.

Lovforslagets formal er for det andet at bringe de danske
regler om beskatning af danske selskaber, foreninger og fon-
de m.v. med udenlandske datterselskaber, udenlandske faste
driftssteder eller fast ejendom beliggende i udlandet i over-
ensstemmelse med EU-retten.

EU-Domstolen har ved dom af 12. juni 2018 i sag
C-650/16, Bevola og Jens W. Trock, fastslaet, at de danske
regler om beskatning af danske selskaber m.v. med uden-
landske faste driftssteder i visse tilfeelde er i strid med arti-
kel 49 i Traktaten om Den Europziske Unions Funktions-
made (TEUF) om retten til fri etablering. Det skyldes, at
danske selskaber m.v. efter galdende regler ikke har mulig-
hed for at fradrage endelige underskud i udenlandske faste
driftssteder, medmindre der er valgt international sambe-
skatning. Dommen har en afledt betydning for danske sel-
skaber m.v. med udenlandske datterselskaber og fast ejen-
dom beliggende i udlandet. Danske selskaber m.v. har sale-
des tilsvarende efter geeldende regler ikke mulighed for at
fradrage endelige underskud i udenlandske datterselskaber
og endelige underskud vedrgrende fast ejendom, der er be-
liggende i udlandet, medmindre der er valgt international
sambeskatning.

Lovforslagets formal er for det tredje at tydeliggere be-
stemmelsen om Skatteforvaltningens adgang til at fastsette
indkomsten vedrgrende kontrollerede transaktioner skans-
maessigt, hvis transfer pricing-dokumentationen ikke er ud-
arbejdet rettidigt. A£ndringen har til formal at tydeliggare,

hvornar transfer pricing-dokumentationen skal udarbejdes,
og dermed hvornar Skatteforvaltningen har adgang til at fo-
retage en sk@nsmaessig ansattelse. Tydeliggarelsen er foran-
lediget af, at Hgjesteret i en dom af 31. januar 2019 offent-
liggjort som SKM 2019.136. HR har taget stilling til de reg-
ler i skattekontrolloven, der var gaeldende til og med den 31.
december 2018. Det foreslas endvidere, at transfer pricing-
dokumentationen fremover skal indgives senest 60 dage ef-
ter fristen for indgivelse af oplysningsskemaet.

Det foreslas endelig, at Skatteforvaltningen skal kunne pa-
leegge en virksomhed med kontrollerede transaktioner dag-
lige tvangsbgder, hvis ikke virksomheden indgiver doku-
mentationen for kontrollerede transaktioner rettidigt, lige-
som det foreslds, at reglerne om skattetilleg preeciseres i
forhold til oplysningerne om kontrollerede transaktioner i
oplysningsskemaet.

Lovforslagets formal er for det fjerde at bringe de danske
opbevaringsregler i overensstemmelse med de internationale
standarder ved at forleenge den periode, som grundlaget for
indberetningerne vedrgrende finansielle konti med tilknyt-
ning til udlandet skal opbevares.

Lovforslagets formal er for det femte at justere person-
kredsen ved bedgmmelsen af bestemmende indflydelse, sa-
ledes at der ikke er tvivl om, at ejerandele og stemmerettig-
heder for personer og dgdsboer medregnes, uanset om disse
er skattepligtige til Danmark eller ej.

Endelig foreslas to mindre andringer af reglerne om tru-
ster, hvorefter stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med
oprindeligt slegtskabsforhold ved anvendelsen af varnsreg-
lerne.

Lovforslaget er en genfremsattelse af lovforslag nr. L 48
om a&ndring af selskabsskatteloven, kildeskatteloven, skatte-
indberetningsloven, skattekontrolloven og forskellige andre
love (Implementering af skatteundgaelsesdirektivets mini-
mumskrav til medlemsstaternes CFC-regler, justering af de-
finitionen af fast driftssted, fradrag for endelige underskud i
udenlandske datterselskaber m.v., tydeliggerelse af mulighe-
den for skgnsmaessige ansattelser ved transfer pricing-for-
hgjelser og andring af opbevaringsperiode for grundlaget
for indberetning af finansielle konti m.v.), som blev fremsat
den 6. november 2019 i folketingssamlingen 2019-20, men
som bortfaldt i og med at lovforslaget kun néede en 1. be-
handling. Dog indeholder lovforslaget ikke den del af L 48,
der omhandlede implementering af skatteundgaelsesdirekti-
vets minimumskrav til medlemsstaternes CFC-regler. Det
bemarkes, at de foreslaede bestemmelser om implemente-
ring af OECD’s anbefalinger om fast driftssted indeholder
en enkelt &ndring i forhold til L 48, idet L 48 pa det pagel-
dende punkt utilsigtet ville indebare en mindre fravigelse
fra OECD’s anbefalinger, jf. herom afsnit 2.1.2.4 nedenfor.



2. Lovforslagets indhold

2.1. Justering af definitionen af fast driftssted
2.1.1. Geeldende ret

2.1.1.1. Grundprincipperne i de geldende regler om fast
driftssted

Udenlandske selskaber og foreninger m.v. er skattepligti-
ge efter selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, 1. pkt. (be-
graenset skattepligt), hvis de udgver et erhverv med fast
driftssted her i landet. Tilsvarende er fysiske personer, der
ikke er omfattet af fuld skattepligt her til landet, og dedsbo-
er, der behandles i udlandet, begranset skattepligtige her til
landet, hvis de udgver et erhverv med fast driftssted her i
landet, jf. kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4.

Nar der foreligger fast driftssted her i landet, skal der op-
geres en indkomst for det faste driftssted svarende til den
indkomstopggrelse, som et selvstendigt foretagende ville
skulle opgere, jf. selskabsskattelovens 8 2, stk. 2, og Kilde-
skattelovens § 2, stk. 3.

Den begrensede skattepligt som fglge af fast driftssted
indtreeder, nar to grundleeggende forhold foreligger, nemlig
dels at den fysiske eller juridiske person udgver et erhverv,
dels at dette erhverv udgves gennem et fast driftssted her i
landet.

I dansk ret geelder der ingen lovbaseret definition af be-
grebet "udgvelse af erhverv”. Det er dog i selskabsskattelo-
vens § 2, stk. 7, og kildeskattelovens § 2, stk. 11, fastsat, at
aktiviteter i form af investeringer i aktier og i form af er-
hvervelse af fordringer, geld og finansielle kontrakter om-
fattet af kursgevinstloven kun anses for udgvelse af erhverv,
nar der foreligger naeringsvirksomhed. Uden for disse tilfzl-
de sker den pracise fastleeggelse af, hvornér der udgves et
erhverv i bestemmelsens forstand, med udgangspunkt i
praksis, der er baseret pa den naturlige sproglige forstaelse
af begrebet.

Heller ikke begrebet fast driftssted er defineret i lovgiv-
ningen, jf. dog nedenfor i afsnit 2.1.1.3 om reglen om byg-
ge-, anlegs- eller monteringsarbejde i selskabsskattelovens
8§ 2, stk. 1, litra a, 6. pkt., og kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr.
4, 8. pkt., og nedenfor i afsnit 2.1.1.6 om fjernsalgsreglen i
selskabsskattelovens 8§ 2, stk. 6, og kildeskattelovens § 2,
stk. 10.

Efter praksis afgreenses begrebet fast driftssted i overens-
stemmelse med artikel 5 i OECD’s modeloverenskomst og
OECD-kommentarerne til denne artikel. Artikel 5 i model-
overenskomsten var, trods enkelte sproglige preciseringer i
1977-udgaven, indholdsmaessigt ugendret i perioden mellem
den forste udgave af overenskomsten fra 1963 og til og med
udgaven, der udkom i 2014. Som narmere omtalt nedenfor i
afsnit 2.1.2.1 indebzrer den udgave af OECD’s modelover-
enskomst, der udkom i december 2017, derimod visse mate-
rielle &ndringer i fast driftssteds-bestemmelsen i artikel 5,
der ikke uden &ndringer af lovgivningen kan indfortolkes i
dansk ret.

Afgraensningen af begrebet fast driftssted i geeldende ret
skal derfor ske i overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s
modeloverenskomst og OECD-kommentarerne til fortolk-
ningen af denne artikel, som den var udformet forud for
2017-udgaven. Det er derfor denne tidligere udgave, der
henvises til ved gennemgangen af geldende ret.

Det bemarkes, at de @ndringer i kommentarerne til artikel
5 i 2017-udgaven af modeloverenskomsten, der er udtryk
for uddybning og pracisering af fortolkningen af de dele af
bestemmelsen, der viderefgres indholdsmaessigt uendret,
ogsa kan inddrages ved fastleeggelsen af begrebet fast drifts-
sted i galdende ret.

Det bemarkes endvidere, at selv om der foreligger fast
driftssted her i landet efter selskabsskattelovens § 2 eller kil-
deskattelovens § 2, indeholder dobbeltbeskatningsoverens-
komster undertiden seerlige regler om fast driftssted, der fra-
viger modeloverenskomstens regler. Sddanne individuelle
overenskomstbestemmelser vil kunne indebare begreensnin-
ger i muligheden for at hdndhave den begraensede skatte-
pligt som fglge af fast driftssted her i landet, der ellers fglger
af selskabsskattelovens 8§ 2 og kildeskattelovens § 2.

Nar betingelsen om, at der udgves et erhverv, er opfyldt,
kan der statueres fast driftssted enten efter reglen om fast
forretningssted (afsnit 2.1.1.2-2.1.1.4) eller efter agentreglen
(afsnit 2.1.1.5). Derudover indeholder selskabsskattelovens
8 2, stk. 6, og kildeskattelovens § 2, stk. 10, en sarlig regel
om fjernsalg (afsnit 2.1.1.6).

2.1.1.2. Fast driftssted som fglge af fast forretningssted

Udgangspunktet efter artikel 5, stk. 1, i OECD’s model-
overenskomst er, at et fast driftssted er et fast forretnings-
sted, hvorfra en erhvervsvirksomhed helt eller delvist ude-
ves. Der kan af denne definition udledes tre grundbetingel-
ser, der alle skal vare opfyldt, for at der kan statueres fast
driftssted, nemlig (1) eksistensen af et forretningssted, (2) at
dette forretningssted skal veere fast, og (3) at virksomheden
skal udgves gennem dette faste forretningssted.

Hvad, der forstds ved et fast forretningssted, illustreres af
de ikke-udtemmende eksempler, der opregnes i artikel 5,
stk. 2, i OECD’s modeloverenskomst, hvorefter et fast for-
retningssted f.eks. er et sted, hvorfra et foretagende ledes, en
filial, et kontor, en fabrik, et vaerksted eller en mine, en olie-
eller gaskilde, et stenbrud eller ethvert andet sted, hvor na-
turforekomster udvindes. Det er i alle tilfeelde en forudseet-
ning, at de tre ovenfor naevnte grundbetingelser er opfyldt.

Udtrykket forretningssted omfatter alle lokaler, indretnin-
ger eller installationer, som selskabet, foreningen m.v. be-
nytter til at udgve erhvervsaktiviteten. Det er uden betyd-
ning, om det pageeldende selskab m.v. er ejer af forretnings-
stedet eller rader over det pa andet grundlag, f.eks. en lejeaf-
tale. Det er ikke et krav, at der i det hele taget skal vare et
lokale eller en anden synlig indretning, idet et forretnings-
sted f.eks. kan bestd i, at virksomheden blot faktisk rader
over et areal, der benyttes til udgvelsen af virksomheden.

Forretningsstedet skal veere fast, hvilket for det farste in-
deberer, at der skal vaere en forbindelse mellem den udgve-



de virksomhed og en geografisk bestemt lokalitet. Nar en
virksomhed er af en sadan karakter, at virksomheden flytter
mellem nertliggende lokaliteter, foreligger der normalt et
fast forretningssted, safremt det omréade, inden for hvilket
aktiviteten flyttes rundt el.lign., kan karakteriseres som en
sammenhangende kommerciel og geografisk enhed. Det
geelder f.eks. for en mine eller et vejarbejde.

Det ligger for det andet i kravet om, at forretningsstedet
skal veere fast, at det skal have en vis varighed for at kunne
udgare et fast driftssted. Fast driftssted har normalt ikke vee-
ret statueret, hvis aktiviteten har varet mindre end 6 mane-
der. Kortvarige afbrydelser medregnes ikke, nar den perio-
de, hvor forretningsstedet har veeret benyttet til virksom-
hedsudgvelsen, skal fastleegges.

Der er dog ikke nogen fast nedre graense for perioden, og
der kan foreligge fast driftssted, selv om forretningsstedet
kun har eksisteret i kort tid, nar virksomheden som fglge af
sin art udelukkende udgves i det land, hvor dette forret-
ningssted befinder sig. Selv om benyttelsen af forretnings-
stedet er kortvarig og herefter afbrydes i en lengerevarende
periode, kan der endvidere foreligge et fast forretningssted,
hvis virksomhedens benyttelse af forretningsstedet er af til-
bagevendende karakter. | sadanne tilfelde skal hver tidsperi-
ode ses i sammenhzang med det antal gange, forretningsste-
det er blevet anvendt til udgvelse af virksomheden.

Der foreligger et fast driftssted straks fra det tidspunkt,
hvor virksomheden er begyndt at udgve sin erhvervsvirk-
somhed gennem det faste forretningssted. Det betyder, at
den fase, hvor selve det faste forretningssted etableres, ikke
skal medregnes, hvis etableringsaktiviteterne klart kan ad-
skilles fra de aktiviteter, der indgar i udgvelsen af virksom-
heden gennem det faste forretningssted. Den fase, hvor det
faste forretningssted er taget i brug, men endnu kun bruges
til at forberede den egentlige aktivitet, skal derimod medreg-
nes.

Det faste driftssted ophgrer med at eksistere, nar det faste
forretningssted er afviklet, eller néar foretagendet ophgrer
med at udgve sin erhvervsvirksomhed gennem det pagel-
dende forretningssted.

2.1.1.3. Bygge-, anlags- eller monteringsarbejde

Selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, 6. pkt., og Kilde-
skattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, 8. pkt., fastsetter, at bygge-,
anlaegs- eller monteringsarbejde udger et fast driftssted fra
forste dag. Reglen fraviger altsé det krav til forretningssted-
ets varighed, som normalt er en betingelse for, at der forelig-
ger et fast forretningssted, der kan udggare et fast driftssted.

Bygge-, anlegs- eller monteringsarbejde omfatter ikke
blot opfarelse af bygninger, men ogsa f.eks. anleg af veje,
broer eller kanaler, udlegning af rgrledninger, udgravning
0g opmudring.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med reglerne i kil-
deskattelovens § 2, stk. 1, nr. 1, og 8 44, litra b, der indebz-
rer, at fysiske personer er begraenset skattepligtige af alle
former for lgnindkomst fra virksomhed her i landet, nar ar-
bejdsgiveren enten har hjemting her i landet eller er skatte-

pligtig af erhvervsvirksomhed med fast driftssted her. Da et
bygge-, anleegs- eller monteringsarbejde udger et fast drifts-
sted fra farste dag, vil de lsnmodtagere, der arbejder pa byg-
gepladsen m.v., derfor ogsa veere begranset skattepligtige af
lgnindkomsten fra dag ét.

Den begransede skattepligt efter selskabsskattelovens § 2,
stk. 1, litra a, 6. pkt., og kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4,
8. pkt., vil i forhold til fysiske og juridiske personer, der er
skattemaessigt hjemmehgrende i lande, som Danmark har
indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst med, kun kunne
handhaves, nar byggepladsen m.v. benyttes i den periode,
der efter den konkrete overenskomst kraeves, for at der fore-
ligger et fast driftssted.

Det bemerkes i den forbindelse, at artikel 5, stk. 3, i
OECD’s modeloverenskomst ogsa indeholder en sarregel
for denne form for forretningssteder, idet bestemmelsen
fastseetter, at en byggeplads eller et anlaegs- eller monte-
ringsarbejde kun udger et fast driftssted, hvis arbejdet varer
mere end 12 maneder. Perioden pa 12 maneder er i nogle af
de af Danmark indgaede dobbeltbeskatningsoverenskomster
reduceret til 6 maneder eller en endnu kortere periode.

2.1.1.4. Udelukkende aktiviteter af forberedende eller
hjeelpende karakter

Artikel 5, stk. 4, i OECD’s modeloverenskomst indehol-
der en undtagelse fra hovedreglen om, at der foreligger et
fast driftssted, nar virksomheden udgves gennem et fast for-
retningssted. Efter denne bestemmelse udger et fast forret-
ningssted ikke et fast driftssted, safremt virksomheden pa
det faste forretningssted udelukkende udgver aktiviteter af
forberedende eller hjelpende karakter i forhold til hovedfor-
malet med virksomheden.

Der opregnes i bestemmelsen en reekke eksempler pa faste
forretningssteder, der udelukkende benyttes til udgvelse af
aktiviteter, der ma anses for at vaere af forberedende eller
hjeelpende karakter. Disse eksempler omfatter anvendelse af
indretninger, der udelukkende skal bruges til oplagring, ud-
stilling og udlevering af varer, der tilhgrer virksomheden,
opretholdelse af et varelager, der udelukkende skal bruges
til oplagring, udstilling og udlevering af virksomhedens va-
rer eller til forarbejdning hos en anden virksomhed, samt op-
retholdelse af et fast forretningssted, der udelukkende skal
foretage indkeb af varer eller indsamle oplysninger for virk-
somheden. Nar det faste forretningssted udelukkende anven-
des til de udtrykkeligt beskrevne aktiviteter, vil det faste for-
retningssted ikke udgere et fast driftssted. Det er saledes i
disse tilfeelde ikke ngdvendigt at foretage en konkret vurde-
ring af, om aktiviteterne er af forberedende eller hjelpende
karakter.

Eksemplerne er ikke udtemmende, og selv om et fast for-
retningssted ikke udelukkende anvendes til et af de udtryk-
keligt anfarte formal, vil et fast forretningssted ikke udgere
et fast driftssted, nar de aktiviteter, der udgves gennem det
faste forretningssted, ma anses for udelukkende at vere af
forberedende eller hjeelpende karakter. Der skal foretages en
konkret vurdering i hvert enkelt tilfeelde. Aktiviteter, der
indgar som en veesentlig og essentiel del i den samlede virk-



somhed, kan ikke anses for udelukkende at vere af forbe-
redende eller hjelpende karakter. Aktiviteter, der involverer
en vaesentlig del af virksomhedens personel eller aktiver, vil
i almindelighed heller ikke kunne anses for at veere af forbe-
redende eller hjeelpende karakter.

Hvor en juridisk eller fysisk person har flere faste forret-
ningssteder, hvorfra der udgves virksomhed i Danmark, skal
det som udgangspunkt vurderes selvstendigt for hvert en-
kelt forretningssted, om det udger et fast driftssted. Virk-
somheden vil dog ikke kunne undga beskatning efter regler-
ne om fast driftssted ved at foretage en kunstig opdeling af
sine aktiviteter, men vil skulle anses for at have fast drifts-
sted her i landet, safremt der fra flere faste forretningssteder
udgves aktiviteter, der indgér i en sammenhangende virk-
somhedsudgvelse, der samlet set ikke kan anses for at udge-
re en aktivitet af udelukkende forberedende eller hjelpende
karakter.

2.1.1.5. Fast driftssted efter agentreglen

Selv om virksomheden ikke udgver erhverv gennem et
fast forretningssted her i landet, vil der kunne foreligge fast
driftssted efter den sékaldte agentregel, der fremgar af arti-
kel 5, stk. 5 og 6, i OECD’s modeloverenskomst.

Efter agentreglen vil der foreligge fast driftssted her i lan-
det, safremt virksomheden har en hervarende repraesentant
("agent™), der har og rent faktisk jevnligt bruger en fuld-
magt fra virksomheden til at indgd aftaler i virksomhedens
navn. Det er en betingelse, at agenten ved udnyttelsen af
denne fuldmagt udgver aktiviteter her i landet, der ville have
udgjort et fast driftssted for virksomheden, safremt den selv
havde udgvet disse aktiviteter gennem et fast forretningssted
her i landet.

Det har ingen betydning, hvilken stillingsbetegnelse re-
preesentanten har. Den sedvanlige betegnelse i dansk ret er
agenter, men repreesentanten kan ogsa vere benavnt meeg-
ler, fuldmaegtig m.v. Det afgerende er, om virksomheden
har givet vedkommende en fuldmagt til at indga aftaler, og
om denne fuldmagt faktisk ogsa jevnligt udnyttes. Enkelt-
stdende aftaleindgaelser efter fuldmagt vil altsd ikke veere
tilstreekkeligt til, at repraesentantens aktiviteter her i landet
kan medfgre fast driftssted for virksomheden.

Det falger af artikel 5, stk. 6, i OECD’s modeloverens-
komst, at der ikke etableres fast driftssted efter agentreglen,
hvis agenten her i landet er en uafheengig reprasentant, der
handler inden for rammerne af sin sedvanlige forretnings-
virksomhed. | disse tilfelde anses agentens aktiviteter for at
veere et led i udgvelsen af agentens egen selvstendige virk-
somhed her i landet.

Afgarende for, om en agent ma anses for afhengig eller
uafheengig, er, hvilke forpligtelser agenten har i forhold til
den udenlandske virksomhed. Der skal foretages en konkret,
samlet afvejning af, om agenten her i landet i relation til de
funktioner, der varetages pa virksomhedens vegne, ma anses
for at veere juridisk eller gkonomisk afhangig af virksomhe-
den.

Omfanget af hvervgiverens instruktion og kontrol med
agentens udfarelse af opgaverne vil vare en vesentlig indi-
kator for, hvorvidt agenten kan anses for uafhaengig i for-
hold til den udenlandske virksomhed. Har virksomheden de-
taljerede instruktionsbefgjelser i forhold til agenten, eller
udever virksomheden detaljeret kontrol med agentens kon-
krete udevelse af opgaverne, kan agenten ikke anses for uaf-
haengig fra hvervgiveren.

Det bgr ogsa inddrages, i hvilket omfang agenten er for-
pligtet til ikke blot Igbende at informere hvervgiveren om
opgavernes udfarelse, men ogsa at opna hvervgiverens ac-
cept af den made, hvorpa opgavevaretagelsen er tilrettelagt.

Det er desuden et vasentligt kriterium, hvem der berer
driftsherrerisikoen i forhold til de funktioner, der udgves af
agenten.

Endelig bgr ogsa antallet af hvervgivere inddrages. Har
agenten kun en enkelt eller ganske fa hvervgivere, taler det
for at anse agenten for en afhangig agent.

Reglen om, at der ikke vil kunne etableres fast driftssted
efter agentreglen, hvis agenten her i landet er en uafhangig
repreesentant, gelder kun, hvis den uafhangige agent ved
udfarelsen af opgaverne for den udenlandske virksomhed
handler inden for rammerne af sin sedvanlige forretnings-
virksomhed. En agent, der driver en selvsteendig virksomhed
her i landet med et stgrre antal hvervgivere, vil ikke kunne
anses for uafhaengig, i det omfang agentens konkrete aktivi-
teter pa hvervgiverens vegne ikke har naturlig sammenhang
med de aktiviteter, som den pageldende agent sedvanligvis
udgver som led i sin selvsteendige virksomhed.

2.1.1.6. Fjernsalg

Det falger af selskabsskattelovens § 2, stk. 6, og kilde-
skattelovens § 2, stk. 10, at fysiske og juridiske personer ik-
ke far fast driftssted her i landet, safremt de udelukkende
udgver salgsvirksomhed i form af fjernsalg gennem en re-
prasentant med fuldmagt til at binde selskabet, foreningen
m.v., ndr repraesentanten ikke er ansat som lgnmodtager i
den udenlandske virksomhed.

Efter bestemmelsen forstas ved fjernsalg repreesentantens
ordremodtagelse fra danske eller udenlandske kunder via te-
lefon, telex, telefax, post, EDI (Electronic Data Interchange)
el.lign. Det er en betingelse, at hverken fuldmagtsgiveren el-
ler et hermed koncernforbundet selskab m.v., jf. kursgevinst-
lovens 8§ 4, stk. 2, eller en person eller en hermed nertstaen-
de, der kontrollerer fuldmagtsgiveren eller et koncernfor-
bundet selskab, jf. ligningslovens § 16 H, stk. 6, 3.-5. pkt.,
eller en fond eller trust stiftet af et af disse selskaber, perso-
ner eller nartstdende i Danmark udever erhvervsvirksom-
hed, der star i forbindelse med repreesentantens salg.

Ud over den passive ordremodtagelse kan repraesentanten
udfgre mindre opgaver for den udenlandske virksomhed,
f.eks. indpakning, opmagasinering, forsendelse, fakturering,
reparation og produktion. Reprasentanten kan ogsa fungere
som fiskal repraesentant i relation til momslovgivningen.
Hvis repraesentanten ogsd udferer andre former for salgs-
virksomhed for virksomheden, herunder opsggende kunde-



kontakt og generel markedsfaring og radgivning, finder reg-
len derimod ikke anvendelse.

Undtagelsen om, at reglen ikke finder anvendelse, hvis
virksomheden eller hermed forbundne selskaber, personer
m.v. udgver nogen form for erhvervsmassig virksomhed i
Danmark, der star i forbindelse med repraesentantens salg,
har til hensigt at modvirke en kunstig opsplitning af salgsak-
tiviteterne. Fjernsalgsreglen finder derfor ikke anvendelse,
hvis de pagaldende fysiske eller juridiske personer f.eks.
har aktivt opererende szlgere og radgivere i Danmark eller
udfarer reparationer eller serviceydelser i Danmark efter sel-
ve salget. Det galder ogsa, selv om de pagaeldende aktivite-
ter isoleret bedgmt er af forberedende eller hjaelpende karak-
ter.

2.1.1.7. Fast driftssted i udlandet for fuldt skattepligtige

For selskaber, foreninger m.v., der er fuldt skattepligtige
her til landet efter selskabsskattelovens § 1, sker beskatnin-
gen efter et territorialprincip. Det folger saledes af selskabs-
skattelovens § 8, stk. 2, at der ved opggarelsen af den skatte-
pligtige indkomst ikke medregnes indteegter og udgifter,
som vedrgrer et fast driftssted eller en fast ejendom belig-
gende i en fremmed stat, pa Faergerne eller i Grgnland, med-
mindre selskabet, foreningen m.v. har valgt international
sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A. Dog med-
regnes indkomsten i faste driftssteder og faste ejendomme i
tilfeelde, hvor kildelandet frafalder beskatningsretten i hen-
hold til en dobbeltbeskatningsoverenskomst eller anden in-
ternational aftale med Danmark.

Afgraensningen af indkomst fra bl.a. fast driftssteder fol-
ger de tilsvarende afgraensninger i selskabsskattelovens § 2,
stk. 1, litra a, for udenlandske selskabers faste driftssteder i
Danmark.

Fuldt skattepligtige fysiske personer beskattes efter globa-
lindkomstprincippet, og indkomst fra fysiske personers faste
driftssteder i udlandet medregnes derfor ved den danske ind-
komstopggrelse.

2.1.2. Den foreslaede ordning

2.1.2.1. Tilpasning til 2017-udgaven af artikel 5 i OECD’s
modeloverenskomst

Det foreslas at aendre selskabsskattelovens § 2 og kilde-
skattelovens § 2, saledes at de interne danske bestemmelser
om fast driftssted grundlaeggende svarer til artikel 5 om fast
driftssted i OECD’s modeloverenskomst, saledes som denne
bestemmelse er affattet i 2017-udgaven af modeloverens-
komsten.

Bestemmelsen i artikel 5 i OECD’s modeloverenskomst er
i 2017-udgaven pa en reekke punkter blevet praeciseret, uden
at disse preeciseringer kan anses for at veere udtryk for mate-
rielle &ndringer af bestemmelsen. Isoleret set vil det veere
muligt at tage hgjde for disse s&ndringer ved fortolkningen
af de geeldende bestemmelser i selskabsskatteloven og kilde-
skatteloven.

Der er i 2017-udgaven af modeloverenskomsten imidlertid
ogsa foretaget indholdsmaessige a&ndringer af artikel 5 som

opfalgning pa det arbejde med bekempelse af skatteudhu-
ling og overskudsflytning (Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS)), der foregik i OECD. De materielle @ndringer af
bestemmelsen er baseret pa anbefalingerne i OECD-rappor-
ten om det 7. handlingspunkt i BEPS-projektet ("Preventing
the Artificial Avoidance of Permanent Establishment Sta-
tus”) og bestar i to overordnede elementer, som lovforslaget
tager hgjde for.

For det forste er agentreglen (artikel 5, stk. 5 og 6) vee-
sentligt endret. Disse a&ndringer har overordnet til hensigt at
hindre, at agentreglen udnyttes til kunstigt at undga etable-
ring af et fast driftssted i det land, hvor agentens aktiviteter
udgves.

For det andet er reglen om, at faste forretningssteder med
aktiviteter af forberedende og hjelpende karakter ikke udger
et fast driftssted (artikel 5, stk. 4), andret. Det er ved disse
@ndringer gjort til et generelt, overordnet krav, at de aktivi-
teter, der udgves gennem det faste forretningssted, udeluk-
kende er af forberedende eller hjelpende karakter. Derudo-
ver er der i artikel 5, stk. 4.1, indsat en ny bestemmelse, der
udger et veern mod, at bestemmelsen udnyttes til at undga
fast driftssted ved, at sammenhangende aktiviteter kunstigt
opsplittes mellem flere forbundne virksomheder, der dispo-
nerer over separate faste forretningssteder.

De a&ndringer af artikel 5 i 2017-udgaven af OECD’s mo-
deloverenskomst, der er udtryk for materielle @ndringer af
bestemmelsen, kan ikke indfortolkes i de geeldende danske
bestemmelser om fast driftssted.

Forslaget om at tilpasse de interne danske bestemmelser
om fast driftssted til 2017-udgaven af artikel 5 om fast
driftssted i OECD’s modeloverenskomst er i overensstem-
melse med regeringens overordnede politik om bekaempelse
af skatteundgaelse og med den brede politiske aftale med al-
le Folketingets partier om en styrket indsats mod internatio-
nal skatteundgaelse, der blev indgaet i maj 2017. Det indgar
i denne aftale, at BEPS-anbefalingerne skal implementeres i
dansk ret.

Den nye dobbeltbeskatningsoverenskomst med Japan, der
tradte i kraft den 27. december 2018, jf. § 2 i bekendtgarelse
nr. 1452 af 10. december 2018 om ikrafttreden af lov om
indgaelse af dobbeltbeskatningsoverenskomst og tilhgrende
protokol mellem Danmark og Japan, indeholder allerede en
bestemmelse om fast driftssted, der er baseret pa artikel 5 i
2017-udgaven af modeloverenskomsten. Der er imidlertid
ikke i geeldende ret hjemmel til at statuere fast driftssted her
i landet for japanske virksomheder, i det omfang fast drifts-
sted efter dobbeltbeskatningsoverenskomsten kun foreligger
som fglge af, at overenskomsten inkorporerer de materielle
andringer, som indgér i 2017-udgaven af artikel 5 i OECD’s
modeloverenskomst.

Lov nr. 327 af 30. marts 2019 om anvendelse af multilate-
ral konvention til gennemfarelse af tiltag i dobbeltbeskat-
ningsoverenskomster til forhindring af skatteudhuling og
overskudsflytning har endvidere gjort det muligt for Dan-
mark at ratificere den sakaldte MLI-konvention, hvorved
gzldende dobbeltbeskatningsoverenskomster i et vist om-
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fang allerede er og fremover vil kunne &ndres, uden at det
vil veere ngdvendigt at forhandle bilaterale &ndringsproto-
koller. Visse af Danmarks dobbeltbeskatningsoverenskom-
ster vil med Danmarks ratifikation af MLI-konventionen bli-
ve andret, sdledes at 2017-udgaven af artikel 5 i OECD’s
modeloverenskomst inkorporeres. Det forudsetter, at Dan-
marks respektive aftaleparter ligeledes ratificerer MLI-kon-
ventionen uden at tage forbehold over for, at fast driftssteds-
bestemmelsen &ndres.

De overenskomstbestemmelser om fast driftssted, der &n-
dres som falge af MLI-konventionen, vil kun kunne héand-
haeves fuldt ud her i landet, hvis de danske internretlige reg-
ler om fast driftssted s&ndres, saledes at de tager hensyn til
de materielle &ndringer, som indgdr i 2017-udgaven af arti-
kel 51 OECD’s modeloverenskomst.

Det foreslas, at gennemfarelsen af de &ndringer af regler-
ne om fast driftssted i selskabsskatteloven og kildeskattelo-
ven, der er ngdvendige for at sikre, at reglerne grundlaeggen-
de svarer til artikel 5 i 2017-udgaven af OECD’s model-
overenskomst, i det vasentlige sker ved en nyaffattelse af
regelsattet. En sadan nyaffattelse vurderes at veere ngdven-
dig af lovtekniske grunde, og den sikrer samtidig, at det i vi-
dere omfang end efter de geeldende regler fremgar direkte af
lovteksten, hvornar der foreligger fast driftssted her i landet.

For selskaber, foreninger m.v. vil de foresldede bestem-
melser i selskabsskatteloven ikke blot f& betydning for uden-
landske virksomheder, idet de ogsa vil veere afggrende for,
om danske selskaber, foreninger m.v. efter danske regler far
fast driftssted i udlandet og dermed som falge af territorial-
princippet som udgangspunkt ikke skal medregne indtegter
og udgifter fra det faste driftssted ved den danske indkomst-
opgarelse, jf. ovenfor i afsnit 2.1.1.7.

2.1.2.2. Fast driftssted som fglge af fast forretningssted,
herunder bygge-, anleegs- eller monteringsarbejde

Det foreslas, at der i bade selskabsskattelovens § 2 og kil-
deskattelovens 8§ 2 indseettes en bestemmelse, der i overens-
stemmelse med udgangspunktet efter artikel 5, stk. 1 og 2, i
OECD’s modeloverenskomst fastsetter, at et fast driftssted
er et fast forretningssted, hvorfra en erhvervsvirksomhed
helt eller delvist udgves. Det bemarkes, at der dog ikke vur-
deres at vaere noget behov for i lovteksten at gengive den ik-
ke-udtgmmende opregning af eksempler pa faste forret-
ningssteder, der er indeholdt i artikel 5, stk. 2, i OECD’s
modeloverenskomst.

Den foreslaede bestemmelse vil veere i fuld overensstem-
melse med, hvordan fast driftsstedsbegrebet i de to love for-
tolkes efter geeldende ret, jf. herom ovenfor afsnit 2.1.1.2,
og der vil derfor ikke vere tale om en indholdsmaessig &n-
dring.

Det foreslas endvidere, at den i afsnit 2.1.1.3 omtalte ser-
regel om bygge-, anlags- eller monteringsarbejder viderefg-
res, saledes at sadanne arbejder fortsat anses for at udgare et
fast driftssted fra farste dag.

2.1.2.3. Udelukkende aktiviteter af forberedende eller
hjeelpende karakter

Det foreslas, at der i bade selskabsskattelovens § 2 og kil-
deskattelovens § 2 indsettes en bestemmelse, der i overens-
stemmelse med artikel 5, stk. 4, i OECD’s modeloverens-
komst fastsetter, at et fast forretningssted ikke udger et fast
driftssted, safremt selskabet, foreningen m.v. pa det faste
forretningssted udelukkende udever aktiviteter af forbered-
ende eller hjelpende karakter i forhold til hovedformalet
med virksomheden.

Den foreslaede regel vil i det vaesentlige svare til, hvordan
fast driftsstedsbegrebet i de to love fortolkes efter geeldende
ret, jf. herom ovenfor afsnit 2.1.1.4 om faste forretningsste-
der, hvorigennem der udelukkende udfares aktiviteter af for-
beredende eller hjeelpende karakter.

Efter den foresldede regel vil det dog veere et generelt
krav, at de aktiviteter, der udgves gennem det faste forret-
ningssted, ma anses for udelukkende at veere af forbereden-
de eller hjelpende karakter. | modsztning til, hvad der er til-
feeldet efter gaeldende ret, vil dette krav efter den foreslaede
bestemmelse séledes ogséd gelde, selv om der pa forret-
ningsstedet udelukkende udgves den form for aktiviteter, der
er omfattet af de i artikel 5, stk. 4, i OECD’s modeloverens-
komst specifikt opregnede eksempler.

Dette er i overensstemmelse med den @ndrede affattelse
af artikel 5, stk. 4, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverens-
komst. £ndringen skal ses i lyset af, at det i OECD-rappor-
ten om det 7. handlingspunkt i BEPS-projektet blev vurde-
ret, at den hidtidige affattelse af bestemmelsen utilsigtet
havde gjort det muligt for virksomheder at udgve omfatten-
de erhvervsmaessige aktiviteter, uden at der forela fast drifts-
sted i det land, hvor aktiviteterne blev udgvet.

Der foreslas i tilknytning hertil endvidere en veernsregel,
der skal hindre, at undtagelsen om faste forretningssteder,
hvorigennem der udelukkende udeves aktiviteter af forbe-
redende eller hjelpende karakter, udnyttes til at undgé fast
driftssted her i landet ved, at sammenhangende aktiviteter
kunstigt opsplittes mellem flere forbundne virksomheder.
Denne varnsregel er i overensstemmelse med den nye be-
stemmelse i artikel 5, stk. 4.1, i 2017-udgaven af OECD’s
modeloverenskomst — den sakaldte anti-fragmenteringsre-
gel.

Efter den foreslaede vearnsregel vil der i visse situationer
foreligge fast driftssted her i landet, hvis en fysisk eller ju-
ridisk person gennem et fast forretningssted udgver funktio-
ner, der isoleret set udelukkende er af forberedende eller
hjeelpende karakter. Det vil veere tilfeldet, nar disse funktio-
ner indgar blandt flere gensidigt supplerende funktioner i en
samlet udgvelse af erhvervsvirksomhed, der ikke er af for-
beredende eller hjelpende karakter, og som vedkommende
selv eller hermed nart forbundne fysiske eller juridiske per-
soner udgver gennem faste forretningssteder her i landet.

Efter den foresldede bestemmelse vil det veare afgarende
for, om der foreligger naert forbundne fysiske og juridiske
personer, om disse personer har en sadan tilknytning til hin-
anden, at de i relation til skattelovgivningens almindelige
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regler, jf. ligningslovens § 2, anses for interesseforbundne.
Dette er i overensstemmelse med den definition af begrebet
“neert forbundne” fysiske eller juridiske personer, der frem-
gar af artikel 5, stk. 8, i 2017-udgaven af OECD’s model-
overenskomst.

2.1.2.4. Fast driftssted efter agentreglen og ophzvelse af
fiernsalgsreglen

Det foreslas, at der i bade selskabsskattelovens § 2 og kil-
deskattelovens § 2 indseettes bestemmelser, der regulerer, i
hvilket omfang det medfarer fast driftssted her i landet, at en
repraesentant handler pa virksomhedens vegne her i landet
(agentreglen).

Det foreslas, at det vil skulle medfare fast driftssted her i
landet, nar en fysisk eller juridisk person her i landet handler
pa virksomhedens vegne og i forbindelse hermed sedvanlig-
vis indgar aftaler eller seedvanligvis spiller en afgarende rol-
le ved indgaelsen af aftaler, som rutinemassigt indgas uden
vaesentligt at blive &ndret af virksomheden. Det vil efter for-
slaget veere en betingelse, at disse aftaler enten indgas i virk-
somhedens navn eller vedrgrer overdragelse af ejendomsret
eller brugsret til formuegoder, som virksomheden ejer eller
har brugsret til, eller vedrarer levering af tjenesteydelser fra
virksomheden. Endvidere vil det vere en betingelse, at de
aktiviteter, som agenten pa virksomhedens vegne udgver her
i landet, ikke udelukkende er af forberedende eller hjelpen-
de karakter. Det bemzrkes, at det efter L 48 (Folketingsaret
2019/20) var en yderligere betingelse, at aktiviteterne ud-
gves fra et fast forretningssted her i landet, men at dette er
&ndret, da denne betingelse ikke fglger af OECD’s anbefa-
linger, jf. i gvrigt bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3
(den foresldede bestemmelse i selskabsskattelovens § 2, stk.
4, 2. pkt.) og 8§ 2, nr. 4 (den foreslaede bestemmelse i kilde-
skattelovens § 2, stk. 5, 2. pkt.).

Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 5, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverens-
komst og indebarer, at agentreglen i videre omfang end ef-
ter gaeldende ret kan medfgre fast driftssted.

Det vil efter forslaget ikke lzengere veere en betingelse for
anvendelsen af agentreglen, at repraesentanten her i landet
handler i virksomhedens navn. Netop denne betingelse har
ifglge OECD-rapporten om det 7. handlingspunkt i BEPS-
projektet givet virksomhederne mulighed for kunstigt at
undga fast driftssted ved, at den repraesentant, der handler pa
virksomhedens vegne, handler som kommissioner, dvs. i
eget navn. Kommissionsforhold vil derimod vaere omfattet
af den foreslaede regel.

Forslaget vil endvidere indebare, at agentreglen vil kunne
medfare fast driftssted for virksomheden her i landet, selv
om repraesentanten ikke har fuldmagt til at indgd aftaler pa
virksomhedens vegne, men spiller en afggrende rolle ved
indgaelsen af aftaler, som rutinemassigt indgds uden va-
sentligt at blive &ndret af virksomheden.

Yderligere foreslas det, at der indsattes en regel om, at det
ikke medfgrer fast driftssted efter agentreglen, nar agenten
er en uafhangig agent, der handler inden for rammerne af

sin seedvanlige erhvervsvirksomhed. Dette geelder ogsé efter
galdende ret, men det foreslas samtidig som en ny undtagel-
se, at agenter, der udelukkende eller nasten udelukkende
handler pd vegne af en eller flere virksomheder, hvormed
agenten er nert forbundet, ikke kan anses for at vere en uaf-
hangig agent. Denne undtagelse er i overensstemmelse med
2017-udgaven af artikel 5, stk. 6, jf. stk. 8, i OECD’s model-
overenskomst og har til hensigt at udggre et veern mod, at en
kunstig opsplitning af aktiviteter mellem nert forbundne
virksomheder skal kunne udnyttes til at undga fast drifts-
sted.

Endelig foreslas det, at fjernsalgsreglen ophaves. Det be-
meerkes, at denne searregel, der ikke kan genfindes i
OECD’s modeloverenskomst, ved indfgrelsen ved lov nr.
237 af 2. april 1997 blev begrundet med, at fortolkningen af
agentreglen i artikel 5, stk. 5 og 6, i OECD’s modeloverens-
komst i praksis gav anledning til tvivl, og at det derfor fand-
tes hensigtsmaessigt at fastsaette udtrykkelige interne regler
om fjernsalg, som samtidig ville give danske virksomheder
starre fleksibilitet i relation til at agere som repraesentant for
udenlandske virksomheder.

Fjernsalgsreglen vil imidlertid i en rekke tilfeelde kunne
fare til, at der ikke opstar fast driftssted her i landet, hvor
dette resultat klart er i strid med 2017-udgaven af artikel 5 i
OECD’s modeloverenskomst og med de hensyn, der ligger
til grund for den @ndrede affattelse af bestemmelsen, jf.
OECD-rapporten om det 7. handlingspunkt i BEPS-projek-
tet.

2.2. Fradrag for endelige underskud
2.2.1. Geeldende ret

2.2.1.1. Fradrag for endelige underskud i udlandet

Det falger af selskabsskattelovens § 8, stk. 2, at selskaber,
foreninger m.v., der er fuldt skattepligtige her til landet, ikke
beskattes af indtegter fra udenlandske faste ejendomme el-
ler fra udenlandske faste driftssteder, og tilsvarende at de ik-
ke har fradrag for udgifter vedrarende sadanne faste ejen-
domme og faste driftssteder. Det samme geelder for fonde,
der er omfattet af fondsbeskatningsloven, idet selskabsskat-
telovens regler med visse undtagelser finder tilsvarende an-
vendelse for disse fonde, jf. fondsbeskatningslovens § 3, stk.
1. Der geelder dermed et princip om territorialbeskatning for
danske selskaber, foreninger og fonde m.v. De indtegter og
udgifter, der kan henfares til faste driftssteder og faste ejen-
domme i udlandet, indgdr saledes ikke ved opggrelsen af
den skattepligtige indkomst.

Bestemmelsen betyder, at der kun er fradrag for under-
skud i udenlandske faste driftssteder og underskud vedrg-
rende ejendomme i udlandet ved opggarelsen af den skatte-
pligtige indkomst til Danmark, hvis der er valgt internatio-
nal sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A. De
danske selskaber, foreninger m.v., der kan indga i en inter-
national sambeskatning, er de selskaber, foreninger m.v., der
er omfattet af obligatorisk national sambeskatning.
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Efter selskabsskatteloven er det udgangspunktet, at selska-
ber, foreninger m.v. udelukkende beskattes af deres egen
indkomst, idet selskaber, foreninger m.v., der pa noget tids-
punkt i indkomstaret indgar i en koncern, dog er omfattet af
obligatorisk national sambeskatning, jf. selskabsskattelovens
§ 31. Den obligatoriske nationale sambeskatning gelder for
al indkomst i de koncernforbundne selskaber, der er omfat-
tet af enten fuld skattepligt her til landet eller begraenset
skattepligt i medfer af selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra
a og b, om udenlandske selskabers faste driftssteder og faste
ejendomme her i landet. En koncern omfatter efter selskabs-
skattelovens § 31 C samtlige selskaber, foreninger m.v.,
hvorover et (moder)selskab direkte eller indirekte har be-
stemmende indflydelse.

Den obligatoriske nationale sambeskatning omfatter dog
kun de selskaber, foreninger m.v., der er opregnet i selskabs-
skattelovens § 31, stk. 1. Denne opregning omfatter bl.a. ik-
ke akkumulerende investeringsforeninger, jf. selskabsskatte-
lovens § 1, stk. 1, nr. 5 a, foreninger m.v. omfattet af sel-
skabsskattelovens § 1, stk. 1, nr. 6, og fonde omfattet af
fondsbeskatningsloven.

Underskud i en koncerns udenlandske selskaber eller i
koncernens danske selskabers faste driftssteder eller faste
ejendomme i udlandet kan derfor som udgangspunkt ikke
fratreekkes ved den danske indkomstopggrelse. | henhold til
selskabsskattelovens § 31 A kan det ultimative modersel-
skab dog valge, at sambeskatningen for de koncernforbund-
ne selskaber og foreninger m.v., som er omfattet af den obli-
gatoriske nationale sambeskatning i henhold til selskabs-
skattelovens § 31, tillige skal gelde alle koncernforbundne
udenlandske selskaber og foreninger. Valget af international
sambeskatning vil i givet fald ogsa omfatte alle de uden-
landske faste driftssteder og udenlandske ejendomme, som
tilhgrer de sambeskattede danske og udenlandske selskaber
og foreninger m.v.

Et valg af international sambeskatning er frivilligt. Ved
valg af international sambeskatning bliver al indkomst i de
koncernforbundne selskaber beskattet efter de danske ind-
komstopgarelsesregler og med danske selskabsskattesatser.
Dette gaelder bade overskud og underskud i koncernen. Hvis
der veelges international sambeskatning, gelder der en bin-
dingsperiode pé& 10 ar for den internationale sambeskatning.
Ved udlgbet af 10 ars perioden kan koncernen veelge at fort-
sette den internationale sambeskatning i en ny 10 ars perio-
de eller at lade tidligere udnyttede underskud i udenlandske
selskaber eller fra udenlandske faste driftssteder eller faste
ejendomme genbeskatte i administrationsselskabet, som er
det gverste danske moderselskab i den sambeskattede kon-
cern. Afbrydes den internationale sambeskatning i bindings-
perioden, sker der fuld genbeskatning af eventuelle genbe-
skatningssaldi. Hvis et udenlandsk selskab eller fast drifts-
sted overtages af en anden koncern, sker der ligeledes gen-
beskatning. Hvis et udenlandsk sambeskattet selskab har be-
talt skat i udlandet, lempes den danske skat efter den almin-
delige creditmetode i ligningslovens § 33, stk. 1, jf. stk. 7.
Dette medfarer, at der ikke kan opnas et stgrre nedslag i den
danske skat end den faktisk betalte skat i udlandet.

2.2.1.2. EU-Domstolens praksis vedrgrende fradrag for
endelige underskud

EU-Domstolen har i en reekke domme fastslaet, at en for-
skellig behandling af underskud i henholdsvis hjemmehg-
rende og ikke-hjemmehgrende datterselskaber kan hindre et
moderselskab i at udgve sin etableringsfrihed i medfer af ar-
tikel 49 i Traktaten om den Europaiske Unions Funktions-
méde (herefter TEUF).

EU-Domstolen fastslog i dom af 13. december 2005 i sag
C-446/03, Marks & Spencer, at det udgjorde en restriktion
af etableringsfrineden, at et moderselskab hjemmehgrende i
Storbritannien ikke kunne anvende de britiske regler om
koncernlempelse til at fradrage underskud i et ikke-hjemme-
hgrende datterselskab. De britiske regler om koncernlempel-
se er et regelsat, som ligner de danske regler om national
sambeskatning.

Domstolen fandt, at hjemmehgrende og ikke-hjemmehg-
rende datterselskaber befinder sig i objektivt sammenligneli-
ge situationer i relation til adgangen til koncernlempelse,
men at en forskellig behandling principielt kan begrundes i
tre tvingende almene hensyn, nemlig hensynene til den afba-
lancerede fordeling af beskatningskompetencen mellem
medlemsstaterne, hindring af risikoen for dobbelt brug af
underskud og hindring af risikoen for skatteunddragelse.

Domstolen fastslog dog, at en restriktiv foranstaltning
som den, der foreld i den konkrete sag, gar ud over, hvad der
var ngdvendigt for at na det vaesentlige i de forfulgte mal i
en situation, hvor (1) det ikke-hjemmehgrende datterselskab
har udtemt alle de muligheder for at tage hensyn til under-
skuddene, der eksisterer i dets hjemstat, med hensyn til det
pageeldende indkomstér sdvel som med hensyn til det tidli-
gere indkomstar, herunder ved eventuel overfarsel af under-
skuddene til tredjepart, og (2) der ikke er mulighed for at ta-
ge hensyn til det udenlandske datterselskabs underskud i
hjemstaten i forbindelse med senere indkomstar, enten af
selskabet selv eller af en tredjepart. Forskelshehandlingen
vil altsa skulle anses for uproportional, nar underskuddet i
det ikke-hjemmehgrende datterselskab er endeligt.

EU-Domstolen har efterfglgende fastholdt og udbygget
sin praksis. EU-Domstolen har bl.a. fastslaet, at de betragt-
ninger, der ligger til grund for Domstolens praksis vedrgren-
de fradrag for endelige tab i ikke-hjemmehgrende dattersel-
skaber, tillige kan omfatte tab i indirekte ejede datterselska-
ber (datterdatterselskaber), jf. EU-Domstolens dom af 19.
juni 2019 i sag C-608/17, Holmen AB, og at denne praksis
ogsa finder anvendelse, nér et selskab, der er etableret i en
medlemsstat, driver virksomhed i en anden medlemsstat
gennem et fast driftssted, jf. f.eks. EU-Domstolens dom af
15. maj 2008 i sag C-414/06, Lidl Belgium.

EU-Domstolen har endvidere fastslaet, at den endelige ka-
rakter af et underskud ikke kan fglge af den omsteendighed,
at den medlemsstat, hvor datterselskabet er hjemmehgrende,
eller det faste driftssted er beliggende, f.eks. udelukker en-
hver mulighed for at fremfare underskuddet. Den manglen-
de mulighed for at kunne tage hensyn til underskuddet i se-
nere indkomstar ma i et sadant tilfaelde tilskrives seregenhe-
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der ved den pageldende medlemsstats lovgivning. | en sa-
dan situation kan fradrag for underskud i et udenlandsk dat-
terselskab eller et udenlandsk fast driftssted derfor afskeeres,
uden at det vil stride mod EU-retten, jf. bl.a. EU-Domsto-
lens dom i sag C-172/13, Kommissionen mod Det Forenede
Kongerige.

Hvis datterselskabet eller det faste driftssted fortsat oppe-
beerer indteegter i hjemlandet, vil der ikke kunne konstateres
et endeligt underskud. Dette geelder ogsa helt minimale ind-
teegter, da muligheden for, at de lidte underskud endnu kan
modregnes i fremtidige overskud i hjemlandet, fortsat eksi-
sterer, hvis datterselskabet eller det faste driftssted oppebee-
rer indteegter i hjemlandet, jf. bl.a. EU-Domstolens dom af
12. juni 2018 i sag C-650/16, Bevola og Jens W. Trock.

I forhold til datterselskaber har EU-Domstolen tillige fast-
slaet, at der ikke vil kunne konstateres et endeligt underskud
i en situation, hvor datterselskabet likvideres, hvis der foreld
mulighed for en anvendelse af underskuddet i gkonomisk
henseende ved at overfgre dette til en tredjepart inden afslut-
ning af likvidationen, f.eks. ved salg af aktierne i dattersel-
skabet, jf. EU-Domstolens domme af 19. juni 2019 i sag
C-607/17, Memira Holding AB, og i sag C-608/17, Holmen
AB.

Opggrelsen af starrelsen pa underskuddet ma efter EU-
Domstolens praksis ikke resultere i en ulige behandling i
forhold til den beregning, som ville vare blevet foretaget,
hvis det udenlandske faste driftssted eller det direkte ejede
udenlandske datterselskab havde vaeret hjemmehgrende her i
landet. Tabet skal altsd opgares pad samme made, som hvis
tabet var lidt i et hjemmehgrende datterselskab eller fast
driftssted. Dette fremgar bl.a. af Domstolens dom af 21. fe-
bruar 2013 i sag C-123/11, A Oy.

Ved EU-Domstolens dom i sag C-650/16, Bevola og Jens
W. Trock, har Domstolen fastslaet, at den ovennavnte prak-
sis 0gsa indebarer, at det udger en EU-retsstridig restriktion
i forhold til etableringsfriheden, at danske selskaber, der ik-
ke er omfattet af international sambeskatning, ikke kan fra-
drage endelige underskud i udenlandske faste driftssteder.

EU-Domstolen har yderligere ved dom af 7. november
2013 i sag C-322/11, K — med henvisning til praksis vedrg-
rende en forskellig behandling af underskud i henholdsvis
hjemmehgrende og ikke-hjemmehgrende datterselskaber —
fastslaet, at en forskellig behandling af tab pé fast ejendom
beliggende i henholdsvis hjemlandet og i udlandet kan ud-
gere en EU-retsstridig restriktion i forhold til kapitalens fri
bevaegelighed.

Domstolen fastslog dog samtidig, at den endelige karakter
af et tab ikke kan fglge af den omstendighed, at den med-
lemsstat, hvor den faste ejendom er beliggende, udelukker
muligheden for at fradrage tab ved salg af fast ejendom. Den
manglende mulighed for at kunne tage hensyn til tabet ma i
en sadan situation tilskrives seeregenheder ved lovgivningen
i det land, hvor den faste ejendom er beliggende. | en sadan
situation kan fradrag for tab pa en fast ejendom beliggende i
udlandet derfor afskeeres, uden at det vil stride mod EU-ret-
ten.

2.2.2. Den foreslaede ordning

Det foreslas som opfalgning pd EU-Domstolens dom i sag
C-650/16, Bevola og Jens W. Trock at indfgre adgang til, at
danske selskaber og foreninger m.v. omfattet af selskabs-
skattelovens 8 1, stk. 1, nr. 1-2 b, 2 d-2 j, 3 a-50g 5 b, der
ikke er omfattet af international sambeskatning efter sel-
skabsskattelovens § 31 A, kan fradrage endelige underskud i
udenlandske datterselskaber, henholdsvis direkte ejede og
visse indirekte ejede datterselskaber, og endelige underskud
i faste driftssteder. De danske regler vil dermed blive i over-
ensstemmelse med EU-retten.

Endvidere foreslas det at indfagre adgang til, at danske sel-
skaber og foreninger m.v. omfattet af selskabsskattelovens §
1,stk. 1, nr. 1-2 b, 2 d-2 j, 3a-5 0g 5 b, der ikke er omfattet
af international sambeskatning efter selskabsskattelovens §
31 A, kan fradrage endelige underskud vedrgrende fast ejen-
dom, der er beliggende i udlandet.

Derudover foreslas det at indfgre en sarskilt adgang til, at
danske foreninger m.v. omfattet af selskabsskattelovens 8 1,
stk. 1, nr. 5 a og 6, og danske fonde m.v. omfattet af fonds-
beskatningsloven kan fradrage endelige underskud i uden-
landske faste driftssteder og endelige underskud vedrgrende
fast ejendom, der er beliggende i udlandet. Disse foreninger
og fonde m.v. er karakteriseret ved, at de ikke er omfattet af
den obligatoriske nationale sambeskatning og derfor heller
aldrig kan omfattes af en international sambeskatning.

Konkret foreslas indsat en ny bestemmelse i selskabsskat-
teloven, séledes at underskud i direkte ejede datterselskaber
og faste driftssteder i lande, der er medlem af EU/E@S, pa
Feergerne eller i Grenland, samt underskud vedrgrende fast
ejendom i udlandet, kan medregnes ved opggrelsen af det
danske selskabs m.v. skattepligtige indkomst, nar under-
skuddet er endeligt. Efter den foresldede bestemmelse vil
ogsé endelige underskud i indirekte ejede datterselskaber i
lande, der er medlem af EU/E@S, pa Fergerne eller i Gran-
land, kunne medregnes, hvis alle de mellemliggende selska-
ber er skattemassigt hjemmehgrende i det samme land som
underskudsselskabet.

Det foreslas i relation til udenlandske datterselskaber, at
der kun kan medregnes underskud, som kunne have varet
anvendt, hvis der havde veret valgt international sambeskat-
ning efter selskabsskattelovens § 31 A. Det foreslas i rela-
tion til udenlandske faste driftssteder og fast ejendom belig-
gende i udlandet, at der ved medregning af underskud skal
tages hensyn til de begrensninger i fradragsretten for tab og
anvendelse af disse tab inden for en eventuel sambeskat-
ning, der gelder efter den danske skattelovgivnings almin-
delige regler. Derudover foreslas generelt, at opggrelsen af
det fradragsberettigede belgb skal ske efter danske regler.

Formalet med disse betingelser er at sikre, at underskud i
udenlandske datterselskaber og faste driftssteder og under-
skud vedrgrende fast ejendom i udlandet ikke kan fradrages
i videre omfang end tilsvarende underskud i Danmark. Dette
er i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis, idet der
efter denne praksis kun vil kunne vere tale om en restriktion
i forhold til etableringsfriheden henholdsvis kapitalens fri
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bevaegelighed, safremt der i en medlemsstat gelder mindre
gunstige vilkar for fradrag for endelige underskud i uden-
landske datterselskaber og faste driftssteder og underskud
vedrgrende fast ejendom i udlandet end for tilsvarende fra-
drag for underskud konstateret i den pageeldende medlems-
stat.

Det foreslés yderligere i relation til udenlandske dattersel-
skaber, at der kun skal vare adgang til at foretage fradrag
for endelige underskud i indirekte ejede datterselskaber, hvis
det eller de mellemliggende datterselskab(er) er skattemaes-
sigt hjemmehgrende i det samme land, som underskudssel-
skabet. Denne betingelse skal ses i lyset af, at det i relation
til indirekte ejede datterselskaber egentlig vil vaere det eller
de mellemliggende datterselskab(er), der i givet fald skal
indremmes adgang til tabsfradrag og dermed ville der ved
adgang til at foretage fradrag for endelige underskud i indi-
rekte ejede datterselskaber uden den opstillede betingelse
veere mulighed for, at koncernen ville kunne opna dobbelt-
fradrag eller adgang til vilkarligt at veelge, i hvilket land fra-
draget foretages. En sadan valgmulighed, trods fravalg af in-
ternational sambeskatning, ville ikke veere i overensstem-
melse med hensynet til den afbalancerede fordeling af be-
skatningsretten, hvilket er anerkendt i EU-Domstolens prak-
sis.

Det foreslas, at fastleeggelsen af, om underskuddet er en-
deligt, i overensstemmelse med EU-Domstolens praksis skal
ske pa grundlag af reglerne i det land, hvor datterselskabet
er hjemmehgrende, eller hvor det faste driftssted henholds-
vis den faste ejendom er beliggende.

Der vil derfor efter forslaget kun veaere mulighed for at fra-
drage et sadant underskud, i det omfang selskabet, forenin-
gen eller fonden m.v. godtgar, at det hverken i tidligere ind-
komstdr, det pagaldende indkomstar eller i senere ind-
komstar har veret eller vil veere muligt at anvende under-
skuddet i det land, hvor datterselskabet er hjemmehgrende,
eller det faste driftssted er beliggende. Det er i den forbin-
delse uden betydning, om underskuddet kunne have veeret
anvendt af selskabet selv, det udenlandske datterselskab, det
udenlandske faste driftssted eller tredjemand. Tilsvarende
vil der efter forslaget kun vare mulighed for at fradrage et
underskud vedrgrende fast ejendom, i det omfang selskabet,
foreningen eller fonden m.v. godtgar, at det hverken i tidli-
gere indkomstar, det pageldende indkomstar eller i senere
indkomstér har veeret eller vil vaere muligt for selskabet, for-
eningen eller fonden m.v. at anvende underskuddet i det
land, hvor den faste ejendom er beliggende.

Det foreslas, at et underskud ikke kan anses for endeligt,
hvis underskuddet er anvendt eller vil kunne anvendes i et
andet land end det land, hvor datterselskabet er hjemmehg-
rende, eller hvor det faste driftssted henholdsvis den faste
ejendom er beliggende.

Endvidere foreslas, at et underskud heller ikke kan anses
for endeligt, hvor underskuddet fortsat ville kunne vare an-
vendt, hvis reglerne om adgang til fradrag for underskud i
det land, hvor datterselskabet er hjemmehgrende, eller hvor
det faste driftssted henholdsvis den faste ejendom er belig-
gende, havde veeret identiske med de danske regler herom.

Herved tager forslaget hensyn til, at en medlemsstat efter
EU-Domstolens praksis ikke er forpligtet til at tilpasse sit
skattesystem til de forskellige beskatningssystemer i andre
medlemsstater (andre lande) med henblik pa at sikre, at et
selskab, der har valgt at etablere sig i en anden medlemsstat
(i et andet land), pa nationalt plan bliver beskattet pa samme
made som et selskab, der har valgt at etablere sig inden for
medlemsstaten.

Det vil efter forslaget vaere selskabet, foreningen, fonden
m.v., der vil skulle godtgare, at betingelserne for fradrag af
underskud i udenlandske datterselskaber, udenlandske faste
driftssteder og underskud vedrgrende fast ejendom i udlan-
det er opfyldt, og at underskuddet er opgjort efter danske
regler. Det foreslas, at Skatteforvaltningen bemyndiges til at
fastsaette nermere regler om de oplysninger, der vil skulle
afgives til Skatteforvaltningen, nar der foretages fradrag for
endelige tab efter den foresléaede bestemmelse.

2.3. Tydeliggerelse af muligheden for skensmessige
ansattelser ved transfer pricing-forhgjelser

2.3.1. Gaeldende ret

Skattekontrollovens bestemmelser om udarbejdelse af
transfer pricing-dokumentation for kontrollerede transaktio-
ner er @ndret med virkning fra den 1. januar 2019 som en
del af moderniseringen og omskrivningen af skattekontrollo-
ven. Af skattekontrollovens § 39 fremgar det, at transfer
pricing-dokumentationen skal udarbejdes lgbende og senest
feerdiggeres pa tidspunktet, hvor oplysningsskemaet (tidlige-
re benavnt selvangivelse) skal indgives til Skatteforvaltnin-
gen. Transfer pricing-dokumentationen skal imidlertid ikke
indsendes, far Skatteforvaltningen har indkaldt dokumenta-
tionen.

Transfer pricing-dokumentationen er en sarlig skriftlig
dokumentation, der indeholder oplysningerne om priser og
vilkar for koncerninterne transaktioner. Dokumentationen
skal veere af en sadan art, at den kan danne grundlag for en
vurdering af, om priser og vilkar er fastsat i overensstem-
melse med armslaengdeprincippet og dermed i overensstem-
melse med, hvad der kunne vaere opnaet, hvis transaktioner-
ne var afsluttet mellem uafheaengige parter.

Denne vurdering bar ske under hensyntagen til, at Skatte-
forvaltningen ved foretagelsen af skatteansattelsen anven-
der principperne i OECD’s transfer pricing guidelines for
multinationale koncerner og skattemyndigheder. Transfer
pricing-dokumentationen skal besta af en fellesdokumenta-
tion (master file) indeholdende generel information relevant
for alle enheder i en koncern og en landespecifik dokumen-
tation (local file), som beskriver de kontrollerede transaktio-
ner foretaget af den lokale skattepligtige enhed. Der skal la-
ves en landespecifik dokumentation for hver enkelt skatte-
pligtig enhed i koncernen, som er skattepligtig til Danmark.
Kravene til det neermere indhold af master file og local file
fremgar af bekendtggrelse nr. 1297 af 31. oktober 2018 om
dokumentation af prisfastsattelsen af kontrollerede transak-
tioner.
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Efter skattekontrollovens § 46 har Skatteforvaltningen
mulighed for at foretage en skensmassig ansattelse, for sa
vidt angar de kontrollerede transaktioner, hvis transfer pric-
ing-dokumentationen ikke er udarbejdet ved udlgbet af op-
lysningsfristen (dvs. den tidligere selvangivelsesfrist). Ind-
komstjusteringen ved den skensmassige ansattelse skal
foretages i overensstemmelse med armslaengdeprincippet i
ligningslovens § 2, stk. 1, hvorefter Skatteforvaltningen ale-
ne kan foretage en skgnsmaessig anseettelse, hvis den skatte-
pligtiges ansattelse af indkomsten ikke er fastsat i overens-
stemmelse med, hvad uafheangige parter ville have gjort.

Der kan palegges en bgde, hvis den skattepligtige efter
anmodning fra Skatteforvaltningen undlader rettidigt at ind-
sende transfer pricing-dokumentationen vedrgrende den
skattepligtiges kontrollerede transaktioner. Den skattepligti-
ge skal farst indsende dokumentationen, nér Skatteforvalt-
ningen anmoder herom. Skatteforvaltningen fastsatter en
frist for indsendelsen, der ikke kan vere mindre end 60
dage.

Vurderingen af, om der kan pélaegges en bade, skal séle-
des foretages ved udlgbet af fristen for indsendelse af trans-
fer pricing-dokumentationen. Safremt der ved udlgbet af
indsendelsesfristen ikke er udarbejdet transfer pricing-doku-
mentation, kan den skattepligtige herefter veelge at udarbej-
de dokumentation, som kan indga ved vurderingen af bg-
dens starrelse og indgd ved fastsettelsen af skgnnet pa an-
seettelsestidspunktet.

2.3.2. Den foreslaede ordning

Det foreslés, at det tydeliggeres, at der kan foretages en
skansmaessig ansettelse i transfer pricing-sager, hvis trans-
fer pricing-dokumentation ikke er udarbejdet rettidigt.

Det foreslas endvidere, at den udarbejdede transfer pric-
ing-dokumentation skal indgives senest 60 dage efter udlg-
bet af fristen for indgivelse af oplysningsskemaet, jf. skatte-
kontrollovens §8 11-13. Det betyder, at Skatteforvaltningen
ikke forst skal anmode om indsendelse af dokumentationen
og give en 60 dages frist til indsendelse af dokumentationen.
Dokumentationen skal allerede efter de geeldende regler ud-
arbejdes lgbende og senest faerdiggares pé tidspunktet for
indgivelsen af oplysningsskemaet, hvorfor dokumentationen
ber ligge klar hos de skattepligtige. Der vil fremover ikke
lengere opsta tvivl om, hvilket dokumentationsgrundlag der
forel& pa oplysningstidspunktet.

Transfer pricing-dokumentationen skal veere af en sadan
art, at den kan danne grundlag for en vurdering af, om priser
og vilkar er fastsat i overensstemmelse med armslengde-
princippet og dermed i overensstemmelse med de priser og
vilkar, der ville vere fastsat, hvis transaktionerne var afslut-
tet mellem uafhangige parter. Kravene til det narmere ind-
hold af en transfer pricing-dokumentation fremgar af be-
kendtgarelse nr. 1297 af 31. oktober 2018 om dokumenta-
tion af prisfastsattelsen af kontrollerede transaktioner.

Forbundne parter omfattet af skattekontrollovens bestem-
melser om transfer pricing har skattemaessigt sammenfal-
dende interesser og har derfor et incitament til at optimere,

hvortil den skattepligtige indkomst henfgres. Det er — uden
det forngdne grundlag — vanskeligt for Skatteforvaltningen
at stille spargsmalstegn ved den oplyste indkomst. Det er
derfor vigtigt for Skatteforvaltningen, at der udarbejdes en
transfer pricing-dokumentation. Dokumentation skal efter
reglerne i skattekontrolloven udarbejdes lgbende, idet der
f.eks. lgbende skal tages stilling til, hvem af parterne, der
beerer risikoen for transaktionen, og derfor skal honoreres
for dette.

En transfer pricing-dokumentation, der er lgbende udar-
bejdet og gennemarbejdet, @ger sandsynligheden for, at sel-
skaberne har analyseret de kontrollerede transaktioner, og
sikrer, at der ikke udarbejdes efterrationaliseringer, jf.
OECD?’s Transfer Pricing Guidelines for Multinational En-
terprises and Tax Administrations, punkt 5.7.

Med lovforslaget kan Skatteforvaltningen foretage en
skensmassig ansattelse, hvis transfer pricing-dokumentati-
onen ikke er udarbejdet og indgivet rettidigt. | forbindelse
med en skensmaessig ansattelse skal Skatteforvaltningen
dog fortsat inddrage materiale, der modtages efter, at fristen
for indgivelse af transfer pricing-dokumentation er udlgbet.
Lovforslaget @ndrer saledes ikke pd, at Skatteforvaltningen
som offentlig myndighed har pligt til at indhente alle rele-
vante oplysninger i en sag, fgr der treeffes afgarelse.

Tydeliggarelsen af Skatteforvaltningens mulighed for at
foretage en skansmaessige ansettelse skal sikre, at der ikke
er tvivl om, hvornar en transfer pricing-dokumentation kan
anses for at vaere rettidigt udarbejdet i overensstemmelse
med dokumentationskravene. Hgjesteret har i en dom af 31.
januar 2019 offentliggjort som SKM 2019.136. HR taget
stilling til de regler i skattekontrolloven, der var geeldende til
og med den 31. december 2018. Hagjesteret fastslog, at det
ikke fremgik af den tidligere bestemmelse , hvornar transfer
pricing-dokumentationen skulle veere udarbejdet, jf. bestem-
melserne herom i den tidligere skattekontrollovs § 3 B.

Hajesteret vurderede derudover, at der ikke i de tidligere
geeldende regler var holdepunkter for en forstaelse, hvorefter
det tidspunkt, hvor der kan foretages en skansmaessig anset-
telse af indkomsten, hvis transfer pricing-dokumentationen
ikke foreligger, er et andet end ansettelsestidspunktet, som
var det afgerende tidspunkt efter de dageeldende regler om
foretagelse af en skansmaessig anszttelse. Hgjesteret udtalte
endvidere, at en transfer pricing-dokumentation, der i sa vee-
sentligt omfang er mangelfuld, at den ikke giver Skattefor-
valtningen et tilstreekkeligt grundlag for at vurdere, om
armslengdeprincippet er overholdt, ma sidestilles med
manglende dokumentation.

Vurderingen af, om transfer pricing-dokumentationen er
sd mangelfuld, at der er mulighed for en skensmassig an-
saettelse, skal sdledes — efter de tidligere gaeldende regler —
foretages pd ansattelsestidspunktet. |1 denne vurdering kan
det fortsat indgd, om det har haft betydning, at dokumentati-
onen er udarbejdet efter fristen for indgivelse af oplysnings-
skemaet.

Ved justeringen med lovforslaget foreslas det, at transfer
pricing-dokumentation skal indgives senest 60 dage efter
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fristen for indgivelsen af oplysningsskemaet. Endvidere ty-
deliggares det, at Skatteforvaltningen kan foretage en skans-
massig ansettelse, hvis transfer pricing-dokumentationen
ikke er udarbejdet og indgivet rettidigt. Som hidtil skal den
sk@nsmassige ansettelse vedrgrende de kontrollerede trans-
aktioner foretages i overensstemmelse med armslaengdeprin-
cippet i ligningslovens § 2, stk. 1.

Muligheden for tillige at paleegge en bade ved en forsin-
ket, manglende eller mangelfuld indsendelse af transfer pric-
ing-dokumentationen opretholdes. Det kan saledes vurderes,
om der er grundlag for at palaegge en bade, efter at 60-dages
fristen er udlgbet.

2.4. Anvendelse af tvangsbgder ved ikke rettidig indsendelse
af dokumentation for kontrollerede transaktioner

2.4.1. Geldende ret

Det folger af skattekontrollovens § 72, stk. 1, at har den
skattepligtige ikke rettidigt indgivet et oplysningsskema, jf.
§ 5, eller et skattemassigt arsregnskab, jf. § 6, stk. 2, nr. 1,
eller ikke vedlagt oplysningsskemaet ejeroplysninger, jf. §
26, stk. 2, eller revisorerklering fra finansieringsselskaber,
jf. § 36, kan Skatteforvaltningen pélaegge daglige tvangsbg-
der.

Klage til Landsskatteretten har efter bestemmelsens stk. 3
som udgangspunkt ikke opsettende virkning for palaegget.

De daglige tvangsbeder skal i praksis mindst veere pa
1.000 kr. dagligt. Daglige tvangshgder gives for hver kalen-
derdag, det vil sige syv dage om ugen. De daglige tvangsbg-
der vil kunne forhgjes med skriftligt varsel, hvis den fastsat-
te tvangshgde ikke har givet resultat.

Ikke betalte tvangsbgder bortfalder, nar den skattepligtige
efterlever palaegget, men betalte tvangsbader tilbagebetales
ikke.

2.4.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at hvis en virksomhed med kontrollerede
transaktioner omfattet af skattekontrollovens 39 ikke indgi-
ver dokumentation for kontrollerede transaktioner rettidigt,
jf. forslaget i § 6, nr. 2, skal Skatteforvaltningen med hen-
blik pa at fremtvinge dokumentationen kunne paleegge virk-
somheden daglige tvangshader, pa samme made som det ef-
ter geeldende ret f.eks. kan ske, hvis en virksomhed, som har
pligt til at indgive et skattemaessigt arsregnskab til Skattefor-
valtningen, ikke indgiver skatteregnskabet sammen med op-
lysningsskemaet.

Det vil betyde, at har en virksomhed med kontrollerede
transaktioner ikke indgivet den skriftlige dokumentation se-
nest 60 dage efter fristen for indgivelse af oplysningsskema-
et, skal Skatteforvaltningen efter forslaget kunne palaegge
virksomheden daglige tvangsbgder.

2.5. Precisering af reglerne om skattetilleg ved
mangelfulde oplysninger om kontrollerede transaktioner i
oplysningsskemaet

2.5.1. Galdende ret

Det folger af skattekontrollovens § 73, at har en skatte-
pligtig omfattet af § 5 ikke rettidigt givet Skatteforvaltnin-
gen oplysninger efter § 2 eller revisorerklaring fra finansie-
ringsselskaber, jf. § 36, palegger forvaltningen den skatte-
pligtige at betale et skattetilleeg pa 200 kr., for hver dag op-
lysningsfristen overskrides. Skattetilleegget kan dog som ud-
gangspunkt hgjst udggre 5.000 kr. i alt. Skatteforvaltningen
kan efter ansggning i sarlige tilfelde fritage den skatteplig-
tige for skattetilleegget helt eller delvist.

Skattepligtige omfattet af § 5 er fysiske og juridiske per-
soner, som er omfattet af regler om pligten til at give Skatte-
forvaltningen oplysninger som navnt i § 2 digitalt efter reg-
ler fastsat af skatteministeren i medfer af skatteforvaltnings-
lovens § 35. De skattepligtige skal som udgangspunkt give
oplysningerne i et oplysningsskema ved anvendelse af de di-
gitale kanaler, som Skatteforvaltningen anviser.

De oplysninger, som er navnt i § 2, er indkomstoplysnin-
ger, oplysninger om ejerbolig, visse formueoplysninger og
oplysninger om underskud og tab, som kun kan modregnes i
skattepligtig indkomst fra kilder af samme art, som under-
skuddet eller tabet vedrarer.

Det fglger af en meddelelse fra den davaerende Told- og
Skattestyrelsen i TfS 2000.569, at oplysninger om kontrolle-
rede transaktioner, der efter den dageeldende skattekontrol-
lovs 8 3 B skulle afgives i tilknytning til selvangivelsen, an-
ses for at veere omfattet af selvangivelsespligten. Fglgelig er
skattemyndighederne berettigede til at opkraeve skattetilleeg
ved manglende afgivelse af oplysninger om kontrollerede
transaktioner i selvangivelsen, ligesom myndighederne er
berettigede til at fremtvinge de manglende oplysninger ved
pélaeg af dagbgder.

Efter gennemfarelsen af den nye skattekontrollov, hvor
det tidligere selvangivelsesbegreb nu er blevet aflgst af et
oplysningsbegreb, jf. lov nr. 1535 af 19. december 2017,
fremgar tilsvarende opfattelse af Den juridiske vejledning
afsnit C. D. 11.12.4. Det fremgdr séledes af afsnittet, at
sanktionerne efter skattekontrollovens 88 72 og 73 svarer til
de tvangsmidler, der bruges i de situationer, hvor en skatte-
pligtig ikke indsender oplysningsskemaet. Oplysninger i
blanket 05.021 (engelsk 05.022) anses som en integreret del
af oplysningsskemaet, og de manglende oplysninger skal
derfor sidestilles med ikke-overholdelse af oplysningsplig-
ten. Det fremgdr endvidere, at i et koncernforhold kan der
palegges bade skattetilleeg og daglige tvangsbader samt bg-
der efter skattekontrollovens § 84 for hvert enkelt selskabs
overtraedelser.

2.5.2. Den foreslede ordning

| forbindelse med de foresldede stramninger af reglerne
om indgivelse af oplysninger om kontrollerede transaktioner
til Skatteforvaltningen findes det hensigtsmaessigt at preci-
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sere geeldende ret i lovteksten. Forslaget gar derfor ud pd i §
73, stk. 1, at praecisere, at ogsa oplysninger om kontrollere-
de transaktioner efter § 38 ma anses som indkomstoplysnin-
ger.

Efter skattekontrollovens § 73, stk. 4, kan Skatteforvalt-
ningen i serlige tilfelde fritage for skattetilleegget. Bestem-
melsen administreres restriktivt og vil ogsa i relation til en
virksomhed med kontrollerede transaktioner blive admini-
streret restriktivt. Sdledes ma det forventes, at alene akut do-
kumenteret sygdom, eller at ngdvendige oplysninger ikke
kan fremskaffes til tiden, uden at dette kan tilregnes virk-
somheden, vil kunne begrunde en fritagelse for skattetillaeg-
get.

2.6. Andring af opbevaringsperiode for grundlaget for
indberetning af finansielle konti

2.6.1. Galdende ret

Efter skatteindberetningslovens § 22 kan skatteministeren
fastsette regler om identifikation og automatisk indberet-
ning af finansielle konti til Skatteforvaltningen. Bestemmel-
sen sikrer, at Danmark gennem udstedelse af neermere regler
herom kan leve op til OECD’s felles indberetningsstandard
(Common Reporting Standard) og den sakaldte FATCA-af-
tale mellem Danmark og USA om automatisk indberetning
af finansielle konti med tilknytning til andre lande til skatte-
myndighederne i det finansielle instituts eget hjemland og
udveksling af de indberettede oplysninger mellem landenes
skattemyndigheder. Denne udveksling skaber bedre mulig-
hed for at sikre, at personers og selskabers finansielle konti i
udlandet kommer til beskatning. Skatteindberetningslovens
§ 22 er udmgntet ved bekendtgerelse nr. 769 af 25. juni
2014 om identifikation og indberetning af finansielle konti
med tilknytning til USA og bekendtgarelse nr. 334 af 26.
marts 2020 om identifikation og indberetning af finansielle
konti med tilknytning til udlandet.

Efter geldende ret udlgber den periode, hvor grundlaget
for indberetning af oplysninger om finansielle konti med til-
knytning til udlandet skal opbevares, 5 ar efter udlgbet af
det ar, indberetningen vedrgrer. Imidlertid skal grundlaget
efter OECD’s fealles indberetningsstandard opbevares i
mindst 5 ar regnet fra udlgbet af indberetningsfristen. Da
indberetningen vedrarer kalenderaret, udlgber opbevarings-
perioden efter gaeldende ret ved udgangen af det femte &r ef-
ter det kalenderar, der er indberettet om. Da indberetnings-
fristen er den 1. maj i aret efter det kalenderar, indberetnin-
gen vedrgrer, vil opbevaringsperioden efter de internationale
standarder farst udlgbe den 1. maj i det sjette ar efter udlg-
bet af det kalenderar, der er indberettet om.

2.6.2. Den foresldede ordning

Det foreslas, at de danske regler bringes i overensstem-
melse med de internationale standarder. Det foreslas sale-
des, at grundlaget for indberetningen af finansielle konti
med tilknytning til udlandet skal opbevares i 5 ar regnet fra
udlgbet af indberetningsfristen.

De oplysninger, opbevaringsreglen omhandler, omfatter
personoplysninger, som er reguleret i databeskyttelsesfor-
ordningen. Databeskyttelsesforordningen indeholder ikke
nogen specifikke frister for, hvornar personoplysninger skal
slettes, men det falger af forordningens artikel 5, stk. 1, litra
¢, at personoplysningerne skal veere tilstreekkelige, relevante
og begraenset til, hvad der er ngdvendigt i forhold til de for-
mal, hvortil de behandles. I tilknytning hertil er det naevnt i
betragtning nr. 39 i forordningens praeambel, at det skal sik-
res, at perioden for opbevaringen af personoplysninger ikke
er lengere end strengt ngdvendigt. Dette vurderes at veere
opfyldt. Oplysningerne skal satte Skatteforvaltningen i
stand til at kontrollere de finansielle institutters opfyldelse af
pligterne til identifikation og indberetning af finansielle
konti, og kravet om opbevaring af oplysningerne i 5 ar efter
udlgbet af indberetningsfristen gar ikke videre, end dette
formal tilsiger.

2.7. Justering af personkredsen ved bedgmmelsen af
bestemmende indflydelse

2.7.1. Galdende ret

Efter galdende ret foreligger der bestemmende indflydel-
se, hvis den skattepligtige direkte eller indirekte ejer mere
end 50 pct. af aktiekapitalen eller rder over mere end 50
pct. af stemmerettighederne. Der foreligger saledes ikke be-
stemmende indflydelse, hvis ejerandelen eller stemmeande-
lene udggr 50 pct. eller mindre. Bestemmende indflydelse
kan bl.a. foreligge ved anvendelse af armlangdeprincippet
for kontrollerede transaktioner i ligningslovens § 2 og ved
anvendelse af transfer pricing-reglerne i skattekontrolloven.

Ved bedgmmelsen af, om den skattepligtige ma anses for
at have bestemmende indflydelse over en juridisk person, el-
ler om der udgves bestemmende indflydelse over den skatte-
pligtige af en juridisk eller fysisk person, medregnes bl.a.
ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af en per-
son eller et dedsbo i Danmark i fellesskab med nzrtstaende
eller i fellesskab med en fond eller trust stiftet af den skatte-
pligtige eller dennes nertstdende eller fonde eller truster
stiftet af disse.

2.7.2. Den foreslaede ordning

Det ma anses for at veere af underordnet betydning for
udgvelsen af bestemmende indflydelse, om en ejerkreds er i
Danmark eller i udlandet.

Det foreslas derfor at justere, hvornar ejerandele og stem-
merettigheder skal medregnes ved vurderingen af, om der
foreligger bestemmende indflydelse. Det afggrende vil her-
efter vaere, om der er tale om en person eller et dgdsbo, som
ejer ejerandele eller stemmerettigheder i feellesskab med
nartstdende eller i feellesskab med en fond eller trust stiftet
af den skattepligtige eller dennes neartstaende eller fonde el-
ler truster stiftet af disse. Dette indebarer, at der ikke er
tvivl om, at der ogsa vil kunne foreligge bestemmende ind-
flydelse i en situation, nar de ejerandele eller stemmerettig-
heder, som medregnes, ejes af personer eller dgdsboer, som
er skattepligtige til et andet land end Danmark.
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2.8. Definitionen af nartstaende i reglerne om truster

2.8.1. Geldende ret

Ved lov nr. 1723 af 27. december 2018 blev der indfart
mere robuste skatteregler for truster som opfaelgning pé
Skattelovradets rapport om trusts, Styrket indsats mod skat-
tely — Trusts, fra marts 2018. Denne lov indeholdt en raekke
nye bestemmelser og justeringer af de eksisterende regler.
Ved loven blev der bl.a. indfart en bestemmelse om, at
transaktioner med truster skal omfattes af armslangdeprin-
cippet, og veernsreglen om beskatning ved stiftelse af truster
blev udvidet. Ved lovaendringen blev der i denne henseende
&ndret i ligningslovens 88 2 A og 16 K.

I begge disse bestemmelser blev der indsat en henvisning
til ligningslovens § 16 H, stk. 6, 3. pkt., der definerer naert-
stdende. Som nartstdende anses herefter den skattepligtiges
&gtefelle, foreeldre og bedsteforaeldre samt bgrn og bgrne-
barn og disses agtefeller eller dgdsboer efter de navnte
personer. | begge bestemmelser burde henvisningen ogsa
have omfattet stedbarns- og adoptivforhold, hvorefter disse
ville have vearet sidestillet med oprindeligt slaegtskabsfor-
hold.

2.8.2. Den foreslaede ordning

Ved lovforslaget foreslas henvisningen til ligningsloven
tilrettet, sd henvisningen ogsa omfatter ligningslovens § 16
H, stk. 6, 4. pkt., sdledes at stedbarns- og adoptivforhold si-
destilles med oprindeligt sleegtsskabsforhold ved anvendel-
sen af de to bestemmelser om henholdsvis transaktioner med
truster og veernsreglen om beskatning ved stiftelse af truster.
Efter tilretningen svarer definitionen af neertstaende til den
definition, som anvendes i ligningslovens § 2 m.fl.

3. @konomiske konsekvenser
implementeringskonsekvenser for det offentlige

Med den del af lovforslaget, der vedrarer definitionen af
fast driftssted foreslés en raekke justeringer og praciseringer
af definitionen af fast driftssted, der er i overensstemmelse
med udviklingen i international praksis, og som vil medvir-
ke til at sikre, at indkomst undergives dansk beskatning, nar
de veerdiskabende gkonomiske aktiviteter faktisk udgves her
i landet.

/ndringerne vil ggre det vanskeligere for udenlandske
virksomheder med erhvervsmassige aktiviteter i Danmark
at undga, at der etableres fast driftssted i Danmark og der-
med indtraeder dansk beskatning. Dette vil isoleret set gere
den danske skattebase mere robust og traekke i retning af et
merprovenu, der dog ikke lader sig kvantificere.

Det bemarkes, at justeringerne vil kunne fa betydning for,
om danske selskaber efter danske regler far fast driftssted i
udlandet, hvilket i nogle tilfelde kan medfgre, at Danmark
ma give afkald pa beskatningsretten. Denne effekt vurderes
dog at veere relativt begraenset og at vaere koncentreret om
selskaber, der udgver erhvervsvirksomhed i lande med en
hgjere selskabsskat end i Danmark.

0g

Med lovforslaget bringes selskabsskattelovens regler om
fradrag for endelige underskud i udenlandske datterselska-
ber m.v. desuden i overensstemmelse med de krav, der alle-
rede folger af EU-retten. Denne del af lovforslaget har der-
for ingen gkonomiske konsekvenser.

Lovforslaget vurderes at medfare udgifter for Skattefor-
valtningen pé& 1,6 mio. kr. arligt i 2020, 2,0 mio. kr. i 2021,
3,1 mio. kr. i 2022, 7,0 mio. kr. i 2023, 6,2 mio. kr. i 2024,
2,2 mio. kr. i 2025, 1,8 mio. kr. i 2026 og 1,6 mio. kr. arligt
fra 2027 og varigt frem som fglge af kontrol og systemtilret-
ninger.

Det vurderes, at principperne for digitaliseringsklar lov-
givning overordnet er fulgt.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet m.v.

De foreslaede justeringer og praciseringer af reglerne om
fast driftssted vil bidrage til, at danske og udenlandske virk-
somheder, der udever erhvervsvirksomhed her i landet, har
lige skattevilkéar. Herved undgas bl.a., at virksomheder med
skattemaessigt hjemsted her i landet potentielt kan blive ud-
sat for ulige konkurrencevilkdr sammenlignet med uden-
landske virksomheder.

Den del af lovforslaget, der vedrarer opbevaringsperioden
for grundlaget for indberetning af finansielle konti med til-
knytning til udlandet, vil have administrative konsekvenser
for finansielle institutter, som farer finansielle konti, og som
sletter andre oplysninger for udlgbet af den periode, grund-
laget for indberetningen af finansielle konti med tilknytning
til udlandet skal opbevares. Dette skyldes, at de vil skulle
holde grundlaget for indberetningen af finansielle konti med
tilknytning til udlandet adskilt fra gvrige oplysninger i for-
bindelse med sletning af oplysninger. For disse virksomhe-
der betyder dette en merbyrde, som dog mé antages at vere
af begreenset omfang.

Erhvervsstyrelsen — Team effektiv regulering vurderer, at
lovforslaget medfarer administrative konsekvenser for er-
hvervslivet. Disse konsekvenser vurderes at vere under 4
mio. kr. arligt, hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

Det vurderes, at principperne for agil, erhvervsrettet regu-
lering ikke er relevante for lovforslaget. Lovforslaget inde-
holder alene @ndringer til den materielle skattelovgivning,
hvilket ikke umiddelbart har konsekvenser for erhvervslivets
muligheder for at teste, udvikle og anvende nye digitale tek-
nologier og forretningsmodeller.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget vurderes ikke at have administrative konse-
kvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have miljgmassige konse-
kvenser.
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7. Forholdet til EU-retten

Den del af lovforslaget, der vedrgrer fradrag for endelige
underskud, skal ses i lyset af, at EU-Domstolen den 12. juni
2018 afsagde dom i sag C-650/16, Bevola og Jens W.
Trock. Domstolen fastslog, at det er i strid med artikel 49
TEUF om den frie etableringsret, nar det efter selskabsskat-
teloven ikke er muligt for et dansk selskab, der ikke har
valgt international sambeskatning, at fradrage tab i et fast
driftssted i en anden medlemsstat ved opggarelsen af sin skat-
tepligtige indkomst, nar alle muligheder for at fradrage tabet
i den medlemsstat, hvor det faste driftssted er beliggende, er
udtemt, og der ikke lengere oppebares nogen som helst
indteegt fra det faste driftssted.

Selv om dommen kun direkte vedrgrer danske selskabers
faste driftssteder i en anden medlemsstat, har den en afledt
betydning for danske selskaber og foreninger m.v. med
udenlandske datterselskaber og fast ejendom beliggende i
udlandet. Danske selskaber og foreninger m.v. har saledes
tilsvarende efter geldende regler ikke mulighed for at fra-
drage endelige underskud i udenlandske datterselskaber og
endelige underskud vedrgrende fast ejendom, der er belig-
gende i udlandet, medmindre der er valgt international sam-
beskatning. Endvidere har dommen en afledt betydning for
de danske foreninger og fonde, som aldrig kan omfattes af
reglerne om international sambeskatning, men som har faste
driftssteder og fast ejendom beliggende i udlandet.

Ved lovforslaget foreslas indfart en mulighed for, at dan-
ske selskaber og foreninger m.v., der ikke er omfattet af in-
ternational sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A,
kan fradrage endelige underskud i datterselskaber i EU/E@S
og i faste driftssteder i EU/E@S. Endvidere foreslas det at
indfare adgang til, at danske selskaber og foreninger m.v.,
der ikke er omfattet af international sambeskatning efter sel-
skabsskattelovens § 31 A, kan fradrage endelige underskud
vedrgrende fast ejendom, der er beliggende i udlandet.

De bestemmelser, der foreslas indfert, har til hensigt at
sikre, at EU-retten overholdes. Adgang til fradrag for under-
skud foreslas derfor kun indfert, i det omfang det efter EU-
Domstolens praksis mé anses for stridende mod EU-retten at
naegte danske selskaber adgang til at foretage sddanne fra-
drag. Det indebarer bl.a., at adgang for danske moderselska-

9. Sammenfattende skema

ber til at fratreekke underskud i indirekte ejede datterselska-
ber (datterdatterselskaber) kun foreslas indfert, séfremt bade
det pageldende datterdatterselskab og alle mellemliggende
selskaber skattemassigt er hjemmehgrende i samme land,
der er medlem af EU/E@S, jf. EU-Domstolens dom af 19.
juni 2019 i sag C-608/17, Holmen AB. Det bemerkes, at de
foresléede regler dog ogsa vil finde anvendelse i relation til
datterselskaber m.v. pa Feergerne og i Grgnland.

Endvidere foreslds ved lovforslaget indfart mulighed for,
at foreninger og fonde, der aldrig kan omfattes af en interna-
tional sambeskatning, kan fradrage endelige underskud i fas-
te driftssteder i EU/E@S og endelige underskud vedrgrende
fast ejendom, der er beliggende i udlandet.

De danske regler vil dermed blive i overensstemmelse
med EU-retten.

Det bemaerkes, at Bevola og Jens W. Trock-sagen var
forelagt for EU-Domstolen af @stre Landsret. Skatteforvalt-
ningen vil udsende et styresignal om muligheden for genop-
tagelse.

Lovforslagets bestemmelser om justering af definitionen
af fast driftssted og den del af lovforslaget, der vedrarer op-
bevaringsperioden for grundlaget for indberetning af finan-
sielle konti med tilknytning til udlandet, indeholder ingen
EU-retlige aspekter.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 5. september
2019 til den 3. oktober 2019 veeret sendt i haring hos falgen-
de myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad,
ATP, borger- og retssikkerhedschefen i Skatteforvaltningen,
CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Energi, Dansk Er-
hverv, Danske Advokater, Danske Rederier, Datatilsynet,
DI, Digitaliseringsstyrelsen, DVCA, Erhvervsstyrelsen —
Team Effektiv Regulering, Finans Danmark, Finans og Lea-
sing, Foreningen Danske Revisorer, Forsikring & Pension,
FSR - danske revisorer, IBIS, Investering Danmark, Justitia,
Kraka, Landbrug & Fgdevarer, Landsskatteretten, Mellem-
folkeligt Samvirke, SEGES, Skatteankestyrelsen, SMVdan-
mark og SRF Skattefaglig Forening.

Positive

Negative

”Ingen”)

konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar

konsekvenser/merudgifter
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar
”Ingen’)

@konomiske konsekvenser for stat,
kommuner og regioner

Lovforslagets bestemmelser om justering
af definitionen af fast driftssted vil isole-
ret set gare den danske skattebase mere
robust og dermed kunne medfare et mer-
provenu, der dog ikke lader sig kvantifi-
cere.

Ingen
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I gvrigt vurderes lovforslaget ikke at ha-
ve gkonomiske konsekvenser for det of-

fentlige.

Implementeringskonsekvenser for Ingen
stat, kommuner og regioner

Lovforslaget vurderes at medfgre ud-
gifter for Skatteforvaltningen pa 1,6
mio. kr. arligt i 2020, 2,0 mio. kr. i
2021, 3,1 mio. kr. i1 2022, 7,0 mio. kr. i
2023, 6,2 mio. kr. i1 2024, 2,2 mio. kr. i
2025, 1,8 mio. kr. i 2026 og 1,6 mio.
kr. arligt fra 2027 og varigt frem som
falge af kontrol og systemtilretninger.

@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet
erhvervslivet.

Lovforslaget vurderes ikke at have nav- Ingen
neveerdige gkonomiske konsekvenser for

Administrative konsekvenser for er- | Ingen
hvervslivet

Erhvervsstyrelsen — Team effektiv re-
gulering vurderer, at lovforslaget med-
farer administrative konsekvenser for
erhvervslivet. Disse konsekvenser vur-
deres at veere under 4 mio. kr. arligt,
hvorfor de ikke kvantificeres naermere.

Administrative konsekvenser for Ingen Ingen
borgerne
Miljgmaeessige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

Lovforslaget har til hensigt at bringe selskabsskattelovens regler i overensstemmelse
med EU-retten ved at indfare adgang til, at selskaber m.v. kan fradrage endelige tab
i datterselskaber og faste driftssteder i EU/E@S, Fargerne og Grgnland samt vedrg-
rende fast ejendom i udlandet, uanset et fravalg af international sambeskatning. |
den henseende fglger lovforslaget op pa en dom fra EU-Domstolen (dom af 12. juni
2018 i sag C-650/16, Bevola og Jens W. Trock), hvorved det blev fastslaet, at de
galdende regler i visse tilflde strider mod EU-retten.

I gvrigt vurderes lovforslaget ikke at have EU-retlige aspekter.

Er i strid med de fem principper for
implementering af erhvervsrettet
EU-regulering /Gar videre end mini-
mumskrav i EU-regulering (st X)

NEJ
X

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til§1

Tilnr. 1

Det foreslas, at selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, 1.
pkt., eendres, saledes at henvisningen til stk. 6, der indehol-
der en undtagelse fra bestemmelsen, udgér. Efter stk. 6 med-
farer salgsvirksomhed, der udelukkende sker i form af fjern-
salg gennem en repraesentant her i landet, ikke fast driftssted
her i landet.

Der er tale om en konsekvensendring som falge af lovfor-
slagets § 1, nr. 5, hvor fjernsalgsreglen i det gaeldende stk. 6
foreslas ophavet.

Tilnr. 2

Det foreslas, at selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, 6.
pkt., ophaves.

Der er tale om en konsekvensandring, idet bestemmelsen,
der er en sezrregel vedrgrende fast driftssted i forbindelse
med bygge-, anlegs- eller monteringsarbejde, foreslas flyttet
til den foreslaede bestemmelse i selskabsskattelovens § 2,
stk. 2, 2. pkt., jf. lovforslagets § 1, nr. 3.

Til nr. 3

Det foreslas, at der indsettes nye bestemmelser i selskabs-
skattelovens § 2, stk. 2-5, der vil indebere, at udenlandske
selskaber, foreninger m.v., der driver erhverv, efter de inter-
ne danske bestemmelser vil fa fast driftssted her i landet, nar
der foreligger et fast driftssted her i landet i henhold til arti-
kel 5 om fast driftssted i OECD’s modeloverenskomst, sale-
des som denne bestemmelse er affattet i 2017-udgaven af
modeloverenskomsten. Derudover foreslas der i selskabs-
skattelovens § 2, stk. 6, indsat en bestemmelse, der svarer til
den galdende bestemmelse i selskabsskattelovens § 2, stk.
7.
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Efter selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a, er udenland-
ske selskaber og foreninger m.v. begreenset skattepligtige,
nér de udgver et erhverv med fast driftssted her i landet. Nar
der foreligger fast driftssted her i landet, skal der opggres en
indkomst for det faste driftssted svarende til den indkomst-
opggarelse, som et selvsteendigt foretagende ville skulle op-
gare, jf. selskabsskattelovens § 2, stk. 2.

Bortset fra bestemmelserne i henholdsvis selskabsskatte-
lovens § 2, stk. 1, litra a, 6. pkt., om bygge-, anlegs- eller
monteringsarbejde, der omtales nedenfor, og § 2, stk. 6, om
fjernsalg, jf. nedenfor under lovforslagets & 1, nr. 5, indehol-
der lovgivningen ikke nogen narmere definition af begrebet
fast driftssted.

Hvad der forstas ved fast driftssted afgeres efter praksis i
overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s modeloveren-
skomst og OECD-kommentarerne til fortolkning af denne
artikel. Artikel 5 i modeloverenskomsten var, trods enkelte
sproglige preeciseringer i 1977-udgaven, indholdsmessigt
uendret i perioden mellem den forste udgave af overens-
komsten fra 1963 og indtil 2017-udgaven, hvor bestemmel-
sen i artikel 5 pa visse punkter blev indholdsmaessigt endret.

De foreslaede bestemmelser, der udtrykkeligt vil regulere,
hvad der forstds ved fast driftssted, er derfor i veesentligt
omfang udtryk for en kodificering af gaeldende ret, men vil
dog pa visse punkter indebaere en materiel &ndring af retstil-
standen. Der redegares nedenfor i bemarkningerne til de en-
kelte bestemmelser naermere for, i hvilket omfang de er ud-
tryk for en kodificering af geaeldende ret eller en &ndring af
retstilstanden.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at fast driftssted efter selskabs-
skattelovens stk. 1, litra a, foreligger, nar selskabet, forenin-
gen m.v. udgver erhverv gennem et fast forretningssted her i
landet.

Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med
det udgangspunkt for fastleeggelsen af, hvorvidt der forelig-
ger fast driftssted, der fremgar af artikel 5, stk. 1, i OECD’s
modeloverenskomst. Artikel 5, stk. 1, er ugendret viderefart i
2017-udgaven af modeloverenskomsten, og den foreslaede
bestemmelse er derfor udtryk for en kodificering af gaelden-
de ret.

Det bemarkes, at artikel 5, stk. 2, i OECD’s modeloveren-
skomst indeholder en opregning af faste forretningssteder,
der navnlig kan udggre et fast driftssted, hvorfra virksomhe-
den udgves. Denne opregning omfatter et sted, hvorfra et fo-
retagende ledes, en filial, et kontor, en fabrik, et vaerksted,
0g en mine, en olie- eller gaskilde, et stenbrud eller ethvert
andet sted, hvor naturforekomster udvindes. Eksemplerne er
ikke udtemmende, og det er under alle omstendigheder en
betingelse, at de almindelige betingelser for eksistensen af et
fast driftssted som fglge af fast forretningssted er opfyldt.
Den omstaendighed, at den foresldede bestemmelse ikke in-
deholder en tilsvarende opregning, er saledes ikke udtryk for
nogen indholdsmassig forskel i forhold til modeloverens-
komstens bestemmelser.

Fast driftssted her i landet i medfar af den foreslaede be-
stemmelse forudseetter, at der er et forretningssted her i lan-
det, som virksomheden rader over.

Udtrykket forretningssted omfatter alle lokaler, indretnin-
ger eller installationer, som selskabet, foreningen m.v. be-
nytter til at udeve erhvervsaktiviteten. Det er uden betyd-
ning, om det pageeldende selskab m.v. er ejer af forretnings-
stedet eller rader over det pa andet grundlag, f.eks. en lejeaf-
tale. Det er ikke et krav, at der i det hele taget skal vare et
lokale eller en anden synlig indretning, idet et forretnings-
sted f.eks. kan bestd i, at virksomheden blot faktisk rader
over et areal, der benyttes til udevelsen af virksomheden.
Det kan derfor foreligge et forretningssted i bestemmelsens
forstand, selv hvis virksomhedens raden er ulovlig.

Det kan undertiden give anledning til tvivl, om virksom-
heden rader over et forretningssted i tilfeelde, hvor virksom-
hedens medarbejdere i forbindelse med arbejdets udfarelse
hyppigt befinder sig pa et bestemt sted, som virksomheden
hverken ejer eller har en aftalebestemt raderet over. Der vil
efter kommentarerne til artikel 5 i OECD’s modeloveren-
skomst (punkt 12-19) i sadanne tilfeelde skulle foretages en
samlet konkret bedgmmelse, hvori det indgar, hvor lzenge og
hvor hyppigt virksomheden er til stede pa den pagaldende
lokalitet, samt hvilke aktiviteter der udgves pa stedet.

| dansk praksis har denne problemstilling navnlig varet
rejst i relation til medarbejderes hjemmekontorer. Hvornar
sadanne hjemmekontorer udger et fast driftssted for virk-
somheden, er nermere behandlet i punkt 18 og 19 i kom-
mentarerne til OECD’s modeloverenskomst, hvor det anfg-
res, at der ikke blot skal leegges vaegt pa, om medarbejderens
brug af hjemmekontoret er af varig og regelmaessig karakter,
men ogsa pa om det af de konkrete omsteendigheder frem-
gdr, at det er ngdvendigt, at medarbejderen arbejder hjem-
me. Det kan f.eks. veere tilfeeldet, fordi virksomheden ikke
har stillet et kontor til rddighed for den pagaldende, selv om
medarbejderen har brug for et kontor for at kunne varetage
sine arbejdsfunktioner.

Det er desuden et krav, at det forretningssted, som virk-
somheden rader over, er fast.

Heri ligger, at det ikke er tilstraekkeligt til at statuere fast
driftssted her i landet, at en udenlandsk virksomhed Igbende
udgver erhverv her i landet, idet der skal vaere en forbindel-
se mellem den udgvede virksomhed og en geografisk be-
stemt lokalitet.

Nar en virksomhed er af en sadan karakter, at virksomhe-
den flytter mellem nertliggende lokaliteter, foreligger der
normalt et fast forretningssted, safremt det omrade, inden
for hvilket aktiviteten flyttes rundt el.lign., kan karakterise-
res som en kommerciel og geografisk enhed. Det gelder
f.eks. for en mine eller et vejarbejde. Tilsvarende vil et sa-
kaldt kontorhotel kunne anses for at veere et fast forretnings-
sted for en virksomhed, der regelmassigt lejer kontorer i det
pagaeldende kontorhotel, selv om det ikke er det samme
kontor, som virksomheden rader over, hver gang den udgver
sin virksomhed i Danmark.
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Det ligger endvidere i kravet om, at forretningsstedet skal
veere fast, at det skal have en vis varighed for at kunne ud-
gare et fast driftssted. | praksis statueres fast driftssted nor-
malt ikke, hvis aktiviteten varer mindre end 6 maneder, jf.
punkt 28 i kommentarerne til OECD’s modeloverenskomst.
Kortvarige afbrydelser, f.eks. afbrydelser som falge af vejr-
liget, medregnes ikke, nar den periode, hvor forretningsste-
det har veeret benyttet til virksomhedsudgvelsen, skal fast-
leegges.

Selv om aktiviteter med en varighed pa under 6 maneder
som udgangspunkt ikke vil medfere fast driftssted, er der ik-
ke nogen fast nedre graense for perioden. Der kan saledes fo-
religge fast driftssted, selv om forretningsstedet kun har ek-
sisteret i kort tid, nar virksomheden som fglge af sin art ude-
lukkende udgves i det land, hvor dette forretningssted befin-
der sig jf. punkt 30 i kommentarerne til OECD’s modelover-
enskomst. Som eksempel herpé kan naevnes, at der vil kunne
opsta fast driftssted her i landet, safremt et udenlandsk sel-
skab her i landet udgver en serlig aktivitet i forbindelse med
en tidshegraenset begivenhed her i landet, og det ikke indgar
i selskabets sedvanlige erhvervsmaessige virksomhed at ud-
gve denne form for aktivitet.

Hvor benyttelsen af forretningsstedet er kortvarig og her-
efter afbrydes i en leengerevarende periode, kan der endvide-
re foreligge et fast forretningssted, hvis virksomhedens be-
nyttelse af forretningsstedet er af tilbagevendende karakter.
Det vil f.eks. veere tilfeeldet med hensyn til virksomhed, der
udgves i bestemte maneder hvert ar. | sadanne tilfelde skal
hver tidsperiode ses i sammenhang med det antal gange,
forretningsstedet anvendes til udgvelse af virksomheden, jf.
punkt 29 i kommentarerne til OECD’s modeloverenskomst.

Det er et krav, at selskabet, foreningen m.v. udgver sin er-
hvervsmassige virksomhed gennem dette faste forretnings-
sted. Der henvises i gvrigt til bemarkningerne nedenfor til
det foresldede stk. 3 vedrgrende faste forretningssteder, der
udelukkende anvendes til aktiviteter, der er af forberedende
og hjelpende karakter.

Der vil foreligge et fast driftssted straks fra det tidspunkt,
hvor selskabet, foreningen m.v. er begyndt at udgve sin
virksomhed gennem det faste forretningssted. Det betyder,
at den fase, hvor selve det faste forretningssted etableres, ik-
ke skal medregnes, hvis etableringsaktiviteterne klart kan
adskilles fra de aktiviteter, der indgar i udgvelsen af virk-
somheden gennem det faste forretningssted. Det vil f.eks.
kunne veere tilfeeldet, hvor der inden virksomhedens egentli-
ge opstart her i landet skal etableres et hovedsade, hvorfra
virksomheden skal udgves. Den fase, hvor det faste forret-
ningssted er taget i brug, men endnu kun bruges til at forbe-
rede den egentlige aktivitet, skal derimod medregnes.

Det faste driftssted ophgrer med at eksistere, nar det faste
forretningssted er afviklet, eller nar foretagendet ophgrer
med at udgve sin erhvervsvirksomhed gennem det pagel-
dende forretningssted.

Det foreslas i stk. 2, 2. pkt., at bygge-, anleegs- eller mon-
teringsarbejde udger et fast driftssted fra forste dag.

Den foreslaede bestemmelse er identisk med den geelden-
de bestemmelse i selskabsskatteskattelovens § 2, stk. 1, litra
a, 6. pkt., der foreslas flyttet af hensyn til systematikken i de
foreslaede bestemmelser. Reglen fraviger det krav til forret-
ningsstedets varighed, som normalt er en betingelse for, at
der foreligger et fast forretningssted, der kan udgere et fast
driftssted.

Bygge-, anlegs- eller monteringsarbejde omfatter ikke
blot opfarelse af bygninger, men ogsa f.eks. anleg af veje,
broer eller kanaler, udlegning af rerledninger, udgravning
0g opmudring.

Artikel 5, stk. 3, i OECD’s modeloverenskomst indehol-
der ogsa en serregel for denne form for forretningssteder,
idet bestemmelsen fastsetter, at en byggeplads eller et an-
leegs- eller monteringsarbejde kun udger et fast driftssted,
hvis arbejdet varer mere end 12 maneder. Hvor den foreslae-
de bestemmelse indebzrer, at det normale mindstekrav til et
fast forretningssteds varighed ikke skal veere opfyldt, er va-
righedskravet efter bestemmelsen i modeloverenskomsten
derimod forlenget. Samtidig indeholder en del af de dob-
beltbeskatningsoverenskomster, som Danmark har indgaet,
bestemmelser, der reducerer modeloverenskomstens 12 ma-
neders-periode til 6 maneder eller en endnu kortere periode.

Udenlandske virksomheder, der efter den foreslaede be-
stemmelse far fast driftssted her i landet fra farste dag som
falge af et bygge-, anleegs- eller monteringsarbejde, vil kun-
ne paberdbe sig den eventuelle dobbeltbeskatningsoverens-
komst, der er indgdet mellem Danmark og den stat, hvor
virksomheden er hjemmehgrende. Det betyder i praksis, at
den foresldede sarregel om bygge-, anlaegs- eller monte-
ringsarbejde kun far betydning i de tilfeelde, hvor den uden-
landske virksomhed er hjemmehgrende i et land, som Dan-
mark ikke har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med.

Bestemmelsen har imidlertid ikke som primzrt formal at
sikre, at der udlgses beskatning her i landet af udenlandske
virksomheder, der udfgrer ganske kortvarige bygge-, an-
leegs- eller monteringsarbejder her i landet. Bestemmelsen
skal derimod ses i sammenhaeng med reglerne i kildeskatte-
lovens § 2, stk. 1, nr. 1, og § 44, litra b, der indebeerer, at
fysiske personer er begreenset skattepligtige af alle former
for lgnindkomst fra virksomhed her i landet, nar arbejdsgi-
veren enten har hjemting her i landet eller er skattepligtig af
erhvervsvirksomhed med fast driftssted her.

Da et bygge-, anlegs- eller monteringsarbejde efter den
foresldede bestemmelse udger et fast driftssted fra forste
dag, vil de lgnmodtagere, der arbejder pa byggepladsen
m.v., derfor ogsa vere begraenset skattepligtige af lgnind-
komsten fra farste dag. Dette vil vere tilfeeldet, uanset om
den begransede skattepligt ikke kan handhaeves over for ar-
bejdsgiveren i medfer af bestemmelserne i en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst.

Det foreslas i stk. 3, at et fast forretningssted uanset den
foresldede bestemmelse i stk. 2 ikke udger et fast driftssted
her i landet, nér det faste forretningssted anvendes eller op-
retholdes udelukkende med henblik pa udgvelse af virksom-
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hed af forberedende eller hjelpende karakter. Det foreslas
endvidere som en undtagelse hertil, at der foreligger et fast
driftssted, hvis de funktioner, som udgves pa det faste for-
retningssted, indgar blandt flere gensidigt supplerende funk-
tioner i en samlet udgvelse af erhvervsvirksomhed, der ikke
er af forberedende eller hjelpende karakter, og som selska-
bet, foreningen m.v. eller fysiske eller juridiske personer,
hvormed selskabet, foreningen m.v. har en forbindelse som
omhandlet i ligningslovens § 2, udgver gennem faste forret-
ningssteder her i landet.

Efter geldende ret, hvor fast driftsstedsbegrebet fastleeg-
ges i overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s modelover-
enskomst, som denne var udformet for 2017-udgaven, fore-
ligger der i overensstemmelse med den daverende udform-
ning af modeloverenskomstens artikel 5, stk. 4, ikke fast
driftssted her i landet, nér et fast forretningssted anvendes
eller opretholdes udelukkende med henblik p& udgvelse af
virksomhed af forberedende eller hjelpende karakter.

Der er tale om en undtagelse til udgangspunktet om, at der
foreligger fast driftssted, nar virksomheder udgver erhverv
gennem et fast forretningssted her i landet.

I visse tilfeelde vil et fast forretningssted efter artikel 5,
stk. 4, i OECD’s modeloverenskomst som udformet faor
2017-udgaven altid skulle anses for udelukkende anvendt
med henblik pa udgvelse af virksomhed af forberedende el-
ler hjelpende karakter. Det drejer sig om tilfalde, hvor virk-
somheden (1) anvender indretninger udelukkende med hen-
blik pa oplagring, udstilling eller udlevering af varer tilhg-
rende virksomheden, (2) opretholder et varelager tilhgrende
virksomheden udelukkende med henblik p& oplagring, ud-
stilling eller udlevering eller med henblik pa forarbejdning
hos en anden virksomhed, eller (3) opretholder et fast forret-
ningssted udelukkende med henblik pa at foretage indkgb af
varer eller indsamle oplysninger for foretagendet.

Der vil i de serligt opregnede tilfeelde ikke veere behov for
at foretage nogen konkret vurdering af, om det pagaldende
faste forretningssted faktisk anvendes eller opretholdes ude-
lukkende med henblik pa udgvelse af virksomhed af forbe-
redende eller hjeelpende karakter.

Nar bortses fra de serligt opregnede tilfelde vil der deri-
mod i hvert enkelt tilfeelde skulle foretages en konkret vur-
dering af, om de funktioner, der udgves pa et fast forret-
ningssted, kan anses for at vaere af udelukkende forbereden-
de eller hjeelpende karakter.

Det karakteristiske for et fast forretningssted, hvor der
udgves funktioner af udelukkende forberedende eller hjeel-
pende karakter, er, at der pa den pégeldende lokalitet udg-
ves funktioner med en sa fjern forbindelse til virksomhedens
centrale indteegtsskabende aktiviteter, at der vanskeligt kan
allokeres en del af virksomhedens profit til det faste forret-
ningssted.

Aktiviteter, der indgéar som en vesentlig og essentiel del i
den samlede virksomhed, kan ikke anses for udelukkende at
veere af forberedende eller hjelpende karakter. Aktiviteter,
der involverer en vasentlig del af virksomhedens personel

eller aktiver, vil i almindelighed heller ikke kunne anses for
at veere af forberedende eller hjeelpende karakter.

Hvor en virksomhed har flere faste forretningssteder i
Danmark, hvorfra der udgves aktiviteter, skal det som ud-
gangspunkt vurderes selvstendigt for hvert enkelt forret-
ningssted, om det udgar et fast driftssted. Virksomheden vil
dog ikke kunne foretage en kunstig opdeling af sine aktivite-
ter og vil derfor skulle anses for at have fast driftssted her i
landet, séfremt der fra flere faste forretningssteder udgves
aktiviteter, der indgéar som led i en sammenhangende virk-
somhedsudgvelse, der samlet set ikke kan anses for af ude-
lukkende forberedende eller hjelpende karakter.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at der i intern
dansk ret sker implementering af dels de andringer af arti-
kel 5, stk. 4, der er gennemfart i 2017-udgaven af OECD’s
modeloverenskomst, dels den samtidigt tilfgjede bestemmel-
se i modeloverenskomstens artikel 5, stk. 4.1.

De péagaldende &ndringer i OECD’s modeloverenskomst
hviler pa anbefalingerne i OECD-rapporten om det 7. hand-
lingspunkt i BEPS-projektet og har overordnet til hensigt at
hindre, at reglen om faste forretningssteder, hvor der udaves
funktioner af udelukkende forberedende eller hjelpende ka-
rakter, udnyttes til kunstigt at undga etableringen af et fast
driftssted.

Den foresldede bestemmelse vil @ndre retstilstanden pa to
punkter.

For det farste er ordlyden af artikel 5, stk. 4, i 2017-udga-
ven af OECD’s modeloverenskomst &ndret, saledes at det
nu i alle tilfeelde — og altsa ogsa i de i bestemmelsen speci-
fikt opregnede eksempler pé faste forretningssteder — er en
feelles betingelse, at der gennem det pagaeldende faste forret-
ningssted udgves funktioner af udelukkende forberedende
eller hjelpende karakter.

Konsekvensen af denne @ndring kan f.eks. illustreres med
et fast forretningssted i form af installationer, der anvendes
udelukkende med henblik pa oplagring og udlevering af
virksomhedens egne varer. Efter den tidligere affattelse af
artikel 5, stk. 4, i OECD’s modeloverenskomst anses et sa-
dant fast forretningssted altid for anvendt til funktioner af
udelukkende forberedende eller hjeelpende karakter. Efter
@ndringen vil der derimod skulle foretages en konkret vur-
dering af, om de udgvede funktioner i forhold til den af virk-
somheden udgvede gkonomiske aktivitet kan anses for ude-
lukkende at veere af forberedende eller hjeelpende karakter. |
punkt 62 i kommentarerne til den nye affattelse af artikel 5,
stk. 4, i OECD’s modeloverenskomst navnes som et tilfel-
de, hvor de beskrevne funktioner ikke kan anses for at veere
af udelukkende forberedende eller hjeelpende karakter, en
virksomhed, der s&lger varer over internettet og opretholder
et meget stort varehus, der anvendes til opbevaring af virk-
somhedens varer med henblik pa udlevering til kunderne i
det pageeldende land.

Efter ordlyden af den foresldede bestemmelses 1. pkt. vil
det i overensstemmelse hermed i hvert enkelt tilfeelde kon-
kret skulle vurderes, om et fast forretningssted anvendes el-
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ler opretholdes udelukkende med henblik pa udgvelse af
virksomhed af forberedende eller hjaelpende karakter.

Det bemarkes, at der i artikel 5, stk. 4, i 2017-udgaven af
OECD’s modeloverenskomst fortsat opregnes en raekke ek-
sempler pa faste forretningssteder, der kan anses for anvendt
eller opretholdt til udgvelse af funktioner, der udelukkende
er af forberedende eller hjelpende karakter. Da disse ek-
sempler ikke er udtgmmende, og da der under alle omsten-
digheder vil skulle foretages en konkret vurdering af funkti-
onernes karakter, jf. punkt 61-76 i kommentarerne til artikel
5, stk. 4, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverenskomst, er
disse eksempler ikke medtaget i den foresldede bestemmel-
se, men dette er altsé ikke udtryk for en indholdsmaessig for-
skel i forhold til modeloverenskomsten.

Det andet punkt, hvorpa den foresldede bestemmelse vil
indebaere en andring af retstillingen, bestar i den vearnsre-
gel, der fremgar af den foresléede bestemmelses 2. pkt. Den-
ne bestemmelse svarer indholdsmaessigt til den nye bestem-
melse i artikel 5, stk. 4.1, i 2017-udgaven af OECD’s mo-
deloverenskomst, den sakaldte anti-fragmenteringsregel, og
vil skulle fortolkes i overensstemmelse med OECD’s kom-
mentarer til denne bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle hindre, at den i for-
slaget til stk. 3, 1. pkt., indeholdte undtagelse om faste for-
retningssteder, hvorigennem der udelukkende udgves aktivi-
teter af forberedende eller hjelpende karakter, udnyttes til at
undga fast driftssted her i landet ved, at sammenhangende
aktiviteter kunstigt opsplittes mellem flere nzrt forbundne
virksomheder.

Efter den foreslaede veernsregel vil et fast forretningssted
under visse omstaendigheder udgere et fast driftssted her i
landet for udenlandske selskaber, foreninger m.v., selv om
de gennem det faste forretningssted udever funktioner, der
isoleret set udelukkende er af forberedende eller hjelpende
karakter. Dette vil veere tilfeeldet, nar disse funktioner indgar
blandt flere gensidigt supplerende (komplementere) funkti-
oner i en samlet udgvelse af erhvervsvirksomhed, der ikke
er af udelukkende forberedende eller hjelpende karakter, og
som vedkommende selskab eller forening selv eller hermed
nart forbundne fysiske eller juridiske personer udever gen-
nem faste forretningssteder her i landet.

Efter den foresldede bestemmelse vil det veere afgerende
for, om der foreligger nart forbundne fysiske og juridiske
personer, om disse personer har en sadan tilknytning til hin-
anden, at de i relation til ligningslovens § 2 anses for inte-
resseforbundne. Det omfatter f.eks. tilfeelde, hvor en fysisk
person har bestemmende indflydelse over et selskab, eller
hvor to selskaber er ejet af samme fysiske eller juridiske
person. Dette er i overensstemmelse med den definition af
begrebet "nert forbundne” fysiske eller juridiske personer,
der fremgar af artikel 5, stk. 8, i 2017-udgaven af OECD’s
modeloverenskomst.

Bestemmelsen vil finde anvendelse pa de tilfzlde, hvor
der allerede efter gaeldende ret skal foretages en samlet be-
dgmmelse af aktiviteterne i flere faste forretningssteder, dvs.
tilfeelde hvor et udenlandsk selskab m.v. fra flere faste for-

retningssteder udgver aktiviteter, der indgar som led i en
sammenhangende virksomhedsudgvelse, der samlet set ikke
kan anses for af udelukkende forberedende eller hjeelpende
karakter.

Udvidelsen i forhold til galdende ret vil besta i, at den
foresldede bestemmelse ogsé vil omfatte tilfeelde, hvor der
sker en kunstig opsplitning af aktiviteter mellem flere selv-
steendige skattesubjekter, der er nert forbundne.

For en udenlandsk virksomhed, der udgver aktiviteter af
(isoleret set) udelukkende forberedende eller hjelpende ka-
rakter gennem et fast forretningssted her i landet, vil det fas-
te forretningssted efter forslaget i visse situationer udgere et
fast driftssted her i landet. Det vil vere tilfeeldet, nar aktivi-
teterne pa det faste forretningssted set i sammenhang med
nart forbundne virksomheders aktiviteter pa faste forret-
ningssteder her i landet ma anses for en samlet udgvelse af
erhvervsvirksomhed, der ikke blot er af forberedende eller
hjeelpende karakter.

Den vurdering, som efter forslaget vil skulle foretages af,
om der er tale om en samlet udgvelse af erhvervsvirksom-
hed, der ikke blot er af forberedende eller hjelpende karak-
ter, vil skulle foretages under inddragelse af alle aktiviteter,
som det udenlandske selskab og neert forbundne virksomhe-
der udgver gennem et eller flere faste forretningssteder her i
landet. Det vil saledes ogsd omfatte aktiviteter, som en neert
forbundet virksomhed, der er fuldt skattepligtig her til lan-
det, udgver gennem et fast forretningssted her i landet.

Der foreslas i stk. 4, at udenlandske selskaber, foreninger
m.v. har fast driftssted her i landet efter selskabsskattelovens
§ 2, stk. 1, litra a, nar en fysisk eller juridisk person her i
landet handler pa vegne af den udenlandske virksomhed og i
forbindelse hermed sadvanligvis indgar aftaler eller seed-
vanligvis spiller en afggrende rolle ved indgaelsen af aftaler,
som rutinemassigt indgas uden vasentligt at blive endret af
virksomheden. Det foreslas endvidere, at det er en betingel-
se, at den virksomhed, som reprasentanten udgver her i lan-
det pa vegne af selskabet, foreningen m.v., ikke udelukken-
de er af forberedende eller hjeelpende karakter som omhand-
let i forslaget til selskabsskattelovens § 2, stk. 3. Endelig
foreslas det, at det er en betingelse for, at der foreligger fast
driftssted efter den foreslaede bestemmelse, at de aftaler, der
indgads som udslag af agentens aktiviteter, enten indgas i
virksomhedens navn, vedrgrer overdragelse af ejendomsret
eller brugsret til formuegoder, som virksomheden ejer eller
har brugsret til, eller vedrarer levering af tjenesteydelser fra
virksomheden.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhaeng med
det nedenfor omtalte forslag til stk. 5, idet de to bestemmel-
ser samlet vil regulere, i hvilket omfang den sékaldte agent-
regel medfarer fast driftssted her i landet. De to foreslaede
bestemmelser vil samlet medfare, at selskabsskattelovens
regler om fast driftssted svarer til den udformning af agent-
reglen, der fremgar af artikel 5, stk. 5 og 6, i 2017-udgaven
af OECD’s modeloverenskomst.

Efter geeldende ret, hvor fast driftsstedsbegrebet fastleeg-
ges i overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s modelover-



25

enskomst, som denne var udformet for 2017-udgaven, vil
der kunne foreligge fast driftssted efter den udformning af
agentreglen, der fremgar af den tidligere udformning af be-
stemmelserne i modeloverenskomstens artikel 5, stk. 5 og 6.

Det indebeerer, at der foreligger fast driftssted her i landet,
safremt virksomheden har en herveaerende reprasentant
("agent™), der har og rent faktisk jevnligt bruger en fuld-
magt fra virksomheden til at indgd aftaler i virksomhedens
navn, og agenten ved udnyttelsen af denne fuldmagt udgver
aktiviteter her i landet, der ikke blot er af forberedende eller
hjeelpende karakter.

Det har ingen betydning, hvilken stillingsbetegnelse re-
preesentanten har. Den sedvanlige betegnelse i dansk ret er
agenter, men repreesentanten kan ogsa vere benavnt maeg-
ler, fuldmeaegtig m.v. Det afgerende er, om virksomheden
har givet vedkommende en fuldmagt til at indga aftaler, og
om denne fuldmagt faktisk ogsa jevnligt udnyttes. Enkelt-
stdende aftaleindgaelser efter fuldmagt vil altsd ikke veere
tilstreekkeligt til, at repraesentantens aktiviteter her i landet
kan medfgre fast driftssted for virksomheden.

Agentens virksomhed vil dog ikke kunne medfgre fast
driftssted her i landet, hvis agenten er en uafhangig repree-
sentant, der handler inden for rammerne af sin sadvanlige
forretningsvirksomhed. Om denne undtagelse til agentreglen
henvises til bemarkningerne nedenfor til den foreslaede be-
stemmelse i stk. 5.

Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 5, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverens-
komst og vil indebare, at agentreglen i videre omfang end
efter geeldende ret kan medfare fast driftssted. Bestemmel-
sen vil skulle fortolkes i overensstemmelse med OECD’s
kommentarer til modeloverenskomsten.

Det vil efter forslaget ikke lengere veere en betingelse for
anvendelsen af agentreglen, at reprasentanten her i landet
handler i virksomhedens navn. Netop denne betingelse har
ifglge OECD-rapporten om det 7. handlingspunkt i BEPS-
projektet givet virksomhederne mulighed for kunstigt at
undga fast driftssted ved, at den repraesentant, der handler pé&
virksomhedens vegne, handler som kommissioner, dvs. i
eget navn. Kommissionsforhold vil derimod vare omfattet
af den foreslaede regel.

Efter den foreslaede bestemmelses 1. pkt. vil det fremover
veere afggrende for, om agentreglen kan medfare fast drifts-
sted for virksomheden, om agenten handler pa virksomhe-
dens vegne i forhold til tredjemand. Virksomheden vil efter
forslaget ogsa kunne fa fast driftssted her i landet som falge
af agentens aktiviteter her, selv om den pégaldende tredje-
mand slet ikke er bekendt med, at agenten handler pa virk-
somhedens vegne.

Hvorvidt agenten spiller en afggrende rolle ved indgaelsen
af aftaler pd virksomhedens vegne, vil bero pa en konkret
vurdering af, hvad der er den forretningsmaessige realitet.
Det vil séledes ikke i sig selv veare afggrende, om virksom-
heden og agenten f.eks. har indgaet en aftale, der fastlaegger
agentens rolle, og hvad indholdet af en sadan aftale i givet
fald er.

Forslaget vil endvidere indebeere, at agentreglen vil kunne
medfere fast driftssted for virksomheden her i landet, selv
om reprasentanten ikke har fuldmagt til at indga aftaler pa
virksomhedens vegne, nar agenten spiller en afgarende rolle
ved indgaelsen af aftaler, som rutinemassigt indgas uden
veesentligt at blive eéndret af virksomheden.

Der ligger i kravet om, at agenten enten "saedvanligvis”
skal udnytte en fuldmagt til at indga aftaler pa virksomhe-
dens vegne eller spille en afgagrende rolle ved indgaelse af
aftaler, der "rutinemaessigt” indgas uden at blive vesentligt
&ndret af virksomheden, at det ikke medfgrer fast driftssted
for virksomheden, at en hervarende agent f.eks. blot enkelte
gange indgar aftaler pa virksomhedens vegne. Der vil séle-
des skulle vaere tale om aktiviteter af en vis tilbagevendende
karakter.

Efter den foreslaede bestemmelses 2. pkt., er det en betin-
gelse for, at agentens aktiviteter her i landet vil kunne med-
fare fast driftssted for virksomheden, at der ikke udelukken-
de er tale om virksomhed af forberedende eller hjelpende
karakter som omhandlet i den foresldede bestemmelse i stk.
3.

Det falger af henvisningen til den foresldede bestemmelse
i stk. 3, at agentens virksomhed efter den foreslaede bestem-
melse i visse tilfelde vil kunne medfare fast driftssted her i
landet, selv om agentens aktiviteter isoleret set udelukkende
er af forberedende eller hjelpende karakter. Det vil veere til-
feldet, hvis agentens aktiviteter set i sammenhang med
virksomhedens og nart forbundne virksomheders aktiviteter
pa faste forretningssteder her i landet ma anses for en samlet
udevelse af erhvervsvirksomhed, der ikke blot er af forbe-
redende eller hjeelpende karakter. Der henvises herom til be-
markningerne ovenfor til den foreslaede bestemmelse i stk.
3, 2. pkt.

Det bemzrkes, at den foreslaede bestemmelse i 2. pkt. er
endret i forhold til den foreslaede bestemmelse i selskabs-
skattelovens § 2, stk. 4, 2. pkt., der indgik i L 48 (folketings-
aret 2019/20). Det skyldes, at det efter den i L 48 foreslaede
bestemmelse var en betingelse, at agentens aktiviteter blev
udevet fra et fast forretningssted her i landet. En sadan be-
tingelse vil dog ikke veere i overensstemmelse med OECD’s
anbefalinger, jf. pkt. 83 i 2017-udgaven af kommentarerne
til artikel 5 i 2017-udgaven af OECD’s modeloverenskomst.

Der opstilles endelig i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 5, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverenskomst i for-
slagets 3. pkt. den betingelse, at de aftaler, der indgas i for-
bindelse med agentens aktiviteter for virksomheden, enten
skal veere indgéet i virksomhedens navn, vedrgre overdra-
gelse af ejendomsret eller brugsret til formuegoder, som
virksomheden ejer eller har brugsret til, eller vedrare leve-
ring af tjenesteydelser fra virksomheden. Det falger af be-
stemmelsen, at det ikke vil veere afgerende for agentreglens
anvendelse, om aftaleparten vil vare i stand til retligt at
handhave de pagaldende aftaler over for den udenlandske
virksomhed, nér blot aftalerne rent faktisk vil skulle opfyl-
des af den udenlandske virksomhed.
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Det foreslas i stk. 5, at den i stk. 4 foreslaede bestemmelse
ikke skal finde anvendelse, nar reprasentanten driver er-
hvervsvirksomhed her i landet som uafhangig repreesentant
og handler for selskabet, foreningen m.v. inden for rammer-
ne af denne erhvervsvirksomhed. Det foreslas endvidere, at
en repraesentant ikke skal anses for en uafhangig repraesen-
tant, hvis repraesentanten udelukkende eller nasten udeluk-
kende handler pa vegne af en eller flere fysiske eller juridi-
ske personer, hvormed repraesentanten har en forbindelse
som omhandlet i ligningslovens § 2.

Heller ikke efter geeldende ret, hvor fast driftsstedsbegre-
bet fastlegges i overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s
modeloverenskomst, som denne var udformet fgr 2017-ud-
gaven, vil en repraesentants aktiviteter her i landet kunne
medfare fast driftssted for en udenlandsk virksomhed, nar
repraesentanten driver virksomhed som uafhangig agent her
i landet og ved udgvelsen af sine aktiviteter for virksomhe-
den handler inden for rammerne af sin erhvervsvirksomhed,
jf. den tidligere udformning af bestemmelsen i modelover-
enskomstens artikel 5, stk. 6.

Afgarende for, om en agent ma anses for afhengig eller
uafheengig, er, hvilke forpligtelser agenten har i forhold til
den udenlandske virksomhed. Der skal foretages en konkret,
samlet afvejning af, om agenten her i landet i relation til de
funktioner, der varetages pa virksomhedens vegne, ma anses
for at veere juridisk eller gkonomisk afhangig af virksomhe-
den.

Der kan ikke peges pa et enkelt element, der i sig selv er
udslagsgivende ved denne samlede afvejning, men navnlig
de kriterier, der beskrives i det fglgende, bar ifglge kom-
mentarerne til OECD’s modeloverenskomst inddrages.

Omfanget af hvervgiverens instruktion og kontrol med
agentens udfgrelse af opgaverne vil vaere en vesentlig indi-
kator for, hvorvidt agenten kan anses for uafhaengig i for-
hold til den udenlandske virksomhed. Har virksomheden de-
taljerede instruktionsbefgjelser i forhold til agenten, eller
udgver virksomheden detaljeret kontrol med agentens kon-
krete udevelse af opgaverne, kan agenten ikke anses for uaf-
hangig fra hvervgiveren.

Det bemarkes, at en hvervgiver ogsa i forhold til uafhean-
gige samarbejdspartnere typisk vil give instrukser om opga-
vernes udferelse og fare en lgbende kontrol med, at opga-
verne udfgres pa tilfredsstillende vis. Det er imidlertid ken-
detegnende for forholdet mellem en hvervgiver og en uaf-
haengig agent, at denne form for instruktion og kontrol har
en forholdsvis overordnet karakter, idet hvervgiveren i gv-
rigt forlader sig pa agentens szrlige evner m.v.

Det ber ogsa inddrages, i hvilket omfang agenten er for-
pligtet til ikke blot Igbende at informere hvervgiveren om
opgavernes udfarelse, men ogsa at opnd hvervgiverens ac-
cept af den made, hvorpé opgavevaretagelsen er tilrettelagt.

Det er desuden et veesentligt kriterium, hvem der barer
driftsherrerisikoen i forhold til de funktioner, der udgves af
agenten.

Endeligt ber ogsa antallet af hvervgivere inddrages. Har
agenten kun en enkelt eller ganske fa hvervgivere, taler det
for at anse agenten for en afhangig agent.

Reglen om, at der ikke vil kunne etableres fast driftssted
efter agentreglen, hvis repraesentanten her i landet er en uaf-
heengig agent, geelder kun, hvis den uafhangige agent ved
udfgrelsen af opgaverne for den udenlandske virksomhed
handler inden for rammerne af sin saedvanlige forretnings-
virksomhed. En agent, der driver en selvstendig virksomhed
her i landet med et stgrre antal hvervgivere, vil ikke kunne
anses for uafhangig, i det omfang agentens konkrete aktivi-
teter pa hvervgiverens vegne ikke har naturlig sammenhang
med de aktiviteter, som den pagaldende agent sedvanligvis
udgver som led i sin selvstendige virksomhed.

Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med
2017-udgaven af artikel 5, stk. 6, i OECD’s modeloverens-
komst.

Bestemmelsens 1. pkt. vil indebare, at gaeldende ret som
udgangspunkt viderefares.

Det foreslas i 2. pkt. som en ny undtagelse til reglen om
uafhaengige agenter, at agenter, der udelukkende eller nas-
ten udelukkende handler pa vegne af en eller flere virksom-
heder, hvormed agenten er nert forbundet, ikke kan anses
for at veere en uafhaengig agent. Denne undtagelse er ind-
fgjet i 2017-udgaven af artikel 5, stk. 6, jf. stk. 8, i OECD’s
modeloverenskomst og har til hensigt at udgere et veern
mod, at en kunstig opsplitning af aktiviteter mellem neert
forbundne virksomheder skal kunne udnyttes til at undga
fast driftssted.

Efter den foresldede bestemmelse vil det veare afgarende
for, om der foreligger naert forbundne fysiske og juridiske
personer, om disse personer har en sadan tilknytning til hin-
anden, at de i relation til ligningslovens § 2 anses for inte-
resseforbundne. Det omfatter f.eks. tilfeelde, hvor en fysisk
person har bestemmende indflydelse over et selskab, eller
hvor to selskaber er ejet af samme fysiske eller juridiske
person. Dette er i overensstemmelse med den definition af
begrebet "neart forbundne” fysiske eller juridiske personer,
der fremgar af artikel 5, stk. 8, i 2017-udgaven af OECD’s
modeloverenskomst.

Der vil efter den foresldede bestemmelse ikke gelde en
fast grense for, hvornar en agent vil skulle anses for at
handle udelukkende eller nasten udelukkende pa vegne af
nert forbundne virksomheder. Hvornar dette er tilfeldet, vil
saledes skulle afgares efter en konkret vurdering, hvor be-
stemmelsens formal skal tages i betragtning. | punkt 112 i
OECD’s kommentarer til bestemmelsen i modeloverens-
komstens artikel 5, stk. 6, nevnes det dog som eksempel, at
en salgsagent vil skulle anses for nasten udelukkende at
handle pa neert forbundne virksomheders vegne, nar sadanne
virksomheder tegner sig for over 90 pct. af de salgsaftaler,
som agenten indgar.

Det foreslas i stk. 6, at aktiviteter i form af investeringer i
aktier og i form af erhvervelse af fordringer, gald og finan-
sielle kontrakter omfattet af kursgevinstloven kun anses for
udevelse af erhverv i relation til fast driftsstedsbestemmel-
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sen, nar aktiviteterne udger naringsvirksomhed. Dette vil
dog ikke skulle gelde, hvis en fysisk eller juridisk person,
hvormed selskabet har en forbindelse som omhandlet i lig-
ningslovens 8 2, udgver erhvervsvirksomhed i Danmark, og
de i 1. pkt. nevnte aktiviteter i form af investeringer i aktier
og i form af erhvervelse af fordringer m.v. omfattet af kurs-
gevinstloven indgar som et integreret led heri.

Den foreslaede bestemmelse er identisk med den geelden-
de bestemmelse i selskabsskattelovens § 2, stk. 7, der fore-
slas flyttet af hensyn til systematikken i de foreslaede be-
stemmelser. Den galdende bestemmelse i § 2, stk. 7, blev
indsat ved lov nr. 725 af 8. juni 2018.

Tilnr. 4

Det foreslas, at henvisningen til stk. 1-4 i selskabsskatte-
lovens § 2, stk. 5, der som konsekvens af lovforslagets § 1,
nr. 1-3 og 5, vil blive stk. 10, &ndres, sdledes at der i stedet
henvises til stk. 1-9.

Bestemmelsen i det geeldende § 2, stk. 5, fastslar, at be-
stemmelserne i § 2, stk. 1-4, ogsa finder anvendelse pa sel-
skaber m.v. hjemmehgrende i Gregnland eller pa Fzrgerne.
De bestemmelser, der herved henvises til, er bestemmelsen
om, hvilke indteegter der er omfattet af den begraensede skat-
tepligt (stk. 1), bestemmelsen om indkomstopggrelsen i fas-
te driftssteder (stk. 2), bestemmelsen indeholdende visse
serlige regler om begraenset skattepligtig indkomst i form af
indkomst fra fast ejendom, arbejdsvederlag, konsulenthono-
rarer, renter, udbytter og royalties (stk. 3), samt endelig be-
stemmelsen om heftelse for herverende repraesentanter for
de begranset skattepligtige selskaber m.v. (stk. 4).

Forslaget er en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets § 1, nr. 1-3 og 5. Ved disse bestemmelser foreslas de
nugaldende bestemmelser i stk. 2-4 flyttet til stk. 7-9, og
der foreslas indsat nye bestemmelser om fast driftssted i stk.
2-6, der ogsa vil skulle gzelde for selskaber m.v. hjemmehg-
rende i Grgnland eller pa Feergerne.

Tilnr.5

Det foreslas, at selskabsskattelovens § 2, stk. 6 og 7, op-
haves.

Den gxldende bestemmelse i selskabsskattelovens § 2,
stk. 6, fastsatter, at selskaber, foreninger m.v. ikke far fast
driftssted her i landet, séfremt de udelukkende udgver salgs-
virksomhed i form af fjernsalg gennem en reprasentant med
fuldmagt til at binde selskabet, foreningen m.v., nar repre-
sentanten ikke er ansat som lgnmodtager i selskabet, for-
eningen m.v. Efter bestemmelsen forstas ved fjernsalg re-
preesentantens ordremodtagelse fra danske eller udenlandske
kunder via telefon, telex, telefax, post, EDI (Electronic Data
Interchange) el.lign. Det er en betingelse, at hverken fuld-
magtsgiveren eller et hermed koncernforbundet selskab
m.v., jf. kursgevinstlovens § 4, stk. 2, eller en person eller
en hermed nertstaende, der kontrollerer fuldmagtsgiveren
eller et koncernforbundet selskab, jf. ligningslovens § 16 H,
stk. 6, 3.-5. pkt., eller en fond eller trust stiftet af et af disse
selskaber, personer eller nartstdende i Danmark udgver er-

hvervsvirksomhed, der star i forbindelse med repraesentan-
tens salg.

Ud over den passive ordremodtagelse kan repraesentanten
udfgre mindre opgaver for den udenlandske virksomhed,
f.eks. indpakning, opmagasinering, forsendelse, fakturering,
reparation og produktion, uden at dette medfarer fast drifts-
sted for den udenlandske virksomhed. Reprasentanten kan
ogsa fungere som fiskal repraesentant i relation til momslov-
givningen. Hvis reprasentanten ogsa udfagrer andre former
for salgsvirksomhed for virksomheden, herunder opsggende
kundekontakt og generel markedsfgring og radgivning, fin-
der reglen derimod ikke anvendelse.

Undtagelsen om, at reglen ikke finder anvendelse, hvis
selskabet, foreningen m.v. eller hermed forbundne selska-
ber, personer m.v. udgver nogen form for erhvervsmaessig
virksomhed i Danmark, der star i forbindelse med repraesen-
tantens salg, har til hensigt at modvirke en kunstig opsplit-
ning af salgsaktiviteterne. Fjernsalgsreglen finder i medfgr
af denne undtagelse ikke anvendelse, hvis de pageldende
fysiske eller juridiske personer f.eks. har aktivt opererende
seelgere og radgivere i Danmark eller udfgrer reparationer
eller serviceydelser i Danmark efter selve salget.

Forslaget om at ophave den serlige fjernsalgsregel i sel-
skabsskattelovens 8 2, stk. 6, har sammenhang med lovfor-
slagets § 1, nr. 3, hvorved det foreslas, at selskabsskattelo-
vens regler om fast driftssted generelt udformes pa en sadan
méde, at reglerne er i overensstemmelse med den definition
af fast driftssted, der falger af artikel 5 i 2017-udgaven af
OECD’s modeloverenskomst.

Forslaget om at ophave selskabsskattelovens § 2, stk. 7,
er en konsekvensandring, idet bestemmelsen foreslas flyttet
til den i lovforslagets § 1, nr. 3, foresldede bestemmelse i
selskabsskattelovens 8 2, stk. 6.

Tilnr. 6

Det foreslas, at henvisningen til stk. 1-4 i selskabsskatte-
lovens § 2, stk. 8, der som konsekvens af lovforslagets 8 1,
nr. 1-5, vil blive stk. 11, @ndres, saledes at der i stedet hen-
vises til stk. 1-9.

Bestemmelsen i det geeldende § 2, stk. 8, fastsatter, at stk.
1-4 ikke finder anvendelse pé selskaber omfattet af § 2 C,
der har hjemsted i udlandet, i Grgnland eller pd Faergerne.
Selskabsskattelovens & 2 C vedrarer se&rlige tilfelde, hvor
enheder, der som udgangspunkt ikke er selvstendige skatte-
subjekter efter dansk ret, omkvalificeres og behandles som
selvstendige skattesubjekter. | disse tilfeelde giver det ikke
mening at anvende reglerne om begraenset skattepligtige pa
de pagealdende enheder.

Henvisningerne i det geeldende § 2, stk. 8, er til bestem-
melsen om, hvilke indteegter der er omfattet af den begraen-
sede skattepligt (stk. 1), bestemmelsen om indkomstopgarel-
sen i faste driftssteder (stk. 2), bestemmelsen indeholdende
visse s&rlige regler om begrenset skattepligtig indkomst i
form af indkomst fra fast ejendom, arbejdsvederlag, konsu-
lenthonorarer, renter, udbytter og royalties (stk. 3), samt en-
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delig bestemmelsen om heftelse for herveerende repraesen-
tanter for de begraenset skattepligtige selskaber m.v. (stk. 4).

Forslaget er en konsekvensandring som fglge af lovfor-
slagets § 1, nr. 1-5. Ved disse bestemmelser foreslas de nu-
geldende bestemmelser i stk. 2-4 flyttet til stk. 7-9, og der
foreslas indsat nye bestemmelser om fast driftssted i stk.
2-6.

Tilnr. 7

Efter selskabsskattelovens § 8, stk. 2, 1. pkt., kan indteg-
ter og udgifter, som vedrarer et fast driftssted eller en fast
ejendom beliggende i udlandet, ikke medregnes ved ind-
komstopgarelsen for selskaber, foreninger m.v. (territorial-
beskatning), idet dette dog efter bestemmelsen ikke geelder i
den situation, hvor selskabet m.v. har valgt international
sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A.

Det foreslas at udvide den eksisterende henvisning til sel-
skabsskattelovens § 31 A med en henvisning til den foresla-
ede nye bestemmelse i selskabsskattelovens § 31 E, jf. lov-
forslagets § 1, nr. 8. Den nye bestemmelse i selskabsskatte-
lovens § 31 E vil sdledes i lighed med bestemmelsen om in-
ternational sambeskatning give mulighed for at medregne
udgifter (underskud) ved indkomstopggrelsen, uanset reglen
i selskabsskattelovens § 8, stk. 2, 1. pkt.

Til nr. 8

Det foreslas, at der indfares en ny bestemmelse i selskabs-
skatteloven i form af en ny § 31 E, der vil indebere, at dan-
ske selskaber m.v. vil kunne fradrage underskud i udenland-
ske datterselskaber, underskud i udenlandske faste driftsste-
der og underskud vedrgrende udenlandske faste ejendomme,
nar underskuddene er endelige.

Efter selskabsskattelovens § 8, stk. 2, er danske selskaber
m.v. ikke skattepligtige af indtaegter fra udenlandske faste
driftssteder og udenlandske faste ejendomme, og de har hel-
ler ikke fradrag for udgifter vedrarende sadanne faste drifts-
steder og faste ejendomme. Danske selskaber m.v. (danske
koncerner) omfattet af reglerne om obligatorisk national
sambeskatning kan dog efter selskabsskattelovens § 31 A
veelge, at reglerne om obligatorisk national sambeskatning
tillige skal gelde alle koncernforbundne udenlandske sel-
skaber og foreninger m.v., herunder alle faste driftssteder og
faste ejendomme beliggende i udlandet. VVed valg af interna-
tional sambeskatning vil indtegter og udgifter vedrgrende
udenlandske faste driftssteder og udenlandske faste ejen-
domme indga i indkomstopgarelsen for den danske koncern.

Det foreslas i § 31 E, stk. 1, at selskaber og foreninger
m.v. omfattet af § 1, stk. 1, nr. 1-2 b, 2 d-2 j, 3a-5 09 5 b,
der ikke er omfattet af international sambeskatning efter §
31 A, ved opggrelsen af den skattepligtige indkomst kan
medregne underskud i direkte ejede datterselskaber, der er
skattemaessigt hjemmehgrende i lande, der er medlem af
EU/E@S, péa Feargerne eller i Grgnland, underskud i faste
driftssteder i lande, der er medlem af EU/E@S, pa Faergerne
eller i Grgnland, og underskud vedrgrende fast ejendom i
udlandet. Endvidere foreslas det, at de pagaldende selskaber
og foreninger m.v. ved opggrelsen af den skattepligtige ind-

komst kan medregne underskud i indirekte ejede dattersel-
skaber, der er hjemmehgrende i lande, der er medlem af EU/
E@S, pa Fargerne eller i Grgnland, hvis alle de mellemlig-
gende selskaber er skattemessigt hjemmehgrende i det
samme land, som det indirekte ejede datterselskab. Det fore-
slas, at det er en betingelse for medregning af underskuddet
ved indkomstopgarelsen, at underskuddet er endeligt, idet
det falger af forslaget til § 31 E, stk. 3, hvornar et underskud
kan anses for at veere endeligt. | forhold til underskud i dat-
terselskaber foreslas det endvidere, at der kun skal kunne
medregnes underskud, som kunne have varet fradraget efter
reglerne i § 31 A, hvis der havde varet valgt international
sambeskatning. Derudover foreslas det i forhold til under-
skud i faste driftssteder og underskud vedrgrende fast ejen-
dom, at der ved en medregning af sdanne underskud skal
tages hensyn til de begraensninger i fradragsretten for og an-
vendelse af sddanne tab, som efter den danske skattelovgiv-
nings almindelige regler geelder inden for en eventuel sam-
beskatning. Endelig foreslas, at opgarelsen af det fradrags-
berettigede belgb vil skulle ske efter danske regler.

Den foresldede regel i stk. 1, 1. og 2. pkt., betyder, at be-
stemmelsen som udgangspunkt vil omfatte de selskaber og
foreninger m.v., der er omfattet af reglerne i selskabsskatte-
lovens § 31 om obligatorisk national sambeskatning. Der er
dog set bort fra udenlandske selskabers faste driftssteder i
Danmark og udenlandske selskabers faste ejendomme i
Danmark, jf. selskabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a og b, da
disse ikke er relevante i forhold til den foresldede bestem-
melse.

Bestemmelsen vil omfatte de situationer, hvor der ikke er
valgt international sambeskatning. Bestemmelsen vil saledes
betyde, at der kan opnés fradrag for et underskud, uden at
det er ngdvendigt at inddrage alle de datterselskaber, faste
driftssteder og faste ejendomme, som det danske selskab
m.v. eller den danske koncern matte have i udlandet, under
en dansk beskatning. Ved underskud forstés det akkumule-
rede underskud pa det tidspunkt, hvor kravet om, at under-
skuddet skal veere endeligt, er opfyldt.

Adgang til fradrag vil for det fgrste omfatte underskud i
direkte ejede datterselskaber. Et direkte ejet datterselskab er
et selskab, som uden mellemliggende selskaber m.v. ejes di-
rekte af et dansk selskab.

Adgangen til fradrag vil for det andet omfatte underskud i
indirekte ejede datterselskaber, hvor alle de mellemliggende
selskaber er hjemmehgrende i det samme land, som det indi-
rekte ejede datterselskab. VVed et indirekte ejet datterselskab
forstas et selskab, som via mellemliggende selskaber er ejet
af et dansk selskab, f.eks. et datterdatterselskab.

Adgang til fradrag vil for det tredje omfatte underskud i et
fast driftssted. Ved et fast driftssted forstas et fast forret-
ningssted, hvorigennem der helt eller delvist udgves en er-
hvervsvirksomhed. Hvad der nermere forstas ved et fast
driftssted afgares efter praksis i overensstemmelse med arti-
kel 5 i OECD’s modeloverenskomst og OECD-kommenta-
rerne til fortolkning til denne artikel. Der kan i gvrigt om be-
grebet fast driftssted henvises til afsnit 2.1 i de almindelige
bemarkninger.
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Adgang til fradrag omfatter for det fjerde underskud ved-
rarende fast ejendom. Hermed forstas eventuelle akkumule-
rede tab fra den faste ejendoms drift samt eventuelle fra-
dragsberettigede tab, der konstateres ved afstdelse af den
faste ejendom.

For sa vidt angar datterselskaber og faste driftssteder vil
der efter forslaget alene veere adgang til fradrag, hvis datter-
selskabet er hjemmehgrende henholdsvis det faste driftssted
er beliggende p& Feergerne eller i Grgnland eller i et land,
der er medlem af EU eller E@S. Bestemmelsen om adgang
til fradrag for underskud foreslas indfart for at sikre, at de
danske regler pa omradet er i overensstemmelse med EU-
retten. For sa vidt angar datterselskaber og faste driftssteder
vedrgrer dette den frie etableringsret, hvilket indebarer, at
det er tilstreekkeligt for en overholdelse af EU-retten at ind-
drage de datterselskaber, der matte vaere hjemmehgrende i
andre EU/E@S-lande, og faste driftssteder, der matte veere
beliggende i andre EU/E@S-lande.

For sa vidt angar fast ejendom i udlandet, vil der efter for-
slaget veere adgang til fradrag, uanset i hvilket land den faste
ejendom er beliggende. Reguleringen i forhold til fast ejen-
dom vedrgrer reglerne om kapitalens fri beveegelighed. Det-
te indeberer, at ogsa fast ejendom beliggende i lande, der
hverken er medlem af EU eller E@S, skal veare omfattet for
at sikre en overholdelse af EU-retten.

Afgraensningen mellem reglen om fast driftssted og reglen
om fast ejendom fglger den tilsvarende afgreensning i sel-
skabsskattelovens § 2, stk. 1, litra a og b. Det vil sige, at i
den situation, hvor en fast ejendom er en del af et fast drifts-
sted, vil adgangen til fradrag for underskud skulle behandles
efter reglerne for udenlandske faste driftssteder og ikke efter
den i geografisk henseende bredere regel om faste ejendom-
me.

Adgangen til fradrag for alle de na&vnte former for under-
skud er efter den foreslaede regel i stk. 1, 3. pkt., betinget af,
at underskuddet er endeligt. Det vil efter forslaget skulle af-
gares efter forslaget til bestemmelsen i § 31 E, stk. 3, hvor-
nar et underskud er endeligt.

For s& vidt angar underskud i bade direkte og indirekte
ejede datterselskaber er det efter den foreslaede regel i stk.
1, 4. pkt., en betingelse, at underskuddet i datterselskabet
kunne have veret anvendt, hvis der havde varet valgt inter-
national sambeskatning efter selskabsskattelovens § 31 A.

Det falger heraf, at det vil vaere en betingelse, at under-
skuddet er opstaet, mens det udenlandske datterselskab er
koncernforbundet med det danske selskab og dermed, at un-
derskud i udenlandske datterselskaber for indkomstperioder
forud for det tidspunkt, hvor selskaberne bliver koncernfor-
bundne, ikke kan fradrages, jf. selskabsskattelovens § 31 A,
stk. 2.

Koncernforbundne selskaber og foreninger m.v. er define-
ret i selskabsskattelovens § 31 C. Ved koncernforbundne
selskaber og foreninger m.v. forstas selskaber og foreninger
m.v., der pa noget tidspunkt i lgbet af indkomstaret tilhgrer
samme koncern. Et selskab, en fond, en trust eller en fore-
ning m.v. (moderselskabet) udgar sammen med et eller flere

datterselskaber en koncern. Et selskab kan kun have ét di-
rekte moderselskab. Moderselskabet er det selskab, som fak-
tisk udgver den bestemmende indflydelse over selskabets
gkonomiske og driftsmaessige beslutninger. Et moderselskab
har bestemmende indflydelse i et datterselskab, nar moder-
selskabet direkte eller indirekte ejer mere end halvdelen af
stemmerettighederne i datterselskabet. Hvis et selskab ejer
mere end 50 pct. af stemmerettighederne i et selskab, men
det klart kan pavises, at ejerforholdet ikke udger bestem-
mende indflydelse, vil der ikke veere tale om et modersel-
skab. Det udslagsgivende for, om der foreligger et koncern-
forhold, er stemmerettighederne og ikke kapitalandelene.
Hvis en virksomhed f.eks. ejer 75 pct. af kapitalandelene,
men kun 5 pct. af stemmerettighederne, er der ikke bestem-
mende indflydelse, og ejerforholdet udger ikke en koncern-
forbindelse.

Hvis koncernforbindelsen afbrydes mellem datterselskabet
og det danske selskab m.v., vil underskud i det udenlandske
datterselskab heller ikke kunne fremfgres til modregning i
det danske selskab i senere indkomstar. Hvis koncernforbin-
delsen pa et senere tidspunkt genopstar, og det danske sel-
skab igen bliver sambeskattet med et udenlandsk dattersel-
skab, som det danske selskab tidligere har vaeret sambeskat-
tet med, vil det kun veere underskud fra den seneste sambe-
skatningsperiode, som kan fradrages i det danske selskab.

Betingelsen om, at underskuddet kun vil kunne fradrages,
hvis det kunne have veret anvendt, safremt der havde veret
valgt international beskatning, betyder endvidere, at et uud-
nyttet underskud i et likvideret datterselskab, ikke vil kunne
fradrages ved det danske moderselskabs indkomstopgarelse.
Efter reglerne om sambeskatning kan et underskud i et
dansk datterselskab, der likvideres, saledes ikke overfares til
moderselskabet. Har det likviderede danske datterselskab et
underskud i likvidationsaret, vil dette indga i sambeskatnin-
gen for likvidationsaret, ligesom eventuelle fremfarte under-
skud fra tidligere ar kan anvendes i likvidationsaret efter de
almindelige regler om underskudsudnyttelse. Uudnyttede
underskud i det likviderede datterselskab vil imidlertid her-
efter bortfalde — se SAU alm. del 2005-06, bilag 74.

Det falger af den foreslaede regel i stk. 1, 5. pkt., at adgan-
gen til at medregne underskud i faste driftssteder og under-
skud vedrgrende faste ejendomme ved opggrelsen af den
skattepligtige indkomst er undergivet et forbehold. Det fore-
slas saledes, at i det omfang de almindelige skatteregler in-
deholder begraensninger i fradragsretten for tab og mulighe-
den for at anvende sadanne tab inden for en eventuel sambe-
skatning, sa finder begransninger af denne karakter tilsva-
rende anvendelse i forhold til det danske selskabs adgang til
at medregne disse underskud ved indkomstopgarelsen.

Den foresléede regel omfatter f.eks. den situation, hvor
det efter den danske skattelovgivnings almindelige regler
falger, at et tab alene kan fradrages i tilsvarende gevinster
og dermed ikke som sadan kan fradrages ved indkomstopge-
relsen. Efter ejendomsavancebeskatningslovens § 6 kan tab
ved afstdelse af fast ejendom saledes kun fradrages i gevin-
ster ved afstéelse af fast ejendom. Som et andet eksempel pa
en regulering, der vil veere omfattet af begreensningen efter
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det foreslaede stk. 1, 5. pkt., kan navnes kursgevinstlovens
regler om finansielle kontrakter. For selskaber m.v. indehol-
der kursgevinstlovens 8§ 31 og 31 A séledes en begrans-
ning i forhold til adgangen til at fradrage tab pa aktiebasere-
de kontrakter.

Nar den foreslaede regel i stk. 1, 5. pkt., alene omfatter
underskud i faste driftssteder og underskud vedrgrende fast
ejendom, beror det pd, at samme resultat i forhold til datter-
selskaber allerede opnas i medfar af den foreslaede regel i
stk. 1, 4. pkt.

Opgerelsen af det fradragsberettigede endelige underskud
vil efter den foreslaede regel i stk. 1, 6. pkt., skulle ske efter
danske regler. Heri ligger, at der ved opgerelsen af under-
skuddet kun vil kunne indgé belgb, der har en sddan karak-
ter, at der efter de danske skatteregler er fradragsret herfor.

Det foreslas i § 31 E, stk. 2, at foreninger m.v. omfattet af
selskabsskattelovens 8 1, stk. 1, nr. 5 a og 6, og fonde om-
fattet af fondsbeskatningsloven ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst kan medregne underskud i faste drifts-
steder i lande, der er medlem af EU/E@S, pa Fargerne eller
i Grgnland, og underskud vedrgrende fast ejendom i udlan-
det. Det foreslas, at det er en betingelse for medregning af
underskuddet ved indkomstopgarelsen, at underskuddet er
endeligt, samt at opgarelsen af det fradragsberettigede belgb
skal ske efter danske regler, jf. den foreslaede bestemmelses
henvisning til de foreslaede bestemmelser i § 31 E, stk. 1, 3.
og 6. pkt.

De foreninger og fonde m.v., der omfattes af den foreslae-
de bestemmelse, er ikke omfattet af reglerne i selskabsskat-
telovens § 31 om obligatorisk national sambeskatning, men
de kan ved indkomstopggrelsen fratreekke underskud vedrg-
rende fast ejendom i Danmark og underskud ved erhvervs-
maessig virksomhed i Danmark. Der foreslas en serskilt be-
stemmelse for disse foreninger og fonde m.v., idet de er ka-
rakteriseret ved, at de i modsetning til de selskaber, forenin-
ger m.v., der omfattes af det foresldede § 31 E, stk. 1, slet
ikke har mulighed for at veelge international sambeskatning.

Det foresldede § 31 E, stk. 3, indeholder regler for, hvor-
nar et underskud kan anses for at vaere endeligt.

Fastleeggelsen af, om et underskud er endeligt, skal efter
den foreslaede regel i stk. 3, 1. pkt., ske pa grundlag af de
regler m.v., der gelder i det land, hvor datterselskabet er
hjemmehgrende, eller hvor det faste driftssted henholdsvis
den faste ejendom er beliggende.

Det falger af den foreslaede regel i stk. 3, 2. pkt., at et un-
derskud anses for endeligt, i det omfang det danske selskab
m.v. kan godtggre, at det hverken i tidligere indkomstar, det
pageeldende ar eller i senere indkomstar har veeret eller vil
veere muligt at anvende underskuddet efter de regler, der
geelder i det land, hvor datterselskabet er hjemmehgrende,
eller hvor det faste driftssted henholdsvis den faste ejendom
er beliggende. Vurderingen vil skulle foretages pa grundlag
af de forhold, der gar sig geldende ved udlgbet af det ind-
komstér, hvori et danske selskab m.v. vil skulle anvende det
pagaeeldende underskud.

Hvor et datterselskab eller et faste driftssted fortsat oppe-
baerer eller har udsigt til at oppebeere indteegter, vil et under-
skud ikke kunne anses for endeligt. Dette geelder, uanset om
der matte veere tale om indtaegter af en helt minimal sterrel-
sesorden.

Det forhold, at datterselskabet eller det faste driftssted ik-
ke lzengere oppebarer indtaegter, vil dog ikke i sig selv inde-
beere, at et underskud kan anses for endeligt. Hvis der f.eks.
efter skattereglerne i det pagaldende land er mulighed for,
at en tredjepart kan udnytte eller ville have kunnet udnytte
underskuddet i et datterselskab, vil datterselskabets under-
skud saledes ikke kunne anses for endeligt.

Dette indeberer, at der efter den foreslaede regel ikke vil
foreligge et endeligt underskud, hvis det er muligt at szlge
aktierne i datterselskabet inklusiv underskuddet, saledes at
underskuddet potentielt kan anvendes efter ejerskiftet. Det
fglger af EU-Domstolens praksis, at det ikke er afggrende,
om denne mulighed faktisk er blevet udnyttet.

Likvidation af et datterselskab og nedlukning af et fast
driftssted er begivenheder, som kan indebeere, at et eventuelt
underskud i datterselskabet henholdsvis det faste driftssted
ikke lzengere vil kunne anvendes. Efter de danske skattereg-
ler vil et sddant uudnyttet underskud bortfalde uden mulig-
hed for at kunne genopstd og anvendes senere. Dette er
imidlertid ikke situationen i alle lande. Der er lande, som har
regler, hvorefter et underskud i et likvideret selskab eller et
lukket fast driftssted kan anvendes af f.eks. et nyetableret
fast driftssted, hvis dette etableres inden for et nermere an-
givet tidsrum efter afviklingen. | s& fald vil et underskud
farst kunne anses for endeligt, nar den pageeldende tidsperi-
ode er udlgbet. Det vil i den sammenhang vere en forud-
setning, at der foreligger et klart regelset eller en entydig
praksis. @stre Landsret har saledes i dom af 16. juni 2020
(SKM2020. 299. @LR), fastslaet, at forudsaetningen om mu-
lig genopstaen og senere anvendelse af underskuddet ikke
kunne anses for opfyldt i en situation, hvor de finske skatte-
myndigheder udtalte, at der teoretisk set og formentligt kun-
ne vere taget hensyn til et underskud i et nedlukket fast
driftssted, hvis der pa ny blev etableret et nyt fast driftssted i
Finland, men at man dog ikke i praksis havde set fortilfeelde
herfor. De anfarte betragtninger kan ogsa veere relevante i
den situation, hvor der foreligger salg af en fast ejendom.

Der foreslas i stk. 3, 3. pkt., den modifikation til udgangs-
punktet efter det foresldede 1. pkt. i stk. 3, at et underskud
ikke kan veere endeligt, nar det er anvendt eller vil kunne an-
vendes i et andet land end det land, hvor datterselskabet er
hjemmehgrende eller hvor det faste driftssted eller den faste
ejendom er beliggende.

Den foreslaede regel vil kunne vere relevant, i forhold til
situationer, der falder ind under hybrid mismatch reglerne i
selskabsskattelovens §8 8 C-D, dvs. situationer, hvor det
danske selskab m.v. ikke har fradrag, fordi det vil fare til
dobbelt fradrag.

Reglen vil f.eks. skulle omfatte den situation, hvor det
amerikansk moderselskab i en koncern, der yderligere bestar
af et dansk datterselskab med et udenlandsk datterselskab,
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der er hjemmehgrende i andet EU-land, anvender de ameri-
kanske check the box regler i forhold til det danske datter-
selskab og det udenlandske datterdatterselskab med den
virkning, at disse selskaber anses for transparente efter ame-
rikanske regler. Underskud i datterdatterselskabet vil der-
med kunne fradrages hos det amerikanske moderselskab. |
den situation skal det danske datterselskab ikke tillige kunne
fradrage underskud i dets udenlandske datterselskab (det
amerikanske moderselskabs datterdatterselskab), idet det i
sa fald vil medfere, at samme underskud kan fradrages to
gange.

Reglen vil eksempelvis ogsa kunne veere relevant i en si-
tuation, hvor der har veret en mellemliggende flytning af le-
delsens sade.

Eksempel:

Et dansk moderselskab har et dobbeltdomicileret uden-
landsk datterselskab med lgbende underskud. Datterselska-
bet har ledelsens sede i EU-medlemsland A og er indregi-
streret i EU-medlemsland B. | EU-medlemsland A har det
udenlandske datterselskab et datterselskab (det danske mo-
derselskabs datterdatterselskab), som det er sambeskattet
med. Dette datterdatterselskab anvender ved indkomstopga-
relsen i EU-medlemsstat A de lgbende underskud i det
udenlandske datterselskab. Efter en arraekke flyttes ledelsens
sede for det udenlandske datterselskab til EU-medlemsland
B, saledes at det bade har ledelsens szde og er indregistreret
i EU-medlemsland B. Herefter likvideres det udenlandske
datterselskab. Underskuddet har ikke vaeret anvendt i EU-
medlemsland B, hvor datterselskabet er hjemmehgrende pé
likvidationstidspunktet.

Med den foreslaede regel i stk. 3, 3. pkt., vil det blive sik-
ret, at underskuddet i eksemplet ikke kan overfares til fra-
drag i det danske moderselskab. Det vil dermed blive sikret,
at der ikke kan opnas fradrag for det samme underskud to
gange, forst i EU-medlemsland A og dernast i Danmark.

Der foreslas i stk. 3, 4. pkt., den yderligere modifikation til
udgangspunktet, at et underskud ikke kan vare endeligt i de
tilfeelde, hvor underskuddet kunne have varet anvendt i tid-
ligere indkomstér, det pagaeldende indkomstar eller i senere
indkomstér, hvis reglerne om adgang til fradrag for under-
skud i det land, hvor datterselskabet er hjemmehgrende, el-
ler hvor det faste driftssted henholdsvis den faste ejendom er
beliggende, havde veret identiske med de danske regler.
Med denne regel tages hgjde for, at Danmark efter den prak-
sis, der foreligger fra EU-Domstolen, ikke er forpligtet til at
tage hensyn til negative virkninger af seeregenheder ved lov-
givningen i det land, hvor datterselskabet er hjemmehgren-
de, eller hvor det faste driftssted henholdsvis den faste ejen-
dom er beliggende. Danmark skal saledes ikke ved at ind-
remme fradrag for et underskud afhjelpe den situation, at
det er valgt at etablere et datterselskab eller et fast driftssted
eller kabe en fast ejendom i et land med regler, der afskaerer
fradrag for det givne tab.

Danmark har regler om obligatorisk national sambeskat-
ning, jf. selskabsskattelovens 8 31. Reglerne omfatter kon-
cernforbundne selskaber og faste driftssteder. Fast ejendom

sidestilles med faste driftssteder. Sambeskatning indebeerer,
at koncernindkomsten opggres under ét, dog saledes at sel-
skaberne m.v. skal opgare et selvsteendigt beregningsgrund-
lag efter de almindelige skatteregler for selskaber m.v. med
de undtagelser, der geelder for sambeskattede selskaber. Den
fulde indkomst fra et datterselskab indgér i sambeskatnings-
indkomsten uanset selskabets ejerandel af datterselskabet.
Sambeskatningsindkomsten opggres efter, at der i hvert en-
kelt selskab m.v. er modregnet fremfgrselsberettiget under-
skud fra tidligere indkomstperioder. Tidligere ars underskud
anvendes forst, idet fradraget herfor i overskudsgivende sel-
skaber foretages forholdsmaessigt.

Et underskud vil sdledes aldrig kunne anses for endeligt i
den situation, hvor det kunne have veeret udnyttet, safremt
datterselskabet, det faste driftssted eller den faste ejendom
havde indgaet i en dansk obligatorisk sambeskatning.

Efter de danske regler er der ingen tidsbegraensning i for-
hold til adgangen til at fremfere uudnyttede underskud til
modregning i senere indkomstar. Andre lande kan have reg-
ler, hvorefter underskud ikke kan fremfares, eller hvorefter
underskud kun kan fremfgres inden for en tidsbegreenset pe-
riode. Hvis &rsagen til, at et datterselskab eller et fast drifts-
sted ikke kan anvende et underskud, beror pa sadanne regler
om begransning i adgangen til underskudsfremfarsel, vil et
underskud aldrig kunne anses for endeligt.

Kgbes en fast ejendom beliggende i et land, som har reg-
ler om, at der ikke er fradrag, hvor ejendomme af den pa-
geeldende type selges med tab, vil et sddant tab tilsvarende
aldrig kunne anses for endeligt.

Efter det foreslaede § 31 E, stk. 4, vil de danske selskaber,
foreninger og fonde m.v., der vil medregne underskud fra et
udenlandsk datterselskab, et udenlandsk fast driftssted eller
en udenlandsk fast ejendom, skulle indsende oplysninger til
Skatteforvaltningen til godtggrelse af, at underskuddet er en-
deligt, og for sa vidt angar underskud i et udenlandsk datter-
selskab, at underskuddet har en sadan karakter, at det kunne
have veeret fradraget efter reglerne i selskabsskattelovens §
31 A, hvis der havde veeret valgt international sambeskat-
ning. Endvidere skal der indsendes oplysninger til godtge-
relse af, at underskuddet er opgjort efter danske regler. Skat-
teforvaltningen vil kunne afvise underskudsfradraget, hvis
de forngdne oplysninger ikke indsendes.

Efter det foresldede § 31 E, stk. 5, kan Skatteforvaltningen
fastsaette regler om de narmere krav til de oplysninger, som
det danske selskab, forening og fond m.v. skal indsende, jf.
forslaget til § 31 E, stk. 4.

Det vil bl.a. kunne vare relevant at stille krav om doku-
mentation for underskuddets sterrelse, dokumentation for at
underskuddet er opgjort efter danske regler og dokumenta-
tion for, at erhvervsaktiviteten er definitivt ophert, og at alle
de indtegtsgenererende aktiver er solgt eller pa anden vis
bortskaffet. | tilknytning til sidstnaevnte vil det kunne veere
relevant at stille krav om dokumentation for, at hverken det
danske selskab, det udenlandske datterselskab eller en tred-
jepart efter reglerne i datterselskabets hjemland har mulig-
hed for at anvende underskuddet, heller ikke hvis aktiviteten
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matte blive genoptaget. Hvor der er tale om en fast ejendom,
der er solgt, vil det kunne vare relevant at stille krav om do-
kumentation for ejerskiftet.

Til yderligere underbygning af, at der foreligger et ende-
ligt underskud, vil det kunne vare relevant at stille krav om
udarbejdelse af en redegarelse for hvert af de falgende
punkter:

— Tidspunkt for etablering og for ophgr af aktivitet og be-
skrivelse af aktiviteten.

— Ejerforhold og koncernforbindelse ar for ar, fra under-
skud/tab opstod og frem til tidspunktet for medregning,
herunder med angivelse af koncernstruktur i udlandet.

— En beskrivelse af indkomstopggarelsesreglerne i det rele-
vante udland, &r for ar, herunder geldende underskuds-
regler og eventuelle tidsbegraensninger, samt disse reg-
lers samspil med sambeskatningsregler eller lignende
regler for underskudsudligning.

— Enopgarelse over det akkumulerede underskud - opgjort
ar for ar - efter udenlandske skatteregler, herunder uden-
landske sambeskatningsregler m.v., hvilket kan veere re-
levant med henblik pé& pavisning af, at alle underskuds-
udligningsmuligheder er udtemt i udlandet.

— En tilsvarende dansk indkomstopgarelse for den uden-
landske enhed.

Endvidere vil det kunne veere relevant, at der stilles krav
til, hvordan oplysningerne skal indsendes, herunder pa hvil-
ket sprog. Det er hensigten, at der stilles krav om, at doku-
mentationen enten skal veere affattet pd dansk, norsk,
svensk, engelsk, tysk eller fransk. Det er endvidere hensig-
ten at fastsette regler, hvorefter Skatteforvaltningen kan
kreeve regnskaber oversat til dansk.

Til§2

Tilnr. 1

Det foreslas, at kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, 1. pkt.,
@ndres, séledes at henvisningen til stk. 10, der indeholder en
undtagelse fra bestemmelsen, udgar. Efter stk. 10 medfarer
salgsvirksomhed, der udelukkende sker i form af fjernsalg
gennem en reprasentant her i landet, ikke fast driftssted her
i landet.

Der er tale om en konsekvensandring som falge af lovfor-
slagets § 2, nr. 4, hvor fjernsalgsreglen i det geeldende stk.
10 foreslas ophzvet.

Tilnr. 2

Det foreslas, at kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, 8. pkt.,
ophaves.

Efter kildeskattelovens 8 2, stk. 1, nr. 4, er udenlandske
personer skattepligtige til Danmark af indkomst ved udgvel-
se af erhverv med fast driftssted. Det er i stk. 1, nr. 4, 8. pkt.,
fastsat, at bygge-, anleegs- eller monteringsarbejde anses for
at udgare et fast driftssted fra forste dag.

Der er tale om en konsekvensandring, idet bestemmelsen,

der er en sarregel vedrgrende fast driftssted i forbindelse
med bygge-, anlaegs- eller monteringsarbejde, foreslas flyttet

til den foresldede bestemmelse i kildeskattelovens § 2, stk.
3, 2. pkt., jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Til nr. 3

Det foreslas, at henvisningen til stk. 8 i kildeskattelovens
§ 2, stk. 1, nr. 7, 1. pkt., @ndres, saledes at der i stedet hen-
vises til stk. 13.

Efter kildeskattelovens 8§ 2, stk. 1, nr. 7, er udenlandske
personer skattepligtige til Danmark af indkomst i form af
vederlag fra en virksomhed som radgiver, konsulent eller
anden lignende medhjeelp for virksomheden. Skattepligten
omfatter dog kun personer, der tidligere har veeret undergi-
vet fuld skattepligt til Danmark i kraft af, at de har haft bo-
pael i Danmark. Forbeholdet fremgar af kildeskattelovens §
2, stk. 8.

Forslaget er en konsekvensandring som falge af lovfor-
slagets § 2, nr. 4. Ved denne bestemmelse foreslas de nu-
geeldende bestemmelser i stk. 3-9 flyttet til stk. 8-14.

Tilnr. 4

Det foreslas, at der indsettes nye bestemmelser i kilde-
skattelovens § 2, stk. 3-6, der vil indebere, at fysiske perso-
ner, der driver erhverv og ikke er fuldt skattepligtige, efter
de interne danske bestemmelser vil fa fast driftssted her i
landet, nar der foreligger et fast driftssted her i landet i hen-
hold til artikel 5 om fast driftssted i OECD’s modeloverens-
komst, saledes som denne bestemmelse er affattet i 2017-
udgaven af modeloverenskomsten. Derudover foreslas der i
kildeskattelovens 8§ 2, stk. 7, indsat en bestemmelse, der i
det vaesentlige svarer til den geldende bestemmelse i kilde-
skattelovens § 2, stk. 11. De foreslaede bestemmelser vil og-
sa finde anvendelse for dgdshoer, der behandles i udlandet.

Efter kildeskattelovens 8§ 2, stk. 1, nr. 4, er udenlandske
fysiske personer eller dadsboer begraenset skattepligtige, nar
de udgver et erhverv med fast driftssted her i landet. Nar der
foreligger fast driftssted her i landet, skal der opggres en
indkomst for det faste driftssted svarende til den indkomst-
opggarelse, som et selvstendigt foretagende ville skulle op-
gere, jf. kildeskattelovens § 2, stk. 3.

Bortset fra bestemmelserne i henholdsvis kildeskattelo-
vens § 2, stk. 1, nr. 4, 8. pkt., om bygge-, anlaegs- eller mon-
teringsarbejde, der omtales nedenfor, og 8§ 2, stk. 10, om
fjernsalg, jf. nedenfor under lovforslagets § 2, nr. 5, indehol-
der lovgivningen ikke nogen nermere definition af begrebet
fast driftssted.

Hvad der forstas ved fast driftssted afgares efter praksis i
overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s modeloverens-
komst og OECD-kommentarerne til denne artikel. Artikel 5
i modeloverenskomsten var, trods enkelte sproglige precise-
ringer i 1977-udgaven, indholdsmaessigt uaendret i perioden
mellem den farste udgave af overenskomsten fra 1963 og
indtil 2017-udgaven, hvor bestemmelsen i artikel 5 pa visse
punkter blev indholdsmaessigt &ndret.

De foreslaede bestemmelser, der udtrykkeligt vil regulere,
hvad der forstds ved fast driftssted, er derfor i veesentligt
omfang udtryk for en kodificering af geeldende ret, men vil
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dog pa visse punkter indebzre en materiel @ndring af retstil-
standen. Der redeggres nedenfor i bemarkningerne til de en-
kelte bestemmelser naermere for, i hvilket omfang de er ud-
tryk for en kodificering af geeldende ret eller en &ndring af
retstilstanden.

Det foreslas i stk. 2, 1. pkt., at fast driftssted efter kilde-
skattelovens stk. 1, nr. 4, foreligger, nar personen eller dads-
boet udaver erhverv gennem et fast forretningssted her i lan-
det.

Den foreslaede bestemmelse er i overensstemmelse med
det udgangspunkt for fastleeggelsen af, hvornar der forelig-
ger fast driftssted, der fremgar af artikel 5, stk. 1, i OECD’s
modeloverenskomst. Artikel 5, stk. 1, er ugendret viderefart i
2017-udgaven af modeloverenskomsten, og den foreslaede
bestemmelse er derfor udtryk for en kodificering af gelden-
de ret.

Det bemarkes, at artikel 5, stk. 2, i OECD’s modelover-
enskomst indeholder en opregning af faste forretningssteder,
der navnlig kan udgare et fast driftssted, hvorfra virksomhe-
den udgves. Denne opregning omfatter et sted, hvorfra et fo-
retagende ledes, en filial, et kontor, en fabrik, et vaerksted,
en mine, en olie- eller gaskilde, et stenbrud eller ethvert an-
det sted, hvor naturforekomster udvindes. Eksemplerne er
ikke udtemmende, og det er under alle omstendigheder en
betingelse, at de almindelige betingelser for eksistensen af et
fast driftssted som fglge af fast forretningssted er opfyldt.
Den omstendighed, at den foresldede bestemmelse ikke in-
deholder en tilsvarende opregning, er séledes ikke udtryk for
nogen indholdsmaessig forskel i forhold til modeloverens-
komstens bestemmelser.

Fast driftssted her i landet i medfer af den foreslaede be-
stemmelse forudsetter, at der er et forretningssted her i lan-
det, som virksomheden rader over.

Udtrykket forretningssted omfatter alle lokaler, indretnin-
ger eller installationer, som selskabet, foreningen m.v. be-
nytter til at udeve erhvervsaktiviteten. Det er uden betyd-
ning, om det pagaldende selskab m.v. er ejer af forretnings-
stedet eller rader over det pa andet grundlag, f.eks. en lejeaf-
tale. Det er ikke et krav, at der i det hele taget skal vare et
lokale eller en anden synlig indretning, idet et forretnings-
sted f.eks. kan bestd i, at virksomheden blot faktisk rader
over et areal, der benyttes til udgvelsen af virksomheden.
Det kan derfor foreligge et forretningssted i bestemmelsens
forstand, selv hvis virksomhedens raden er ulovlig.

Det kan undertiden give anledning til tvivl, om virksom-
heden rader over et forretningssted i tilfelde, hvor virksom-
hedens medarbejdere i forbindelse med arbejdets udfarelse
hyppigt befinder sig pa et bestemt sted, som virksomheden
hverken ejer eller har en aftalebestemt raderet over. Der vil
efter kommentarerne til artikel 5 i OECD’s modeloverens-
komst (punkt 12-19) i sddanne tilfelde skulle foretages en
samlet konkret bedgmmelse, hvori det indgar, hvor leenge og
hvor hyppigt virksomheden er til stede pa den pagaldende
lokalitet, samt hvilke aktiviteter der udgves pé stedet.

I dansk praksis har denne problemstilling navnlig vearet
rejst i relation til medarbejderes hjemmekontorer. Hvornar

sadanne hjemmekontorer udger et fast driftssted for virk-
somheden, er nermere behandlet i punkt 18 og 19 i kom-
mentarerne til OECD’s modeloverenskomst, hvor det anfg-
res, at der ikke blot skal leegges veegt pd, om medarbejderens
brug af hjemmekontoret er af varig og regelmassig karakter,
men ogsa pa om det af de konkrete omstendigheder frem-
gér, at det er ngdvendigt, at medarbejderen arbejder hjem-
me. Det kan f.eks. veere tilfeldet, fordi virksomheden ikke
har stillet et kontor til rAdighed for den pégeeldende, selv om
medarbejderen har brug for et kontor for at kunne varetage
sine arbejdsfunktioner.

Det er desuden et krav, at det forretningssted, som virk-
somheden rader over, er fast.

Heri ligger, at det ikke er tilstraekkeligt til at statuere fast
driftssted her i landet, at en udenlandsk virksomhed Igbende
udgver erhverv her i landet, idet der skal veere en forbindel-
se mellem den udgvede virksomhed og en geografisk be-
stemt lokalitet.

Nar en virksomhed er af en sddan karakter, at virksomhe-
den flytter mellem neertliggende lokaliteter, foreligger der
normalt et fast forretningssted, safremt det omrade, inden
for hvilket aktiviteten flyttes rundt el.lign., kan karakterise-
res som en kommerciel og geografisk enhed. Det geelder
f.eks. for en mine eller et vejarbejde. Tilsvarende vil et sa-
kaldt kontorhotel kunne anses for at veere et fast forretnings-
sted for en virksomhed, der regelmaessigt lejer kontorer i det
pageldende kontorhotel, selv om det ikke er det samme
kontor, som virksomheden rader over, hver gang den udgver
sin virksomhed i Danmark.

Det ligger endvidere i kravet om, at forretningsstedet skal
veere fast, at det skal have en vis varighed for at kunne ud-
gare et fast driftssted. | praksis statueres fast driftssted nor-
malt ikke, hvis aktiviteten varer mindre end 6 maneder, jf.
punkt 28 i kommentarerne til OECD’s modeloverenskomst.
Kortvarige afbrydelser, f.eks. afbrydelser som falge af vejr-
liget, medregnes ikke, nar den periode, hvor forretningsste-
det har veeret benyttet til virksomhedsudgvelsen, skal fast-
leegges.

Selv om aktiviteter med en varighed pd under 6 maneder
som udgangspunkt ikke vil medfgre fast driftssted, er der ik-
ke nogen fast nedre granse for perioden. Der kan saledes fo-
religge fast driftssted, selv om forretningsstedet kun har ek-
sisteret i kort tid, nar virksomheden som falge af sin art ude-
lukkende udgves i det land, hvor dette forretningssted befin-
der sig jf. punkt 30 i kommentarerne til OECD’s modelover-
enskomst. Som eksempel herpa kan naevnes, at der vil kunne
opsta fast driftssted her i landet, s&fremt en udenlandsk fy-
sisk person her i landet udgver en serlig aktivitet i forbin-
delse med en tidshegraenset begivenhed her i landet, og det
ikke indgér i personens saedvanlige erhvervsmassige virk-
somhed at udgve denne form for aktivitet.

Hvor benyttelsen af forretningsstedet er kortvarig og her-
efter afbrydes i en leengerevarende periode, kan der endvide-
re foreligge et fast forretningssted, hvis virksomhedens be-
nyttelse af forretningsstedet er af tilbagevendende karakter.
Det vil f.eks. veere tilfeeldet med hensyn til virksomhed, der
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udgves i bestemte maneder hvert ar. | sadanne tilfelde skal
hver tidsperiode ses i sammenhang med det antal gange,
forretningsstedet anvendes til udgvelse af virksomheden, jf.
punkt 29 i kommentarerne til OECD’s modeloverenskomst.

Det er et krav, at den fysiske person udgver sin erhvervs-
maessige virksomhed gennem dette faste forretningssted.
Der henvises i gvrigt til bemarkningerne nedenfor til det
foreslaede stk. 4 vedrgrende faste forretningssteder, der ude-
lukkende anvendes til aktiviteter, der er af forberedende og
hjeelpende karakter.

Der vil foreligge et fast driftssted straks fra det tidspunkt,
hvor personen er begyndt at udeve sin virksomhed gennem
det faste forretningssted. Det betyder, at den fase, hvor selve
det faste forretningssted etableres, ikke skal medregnes, hvis
etableringsaktiviteterne klart kan adskilles fra de aktiviteter,
der indgar i udevelsen af virksomheden gennem det faste
forretningssted. Det vil f.eks. kunne vere tilfeeldet, hvor der
inden virksomhedens egentlige opstart her i landet skal etab-
leres et hovedsede, hvorfra virksomheden skal udgves. Den
fase, hvor det faste forretningssted er taget i brug, men end-
nu kun bruges til at forberede den egentlige aktivitet, skal
derimod medregnes.

Det faste driftssted ophgrer med at eksistere, nar det faste
forretningssted er afviklet, eller nar foretagendet ophgrer
med at udgve sin erhvervsvirksomhed gennem det pagel-
dende forretningssted.

Det foreslas i stk. 3, 2. pkt., at bygge-, anlaegs- eller mon-
teringsarbejde udger et fast driftssted fra forste dag.

Den foreslaede bestemmelse er identisk med den geelden-
de bestemmelse i kildeskatteskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, 8.
pkt., der foreslas flyttet af hensyn til systematikken i de
foreslaede bestemmelser. Reglen fraviger det krav til forret-
ningsstedets varighed, som normalt er en betingelse for, at
der foreligger et fast forretningssted, der kan udggre et fast
driftssted.

Bygge-, anlegs- eller monteringsarbejde omfatter ikke
blot opfarelse af bygninger, men ogsa f.eks. anleg af veje,
broer eller kanaler, udlegning af rgrledninger, udgravning
0g opmudring.

Artikel 5, stk. 3, i OECD’s modeloverenskomst indehol-
der ogsa en serregel for denne form for forretningssteder,
idet bestemmelsen fastsetter, at en byggeplads eller et an-
lzegs- eller monteringsarbejde kun udger et fast driftssted,
hvis arbejdet varer mere end 12 maneder. Hvor den foreslae-
de bestemmelse indebeerer, at det normale mindstekrav til et
fast forretningssteds varighed ikke skal vere opfyldt, er va-
righedskravet efter bestemmelsen i modeloverenskomsten
derimod forlenget. Samtidig indeholder en del af de dob-
beltbeskatningsoverenskomster, som Danmark har indgaet,
bestemmelser, der reducerer modeloverenskomstens 12 ma-
neders-periode til 6 maneder eller en endnu kortere periode.

Udenlandske virksomheder, der efter den foreslaede be-
stemmelse far fast driftssted her i landet fra ferste dag som
falge af et bygge-, anlaegs- eller monteringsarbejde, vil kun-
ne péberabe sig den eventuelle dobbeltbeskatningsoverens-
komst, der er indgaet mellem Danmark og den stat, hvor

virksomheden er hjemmehgrende. Det betyder i praksis, at
den foreslaede serregel om bygge-, anlegs- eller monte-
ringsarbejde kun far betydning i de tilfeelde, hvor den uden-
landske virksomhed er hjemmehgrende i et land, som Dan-
mark ikke har indgaet en dobbeltbeskatningsoverenskomst
med.

Bestemmelsen har imidlertid ikke som primzrt formal at
sikre, at der udlgses beskatning her i landet af udenlandske
virksomheder, der udfarer ganske kortvarige bygge-, an-
leegs- eller monteringsarbejder her i landet. Bestemmelsen
skal derimod ses i sammenhang med reglerne i kildeskatte-
lovens § 2, stk. 1, nr. 1, og § 44, litra b, der indebearer, at
fysiske personer er begraenset skattepligtige af alle former
for Ignindkomst fra virksomhed her i landet, nar arbejdsgi-
veren enten har hjemting her i landet eller er skattepligtig af
erhvervsvirksomhed med fast driftssted her.

Da et bygge-, anleegs- eller monteringsarbejde efter den
foresléede bestemmelse udger et fast driftssted fra farste
dag, vil de lgnmodtagere, der arbejder pad byggepladsen
m.v., derfor ogsé veere begraenset skattepligtige af Ignind-
komsten fra farste dag. Dette vil veere tilfeeldet, uanset om
den begraensede skattepligt ikke kan handhaves over for ar-
bejdsgiveren i medfer af bestemmelserne i en dobbeltbe-
skatningsoverenskomst.

Det foreslas i stk. 4, at et fast forretningssted uanset den
foresldede bestemmelse i stk. 3 ikke udger et fast driftssted
her i landet, nar det faste forretningssted anvendes eller op-
retholdes udelukkende med henblik pa udgvelse af virksom-
hed af forberedende eller hjelpende karakter. Det foreslas
endvidere som en undtagelse hertil, at der foreligger et fast
driftssted, hvis de funktioner, som udgves pa det faste for-
retningssted, indgdr blandt flere gensidigt supplerende funk-
tioner i en samlet udgvelse af erhvervsvirksomhed, der ikke
er af forberedende eller hjelpende karakter, og som perso-
nen eller dadsboet, disses nartstdende som omhandlet i lig-
ningslovens 8 2, stk. 2, 5. og 6. pkt., eller fysiske eller juri-
diske personer, hvormed personen eller dgdsboet har en for-
bindelse som omhandlet i ligningslovens § 2, udgver gen-
nem faste forretningssteder her i landet.

Efter geeldende ret, hvor fast driftsstedsbegrebet fastleeg-
ges i overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s modelover-
enskomst, som denne var udformet fgr 2017-udgaven, fore-
ligger der i overensstemmelse med den daveerende udform-
ning af modeloverenskomstens artikel 5, stk. 4, ikke fast
driftssted her i landet, nér et fast forretningssted anvendes
eller opretholdes udelukkende med henblik pa udgvelse af
virksomhed af forberedende eller hjelpende karakter.

Der er tale om en undtagelse til udgangspunktet om, at der
foreligger fast driftssted, nar virksomheder udgver erhverv
gennem et fast forretningssted her i landet.

I visse tilfeelde vil et fast forretningssted efter artikel 5,
stk. 4, i OECD’s modeloverenskomst som udformet far
2017-udgaven altid skulle anses for udelukkende anvendt
med henblik pa udgvelse af virksomhed af forberedende el-
ler hjeelpende karakter. Det drejer sig om tilfeelde, hvor virk-
somheden (1) anvender indretninger udelukkende med hen-
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blik pa oplagring, udstilling eller udlevering af varer tilhg-
rende virksomheden, (2) opretholder et varelager tilhgrende
virksomheden udelukkende med henblik pa oplagring, ud-
stilling eller udlevering eller med henblik pa forarbejdning
hos en anden virksomhed, eller (3) opretholder et fast forret-
ningssted udelukkende med henblik pa at foretage indkgb af
varer eller indsamle oplysninger for foretagendet.

Der vil i de seerligt opregnede tilfeelde ikke veere behov for
at foretage nogen konkret vurdering af, om det pageldende
faste forretningssted faktisk anvendes eller opretholdes ude-
lukkende med henblik p& udgvelse af virksomhed af forbe-
redende eller hjaelpende karakter.

Nér bortses fra de szrligt opregnede tilfelde vil der deri-
mod i hvert enkelt tilfeelde skulle foretages en konkret vur-
dering af, om de funktioner, der udgves pa et fast forret-
ningssted, kan anses for at veere af udelukkende forbereden-
de eller hjeelpende karakter.

Det karakteristiske for et fast forretningssted, hvor der
udeves funktioner af udelukkende forberedende eller hjel-
pende karakter, er, at der pa den pagaldende lokalitet udg-
ves funktioner med en s fjern forbindelse til virksomhedens
centrale indtegtsskabende aktiviteter, at der vanskeligt kan
allokeres en del af virksomhedens profit til det faste forret-
ningssted.

Aktiviteter, der indgar som en veesentlig og essentiel del i
den samlede virksomhed, kan ikke anses for udelukkende at
veere af forberedende eller hjeelpende karakter. Aktiviteter,
der involverer en vesentlig del af virksomhedens personel
eller aktiver, vil i almindelighed heller ikke kunne anses for
at veere af forberedende eller hjeelpende karakter.

Hvor en virksomhed har flere faste forretningssteder i
Danmark, hvorfra der udgves aktiviteter, skal det som ud-
gangspunkt vurderes selvstendigt for hvert enkelt forret-
ningssted, om det udgar et fast driftssted. Virksomheden vil
dog ikke kunne foretage en kunstig opdeling af sine aktivite-
ter og vil derfor skulle anses for at have fast driftssted her i
landet, safremt der fra flere faste forretningssteder udgves
aktiviteter, der indgar som led i en sammenhangende virk-
somhedsudgvelse, der samlet set ikke kan anses for af ude-
lukkende forberedende eller hjelpende karakter.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at der i intern
dansk ret sker implementering af dels de endringer af arti-
kel 5, stk. 4, der er gennemfert i 2017-udgaven af OECD’s
modeloverenskomst, dels den samtidigt tilfgjede bestemmel-
se i modeloverenskomstens artikel 5, stk. 4.1.

De pégeldende &ndringer i OECD’s modeloverenskomst
hviler pd anbefalingerne i OECD-rapporten om det 7. hand-
lingspunkt i BEPS-projektet og har overordnet til hensigt at
hindre, at reglen om faste forretningssteder, hvor der udgves
funktioner af udelukkende forberedende eller hjaelpende ka-
rakter, udnyttes til kunstigt at undga etableringen af et fast
driftssted.

Den foreslaede bestemmelse vil @&ndre retstilstanden pa to
punkter.

For det farste er ordlyden af artikel 5, stk. 4, i 2017-udga-
ven af OECD’s modeloverenskomst andret, séledes at det

nu i alle tilfeelde — og altsé ogsé i de i bestemmelsen speci-
fikt opregnede eksempler pa faste forretningssteder — er en
feelles betingelse, at der gennem det pagaldende faste forret-
ningssted udgves funktioner af udelukkende forberedende
eller hjelpende karakter.

Konsekvensen af denne &ndring kan f.eks. illustreres med
et fast forretningssted i form af installationer, der anvendes
udelukkende med henblik pa oplagring og udlevering af
virksomhedens egne varer. Efter den tidligere affattelse af
artikel 5, stk. 4, i OECD’s modeloverenskomst anses et sa-
dant fast forretningssted altid for anvendt til funktioner af
udelukkende forberedende eller hjalpende karakter. Efter
endringen vil der derimod skulle foretages en konkret vur-
dering af, om de udgvede funktioner i forhold til den af virk-
somheden udgvede gkonomiske aktivitet kan anses for ude-
lukkende at veere af forberedende eller hjeelpende karakter. |
punkt 62 i kommentarerne til den nye affattelse af artikel 5,
stk. 4, i OECD’s modeloverenskomst navnes som et tilfel-
de, hvor de beskrevne funktioner ikke kan anses for at veere
af udelukkende forberedende eller hjelpende karakter, en
virksomhed, der szlger varer over internettet og opretholder
et meget stort varehus, der anvendes til opbevaring af virk-
somhedens varer med henblik pé& udlevering til kunderne i
det pageeldende land.

Efter ordlyden af den foreslaede bestemmelses 1. pkt. vil
det i overensstemmelse hermed i hvert enkelt tilfeelde kon-
kret skulle vurderes, om et fast forretningssted anvendes el-
ler opretholdes udelukkende med henblik pa udevelse af
virksomhed af forberedende eller hjelpende karakter.

Det bemerkes, at der i artikel 5, stk. 4, i 2017-udgaven af
OECD’s modeloverenskomst fortsat opregnes en rekke ek-
sempler péa faste forretningssteder, der kan anses for anvendt
eller opretholdt til udgvelse af funktioner, der udelukkende
er af forberedende eller hjelpende karakter. Da disse ek-
sempler ikke er udtgmmende, og da der under alle omsten-
digheder vil skulle foretages en konkret vurdering af funkti-
onernes karakter, jf. punkt 61-76 i kommentarerne til artikel
5, stk. 4, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverenskomst, er
disse eksempler ikke medtaget i den foresldede bestemmel-
se, men dette er altsé ikke udtryk for en indholdsmaessig for-
skel i forhold til modeloverenskomsten.

Det andet punkt, hvorpa den foresldede bestemmelse vil
indebzere en andring af retstillingen, bestar i den varnsre-
gel, der fremgar af den foresldede bestemmelses 2. pkt. Den-
ne bestemmelse svarer indholdsmaessigt til den nye bestem-
melse i artikel 5, stk. 4.1, i 2017-udgaven af OECD’s mo-
deloverenskomst, den sakaldte anti-fragmenteringsregel, og
vil skulle fortolkes i overensstemmelse med OECD’s kom-
mentarer til denne bestemmelse.

Den foreslaede bestemmelse vil skulle hindre, at den i for-
slaget til stk. 4, 1. pkt., indeholdte undtagelse om faste for-
retningssteder, hvorigennem der udelukkende udgves aktivi-
teter af forberedende eller hjelpende karakter, udnyttes til at
undga fast driftssted her i landet ved, at sammenhangende
aktiviteter kunstigt opsplittes mellem flere nert forbundne
virksomheder.
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Efter den foresldede veernsregel vil et fast forretningssted
under visse omstaendigheder udgere et fast driftssted her i
landet for en udenlandsk fysisk person, selv om personen
gennem det faste forretningssted udgver funktioner, der iso-
leret set udelukkende er af forberedende eller hjselpende ka-
rakter. Dette vil veere tilfeeldet, ndr disse funktioner indgér
blandt flere gensidigt supplerende (komplementere) funkti-
oner i en samlet udgvelse af erhvervsvirksomhed, der ikke
er af udelukkende forberedende eller hjeelpende karakter, og
som vedkommende person selv, dennes nartstaende eller fy-
siske eller juridiske personer, hvormed personen har en for-
bindelse som omhandlet i ligningslovens § 2, udgver gen-
nem faste forretningssteder her i landet.

Den foreslaede vaernsregel vil finde anvendelse pa de til-
faelde, hvor der allerede efter gaeldende ret skal foretages en
samlet bedgmmelse af aktiviteterne i flere faste forretnings-
steder, dvs. tilfeelde hvor en udenlandsk fysisk person fra
flere faste forretningssteder udgver aktiviteter, der indgar
som led i en sammenheangende virksomhedsudgvelse, der
samlet set ikke kan anses for af udelukkende forberedende
eller hjelpende karakter.

Udvidelsen i forhold til geldende ret vil besté i, at den
foresldede bestemmelse ogsa vil omfatte tilfelde, hvor der
sker en kunstig opsplitning af aktiviteter mellem flere selv-
steendige skattesubjekter, der er nert forbundne.

Den foreslaede vearnsregels fastleggelse af, hvorndr sam-
menhzangende aktiviteter skal vurderes samlet, selv om per-
sonen ikke selv udgver de samlede aktiviteter, er i overens-
stemmelse med den definition af begrebet "naert forbundne”
fysiske eller juridiske personer, der fremgar af artikel 5, stk.
8, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverenskomst.

Efter den foreslaede bestemmelse vil der veere tale om
virksomhed, der skal bedemmes samlet, nar den her i landet
udgvede virksomhed udgves af den udenlandske persons
nartstaende. Afgrensningen af den personkreds, der anses
for neertstaende, vil efter forslaget skulle foretages i over-
ensstemmelse med ligningslovens § 2, stk. 2, 5. og 6. pkt.
Efter disse bestemmelser er en persons nartstdende ved-
kommendes egtefaelle, foreeldre og bedsteforeldre samt
bgrn og bgrnebgrn og disses a&gtefaller eller dadsboer efter
de navnte personer. Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles
med oprindeligt sleegtskabsforhold.

Derudover vil det vaere afggrende for, om der foreligger
neert forbundne fysiske og juridiske personer, om disse per-
soner har en sadan tilknytning til hinanden, at de i relation
til ligningslovens § 2 anses for interesseforbundne. Det om-
fatter f.eks. tilfelde, hvor en fysisk person har bestemmende
indflydelse over et selskab.

For en udenlandsk virksomhed, der udgver aktiviteter af
(isoleret set) udelukkende forberedende eller hjelpende ka-
rakter gennem et fast forretningssted her i landet, vil det fas-
te forretningssted efter forslaget udgare et fast driftssted her
i landet, nar aktiviteterne pa det faste forretningssted set i
sammenhang med nart forbundne virksomheders aktiviteter
pé faste forretningssteder her i landet ma anses for en samlet

udgvelse af erhvervsvirksomhed, der ikke blot er af forbe-
redende eller hjeelpende karakter.

Den vurdering, som efter forslaget vil skulle foretages af,
om der er tale om en samlet udgvelse af erhvervsvirksom-
hed, der ikke blot er af forberedende eller hjelpende karak-
ter, vil skulle foretages under inddragelse af alle aktiviteter,
som den udenlandske person og nart forbundne virksomhe-
der udgver gennem et eller flere faste forretningssteder her i
landet. Det vil saledes ogsd omfatte aktiviteter, som en neert
forbundet virksomhed, der er fuldt skattepligtig her til lan-
det, udgver gennem et fast forretningssted her i landet.

Der foreslas i stk. 5, at en udenlandsk fysisk person eller
et dedsbo, der behandles i udlandet, har fast driftssted her i
landet efter kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, nar en fysisk
eller juridisk person her i landet handler pa vegne af den
udenlandske virksomhed og i forbindelse hermed sedvan-
ligvis indgar aftaler eller sedvanligvis spiller en afggrende
rolle ved indgéelsen af aftaler, som rutinemassigt indgas
uden veesentligt at blive &ndret af virksomheden. Det fore-
slas endvidere, at det er en betingelse, at den virksomhed,
som reprasentanten udgver her i landet pa vegne af perso-
nen eller dgdsboet, ikke udelukkende er af forberedende el-
ler hjeelpende karakter som omhandlet i forslaget til kilde-
skattelovens § 2, stk. 4. Endelig foreslas det, at det er en be-
tingelse for, at der foreligger fast driftssted efter den foresla-
ede bestemmelse, at de aftaler, der indgds som udslag af
agentens aktiviteter, enten indgds i personens eller dgds-
boets navn, vedrgrer overdragelse af ejendomsret eller
brugsret til formuegoder, som personen eller dgdsboet ejer
eller har brugsret til, eller vedrarer levering af tjenesteydel-
ser fra personen eller dgdsboet.

Den foresldede bestemmelse skal ses i sammenhang med
det nedenfor omtalte forslag til stk. 6, idet de to bestemmel-
ser samlet vil regulere, i hvilket omfang den sékaldte agent-
regel medfarer fast driftssted her i landet. De to foreslaede
bestemmelser vil samlet medfare, at kildeskattelovens regler
om fast driftssted svarer til den udformning af agentreglen,
der fremgér af artikel 5, stk. 5 og 6, i 2017-udgaven af
OECD’s modeloverenskomst.

Efter geeldende ret, hvor fast driftsstedsbegrebet fastleeg-
ges i overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s modelover-
enskomst, som denne var udformet fgr 2017-udgaven, vil
der kunne foreligge fast driftssted efter den udformning af
agentreglen, der fremgar af den tidligere udformning af be-
stemmelserne i modeloverenskomstens artikel 5, stk. 5 og 6.

Det indeberer, at der foreligger fast driftssted her i landet,
safremt virksomheden har en herverende repraesentant
("agent™), der har og rent faktisk jeevnligt bruger en fuld-
magt fra virksomheden til at indga aftaler i virksomhedens
navn, og agenten ved udnyttelsen af denne fuldmagt udgver
aktiviteter her i landet, der ikke blot er af forberedende eller
hjeelpende karakter.

Det har ingen betydning, hvilken stillingsbetegnelse re-
preesentanten har. Den seedvanlige betegnelse i dansk ret er
agenter, men reprasentanten kan ogsa vare bengvnt mag-
ler, fuldmagtig m.v. Det afggrende er, om virksomheden
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har givet vedkommende en fuldmagt til at indga aftaler, og
om denne fuldmagt faktisk ogsa jevnligt udnyttes. Enkelt-
stdende aftaleindgaelser efter fuldmagt vil altsd ikke veere
tilstreekkeligt til, at repraesentantens aktiviteter her i landet
kan medfgre fast driftssted for virksomheden.

Agentens virksomhed vil dog ikke kunne medfgre fast
driftssted her i landet, hvis agenten er en uafhangig repree-
sentant, der handler inden for rammerne af sin sadvanlige
forretningsvirksomhed. Om denne undtagelse til agentreglen
henvises til bemarkningerne nedenfor til den foreslaede be-
stemmelse i stk. 6.

Den foresldede bestemmelse er i overensstemmelse med
artikel 5, stk. 5, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverens-
komst og vil indebare, at agentreglen i videre omfang end
efter gaeldende ret kan medfare fast driftssted. Bestemmel-
sen vil skulle fortolkes i overensstemmelse med OECD’s
kommentarer til modeloverenskomsten.

Det vil efter forslaget ikke lengere veere en betingelse for
anvendelsen af agentreglen, at reprasentanten her i landet
handler i virksomhedens navn. Netop denne betingelse har
ifalge OECD-rapporten om det 7. handlingspunkt i BEPS-
projektet givet virksomhederne mulighed for kunstigt at
undga fast driftssted ved, at den repraesentant, der handler pé
virksomhedens vegne, handler som kommissioner, dvs. i
eget navn. Kommissionarforhold vil derimod vare omfattet
af den foreslaede regel.

Efter den foreslaede bestemmelses 1. pkt. vil det fremover
veere afggrende for, om agentreglen kan medfare fast drifts-
sted for virksomheden, om agenten handler pa virksomhe-
dens vegne i forhold til tredjemand. Virksomheden vil efter
forslaget ogsa kunne fa fast driftssted her i landet som faglge
af agentens aktiviteter her, selv om den pégaldende tredje-
mand slet ikke er bekendt med, at agenten handler pa virk-
somhedens vegne.

Hvorvidt agenten spiller en afggrende rolle ved indgaelsen
af aftaler pd virksomhedens vegne, vil bero pa en konkret
vurdering af, hvad der er den forretningsmaessige realitet.
Det vil saledes ikke i sig selv veare afggrende, om virksom-
heden og agenten f.eks. har indgaet en aftale, der fastlaegger
agentens rolle, og hvad indholdet af en sadan aftale i givet
fald er.

Forslaget vil endvidere indebeere, at agentreglen vil kunne
medfgre fast driftssted for virksomheden her i landet, selv
om repraesentanten ikke har fuldmagt til at indga aftaler pa
virksomhedens vegne, nar agenten spiller en afgarende rolle
ved indgaelsen af aftaler, som rutinemassigt indgas uden
veesentligt at blive &ndret af virksomheden.

Der ligger i kravet om, at agenten enten “sedvanligvis”
skal udnytte en fuldmagt til at indga aftaler pa virksomhe-
dens vegne eller spille en afgarende rolle ved indgéelse af
aftaler, der "rutinemaessigt” indgés uden at blive veesentligt
&ndret af virksomheden, at det ikke medfgrer fast driftssted
for virksomheden, at en herveerende agent f.eks. blot enkelte
gange indgdr aftaler pa virksomhedens vegne. Der vil séle-
des skulle vare tale om aktiviteter af en vis tilbagevendende
karakter.

Efter den foreslaede bestemmelses 2. pkt., er det en betin-
gelse for, at agentens aktiviteter her i landet vil kunne med-
fare fast driftssted for virksomheden, at der ikke udelukken-
de er tale om virksomhed af forberedende eller hjelpende
karakter som omhandlet i den foresldede bestemmelse i stk.
4,

Det folger af henvisningen til den foresldede bestemmelse
i stk. 4, at agentens virksomhed efter den foreslaede bestem-
melse i visse tilfelde vil kunne medfare fast driftssted her i
landet, selv om agentens aktiviteter isoleret set udelukkende
er af forberedende eller hjelpende karakter. Det vil veere til-
feldet, hvis agentens aktiviteter set i sammenhang med
virksomhedens og nart forbundne virksomheders aktiviteter
pa faste forretningssteder her i landet ma anses for en samlet
udevelse af erhvervsvirksomhed, der ikke blot er af forbe-
redende eller hjeelpende karakter. Der henvises herom til be-
markningerne ovenfor til den foreslaede bestemmelse i stk.
4, 2. pkt.

Det bemzrkes, at den foreslaede bestemmelse i 2. pkt. er
endret i forhold til den foreslaede bestemmelse i kildeskat-
telovens § 2, stk. 5, 2. pkt., der indgik i L 48 (folketingsaret
2019/20). Det skyldes, at det efter den i L 48 foreslaede be-
stemmelse var en betingelse, at agentens aktiviteter blev
udevet fra et fast forretningssted her i landet. En sadan be-
tingelse vil dog ikke veere i overensstemmelse med OECD’s
anbefalinger, jf. pkt. 83 i 2017-udgaven af kommentarerne
til artikel 5 i 2017-udgaven af OECD’s modeloverenskomst.

Der opstilles endelig i overensstemmelse med artikel 5,
stk. 5, i 2017-udgaven af OECD’s modeloverenskomst i for-
slagets 3. pkt. den betingelse, at de aftaler, der indgas i for-
bindelse med agentens aktiviteter for virksomheden, enten
skal veere indgéet i personens eller dgdsboets navn, vedrare
overdragelse af ejendomsret eller brugsret til formuegoder,
som personen eller dgdshoet ejer eller har brugsret til, eller
vedrgre levering af tjenesteydelser fra personen eller dgds-
boet. Det folger af bestemmelsen, at det ikke vil vaere afge-
rende for agentreglens anvendelse, om aftaleparten vil veere
i stand til retligt at handheeve de pagaldende aftaler over for
den udenlandske virksomhed, nér blot aftalerne rent faktisk
vil skulle opfyldes af den udenlandske virksomhed.

Det foreslas i stk. 6, at den i stk. 5 foreslaede bestemmelse
ikke skal finde anvendelse, nér repraesentanten driver er-
hvervsvirksomhed her i landet som uafhangig repreesentant
og handler for personen eller dgdsboet inden for rammerne
af denne erhvervsvirksomhed. Det foreslas endvidere, at en
repraesentant ikke skal anses for en uafhaengig repraesentant,
hvis repraesentanten udelukkende eller nasten udelukkende
handler pa vegne af en eller flere nzrtstaende som omhand-
let i ligningslovens § 2, stk. 2, 5. og 6. pkt., eller fysiske el-
ler juridiske personer, hvormed reprasentanten har en for-
bindelse som omhandlet i ligningslovens § 2.

Heller ikke efter geeldende ret, hvor fast driftsstedsbegre-
bet fastleegges i overensstemmelse med artikel 5 i OECD’s
modeloverenskomst, som denne var udformet fgr 2017-ud-
gaven, vil en repraesentants aktiviteter her i landet kunne
medfgre fast driftssted for en udenlandsk virksomhed, nér
reprasentanten driver virksomhed som uafhangig agent her
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i landet og ved udgvelsen af sine aktiviteter for virksomhe-
den handler inden for rammerne af sin erhvervsvirksomhed,
jf. den tidligere udformning af bestemmelsen i modelover-
enskomstens artikel 5, stk. 6.

Afgarende for, om en agent ma anses for afhangig eller
uafhaengig, er, hvilke forpligtelser agenten har i forhold til
den udenlandske virksomhed. Der skal foretages en konkret,
samlet afvejning af, om agenten her i landet i relation til de
funktioner, der varetages pa virksomhedens vegne, ma anses
for at veere juridisk eller gkonomisk afhaengig af virksomhe-
den.

Der kan ikke peges pa et enkelt element, der i sig selv er
udslagsgivende ved denne samlede afvejning, men navnlig
de kriterier, der beskrives i det fglgende, bgr ifglge kom-
mentarerne til OECD’s modeloverenskomst inddrages.

Omfanget af hvervgiverens instruktion og kontrol med
agentens udfgrelse af opgaverne vil vare en vesentlig indi-
kator for, hvorvidt agenten kan anses for uafhangig i for-
hold til den udenlandske virksomhed. Har virksomheden de-
taljerede instruktionsbefgjelser i forhold til agenten, eller
udever virksomheden detaljeret kontrol med agentens kon-
krete udgvelse af opgaverne, kan agenten ikke anses for uaf-
haengig fra hvervgiveren.

Det bemarkes, at en hvervgiver ogsa i forhold til uafheen-
gige samarbejdspartnere typisk vil give instrukser om opga-
vernes udfarelse og fare en lgbende kontrol med, at opga-
verne udfares pa tilfredsstillende vis. Det er imidlertid ken-
detegnende for forholdet mellem en hvervgiver og en uaf-
hengig agent, at denne form for instruktion og kontrol har
en forholdsvis overordnet karakter, idet hvervgiveren i gv-
rigt forlader sig pa agentens sarlige evner m.v.

Det bar ogsa inddrages, i hvilket omfang agenten er for-
pligtet til ikke blot Igbende at informere hvervgiveren om
opgavernes udfarelse, men ogsa at opna hvervgiverens ac-
cept af den made, hvorpa opgavevaretagelsen er tilrettelagt.

Det er desuden et vesentligt kriterium, hvem der berer
driftsherrerisikoen i forhold til de funktioner, der udgves af
agenten.

Endeligt bgr ogsa antallet af hvervgivere inddrages. Har
agenten kun en enkelt eller ganske fa hvervgivere, taler det
for at anse agenten for en afheengig agent.

Reglen om, at der ikke vil kunne etableres fast driftssted
efter agentreglen, hvis repraesentanten her i landet er en uaf-
haengig agent, gelder kun, hvis den uafhengige agent ved
udfgrelsen af opgaverne for den udenlandske virksomhed
handler inden for rammerne af sin seedvanlige forretnings-
virksomhed. En agent, der driver en selvsteendig virksomhed
her i landet med et stgrre antal hvervgivere, vil ikke kunne
anses for uafhangig, i det omfang agentens konkrete aktivi-
teter pa hvervgiverens vegne ikke har naturlig sammenhang
med de aktiviteter, som den pagaldende agent sedvanligvis
udgver som led i sin selvsteendige virksomhed.

Den foresladede bestemmelse er i overensstemmelse med
2017-udgaven af artikel 5, stk. 6, i OECD’s modeloverens-
komst.

Bestemmelsens 1. pkt. vil indebare, at geldende ret som
udgangspunkt viderefares.

Det foreslas i 2. pkt. som en ny undtagelse til reglen om
uafhangige agenter, at agenter, der udelukkende eller naes-
ten udelukkende handler pa vegne af en eller flere virksom-
heder, hvormed agenten er nart forbundet, ikke kan anses
for at veere en uafhangig agent. Denne undtagelse er ind-
fajet i 2017-udgaven af artikel 5, stk. 6, jf. stk. 8, i OECD’s
modeloverenskomst og har til hensigt at udgare et vaern
mod, at en kunstig opsplitning af aktiviteter mellem neert
forbundne virksomheder skal kunne udnyttes til at undga
fast driftssted.

Efter den foreslaede bestemmelse vil det vare afgerende
for, om der foreligger nart forbundne fysiske og juridiske
personer, om der enten er tale om personer, der enten er
nartstdende i forhold til udenlandske fysiske personer, eller
om der er tale om personer, der har en sadan tilknytning til
hinanden, at de i relation til ligningslovens § 2, anses for in-
teresseforbundne. Dette er i overensstemmelse med den de-
finition af begrebet "neert forbundne” fysiske eller juridiske
personer, der fremgar af artikel 5, stk. 8, i 2017-udgaven af
OECD’s modeloverenskomst.

Afgreensningen af den personkreds, der anses for nartsta-
ende, vil efter forslaget skulle foretages i overensstemmelse
med ligningslovens § 2, stk. 2, 5. og 6. pkt. Efter disse be-
stemmelser er en persons nertstaende vedkommendes &gte-
felle, foreldre og bedsteforaldre samt bgrn og bgrnebgrn
og disses agtefeller eller dgdshboer efter de naevnte perso-
ner. Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med oprindeligt
sleegtskabsforhold.

Derudover vil det vaere afgerende for, om der foreligger
nert forbundne fysiske og juridiske personer, om disse per-
soner har en sadan tilknytning til hinanden, at de i relation
til ligningslovens § 2 anses for interesseforbundne. Det om-
fatter f.eks. tilfeelde, hvor en fysisk person har bestemmende
indflydelse over et selskab.

Der vil efter den foresldede bestemmelse ikke gaelde en
fast greense for, hvorndr en agent vil skulle anses for at
handle udelukkende eller nasten udelukkende pa vegne af
nart forbundne virksomheder. Hvornar dette er tilfeldet vil
saledes skulle afggres efter en konkret vurdering, hvor be-
stemmelsens formal skal tages i betragtning. | punkt 112 i
OECD’s kommentarer til bestemmelsen i modeloverens-
komstens artikel 5, stk. 6, neevnes det dog som eksempel, at
en salgsagent vil skulle anses for nasten udelukkende at
handle pa naert forbundne virksomheders vegne, nar sddanne
virksomheder tegner sig for over 90 pct. af de salgsaftaler,
som agenten indgar.

Det foreslas i stk. 7, at aktiviteter i form af investeringer i
aktier og i form af erhvervelse af fordringer, geld og finan-
sielle kontrakter omfattet af kursgevinstloven kun anses for
udgvelse af erhverv i relation til fast driftsstedsbestemmel-
sen, nar aktiviteterne udger neringsvirksomhed. Dette vil
dog ikke skulle gzlde, hvis en nzrtstdende som omhandlet i
ligningslovens § 2, stk. 2, 5. og 6. pkt., eller en fysisk eller
juridisk person, hvormed personen har en forbindelse som
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omhandlet i ligningslovens § 2, udgver erhvervsvirksomhed
i Danmark, og de i 1. pkt. nsevnte aktiviteter i form af inve-
steringer i aktier og i form af erhvervelse af fordringer m.v.
omfattet af kursgevinstloven indgar som et integreret led
heri.

Den foresldede bestemmelse er i det vaesentlige identisk
med den galdende bestemmelse i kildeskattelovens § 2, stk.
11, der foreslas flyttet af hensyn til systematikken i de fore-
sldede bestemmelser. Den galdende bestemmelse i § 2, stk.
11, blev indsat ved lov nr. 725 af 8. juni 2018.

Det falger af den geldende bestemmelse i kildeskattelo-
vens 8 2, stk. 11, 1. pkt., at aktiviteter i form af investeringer
i aktier og i form af erhvervelse af fordringer, geld og finan-
sielle kontrakter omfattet af kursgevinstloven kun anses for
udgvelse af erhverv i relation til fast driftsstedsbestemmel-
sen i kildeskattelovens § 2, stk. 1, nr. 4, ndr aktiviteterne ud-
ger naringsvirksomhed. Dette indebarer, at passive investe-
ringer ikke i sig selv anses for erhvervsudevelse, der kan in-
debare fast driftssted for investoren her i landet. Dette gel-
der, savel nar investoren foretager sine investeringer alene,
som nar investoren foretager investeringerne sammen med
andre fysiske og juridiske personer ved anvendelse af en en-
hed, der er skattemassigt transparent.

Bestemmelsens 2. pkt. indeholder en vaernsregel, der skal
imgdega, at det via en kunstig udskillelse af investeringsak-
tiviteter kan undgas, at aktiviteter, der er et integreret led i
erhvervsmaessige aktiviteter her i landet, bliver skattepligti-
ge her til landet. Vaernsreglen geelder, hvor skattepligtige ak-
tiviteter her i landet udgves af personer, der er interessefor-
bundne med den fysiske person, der udgver investeringsakti-
viteterne.

Den foresldede bestemmelses 1. pkt. er identisk med den
geldende bestemmelse i § 2, stk. 11, 1. pkt.

Der foreslas i 2. pkt. en mindre justering af vaernsreglen i
den gaeldende bestemmelse i § 2, stk. 11, 2. pkt.

Efter den galdende formulering er det afggrende for, om
der er tale om interesseforbundne parter, om de erhvervs-
massige aktiviteter i Danmark udgves af en fysisk eller ju-
ridisk person, hvormed den udenlandske fysiske person har
en forbindelse som omhandlet i ligningslovens § 2. Henvis-
ningen til ligningslovens § 2 omfatter imidlertid ikke tilfel-
de, hvor der foreligger interessefeellesskab mellem to eller
flere fysiske personer. Som bestemmelsen er formuleret, vil
veernsreglen derfor ikke veere anvendelig, hvis en fysisk per-
son her i landet udgver aktiviteter i form af passive investe-
ringsaktiviteter, og disse aktiviteter er (kunstigt) adskilt fra
erhvervsmassige aktiviteter her i landet, der udgves af en
nertstaende til vedkommende.

Der er tale om en utilsigtet begransning i bestemmelsens
anvendelsesomrade, idet vaernsreglen — som den geeldende
formulering i gvrigt ogsé forudsaetter — bar finde anvendelse
i sddanne situationer.

Det foreslas derfor, at den gaeldende vaernsregel i bestem-
melsens 2. pkt. udvides, saledes at den ogsa vil omfatte til-
feelde, hvor de erhvervsmaessige aktiviteter i Danmark udg-
ves af en eller flere fysiske personer, der i forhold til den

person eller det dedsbo efter personen, der udgver de passi-
ve investeringsaktiviteter, er nzrtstdende som omhandlet i
ligningslovens § 2, stk. 2, 5. og 6. pkt. Efter disse bestem-
melser er en persons neertstaende vedkommendes agtefelle,
foreldre og bedsteforaeldre samt bgrn og bgrnebern og dis-
ses a&gtefeller eller dgdsboer efter de navnte personer.
Stedbarns- og adoptivforhold sidestilles med oprindeligt
sleegtskabsforhold.

Tilnr. 5

Det foreslas, at kildeskattelovens § 2, stk. 10 og 11, ophae-
Ves.

Den geldende bestemmelse i kildeskattelovens § 2, stk.
10, fastseetter, at fysiske personer, der ikke er fuldt skatte-
pligtige i Danmark, ikke far fast driftssted her i landet, s&-
fremt de udelukkende udgver salgsvirksomhed i form af
fjernsalg gennem en repraesentant med fuldmagt til at binde
selskabet, foreningen m.v., nar repraesentanten ikke er ansat
som lgnmodtager i virksomheden. Efter bestemmelsen for-
stas ved fjernsalg repraesentantens ordremodtagelse fra dan-
ske eller udenlandske kunder via telefon, telex, telefax, post,
EDI (Electronic Data Interchange) el.lign. Det er en betin-
gelse, at hverken fuldmagtsgiveren eller en hermed naertsta-
ende person, jf. ligningslovens § 16 H, stk. 6, 3. og 4. pkt.,
eller en fond eller trust stiftet af fuldmagtsgiveren eller den-
nes nzrtstaende eller et selskab, som i feellesskab kontrolle-
res, jf. ligningslovens 8§ 16 H, stk. 6, 2. pkt., af denne kreds
af personer, nzrtstdende, fonde og truster eller en fond eller
trust stiftet af et kontrolleret selskab i Danmark, udever er-
hvervsvirksomhed, der star i forbindelse med repraesentan-
tens salg

Ud over den passive ordremodtagelse kan repraesentanten
udfgre mindre opgaver for den udenlandske virksomhed,
f.eks. indpakning, opmagasinering, forsendelse, fakturering,
reparation og produktion, uden at dette medfarer fast drifts-
sted for den udenlandske virksomhed. Reprasentanten kan
ogsé fungere som fiskal repraesentant i relation til momslov-
givningen. Hvis representanten ogsa udferer andre former
for salgsvirksomhed for virksomheden, herunder opsggende
kundekontakt og generel markedsfering og radgivning, fin-
der reglen derimod ikke anvendelse.

Undtagelsen om, at reglen ikke finder anvendelse, hvis
den udenlandske person, dennes nartstdende eller hermed
forbundne selskaber, personer m.v. udgver nogen form for
erhvervsmaessig virksomhed i Danmark, der stér i forbindel-
se med repraesentantens salg, har til hensigt at modvirke en
kunstig opsplitning af salgsaktiviteterne. Fjernsalgsreglen
finder i medfar af denne undtagelse ikke anvendelse, hvis de
pagaldende fysiske eller juridiske personer f.eks. har aktivt
opererende s&lgere og radgivere i Danmark eller udfarer re-
parationer eller serviceydelser i Danmark efter selve salget.

En opretholdelse af fjernsalgsreglen ville derfor veere i
strid med anbefalingerne i OECD-rapporten om det 7. hand-
lingspunkt i BEPS-projektet ("Preventing the Artificial
Avoidance of Permanent Establishment Status”), som artikel
5 i 2017-udgaven af OECD’s modeloverenskomst er baseret

pa.
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Forslaget om at ophave kildeskattelovens § 2, stk. 11, er
en konsekvenszndring, idet bestemmelsen foreslas flyttet til
den i lovforslagets § 2, nr. 4, foresldede bestemmelse i Kil-
deskattelovens 8 2, stk. 7.

Tilnr. 5

Det foreslas, at henvisningerne i kildeskattelovens § 65 A,
stk. 1, til kildeskattelovens § 2, stk. 6, og selskabsskattelo-
vens § 2, stk. 3, @ndres, saledes at der henvises til kildeskat-
telovens § 2, stk. 11, og selskabsskattelovens § 2, stk. 8.

Der er tale om konsekvensandringer som fglge af lovfor-
slagets 8 1, nr. 3, 0g § 2, nr. 4.

Til §3

Kulbrinteskattelovens 8 6 A, stk. 2, fastlegger, hvad der
skal forstas ved bestemmende indflydelse. Efter bestemmel-
sens 1. pkt. forstds bestemmende indflydelse, som ejerskab
til aktiekapital eller radighed over stemmerettigheder, séle-
des at der direkte eller indirekte ejes mere end 50 pct. af ak-
tiekapitalen eller rades over mere end 50 pct. af stemmerne.
Der foreligger dermed ikke bestemmende indflydelse, hvis
ejerandelene eller stemmerettighederne udger 50 pct. eller
mindre.

Ved bedgmmelsen af, om den skattepligtige ma anses for
at have bestemmende indflydelse pa en koncessionshaver,
eller om der udgves bestemmende indflydelse over den skat-
tepligtige af en koncessionshaver, medregnes bl.a. ejerande-
le og stemmerettigheder, som indehaves af en person omfat-
tet af kildeskattelovens § 1 eller et dgdsbo omfattet af dgds-
boskattelovens § 1, stk. 2, i fellesskab med naertstiende el-
ler i feellesskab med en fond eller trust stiftet af den skatte-
pligtige eller dennes nertstédende eller fonde eller truster
stiftet af disse, jf. kulbrinteskattelovens § 6 A, stk. 2, 3. pkt.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 1 og
dgdsboskattelovens § 1, stk. 2, i kulbrinteskattelovens § 6 A,
stk. 2, 3. pkt., udgar. Herefter vil der ikke vere tvivl om, at
der ogsa vil foreligge bestemmende indflydelse, nar ejeran-
delene og stemmerettighederne ejes af personer eller dgds-
boer, som er skattepligtige til et andet land end Danmark.
Det afgarende ved bedemmelsen af, om der foreligger be-
stemmende indflydelse, vil vaere, om der er tale om en per-
son eller et dgdsbo, som ejer ejerandele eller stemmerettig-
heder i fellesskab med nzrtstaende eller i fellesskab med
en fond eller en trust stiftet af den skattepligtige eller dennes
nzrtstaende eller fonde eller truster stiftet af disse.

Til§ 4

Tilnr. 1

Ligningslovens § 2 er en lovfastelse af det sakaldte arms-
leengdeprincip, hvorefter interesseforbundne parter ved op-
gerelsen af den skattepligtige indkomst skal anvende samme
priser og vilkar for deres indbyrdes transaktioner, som uaf-
haengige parter ville have anvendt.

Skattepligtige er f.eks. omfattet af armlangdeprincippet,

hvis den skattepligtige ma anses for at have bestemmende
indflydelse pa en juridisk person, eller hvis der udgves en

bestemmende indflydelse over den skattepligtige af en jurid-
isk eller fysisk person.

Efter ligningslovens § 2, stk. 2, 1. pkt., forstas bestem-
mende indflydelse som ejerskab eller radighed over stem-
merettigheder, saledes at der direkte eller indirekte ejes me-
re end 50 pct. af aktiekapitalen eller rades over mere end 50
pct. af stemmerne. Der foreligger dermed ikke bestemmende
indflydelse, hvis ejerandelene eller stemmerettighederne ud-
ger 50 pct. eller mindre.

Ved bedgmmelsen af, om den skattepligtige ma anses for
at have bestemmende indflydelse pa en juridisk person, eller
om der udgves bestemmende indflydelse over den skatte-
pligtige af en juridisk eller fysisk person, medregnes bl.a.
ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af en per-
son omfattet af kildeskattelovens § 1 eller et dgdsbo omfat-
tet af dgdsboskattelovens § 1, stk. 2, i fellesskab med neert-
stéende eller i fellesskab med en fond eller trust stiftet af
den skattepligtige eller dennes nertstdende eller fonde eller
truster stiftet af disse.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 1 og
dgdsboskattelovens § 1, stk. 2, i ligningslovens § 2, stk. 2, 4.
pkt., udgar. Herefter vil der ikke vare tvivl om, at der ogsa
vil foreligge bestemmende indflydelse, nar ejerandelene og
stemmerettighederne ejes af personer eller dgdsboer, som er
skattepligtige til et andet land end Danmark. Det afggrende
ved bedgmmelsen af, om der foreligger bestemmende ind-
flydelse, vil veere, om der er tale om en person eller et dgds-
bo, som ejer ejerandele eller stemmerettigheder i feellesskab
med neertstaende eller i feellesskab med en fond eller en trust
stiftet af den skattepligtige eller dennes neertstéende eller
fonde eller truster stiftet af disse.

Tilnr. 2

Efter ligningslovens § 2 A, 1. pkt., skal skattepligtige, der
stifter eller indskyder aktiver i en trust, ved opggarelsen af
den skattepligtige indkomst for transaktioner med trusten
anvende priser og vilkar i overensstemmelse med, hvad der
kunne vaere opnéet, hvis transaktionerne var afsluttet mel-
lem uafheangige parter. | ligningslovens § 2 A, 2. pkt., er der
henvist til definitionen af naertstdende i ligningslovens § 16
H, stk. 6, 3. pkt., hvorefter nartstdende omfatter den skatte-
pligtiges @gtefxlle, foreldre og bedsteforaeldre samt bgrn
og barnebgrn og disses agtefeller eller dgdsboer efter de
naevnte personer. | denne bestemmelse burde henvisningen
ogsa have omfattet stedbarns- og adoptivforhold, hvorefter
disse ville have veeret sidestillet med oprindeligt slaegtskabs-
forhold.

Ligningslovens 8§ 16 K er en varnsregel om beskatning af
stiftere og andre indskydere ved stiftelse af truster. Ved lov
nr. 1723 af 27. december 2018 blev bestemmelsen udvidet
til at finde anvendelse, hvis stiftelsen eller indskuddet bliver
foretaget af en naertstaende til den skattepligtige. | lignings-
lovens § 16 K, stk. 2, er der henvist til definitionen af neert-
stdende i ligningslovens § 16 H, stk. 6, 3. pkt., hvorefter
nartstdende omfatter den skattepligtiges egtefalle, foraldre
og bedsteforeeldre samt barn og bgrnebgrn og disses agte-
feller eller dgdsboer efter de naevnte personer. | denne be-
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stemmelse burde henvisningen ogsd have omfattet sted-
barns- og adoptivforhold, hvorefter disse ville have varet si-
destillet med oprindeligt sleegtskabsforhold.

Det foreslas, at henvisningen til ligningslovens § 16 H,
stk. 6, i ligningslovens § 2 A, 2. pkt., og § 16 K, stk. 2, 2.
pkt., udvides til at gelde bade 3. og 4. pkt., hvorved sted-
barns- og adoptivforhold sidestilles med oprindeligt slaegt-
skabsforhold.

Til §5

Efter skatteindberetningslovens § 56, stk. 1, skal den, der
som led i sin virksomhed er indberetningspligtig efter loven,
opbevare grundlaget for de oplysninger, der skal indberettes,
herunder oplysninger til brug for afggrelsen af, om en oplys-
ning skal indberettes. Opbevaringen skal ske efter bogfg-
ringslovens regler om opbevaring af regnskabsmateriale.

Efter bogfaringslovens 8§ 10, stk. 1, skal regnskabsmate-
rialet opbevares i 5 ar fra udgangen af det regnskabsar, ma-
terialet vedrarer.

OECD?’s felles indberetningsstandard (Common Repor-
ting Standard) omhandler automatisk indberetning af finan-
sielle konti med tilknytning til andre lande til skattemyndig-
hederne i det finansielle instituts eget hjemland og udveks-
ling af de indberettede oplysninger mellem landenes skatte-
myndigheder. Denne udveksling skaber bedre mulighed for
at sikre, at personer og selskabers finansielle konti i udlan-
det kommer til beskatning. Standarden kreever, at de lande,
der har gennemfart standarden, har regler om, at de indbe-
rettende finansielle institutter skal fgre fortegnelser over,
hvilke foranstaltninger de har foretaget, og over de beviser,
der har veret benyttet i forbindelse med udfarelsen af de
due diligence-procedurer, standarden indeholder til identifi-
kation af indberetningspligtige finansielle konti ejet af per-
soner og selskaber i andre lande eller af selskaber med reelle
ejere i andre lande. Sadanne fortegnelser skal veere til radig-
hed i en tilstreekkelig lang periode og under alle omsteendig-
heder i en periode pd mindst 5 &r efter udlgbet af den frist,
inden for hvilken det indberettende finansielle institut skal
indberette de oplysninger, der skal indberettes i henhold til
standarden. Dette fremgar af pkt. 7 i OECD’s kommentarer
til sektion IX i den feelles indberetningsstandard, offentlig-
gjort i ”Standard for Automatic Exchange of Financial Ac-
count Information in Tax Matters”. De aftaler, som Dan-
mark har indgaet med andre lande om udveksling af oplys-
ninger i overensstemmelse med OECD’s falles indberet-
ningsstandard, henviser til denne standard og OECD’s kom-
mentarer hertil, og kommentarerne er saledes en del af det
grundlag, Danmark har forpligtet sig til overholde.

Efter OECD’s standard skal det materiale, der ligger til
grundlag for indberetningen, herunder de due diligence-pro-
cedurer, der har veeret gennemfart for at identificere de fi-
nansielle konti, som skal indberettes, saledes opbevares i 5
ar fra udlgbet af indberetningsfristen. Efter § 107 i bekendt-
gerelse nr. 1316 af 20. november 2015 om identifikation og
indberetning af finansielle konti med tilknytning til udlan-
det, udstedt i medfar af skatteindberetningslovens § 22, er
indberetningsfristen den 1. maj i aret efter det kalenderar,

indberetningen vedrarer. Er den 1. maj en lgrdag, sendag el-
ler helligdag, er fristen den naermest falgende hverdag.

F.eks. var fristen for indberetningen vedrgrende kalender-
aret 2016 den 1. maj 2017. Dermed skal opbevaringsfristen
for grundlaget for indberetningen efter OECD’s standard
tidligst udlgbe den 1. maj 2022.

Efter de danske regler udlgber opbevaringsfristen 5 ar ef-
ter udlgbet af det regnskabsar, materialet vedrgrer. Har det
indberettende finansielle institut kalenderaret som regn-
skabsar, indebarer det, at opbevaringsperioden for f.eks.
grundlaget for indberetningen vedrgrende kalenderaret 2016
udlgber den 31. december 2021.

| forbindelse med en gennemgang af den danske imple-
mentering af OECD’s falles indberetningsstandard har Glo-
bal Forum on Transparency and Exchange of Information
for Tax Purposes pa denne baggrund patalt, at den danske
lovgivning vedrgrende opbevaringsfristen ikke lever op til
OECD’s standard.

Det foreslas derfor at indsette et nyt 3. pkt. i skatteindbe-
retningslovens § 56, stk. 1, hvorefter grundlaget for de op-
lysninger, der skal indberettes efter regler udstedt i medfer
af skatteindberetningslovens § 22, herunder oplysninger til
brug for afgarelsen af, om en oplysning er indberetnings-
pligtig, skal opbevares i 5 ar regnet fra udlgbet af indberet-
ningsfristen efter regler udstedt i medfgr af skatteindberet-
ningslovens § 22.

Skatteindberetningslovens § 22 er udmgntet ved bekendt-
gerelse nr. 769 af 25. juni 2014 om identifikation og indbe-
retning af finansielle konti med tilknytning til USA og be-
kendtgarelse nr. 334 af 26. marts 2020 om identifikation og
indberetning af finansielle konti med tilknytning til udlan-
det.

Efter forslaget skal det materiale, der har dannet grundla-
get for indberetningen efter disse to bekendtgarelser, herun-
der oplysninger til brug for afggrelsen af, om en oplysning
skal indberettes, opbevares i mindst 5 ar efter udlgbet af ind-
beretningsfristen efter bekendtggrelserne. Fristen er den 1.
maj i aret efter det kalenderar, indberetningen vedrerer. Er
den 1. maj en lgrdag, sendag eller helligdag, er fristen den
nermest fglgende hverdag. Tilsvarende skal det materiale,
der har dannet grundlag for afggrelsen af, om en given fi-
nansiel konto er indberetningspligtig, opbevares i samme
periode. Dette materiale deekker over det, der er anvendt ved
procedurerne til identifikation af indberetningspligtige konti
efter bekendtgarelserne.

/ndringerne sikrer, at Danmark lever op til OECD’s fal-
les indberetningsstandard pd omradet.

Til§6

Tilnr. 1

Skattekontrollovens § 37, nr. 1, fastleegger, hvad der skal
forstés ved bestemmende indflydelse. Efter bestemmelsens
1. pkt. forstas bestemmende indflydelse som ejerskab til ak-
tiekapital eller radighed over stemmerettigheder, saledes at
der direkte eller indirekte ejes mere end 50 pct. af aktiekapi-
talen eller rades over mere end 50 pct. af stemmerne. Der
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foreligger dermed ikke bestemmende indflydelse, hvis ejer-
andelene eller stemmerettighederne udger 50 pct. eller min-
dre.

Ved bedgmmelsen af, om den skattepligtige ma anses for
at have bestemmende indflydelse pa en juridisk person, eller
om der udeves bestemmende indflydelse over den skatte-
pligtige af en juridisk eller fysisk person, medregnes bl.a.
ejerandele og stemmerettigheder, som indehaves af en per-
son omfattet af kildeskattelovens § 1 eller et dgdsbo omfat-
tet af dgdsboskattelovens § 1, stk. 2, i fellesskab med naert-
stédende eller i fellesskab med en fond eller trust stiftet af
den skattepligtige eller dennes nartstéende eller fonde eller
truster stiftet af disse, jf. skattekontrollovens § 37, nr. 1, 5.
pkt.

Det foreslas, at henvisningen til kildeskattelovens § 1 og
dgdsboskattelovens § 1, stk. 2, i skattekontrollovens § 37,
nr. 1, 5. pkt., udgér. Herefter vil der ikke vere tvivl om, at
de ejerandele og stemmerettigheder, der kan medregnes ved
bedgmmelsen af bestemmende indflydelse, kan indehaves af
personer og dgdsboer, uden at disse er skattepligtige til Dan-
mark. Det afggrende ved bedgmmelsen af, om der foreligger
bestemmende indflydelse, vil veere, om der er tale om en
person eller et dgdsbo, som ejer ejerandele eller stemmeret-
tigheder i feellesskab med nartstaende eller i feellesskab med
en fond eller en trust stiftet af den skattepligtige eller dennes
neartstaende eller fonde eller truster stiftet af disse.

Til nr. 2

Efter skattekontrollovens § 39, stk. 3, skal den skriftlige
dokumentation efter stk. 1 udarbejdes lgbende og senest
feerdiggeres pa det tidspunkt, hvor oplysningsskemaet skal
indgives til Skatteforvaltningen. Endvidere fremgar det, at
den skattepligtige pa Skatteforvaltningens anmodning skal
indsende dokumentationen inden for en frist, som n&rmere
fastsettes af Skatteforvaltningen, samt at denne frist ikke
kan veere pa mindre end 60 dage.

Efter de galdende regler i skattekontrollovens § 39, stk. 1,
skal den skattepligtige saledes udarbejde og opbevare en
seerlig skriftlig dokumentation for, hvorledes priser og vilkar
er fastsat.

Det foreslas i § 39, stk. 3, at den skriftlige dokumentation
efter stk. 1 skal udarbejdes Igbende og indgives til Skattefor-
valtningen senest 60 dage efter fristen for indgivelse af op-
lysningsskemaet, jf. skattekontrollovens §8§ 11-13. Skatte-
forvaltningen kan efter den skattepligtiges anmodning for-
lenge fristen efter 1. pkt. for den pagealdende, hvis serlige
forhold taler for det.

Den i § 39, stk. 3, 1. pkt., foreslaede regel vil indebere, at
den geeldende regel i § 39, stk. 3, om, at virksomheden har
60 dage til at efterkomme Skatteforvaltningens anmodning
om at indsende den serlige dokumentation, ophaves. Den
skattepligtige har hele tiden skulle udarbejde og ferdiggare
dokumentationen, og fremfor at dokumentation skal indsen-
des pa begeering fra Skatteforvaltningen, foreslés det, at do-
kumentationen skal indsendes til Skatteforvaltningen senest
60 dage efter fristen for indgivelse af oplysningsskemaet.

Kravet om indsendelse af transfer pricing-dokumentatio-
nen senest 60 dage efter fristen for indgivelsen af oplys-
ningsskemaet vil desuden fjerne usikkerheden om, hvornar
den skriftlige dokumentation er feerdiggjort, og dermed
hvornar Skatteforvaltningen har mulighed for at foretage en
skansmeessig ansettelse af virksomhedens indkomst.
Samtidig vil endringen lette Skatteforvaltningens mulighed
for kontrol af dokumentationen og herunder lette udsggnin-
gen af de virksomheder, som skal udtages til kontrol.

Der henvises til bemerkningerne i afsnit 2.3.

Den foreslaede regel i § 39, stk. 3, 2. pkt., vil indebere, at
den skattepligtige kan fa forleenget 60 dages fristen pa
samme made, som det efter skattekontrollovens § 14 er mu-
ligt at fa forleenget fristen for indsendelse af oplysningsske-
maet, nar sarlige forhold taler for det.

Sarlige forhold vil f.eks. veere, hvis den skattepligtige har
faet forleenget fristen for indsendelse af oplysningsskemaet.
Det skal dog bemaerkes, at dokumentationen skal udarbejdes
lgbende, og det er derfor ikke uden videre séledes, at en for-
lengelse af oplysningsfristen ogsa bar give ret til forleengel-
se af fristen for indsendelse af transfer pricing-dokumentati-
onen.

Vedrgrer de sarlige forhold, som begrunder en anmod-
ning om fristforleengelse, kun dele af dokumentationen, kan
Skatteforvaltningen betinge en fristforleengelse af, at den gv-
rige del af dokumentationen indsendes inden for fristen.

Tilnr.30g4

Efter skattekontrollovens § 46, stk. 1, har Skatteforvalt-
ningen mulighed for at foretage en skansmassig ansettelse
for sa vidt angdr de kontrollerede transaktioner, hvis transfer
pricing-dokumentationen ikke er udarbejdet ved udlgbet af
oplysningsfristen.

Det foreslas, at det i § 46, stk. 1, 1. pkt., tydeliggeres, at
der kan foretages en skgnsmasssig ansettelse, hvis transfer
pricing-dokumentationen ikke er udarbejdet rettidigt.

Det foreslas at indsatte et nyt 2. pkt. i § 46, stk. 1, hvoref-
ter dokumentationen kun kan anses for at vaere udarbejdet
rettidigt, hvis den er udarbejdet lgbende og indgivet senest
60 dage efter fristen for indgivelse af oplysningsskemaet, jf.
§ 39, stk. 3.

Det er vasentligt, at transfer pricing-dokumentationen ud-
arbejdes lgbende, idet der eksempelvis skal tages stilling til,
hvem af parterne, der beerer risikoen i forhold til transaktio-
nen, og derfor skal honoreres for dette. Den lgbende afreg-
ning mellem parterne vil afhaenge af de vilkar, som parterne
har fastsat for deres kontrollerede transaktioner. Transfer
pricing-dokumentationen kan derfor ikke udarbejdes som en
efterrationalisering, efter at transaktionerne er foretaget.

Den foresldede tydeligggrelse medfarer, at transfer pric-
ing-dokumentationen, som danner grundlag for, om der er
mulighed for at foretage en skansmassig ansattelse, er den
dokumentation, som er udarbejdet pa tidspunktet for udlgbet
af oplysningsfristen og indgivet senest 60 dage herefter. Ved
den foresldede @ndring af § 39, stk. 3, hvorefter transfer
pricing-dokumentationen skal indgives senest 60 dage efter
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fristen for indgivelse af oplysningsskemaet, jf. skattekon-
trollovens 88 11-13, vil det fremover ikke give anledning til
tvivl, hvorvidt dokumentationen er udarbejdet rettidigt.

Konsekvensen af, at dokumentationen ikke er indgivet ret-
tidigt (eller er mangelfuld), vil bl.a. vare, at Skatteforvalt-
ningen er berettiget til at foretage et sken pa det bedst muli-
ge grundlag, som Skatteforvaltningen vil kunne fremfinde
ved at indhente alle relevante og tilgeengelige oplysninger i
en sag. Skennet vil omfatte en a&ndring af den skattepligtige
indkomst i overensstemmelse med et skan over, hvilke pris-
er og vilkar, der kunne veere opnaet, hvis transaktionerne var
afsluttet mellem uafhangige parter, jf. ligningslovens § 2,
stk. 1. En korrektion af den skattepligtige indkomst skal dog
fortsat — i overensstemmelse med de almindelige forvalt-
ningsretlige principper — vere begrundet. Skatteforvaltnin-
gen skal angive de forhold, som forvaltningen har tillagt be-
tydning ved prisfastsettelsen, samt den metode der er an-
vendt til beregningen af denne.

Skatteforvaltningen skal i alle tilfeelde — forinden en even-
tuel korrektion af den skattepligtige indkomst foretages —
rette henvendelse til de skattepligtige med henblik pa at sg-
ge at underbygge den skgnsmassige ansattelse bedst mu-
ligt, jf. skatteforvaltningslovens § 20. En &ndring skal fore-
tages i overensstemmelse med armsleengdeprincippet i lig-
ningslovens 8 2, stk. 1, hvorfor der i nogle tilfelde ikke vil
veere behov for en skansmassig ansattelse, hvis den skatte-
pligtige dokumenterer, at priser og vilkar vedrgrende de
kontrollerede transaktioner er fastsat i overensstemmelse
med armslengdeprincippet.

Skatteforvaltningens skgnsmassige ansettelse kan pakla-
ges til Landsskatteretten efter de almindelige regler i skatte-
forvaltningsloven. Safremt den skattepligtige ikke far med-
hold af Landsskatteretten, kan den skattepligtige indbringe
spgrgsmalet for domstolene.

Der henvises til bemarkningerne i afsnit 2.3.

Tilnr. 5

Det folger af skattekontrollovens § 72, stk. 1, at har den
skattepligtige ikke rettidigt indgivet et oplysningsskema, jf.
§ 5, eller et skattemassigt arsregnskab, jf. § 6, stk. 2, nr. 1,
eller ikke vedlagt oplysningsskemaet ejeroplysninger, jf. §
26, stk. 2, eller revisorerklering fra finansieringsselskaber,
jf. 8 36, kan Skatteforvaltningen pélaegge daglige tvangsbg-
der.

Forslaget gar ud pa at give Skatteforvaltningen mulighed
for at palaeegge en skattepligtig efter skattekontrollovens § 38
daglige tvangsbgder, hvis den skattepligtige ikke indgiver
dokumentation for kontrollerede transaktioner rettidigt, jf.
lovforslagetsi § 6, nr. 2.

Der henvises til bemzrkningerne i afsnit 2.4.

Tilnr. 6

Det folger af skattekontrollovens § 73, at har en skatte-
pligtig omfattet af § 5 ikke rettidigt givet Skatteforvaltnin-
gen oplysninger efter § 2 eller revisorerkleering fra finansie-
ringsselskaber, jf. § 36, palegger forvaltningen den skatte-

pligtige at betale et skattetilleeg p& 200 kr., for hver dag op-
lysningsfristen overskrides. Skattetilleegget kan dog hgjst
udggre 5.000 kr. i alt. Skatteforvaltningen kan efter ansgg-
ning i serlige tilfelde fritage den skattepligtige for skattetil-
leegget helt eller delvist.

Forslaget gar ud pa at preecisere, at ogsa oplysninger om
kontrollerede transaktioner efter § 38 vil skulle anses som
indkomstoplysninger. Det betyder, at hvis en virksomhed
med kontrollerede transaktioner ikke rettidigt giver oplys-
ninger om kontrollerede transaktioner i forbindelse med ind-
givelsen af oplysningsskemaet, skal virksomheden betale et
skattetilleeg pa 200 kr. for hver dag oplysningsfristen over-
skrides — dog hgjst 5.000 kr.

Der henvises til bemerkningerne i afsnit 2.5.

Tilnr. 7

Efter skattekontrollens § 84, nr. 5, straffes med bgde den,
der forsetligt eller groft uagtsomt undlader efter anmodning
fra Skatteforvaltningen rettidigt at indsende den skriftlige
dokumentation vedrgrende kontrollerede transaktioner, som
der er pligt til at udarbejde efter § 39, og land for land-rap-
port, jf. 88 48, 49 og 51, eller at indhente revisorerklaering
efter § 43.

Efter forslaget til endring af § 84, nr. 5, foreslas det at
straffe med bede den, der forsetligt eller uagtsomt undlader
rettidigt at indgive den skriftlige dokumentation vedrgrende
kontrollerede transaktioner, som der er pligt til at udarbejde
og indgive senest 60 dage efter fristen for indgivelse af op-
lysningsskemaet efter § 39. Andringen er saledes blot en
konsekvensandring af forslaget til ndringen af § 39, stk. 3,
jf. lovforslagets § 6, nr. 2, sdledes at det strafbare gernings-
indhold svarer til indholdet af dokumentationspligten.

Til§7

Det foreslas i stk. 1, at loven traeder i kraft den 1. januar
2021.

Det foreslas i stk. 2, at lovens § 1, nr. 8, vedrgrende fra-
drag for endelige underskud i direkte ejede datterselskaber i
EU/E@S, pa Faergerne og i Grgnland, faste driftssteder i EU/
EQ@S, pa Fergerne og i Grgnland, og endelige underskud
vedrgrende fast ejendom i udlandet har virkning for ind-
komstaret 2019 og senere indkomstar. Da de danske regler
har veeret i strid med EU-retten i en periode, vil Skattefor-
valtningen udsende et styresignal om muligheden for genop-
tagelse af tidligere indkomstar.

Det foreslas i stk. 3, at lovens 88§ 3 og 4, har virkning for
indkomstar, der pabegyndes den 1. januar 2021 eller senere.
De omfattede bestemmelser vedrarer justeringen af person-
kredsen ved bedemmelsen af bestemmende indflydelse og
definitionen af nartstdende i reglerne om truster.

Det foreslas i stk. 4, at lovens § 6, nr. 1, 2, 5 og 7, har
virkning for indkomstaret 2021 og senere indkomstar. De
omfattede bestemmelser vedrgrer indgivelse af transfer pric-
ing-dokumentation samtidig med oplysningsskemaet samt
bgdebestemmelsen herom.
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I forhold til reglen om frist for indgivelse af transfer pric-
ing-dokumentation indebeerer det foresldede virkningstids-
punkt, at fristen farst gang vil fa relevans i tilknytning til op-
lysningsskemaet for indkomstaret 2021, som det farste ar,
hvor dokumentationen skal vere indsendt senest 60 dage ef-
ter indsendelsen af oplysningsskemaet.

For selskaber med bagudforskudt indkomstar vil transfer
pricing-dokumentationen, saledes f.eks. tidligst skulle indgi-

ves 60 dage efter den 31. oktober 2021. Indkomstaret 2021
kan tidligst pabegyndes den 2. april 2020. Er det tilfeldet vil
fristen for indgivelse af oplysningsskemaet veere den 31. ok-
tober 2021.

Loven gealder hverken for Fergerne eller Grgnland, fordi
de love, der foreslas andret, ikke geelder for Feergerne eller
Grgnland og ikke indeholder en hjemmel til at satte lovene i
kraft for Feergerne eller Grgnland.



Bilag

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§ 2. Skattepligt i henhold til denne lov pahviler
endvidere selskaber og foreninger m.v. som navnt
i 8§ 1, stk. 1, der har hjemsted i udlandet, for sa
vidt de

a) udgver et erhverv med fast driftssted her i lan-
det, jf. dog stk. 6. Udavelse af erhverv om bord pa
et skib med hjemsted her i landet anses for udg-
velse af erhverv med fast driftssted her i landet,
safremt udgvelse af det pageldende erhverv, hvis
det var udfert i land, ville blive anset for udgvelse
af erhverv med fast driftssted her i landet. Skatte-
pligten omfatter udgvelse af erhverv med fast
driftssted her i landet eller deltagelse i en er-
hvervsvirksomhed med fast driftssted her. Skatte-
pligten omfatter endvidere indkomst i form af lg-
bende ydelser hidrgrende fra en sadan virksomhed
eller fra afstaelsen af en sadan virksomhed, nar
ydelserne ikke er udbytte, afdrag pa et tilgodeha-
vende, renter eller royalties. Skattepligten omfat-
ter desuden bortforpagtning af en sadan virksom-
hed. Bygge-, anlaegs- eller monteringsarbejde an-
ses for at udgere et fast driftssted fra forste dag.
Skattepligten omfatter endvidere fortjeneste eller
tab ved afhandelse, afstaelse eller opgivelse af
formuegoder, der er knyttet til en sadan virksom-
hed. For sa vidt angar aktier, omfatter skatteplig-
ten for faste driftssteder gevinst, tab og udbytte pa
selskabets aktier, nar afkastet vedrgrer det faste
driftssted, herunder gevinst, tab og udbytte af ak-
tier, der indgar i det faste driftssteds anlegskapi-
tal, samt genbeskatningssaldo efter § 31 A.

b)-h) ---

Stk. 2-4. ---

Stk. 5. Bestemmelserne i stk. 1-4 finder tilsva-
rende anvendelse pa selskaber og foreninger m.v.,
der har hjemsted i Grgnland eller pa Faergerne.

Lovforslaget
§1
| selskabsskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr.

1084 af 26. juni 2020, foretages falgende andrin-
ger:

1. 182, stk. 1, litra a, 1. pkt., udgar », jf. dog stk.
6«.

2. 82, stk. 1, litra a, 6. pkt., ophaves.
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Stk. 6. Salgsvirksomhed udelukkende i form af
fjernsalg gennem en repraesentant med fuldmagt
til at binde fuldmagtsgiveren, men som ikke er an-
sat som lgnmodtager af denne, medfarer ikke fast
driftssted for fuldmagtsgiveren. Ved fjernsalg for-
stas repraesentantens ordremodtagelse fra danske
eller udenlandske kunder via telefon, telex, tele-
fax, post, EDI (Electronic Data Interchange) el.
lign. Det er en betingelse, at hverken fuldmagtsgi-
veren eller et hermed koncernforbundet selskab
m.v., jf. kursgevinstlovens 8§ 4, stk. 2, eller en per-
son eller en hermed nertstaende, der kontrollerer
fuldmagtsgiveren eller et koncernforbundet sel-
skab, jf. ligningslovens § 16 H, stk. 6, 3.-5. pkt.,
eller en fond eller trust stiftet af et af disse selska-
ber, personer eller nartstaende i Danmark udgver
erhvervsvirksomhed, der star i forbindelse med re-
preesentantens salg.

Stk. 7. Virksomhed med investering i aktier og
erhvervelse af fordringer, geeld og finansielle kon-
trakter omfattet af kursgevinstloven anses kun for
udevelse af erhverv efter stk. 1, litra a, nar der
foreligger naringsvirksomhed. Dette geelder dog
ikke, hvis en fysisk eller juridisk person, hvormed
selskabet har en forbindelse som omhandlet i lig-
ningslovens § 2, udgver erhvervsvirksomhed i
Danmark og virksomheden som navnt i 1. pkt.
indgar som et integreret led heri.

Stk. 8. Stk. 1-4 finder ikke anvendelse pa selska-
ber som navnt i § 2 C, der har hjemsted i udlan-
det, i Grenland eller pa Fergerne.

3. 1 8 2 indseettes efter stk. 1 som nye stykker:

»Stk. 2. Fast driftssted efter stk. 1, litra a, fore-
ligger, nar selskabet, foreningen m.v. udegver er-
hverv gennem et fast forretningssted her i landet.
Bygge-, anlaegs- eller monteringsarbejde udger et
fast driftssted fra forste dag.

Stk. 3. Uanset stk. 2 udgar et fast forretningssted
ikke et fast driftssted efter stk. 1, litra a, nar det
faste forretningssted anvendes eller opretholdes
udelukkende med henblik pa udgvelse af virksom-
hed af forberedende eller hjelpende karakter. 1.
pkt. finder ikke anvendelse, hvis de funktioner,
som selskabet, foreningen m.v. udgver pa det i 1.
pkt. omhandlede faste forretningssted, indgar
blandt flere gensidigt supplerende funktioner i en
samlet udgvelse af erhvervsvirksomhed, der ikke
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er af forberedende eller hjelpende karakter, og
som selskabet, foreningen m.v. eller fysiske eller
juridiske personer, hvormed selskabet, foreningen
m.v. har en forbindelse som omhandlet i lignings-
lovens § 2, udever gennem faste forretningssteder
her i landet.

Stk. 4. Fast driftssted efter stk. 1, litra a, forelig-
ger, nar en fysisk eller juridisk person her i landet
handler pa vegne af selskabet, foreningen m.v. og
i forbindelse hermed sadvanligvis indgar aftaler
eller sedvanligvis spiller en afggrende rolle ved
indgaelsen af aftaler, som rutinemaessigt indgas
uden vasentligt at blive @&ndret af selskabet, for-
eningen m.v. Det er en betingelse, at den virksom-
hed, som den fysiske eller juridiske person udgver
her i landet, ikke udelukkende er af forberedende
eller hjelpende karakter som omhandlet i stk. 3.
Det er endvidere en betingelse, at de i 1. pkt. om-
handlede aftaler enten

1) indgas i navn af selskabet, foreningen m.v.,

2) vedrgrer overdragelse af ejendomsret eller
brugsret til formuegoder ejet af selskabet, forenin-
gen m.v., eller som selskabet, foreningen m.v. har
brugsret til, eller

3) vedrarer levering af tjenesteydelser fra selska-
bet, foreningen m.v.

Stk. 5. Stk. 4 finder ikke anvendelse, nar repre-
sentanten driver erhvervsvirksomhed her i landet
som uafhangig representant og handler for sel-
skabet, foreningen m.v. inden for rammerne af
denne erhvervsvirksomhed. Handler repraesentan-
ten udelukkende eller nasten udelukkende pa veg-
ne af en eller flere fysiske eller juridiske personer,
hvormed repraesentanten har en forbindelse som
omhandlet i ligningslovens § 2, anses reprasen-
tanten ikke for at veere en uafhangig reprasentant.

Stk. 6. Virksomhed med investering i aktier og
erhvervelse af fordringer, gaeld og finansielle kon-
trakter omfattet af kursgevinstloven anses kun for
udgvelse af erhverv efter stk. 1, litra a, nar der
foreligger naeringsvirksomhed. Dette gealder dog
ikke, hvis en fysisk eller juridisk person, hvormed
selskabet har en forbindelse som omhandlet i lig-
ningslovens § 2, udgver erhvervsvirksomhed i
Danmark og virksomheden som navnt i 1. pkt.
indgar som et integreret led heri.«
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88. ---

Stk. 2. Til den skattepligtige indkomst medreg-
nes ikke indtegter og udgifter, som vedrgrer et
fast driftssted eller en fast ejendom beliggende i
en fremmed stat, pa Faergerne eller i Grgnland, jf.
dog 8 31 A. Som indkomst fra fast driftssted og
fast ejendom anses indkomst som navnt i § 2, stk.
1, litra a og b. 1. pkt. omfatter ikke indkomst ved
international skibs- og luftfartsvirksomhed eller
tilfelde, hvor kildelandet frafalder beskatningsret-
ten i1 henhold til en dobbeltbeskatningsoverens-
komst eller anden international aftale med Dan-
mark. Uanset 1. pkt. beskattes et selskab af positiv
indkomst, der ville veere omfattet af CFC-beskat-
ningen i § 32, hvis det faste driftssted havde veeret
et datterselskab. Savel ved bedemmelsen af, om
der skal medregnes CFC-indkomst, som ved op-
gerelsen af CFC-indkomsten anvendes indkomst-
opgerelsesprincipperne for faste driftssteder. § 32
finder tilsvarende anvendelse, bortset fra stk. 7, 1.
pkt., og stk. 10. Ved afstaelse af fast ejendom i
fremmed stat, pa Feergerne eller i Grenland, hvor
anskaffelsessummen er nedsat efter ejendomsa-
vancebeskatningslovens 88 6 A og 6 C, skal den
del af fortjenesten, der vedrgrer fast ejendom be-
liggende i Danmark, medregnes ved opgerelsen af
den skattepligtige indkomst.

Stk. 3-8. ---

Stk. 2-5 bliver herefter stk. 7-10.

4.1 8§ 2, stk. 5, der bliver stk. 10, sendres »stk. 1-4«
til; »stk. 1-9«.

5.8 2, stk. 6 og 7, der bliver stk. 11 og 12, ophée-
ves.

Stk. 8 bliver herefter stk. 11.

6. 18 2, stk. 8, der bliver stk. 11, e&endres »Stk.
1-4« til: »Stk. 1-9«.

7.188stk. 2, 1. pkt., &ndres »jf. dog § 31 A« til:
»jf. dog 88 31 A og 31 E.«

8. Efter § 31 D indseettes:

»8 31 E. Selskaber og foreninger m.v. omfattet
af § 1, stk. 1, nr. 1-2 b, 2d-2 j, 3 a-50g 5 b, der
ikke er omfattet af international sambeskatning ef-
ter § 31 A, kan ved opggarelsen af den skattepligti-
ge indkomst, jf. dog 4. pkt., medregne underskud i
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direkte ejede datterselskaber, der er skattemassigt
hjemmehgrende i lande, der er medlem af EU/
E@S, pa Fergerne eller i Grgnland, underskud i
faste driftssteder i lande, der er medlem af EU/
EQ@S, pa Feergerne eller i Grgnland, og underskud
vedrgrende fast ejendom beliggende i udlandet.
Endvidere kan medregnes underskud i indirekte
ejede datterselskaber, der er skattemaessigt hjem-
mehgrende i lande, der er medlem af EU/E@S, pa
Feergerne eller i Grgnland, hvis alle de mellemlig-
gende selskaber er skattemaessigt hjemmehgrende
i det samme land som det indirekte ejede dattersel-
skab. Det er en betingelse for medregning af un-
derskud efter 1. og 2. pkt., at underskuddet er en-
deligt, jf. stk. 3. For sa vidt angar underskud i dat-
terselskaber, er det endvidere en betingelse, at un-
derskuddet kunne have vearet anvendt efter regler-
ne i 8 31 A, hvis der havde veeret valgt internatio-
nal sambeskatning. For sa vidt angar underskud i
faste driftssteder og underskud vedrerende fast
ejendom finder skattelovgivningens almindelige
regler tilsvarende anvendelse med hensyn til be-
graensninger i fradragsretten for tab og anvendel-
sen af disse tab inden for en eventuel sambeskat-
ning. Opgerelsen af det fradragsberettigede belagb
skal ske efter danske regler.

Stk. 2. Foreninger, fonde m.v. omfattet af § 1,
stk. 1, nr. 5 a og 6, og fondsbeskatningsloven kan
medregne underskud i faste driftssteder i lande,
der er medlem af EU/E@S, pa Fergerne eller i
Grenland, og underskud vedrgrende fast ejendom
beliggende i udlandet ved opgerelsen af den skat-
tepligtige indkomst, idet stk. 1, 3. og 6. pkt., til-
svarende finder anvendelse.

Stk. 3. Fastleeggelsen af, om et underskud er en-
deligt, skal ske pa grundlag af reglerne m.v. i det
land, hvor datterselskabet er hjemmehgrende, eller
hvor det faste driftssted eller den faste ejendom er
beliggende. Et underskud er endeligt, i det omfang
selskabet, foreningen eller fonden m.v., jf. stk. 1,
1. pkt., og stk. 2, godtger, at det hverken i tidligere
indkomstar, det pagaeldende indkomstar eller i se-
nere indkomstar har veeret eller vil vaere muligt at
anvende underskuddet efter reglerne i det i 1. pkt.
omhandlede land. Uanset 1. pkt. er et underskud
ikke endeligt, nar det er anvendt eller vil kunne
anvendes i et andet land, end det i 1. pkt. omhand-
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§ 2. Pligt til at svare indkomstskat til staten pa-
hviler endvidere personer, der ikke er omfattet af
8 1, og dedsboer, der behandles i udlandet, jf.
dedsboskattelovens § 1, stk. 3, for sa vidt de pa-
geaeldende personer eller dedsboer:

1-3) ---

4) Udever et erhverv med fast driftssted her i
landet, jf. dog stk. 10. Udegvelse af erhverv om
bord pa et skib med hjemsted her i landet anses for
udgvelse af erhverv med fast driftssted her i lan-
det, safremt udgvelse af det pagzldende erhverv,
hvis det var udfert i land, ville blive anset for udg-
velse af erhverv med fast driftssted her i landet.
Skattepligten omfatter udgvelse af erhverv med
fast driftssted her i landet eller deltagelse i en er-
hvervsvirksomhed med fast driftssted her. Skatte-
pligten omfatter endvidere indkomst i form af lg-
bende ydelser hidrgrende fra en sadan virksomhed
eller fra afstaelsen af en sadan virksomhed, nar
ydelserne ikke er udbytte, afdrag pa et tilgodeha-
vende, renter eller royalties. Skattepligten omfat-
ter desuden bortforpagtning af en sadan virksom-

lede land. Et underskud er heller ikke endeligt, i
det omfang det i tidligere indkomstar, det pagel-
dende indkomstar eller i senere indkomstar kunne
veere anvendt eller ville kunne anvendes, hvis reg-
lerne om adgang til fradrag for underskud i det i 1.
pkt. omhandlede land havde veret identiske med
de danske regler herom.

Stk. 4. Selskaber, foreninger og fonde m.v., der
medregner underskud efter stk. 1 og 2, skal ind-
sende oplysninger til told- og skatteforvaltningen,
der godtger, at betingelserne i stk. 1-3 er opfyldt.

Stk. 5. Told- og skatteforvaltningen kan fastsatte
regler om de oplysninger, der skal indsendes efter
stk. 4.«

§2

| kildeskatteloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 117
af 29. januar 2016, som &ndret bl.a. ved 8 8 i lov
nr. 652 af 8. juni 2016, § 2 i lov nr. 725 af 8. juni
2018, 8 51 lov nr. 1130 af 11. september 2018 og
8 1ilovnr. 813 af 9. juni 2020 og senest ved 8 2 i
lov nr. 871 af 14. juni 2020, foretages falgende
endringer:

1.182,stk. 1, nr. 4, 1. pkt., udgar », jf. dog stk.
10«.

2.82,stk. 1, nr. 4, 8. pkt., ophaeves.
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hed. Skattepligten omfatter endvidere fortjeneste
eller tab ved afhandelse, afstaelse eller opgivelse
af formuegoder, der er knyttet til en sadan virk-
somhed. For sa vidt angar aktier, omfatter skatte-
pligten gevinst, tab og udbytte pa aktier, nar afka-
stet vedrgrer det faste driftssted, herunder gevinst,
tab og udbytte af aktier, der indgar i driftsstedets
anleegskapital. Bygge-, anlaegs- eller monterings-
arbejde anses for at udgere et fast driftssted fra
farste dag.

5-6) ---

7) Erhverver indkomst i form af vederlag, der
ikke er omfattet af nr. 2, fra en virksomhed som
radgiver, konsulent eller anden lignende medhjzlp
for virksomheden, jf. dog stk. 8. Det er uden be-
tydning for skattepligten, hvilken form vederlaget
udbetales i.

8-29) ---

Stk. 2-9. ---

3.182,stk. 1, nr. 7, 1. pkt., &ndres »jf. dog stk.
8« til: »jf. dog stk. 13«.

4.1 § 2 indsattes efter stk. 2 som nye stykker:

»Stk. 3. Fast driftssted efter stk. 1, nr. 4, forelig-
ger, nar personen eller dedshoet udgver erhverv
gennem et fast forretningssted her i landet. Byg-
ge-, anleegs- eller monteringsarbejde udger et fast
driftssted fra farste dag.

Stk. 4. Uanset stk. 3 udgar et fast forretningssted
ikke et fast driftssted efter stk. 1, nr. 4, nar det fas-
te forretningssted anvendes eller opretholdes ude-
lukkende med henblik pa udgvelse af virksomhed
af forberedende eller hjelpende karakter. 1. pkt.
finder ikke anvendelse, hvis de funktioner, som
personen eller dgdsboet udgver pa det i 1. pkt.
omhandlede faste forretningssted, indgar blandt
flere gensidigt supplerende funktioner i en samlet
udevelse af erhvervsvirksomhed, der ikke er af
forberedende eller hjelpende karakter, og som
personen eller dgdsboet, disses neartstaende, jf.
ligningslovens § 2, stk. 2, 5. og 6. pkt., eller fysi-
ske eller juridiske personer, hvormed personen el-
ler dgdsboet har en forbindelse som omhandlet i
ligningslovens 8§ 2, udgver gennem faste forret-
ningssteder her i landet.

Stk. 5. Fast driftssted efter stk. 1, nr. 4, forelig-
ger, nar en fysisk eller juridisk person her i landet
handler pa vegne af personen eller dedsboet og i
forbindelse hermed sa&dvanligvis indgar aftaler el-
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Stk. 10. Salgsvirksomhed udelukkende i form af
fjernsalg gennem en repreesentant med fuldmagt
til at binde fuldmagtsgiveren, men som ikke er an-
sat som lgnmodtager af denne, medfarer ikke fast

ler sedvanligvis spiller en afgagrende rolle ved
indgaelsen af aftaler, som rutinemaessigt indgas
uden vesentligt at blive @&ndret af personen eller
dedsboet. Det er en betingelse, at den virksomhed,
som den fysiske eller juridiske person udgver her i
landet, ikke udelukkende er af forberedende eller
hjelpende karakter som omhandlet i stk. 4. Det er
endvidere en betingelse, at de i 1. pkt. omhandlede
aftaler enten

1) indgas i personens eller dgdshoets navn,

2) vedrgrer overdragelse af ejendomsret eller
brugsret til formuegoder ejet af personen eller
dedsboet, eller som personen eller dgdsboet har
brugsret til, eller

3) vedrgrer levering af tjenesteydelser fra perso-
nen eller dgdsboet.

Stk. 6. Stk. 5 finder ikke anvendelse, nar repree-
sentanten driver erhvervsvirksomhed her i landet
som uafhangig reprasentant og handler for perso-
nen eller dedsboet inden for rammerne af denne
erhvervsvirksomhed. Handler repraesentanten ude-
lukkende eller nasten udelukkende pa vegne af en
eller flere nartstaende, jf. ligningslovens § 2, stk.
2, 5. 0g 6. pkt., eller fysiske eller juridiske perso-
ner, hvormed repraesentanten har en forbindelse
som omhandlet i ligningslovens § 2, anses repreae-
sentanten ikke for at veere en uafhaengig repraesen-
tant.

Stk. 7. Virksomhed med investering i aktier og
erhvervelse af fordringer, geld og finansielle kon-
trakter omfattet af kursgevinstloven anses kun for
udevelse af erhverv efter stk. 1, nr. 4, nar der fore-
ligger neringsvirksomhed. Dette gealder dog ikke,
hvis en nertstaende, jf. ligningslovens § 2, stk. 2,
5. 0g 6. pkt., eller en fysisk eller juridisk person,
hvormed personen eller dagdsboet har en forbindel-
se som omhandlet i ligningslovens § 2, udaver er-
hvervsvirksomhed i Danmark og virksomheden
som navnt i 1. pkt. indgar som et integreret led
heri.«

Stk. 3-9 bliver herefter stk. 8-14.

5. 82, stk. 10 og 11, ophaves.
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driftssted for fuldmagtsgiveren. Ved fjernsalg for-
stas repraesentantens ordremodtagelse fra danske
eller udenlandske kunder via telefon, telex, tele-
fax, post, EDI (Electronic Data Interchange), in-
ternettet el.lign. Det er en betingelse, at hverken
fuldmagtsgiveren eller en hermed nertstaende
person, jf. ligningslovens § 16 H, stk. 6, 3. og 4.
pkt., eller en fond eller trust stiftet af fuldmagtsgi-
veren eller dennes nertstaende eller et selskab,
som i fellesskab kontrolleres, jf. ligningslovens §
16 H, stk. 6, 2. pkt., af denne kreds af personer,
nartstaende, fonde og truster eller en fond eller
trust stiftet af et kontrolleret selskab i Danmark,
udgver erhvervsvirksomhed, der star i forbindelse
med reprasentantens salg.

Stk. 11. Virksomhed med investering i aktier og
erhvervelse af fordringer, gaeld og finansielle kon-
trakter omfattet af kursgevinstloven anses kun for
udavelse af erhverv efter stk. 1, nr. 4, nar der fore-
ligger neringsvirksomhed. Dette geelder dog ikke,
hvis en fysisk eller juridisk person, hvormed per-
sonen har en forbindelse som omhandlet i lig-
ningslovens § 2, udaver erhvervsvirksomhed i
Danmark og virksomheden som navnt i 1. pkt.
indgar som et integreret led heri.

8 65 A. En person eller et dgdsbo, som er skatte-
pligtig efter § 2, stk. 1, nr. 6, og et selskab m.v.,
som er skattepligtigt efter selskabsskattelovens 8§
2, stk. 1, litra c, betaler en endelig skat med den
sats, der fremgar af § 2, stk. 6, eller af selska-
bsskattelovens § 2, stk. 3, af udbytter, der omfattes
af ligningslovens § 16 A, stk. 1 og 2, men som ik-
ke omfattes af indeholdelsespligten i § 65.

Stk. 2. ---

86 A. -

Stk. 2. Ved bestemmende indflydelse forstas
ejerskab eller radighed over stemmerettigheder,
saledes at der direkte eller indirekte ejes mere end
50 pct. af aktiekapitalen eller rades over mere end
50 pct. af stemmerne. Ved bedgmmelsen af, om

6. 1865 A, stk. 1, @ndres »der fremgar af § 2, stk.
6, eller af selskabsskattelovens § 2, stk. 3« til:
»der fremgar af § 2, stk. 11, eller af selskabsskat-
telovens § 2, stk. 8«.

§3

I kulbrinteskatteloven, jf. lovbekendtgarelse nr.
1153 af 18. september 2018, foretages falgende
endringer:

1. 186 A, stk. 2, 3. pkt., udgar »omfattet af kilde-
skattelovens 8§ 1« og »omfattet af dedsboskattelo-
vens § 1, stk. 2,«.
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den skattepligtige anses for at have bestemmende
indflydelse pa en koncessionshaver, eller om der
udgves en bestemmende indflydelse over den
skattepligtige af en koncessionshaver, medregnes
aktier og stemmerettigheder, som indehaves af
koncernforbundne selskaber, jf. kursgevinstlovens
8 4, stk. 2, af personlige aktionarer og deres neert-
staende, jf. ligningslovens § 16 H, stk. 6, eller af
en fond eller trust stiftet af moderselskabet selv el-
ler af de navnte koncernforbundne selskaber,
nartstdende m.v. eller af fonde eller truster stiftet
af disse. Tilsvarende medregnes ejerandele og
stemmerettigheder, som indehaves af en person
omfattet af kildeskattelovens § 1 eller et dgdsbo
omfattet af dedsboskattelovens 8 1, stk. 2, i feel-
lesskab med nzrtstaende eller i feellesskab med en
fond eller trust stiftet af den skattepligtige eller
dennes neertstaende eller fonde eller truster stiftet
af disse. Som neertstaende anses den skattepligti-
ges e&gtefeelle, foreldre og bedsteforaeldre samt
bgrn og barnebern og disses agtefeller eller deds-
boer efter de neavnte personer. Stedbarns- og
adoptivforhold sidestilles med oprindeligt slaegt-
skabsforhold. Ved koncernforbundne selskaber
forstas selskaber, hvorover der udgves en bestem-
mende indflydelse af samme kreds af aktionerer.

§2. -

Stk. 2. Ved bestemmende indflydelse forstas
ejerskab eller radighed over stemmerettigheder,
saledes at der direkte eller indirekte ejes mere end
50 pct. af aktiekapitalen eller rades over mere end
50 pct. af stemmerne. Ved bedgmmelsen af, om
den skattepligtige anses for at have bestemmende
indflydelse pa en juridisk person, eller om der
udgves en bestemmende indflydelse over den
skattepligtige af en juridisk eller fysisk person,
medregnes aktier og stemmerettigheder, som inde-
haves af koncernforbundne selskaber, jf. stk. 3, af
personlige aktionarer og deres nartstaende, jf. lig-
ningslovens 8 16 H, stk. 5, eller af en fond eller
trust stiftet af moderselskabet selv eller af de

84

I ligningsloven, jf. lovbekendtgarelse lov nr. 806
af 8. august 2019, som &ndret senest ved § 16 i
lov nr. 881 af 16. juni 2020, foretages falgende
endringer:

1. 182, stk. 2, 4. pkt., udgar »omfattet af kilde-
skattelovens 8§ 1« og »omfattet af dedsboskattelo-
vens § 1, stk. 2,«.
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navnte koncernforbundne selskaber, neertstaende
m.v. eller af fonde eller truster stiftet af disse. Til-
svarende medregnes ejerandele og stemmerettig-
heder, som indehaves af andre selskabsdeltagere,
med hvem selskabsdeltageren har en aftale om ud-
gvelse af feelles bestemmende indflydelse. Tilsva-
rende medregnes ejerandele og stemmerettighe-
der, som indehaves af en person omfattet af kilde-
skattelovens 8 1 eller et dgdsbo omfattet af deds-
boskattelovens 8§ 1, stk. 2, i feellesskab med neert-
staende eller i feellesskab med en fond eller trust
stiftet af den skattepligtige eller dennes nzrtstaen-
de eller fonde eller truster stiftet af disse. Som
nartstaende anses den skattepligtiges eagtefalle,
foraeldre og bedsteforaeldre samt bern og bgrne-
bern og disses agtefeller eller dedsboer efter de
naevnte personer. Stedbarns- og adoptivforhold si-
destilles med oprindeligt sleegtskabsforhold.

Stk. 3-6. ---

8 2 A. Skattepligtige, som har stiftet en trust, el-
ler som indskyder aktiver i en trust uden at veere
stifter, skal ved opgerelsen af den skattepligtige
indkomst anvende priser og vilkar for handels-
maessige eller gkonomiske transaktioner som om-
handlet i § 2, stk. 1, med trusten, i overensstem-
melse med hvad der kunne veare opnaet, hvis
transaktionerne var afsluttet mellem uafhangige
parter. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse for
skattepligtige, der er neertstaende med stifteren el-
ler indskyderen, jf. § 16 H, stk. 6, 3. pkt. En skat-
tepligtig trust skal ligeledes ved opgarelsen af den
skattepligtige indkomst anvende priser og vilkar
for handelsmassige eller gkonomiske transaktio-
ner som omhandlet i 8 2, stk. 1, med stifter eller
indskyder, i overensstemmelse med hvad der kun-
ne veere opnaet, hvis transaktionerne var afsluttet
mellem uafhangige parter.

8§16 K. ---

Stk. 2. Stk. 1 finder tilsvarende anvendelse pa
skattepligtige, der bliver omfattet af bestemmel-
ser, som er navnt i stk. 1, selv om de ikke var
fuldt skattepligtige pa henholdsvis stiftelsestids-
punktet og indskudstidspunktet, hvis de tidligere
har veeret fuldt skattepligtige, og hvis stiftelsen el-
ler indskuddet af aktiver er foretaget inden for de

2.182A, 2. pkt., 0g 8 16 K, stk. 2, 2. pkt., ndres
»stk. 6, 3. pkt.« til: »stk. 6, 3. 0g 4. pkt.«
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sidste 10 ar forud for den fulde skattepligts gen-
indtreden. 1. pkt. finder tilsvarende anvendelse,
hvis stiftelsen eller indskuddet foretages af en
nartstaende til den skattepligtige, jf. § 16 H, stk.
6, 3. pkt.

Stk. 3-8. ---

8 56. Den, der som led i sin virksomhed er ind-
beretningspligtig efter denne lov, skal opbevare
grundlaget for de oplysninger, der skal indberet-
tes, herunder oplysninger til brug for afgerelsen
af, om en oplysning er indberetningspligtig. Opbe-
varingen skal ske efter bogferingslovens regler om
opbevaring af regnskabsmateriale. Er den indbe-
retningspligtige i gvrigt bogferingspligtig, og ind-
gar de oplysninger, der skal indberettes, i den bog-
feringspligtiges regnskab, skal regnskabet tilrette-
legges saledes, at de indberettede oplysninger kan
afstemmes med regnskabsfaringen.

Stk. 2-5. ---

8 37. Ved felgende begreber i denne paragraf og
i 88 38-46 forstas:

1) Bestemmende indflydelse: Herved forstas
ejerskab eller radighed over stemmerettigheder,
saledes at der direkte eller indirekte ejes mere end
50 pct. af aktiekapitalen eller rades over mere end
50 pct. af stemmerne. Ved bedgmmelsen af, om
den skattepligtige anses for at have bestemmende
indflydelse pa en juridisk person, eller om der

85

| skatteindberetningsloven, lov nr. 1536 af 19.
december 2017, som andret bl.a. ved 8 1 i lov nr.
1573 af 27. december 2019 og senest ved § 3 i lov
nr. 813 af 9. juni 2020, foretages folgende &n-
dring:

1. 1856, stk. 1, indsattes efter 2. pkt. som nyt
punktum:

»Grundlaget for de oplysninger, der skal indbe-
rettes efter regler udstedt i medfar af § 22, herun-
der oplysninger til brug for afgerelsen af, om en
oplysning er indberetningspligtig, skal dog opbe-
vares i 5 ar regnet fra udlgbet af indberetningsfri-
sten efter regler udstedt i medfer af § 22.«

86

| skattekontrolloven, lov nr. 1535 af 19. decem-
ber 2017, som &ndret ved § 6 i lov nr. 1430 af 5.
december 2018, § 7 i lov nr. 1726 af 27. december
2018, § 2 i lov nr. 1573 af 27. december 2019 og
ved 8 13 i lov nr. 572 af 5. maj 2020, foretages
falgende &ndringer:

1. 1837, nr. 1, 5. pkt., udgar »omfattet af kilde-
skattelovens 8§ 1« og »omfattet af dedsboskattelo-
vens 8 1, stk. 2,«.
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udgves en bestemmende indflydelse over den
skattepligtige af en juridisk eller fysisk person,
medregnes aktier og stemmerettigheder, som inde-
haves af koncernforbundne selskaber, jf. nr. 2, af
personlige aktionzrer og deres nertstaende, jf. nr.
5, eller af fonde eller truster stiftet af moderselska-
bet selv eller af de navnte koncernforbundne sel-
skaber, nartstaende m.v. eller af fonde eller truster
stiftet af disse. Tilsvarende medregnes ejerandele
og stemmerettigheder, som indehaves af andre sel-
skabsdeltagere, med hvem selskabsdeltageren har
en aftale om udgvelse af feelles bestemmende ind-
flydelse. Tilsvarende medregnes ejerandele og
stemmerettigheder, som indehaves af en person
omfattet af kildeskattelovens § 1 eller et dgdsbo
omfattet af dedsboskattelovens 8 1, stk. 2, i feel-
lesskab med nertstaende eller i faellesskab med en
fond eller trust stiftet af den skattepligtige eller
dennes nzrtstaende eller fonde eller truster stiftet
af disse.

2)-6) ---

§39. ---

Stk. 2. ---

Stk. 3. Den skriftlige dokumentation efter stk. 1
skal udarbejdes Igbende og senest ferdiggares pa
tidspunktet, hvor oplysningsskemaet skal indgives
til told- og skatteforvaltningen. Den skattepligtige
skal pa told- og skatteforvaltningens anmodning
indsende dokumentationen inden for en frist, som
nermere fastseettes af told- og skatteforvaltningen.
Fristen kan ikke vere pa mindre end 60 dage.

Stk. 4. ---

8 46. Har en skattepligtig omfattet af § 38 eller §
40, stk. 1, ikke udarbejdet dokumentation for kon-
trollerede transaktioner efter § 39 eller indsendt
revisorerklaering efter 8 43, stk. 1, kan told- og
skatteforvaltningen efter udlgbet af oplysningsfri-
sten i 88 11-13 for det pagaldende indkomstar fo-
retage en skensmaessig ansattelse, for sa vidt an-
gar de kontrollerede transaktioner for dette ind-
komstar, i overensstemmelse med ligningslovens
§ 2, stk. 1.

Stk. 2-3. ---

2. 8 39, stk. 3, affattes saledes:

»Den skriftlige dokumentation efter stk. 1 skal
udarbejdes lgbende og indgives til told- og skatte-
forvaltningen senest 60 dage efter fristen for ind-
givelse af oplysningsskemaet, jf. 88 11-13. Told-
og skatteforvaltningen kan efter den skattepligti-
ges anmodning forlenge fristen efter 1. pkt. for
den pagaldende, hvis searlige forhold taler for
det.«

3. 1846, stk. 1, indsaettes »efter § 39«: »rettidigt«.

4.1 846, stk. 1, indsaettes som 2. pkt.:

»Dokumentationen kan kun anses for at vere
udarbejdet rettidigt, hvis den er udarbejdet og ind-
givet i overensstemmelse med § 39, stk. 3.«
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8 72. Har den skattepligtige ikke rettidigt indgi-
vet et oplysningsskema, jf. § 5, eller et skattemees-
sigt arsregnskab, jf. § 6, stk. 2, nr. 1, eller ikke
vedlagt oplysningsskemaet ejeroplysninger, jf. 8
26, stk. 2, eller revisorerklaering fra finansierings-
selskaber, jf. § 36, kan told- og skatteforvaltnin-
gen palegge daglige tvangsbader.

Stk. 2-3. ---

8 73. Har en skattepligtig omfattet af 8 5 ikke
rettidigt givet told- og skatteforvaltningen oplys-
ninger efter 8 2 eller revisorerklering fra finansie-
ringsselskaber, jf. 8§ 36, palegger forvaltningen
den skattepligtige at betale et skattetilleeg pa 200
kr., for hver dag oplysningsfristen overskrides.
Skattetilleegget kan dog hgjst udgere 5.000 kr. i
alt, jf. dog stk. 2-4.

Stk. 2-4. ---

8 84. Med bgde straffes den, der forsatligt eller
groft uagtsomt

1)-4) ---

5) undlader efter anmodning fra told- og skatte-
forvaltningen rettidigt at indsende den skriftlige
dokumentation vedrgrende kontrollerede transak-
tioner, som der er pligt til at udarbejde efter § 39,
og land for land-rapport, jf. 88§ 48, 49 og 51, eller
at indhente revisorerklaering efter § 43 eller

6) -~

5.1872, stk. 1, indsattes efter »§ 26, stk. 2,«: »el-
ler dokumentation for kontrollerede transaktioner,
jf. 839,«.

6. 1873, stk. 1, 1. pkt., indsaettes efter »§ 2«: »,
herunder oplysninger om kontrollerede transaktio-
ner efter 8 38,«.

7. 1884, nr. 5, &ndres »efter anmodning fra told-
og skatteforvaltningen rettidigt at indsende« til:
»rettidigt at indgive.



