FOLKETINGET

Lovforslag nr. L. 148

Folketingstidende
Tillaeg A

Folketinget 2020-21

Fremsat den 27. januar 2021 af klima-, energi- og forsyningsministeren (Dan Jergensen)

Forslag

Lov om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi, biobraendstofloven,
lov om naturgasforsyning og forskellige andre love"

(Gennemforelse af dele af direktiv om fremme af anvendelse af energi fra vedvarende energikilder, herunder
bestemmelser om oprindelsesgarantier, tilladelsesprocesser, VE-faellesskaber samt beeredygtighedskriterier og kriterier for
drivhusgasemissionsbesparelser for biobraeendstoffer, biomassebrandsler og flydende biobrandsler, m.v.)

§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgerelse nr. 125 af 7. februar 2020, som andret
senest ved lov nr. 2065 af 21. december 2020, foretages
folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer de-
le af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv Europa-Parla-
mentets og Réadets direktiv 2019/944/EU af 5. juni 2019,
EU-Tidende 2019, nr. L 155, side 125, dele af 2011/92/EU
af 13. december 2011, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side
1, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014, EU-Tidende 2014, nr. L 124,
side 1, Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/147/EF
af 30. november 2009, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side
7, som @&ndret ved Réadets direktiv 2013/17/EU af 13. maj
2013, EU-Tidende 2013, L 158, side 193, og Europa-Parla-
mentets og Rédets forordning 1010/2019/EU af 5. juni 2019,
EU-Tidende 2019, L 170, side 115, dele af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2008/99/EF af 19. november
2008, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, og dele af Ra-
dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992, EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 7, som @&ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193.«

2.1§ 1, stk. 2, indsattes efter »produceres ved«: »beredyg-
tig«.

3.§ 2, stk. 2, affattes séledes:

»Ved vedvarende energikilder forstds vedvarende ikkefos-
sile kilder i form af vindkraft, solenergi, geotermisk energi,
omgivelsesenergi, tidevands-, belge- og andre former for
havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spil-
devandsanlaeg og biogas.«

4. § 2, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.

5.8 5, stk. 1, nr. 1 og 2, ophaeves, og i stedet indsettes:

»1) Affald: Affald som defineret i artikel 3, nr. 1, i Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv om affald (affalds-
direktivet), med undtagelse af stoffer, der er blevet be-
vidst endret eller forurenet med henblik péa at opfylde
denne definition.

2) Biogas: Gasformige braendsler produceret af biomas-
se. Ved biogas i §§ 43 b-43 f og 43 h-43 j forstas dog
gas, der dannes ved biologisk nedbrydning af biologisk
materiale under iltfrie forhold.

3) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald
og restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug,
herunder vegetabilske og animalske stoffer, fra skov-
brug og tilknyttede erhvervsgrene, fra fiskeri, fra akva-
kultur, og fra den bionedbrydelige del af affald, her-
under industriaffald og kommunalt affald af biologisk
oprindelse. Ved biomasse i §§ 43 g, 43 h, 45 a, 45 b og
47 forstas dog den biomasse, der fremgar af bilag 1.

4) Biomassebrendsler: Gasformige og faste braendsler
produceret af biomasse.«

Nr. 3 bliver herefter nr. 5.

D) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82.

Klima-, Energi- og Forsyningsmin.,
Energistyrelsen, j.nr. 2019-86318
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6.1 5, stk. 1, indsattes efter nr. 3, der bliver nr. 5, som nyt

nummer:

»6) Flydende biobraendsler: Flydende brendstof til energi-
formal, bortset fra transport, herunder elektricitet og
opvarmning og keling, fremstillet p4 grundlag af bio-
masse.«

Nr. 4-7 bliver herefter nr. 7-10.

7.1¢§ 5, stk. 1, indsattes efter nr. 7, der bliver nr. 10, som

nyt nummer:

»11) VE-fallesskab: Juridisk person, der er baseret pd aben
og frivillig deltagelse, er uathangig og faktisk kon-
trolleres af kapitalejere eller deltagere, der er belig-
gende i nerheden af de projekter for vedvarende ener-
gi, der ejes og udvikles af denne juridiske person,
hvis kapitalejere eller deltagere er fysiske personer,
SMV’er eller lokale myndigheder, herunder kommu-
ner, og hvis hovedformal er at give sine kapitalejere
eller deltagere eller de lokalomrader, hvor den ope-
rerer, miljomassige, skonomiske eller sociale fzlles-
skabsfordele snarere end skonomisk fortjeneste.«

Nr. 8 bliver herefter nr. 12.

8. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:

»Kapitel 2

Foranstaltninger til fremme af udbygning med vedvarende
energi«

9. Efter § 21 indsaettes i kapitel 2:

»Bemyndigelser til fastscettelse af foranstaltninger til
fremme af udbygning med vedvarende energi

§ 21 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
satte regler om VE-fallesskaber, som ejer anlag, der produ-
cerer vedvarende energi, som ikke er elektricitet. Reglerne
kan omfatte bestemmelser om VE-fallesskabers ret til bl.a.
at producere, forbruge, lagre og salge vedvarende energi.«

10. Efter § 29 indsettes i kapitel 3.

»§ 29 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-

s&tte regler om

1) tidsfrister for tilladelsesprocessen for ansegninger om
tilladelser efter §§ 25 og 29, for anleeg med henblik pa
produktion af elektricitet fra vedvarende energikilder,
herunder pabegyndelse, varighed og undtagelser hertil,
0g

2) at ansegninger om tilladelser efter §§ 25 og 29 for
anleeg med henblik pa produktion af elektricitet fra
vedvarende energikilder skal behandles samtidig med
anseggninger efter anden lovgivning samt undtagelser
hertil.«

11. 1§ 43 b, stk. 7, &ndres »§ 50 a« til: »§§ 50 a, 56 d og 56
fog § 58, nr. 3«.

12. 1§ 43 ¢, stk. 6,1 § 43 d, stk. 4, eendres »og § 50 a« til: »§
50a,§56¢,stk. 1,nr. 7, § 56 fog § 58, nr. 3«.

13. 1§ 43 h, stk. 1, 1. pkt., og stk. 3, 1. pkt., indsettes efter
»biogas eller«: »af«, og i § 43 h, stk. 2, 1. pkt., indsettes
efter »kWh fra anvendelse af biogas eller«: »af«.

14. § 50, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Der ydes ikke pristilleg efter §§ 45 a og 47 for
elektricitet fremstillet ved afbrending af forbreendingsegnet
affald. Der ydes endvidere ikke pristillaeg eller andre ydelser
efter §§ 43 b-43 g og 45 a-47, hvis der ydes stotte efter §
3, stk. 3, i lov om tilskud til fremme af vedvarende energi
i virksomheders produktionsprocesser. 2. pkt. geelder dog ik-
ke pristillaeg efter § 45 b, nar elektricitet er produceret af et
kraftvarmevark, som ydes stotte efter § 3, stk. 3, nr. 4, i lov
om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders
produktionsprocesser.«

15. § 50, stk. 5, 2. og 3. pkt., ophaeves.

16. Efter kapitel 6 b indsattes:

»Kapitel 6 ¢
Beeredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner m.v.

§ 56 c. Klima- energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om opfyldelse af de til enhver tid galdende baredyg-
tighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgase-
missioner for biomassebrendsler og flydende biobrandsler,
der anvendes i anlag til produktion af elektricitet, varme,
koling eller braendsler, herunder opgraderet biogas leveret til
gassystemet, jf. dog § 56 d.

Stk. 2. Ministeren kan herunder fastsette regler om fol-

gende:
1) Beredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af
drivhusgasemissioner.

2) Sterrelser pa anleg omfattet af krav om opfyldelse af
baredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af
drivhusgasemissioner.

3) Typer af biomassebrendsler og flydende biobraendsler
omfattet af krav om opfyldelse af baeredygtighedskrite-
rier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner.

4) Krav om, at biomassebrandsler, der anvendes til ener-
giformal i1 virksomheder, skal opfylde baredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissi-
oner.

5) Indberetning og offentliggerelse af oplysninger om og
dokumentation for opfyldelse af baeredygtighedskriteri-
er og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
fastsat i medfer af nr. 1, herunder dokumentation for,
at der er etableret en forudgaende, uafthengig kontrol af
de oplysninger, der indberettes.

6) Metoder for beregning af drivhusgasbesparelser af bi-
omassebraendsler og flydende biobrandsler.

7) Opfyldelse af de til enhver tid geldende baredygtig-
hedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusga-
semissioner som betingelse for modtagelse af ydelser
efter §§ 43 c,43d,43 fog43 g, §45acller §45D.

8) Myndighedskontrol og tilsyn med opfyldelse af krav
og kriterier fastsat i medfer af dette stykke, herunder
om indhentelse af oplysninger, som er nedvendige for



varetagelsen af disse opgaver, og om fastsettelse af
krav til og kontrol af verifikatorer, der udferer kontrol
af akterernes dokumentation.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvi-
dere fastsette regler om, at importerede eller nationalt pro-
ducerede treepiller, traebriketter eller braende skal opfylde de
til enhver tid geldende baredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner fastsat i medfer af
stk. 2, herunder krav til kontrol og dokumentation m.v., med
mindre importeren eller producenten kan dokumentere, at
treepillerne, treebriketterne eller braendet ikke skal anvendes
til at producere elektricitet eller varme.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
myndige en institution under ministeriet eller en anden of-
fentlig myndighed til i henhold til regler udstedt i medfer af
stk. 1, nr. 8, at fere kontrol og tilsyn med opfyldelse af de
regler, der er udstedt i medfer af stk. 1 og stk. 2.

§ 56 d. Biomassebraendsler, herunder biogas, der anven-
des i transportsektoren, er ikke omfattet af § 56 ¢ om fast-
settelse af regler om opfyldelse af baeredygtighedskriterier
og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan dog fastsatte regler om
opfyldelse af de til enhver tid geldende baeredygtighedskri-
terier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
som betingelse for modtagelse af tilskud efter § 43 b.

§ 56 e. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om, at modtagelse af pristilleeg eller andre ydel-
ser efter §§ 47 og 49 er betinget af opfyldelsen af de til
enhver tid galdende kriterier for baredygtighed og for be-
sparelse af drivhusgasemissioner.

§ 56 f. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om begransning, tilsyn og kontrol af udslip af
drivhusgasser fra anleg, der producerer, opgraderer, renser
eller anvender biogas. Ministeren kan endvidere fastsatte
regler om, at modtagelse af pristilleeg eller tilskud efter §§
43 b-43 g er betinget af overholdelse af regler fastsat af
ministeren om begransning, tilsyn og kontrol af udslip af
drivhusgasser fra anlaeg, der producerer, opgraderer, renser,
anvender eller selger biogas.«

17.1¢ 58, udgar »nermere«.
18.1§ 58, nr: 1, andres »§ 29, stk. 1, og« til: »§ 29, stk. 1,«.
19.1§ 58, nr 2, &ndres »tilladelser.« til: »tilladelser og«.

20.1 § 58 indsettes som nr: 3:
»3) tilsyn og kontrol i henhold til regler udstedt i medfer af
§ 56 ¢, stk. 1, nr. 8, og § 56 f.«

§2

I biobraendstofloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 122 af 10.
februar 2020, som @ndret ved lov nr. 1568 af 27. december
2019 og lov nr. 2209 af 29. december 2020, foretages
folgende @ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel eendres

»Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af
23. april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra ved-
varende energikilder og om @&ndring og senere ophavelse
af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009,
nr. L 140, side 16, som andret ved Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om
@ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om a@ndring af direktiv 2009/28/EF om frem-
me af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder,
EU-Tidende 2015 nr. L 239, side 1,« til: »Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende ener-
gikilder (omarbejdning), EU-tidende 2018, nr. L 328, side
82,«

2.§ 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Loven har til formal at fremme anvendelsen af bere-
dygtige biobrendstoffer og biomassebrendsler til transport,
VE-brandstoffer samt breendstoffer med et lavt drivhusga-
saftryk med henblik pé at integrere vedvarende energi og re-
ducere vugge til grav-emissioner af drivhusgasser fra trans-
port og at bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale
klimaforpligtelser.«

3. § 2 affattes séledes:

»§ 2. I denne lov forstas ved felgende:

1) Affald: Affald som defineret i artikel 3, nr. 1, i Euro-
pa-Parlamentets og Rédets direktiv om (affaldsdirekti-
vet) med undtagelse af stoffer, der er blevet bevidst
@ndret eller er forurenet med henblik pé at opfylde
denne definition.

2)  Avancerede biobrandstoffer: Biobrandstoffer, der er
fremstillet af de rdprodukter, der er anfert i bilag 1,
del A.

3)  Biobrendstoffer: Flydende braendstof til transport,
som er produceret pa grundlag af biomasse.

4)  Biogas: Gasformige braendsler produceret af biomasse

5)  Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, af-
fald og restprodukter af biologisk oprindelse fra land-
brug, herunder vegetabilske og animalske stoffer, fra
skovbrug og tilknyttede erhvervsgrene, fra fiskeri, fra
akvakultur og fra den bionedbrydelige del af affald,
herunder industriaffald og kommunalt affald af biolo-
gisk oprindelse.

6) Biomassebrendsel: Gasformige og faste brandsler
produceret af biomasse.

7)  Brendstof: Energi i gasformig eller flydende form
anvendt til transport.

8)  Brandstofleverander: En enhed, som leverer brand-
stof til markedet, og som er ansvarlig for ekspedition
af braendstof gennem et punktopkravningssted, eller
i tilfeelde af elektricitet, eller hvor der ikke opkraeves
nogen afgift, eller hvor det er beherigt begrundet, en-
hver anden relevant enhed udpeget af en medlemsstat.

9)  Drivhusgasser: CO,, CHy 0og N>O.

10) Elleverander: Den enhed, der er ansvarlig for ekspe-
dition af elektricitet gennem et punktafgiftsopkraev-



ningssted, og som leverer elektricitet til brug i vejke-
retejer.

11) Landtransport: Drift af vejgaende keretgjer og jernba-
nedrift

12) Restprodukt: Et stof, som ikke er det slutprodukt el-
ler de slutprodukter, der er det primare formal med
produktionsprocessen, og processen er ikke bevidst
@ndret for at producere det.

13) Restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og
skovbrug: Restprodukter, som direkte genereres af
landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ik-
ke omfatter restprodukter fra tilknyttede erhvervssek-
torer eller tilknyttet forarbejdning

14) Transport: Drift af vejgdende karetgjer, jernbaner og
mobile ikkevejgdende maskiner, herunder fartgjer til
sejlads pé indre vandveje, nar de ikke er til sgs, land-
brugs- og skovbrugstraktorer samt fritidsfartgjer, nar
de ikke er til s@s.

15) UER (Upstream emission reduction): Den opstrems-
drivhusgasemissionsreduktion fra olie- eller gasforsy-
ningskeden, som en brendstofleverander gor gelden-
de, mélt i gCOseq.

16) Vedvarende energikilder: Vedvarende ikkefossile kil-
der i form af vindkraft, solenergi og geotermisk ener-
gi, omgivelsesenergi, tidevands-, belge- og andre for-
mer for havenergi, vandkraft, biomasse, losseplads-
gas, gas fra spildevandsanlaeg og biogas.

17)  Virksomhed: Den virksomhed, der angiver og betaler
energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det fly-
dende brendstof, der salges til transport, eller den
naturgasleverander, der er leverander af gasformige
brandstoffer fra en gastankstation, eller selskaber,
som hverken angiver eller betaler energiafgift for
brandstoffet, men salger brandstoffet til et selskab,
som angiver og betaler energiafgift og selv forbruger
braendstoffet.

18) Vugge til grav-emissioner af drivhusgasser: Alle net-
toemissioner af CO,, CHy og N»O, der kan tilskrives
brandstoffet, herunder alle iblandede komponenter,
eller tilfort energi. Dette omfatter alle relevante stadi-
er fra udvinding eller dyrkning, herunder endret are-
alanvendelse, transport og distribution, forarbejdning
og forbreending, uanset hvor disse emissioner finder
sted.««

4. § 3 affattes saledes:

»§ 3. Til opfyldelse af de iblandingskrav og drivhusgasre-
duktionskrav, der er fastsat i denne lov eller i regler, der er
fastsat i medfer af denne lov, kan en virksomhed alene med-
regne biobrandstoffer og biomassebrandsler til transport,
der overholder krav til disses baredygtighed eller drivhus-
gasreduktionskrav fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal
vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderér.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastseatter
narmere regler for transportomradet, herunder for luft- og
sofart, i relation til anvendelse af og krav til braendstoffer

med henblik pa reduktion af drivhusgasser og iblanding af

vedvarende energi pa transportomradet.

Ministeren kan herunder fastsatte regler om felgende:

1) Anvendelse og sterrelse af drivhusgasreduktionskrav
og iblandingskrav.

2) Begrensning af anvendelse af visse typer af breendstof-
fer.

3) Differentierede krav til forskellige braendstofleverande-
rer 1 forhold til drivhusgasreduktionskrav eller iblan-
dingskrav.

4) Begraensning for anvendelse af UER-kreditter.

5) Flertellingsmekanismer.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om en lavere andel af iblandingskrav og driv-
husgasreduktionskrav end dem, der er fastsat i medfer af
stk. 2, safremt serlige hensyn ger sig gaeldende, herunder
1) en krise, hvor der er behov for treek pa beredskabslag-

rene,

2) at avancerede biobreendstoffer og biogas produceret af
de raprodukter, der er anfert i bilag 1, del A, er ufor-
holdsmeessigt dyre,

3) mangel pa baeredygtige biobrendstoffer eller biomasse-
breendsler til transport eller

4) itilfelde af brug af andre vedvarende energiteknologier
i transportsektoren end anvendelsen af biobrandstoffer,
biomassebrandsler til transport.

Stk. 4 Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at kun brendstoffer, der ikke har modtaget
offentlig stette, kan medregnes i et iblandingskrav eller driv-
husgasreduktionskrav.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om definition og krav til dokumentation af virk-
somhedernes opgerelser af de biobrandstoffer og biomasse-
breendsler til transport, der er anfert i bilag 1, del A og B.

Stk. 6. En virksomhed kan opfylde sine forpligtelser efter
regler fastsat i medfer af stk. 2 eller 3 ved aftale med en
eller flere virksomheder om, at de helt eller delvis opfylder
virksomhedens forpligtelser efter regler fastsat i medfer af
stk. 2 og 3.«

5.1§ 3 audgar »jf. § 3 e«

6. § 3 b, stk. 1-4, ophaeves.
Stk. 5 og 6 bliver herefter til stk. 1 og 2.

7.1§ 3 b, stk. 6, der bliver stk. 2, @ndres »reduktionsforplig-
telsen, jf. stk. l« til: »en drivhusgasreduktionsforpligtelse
fastsat i medfer af § 3, stk. 2«.

8.§ 3¢, 3dog 3 eopheves.

9. § 4, stk. 1, affattes saledes:

»Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler
med henblik pa at gennemfere EU-regler om forhold, der
er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver
og beslutninger om VE-braendstoffer, biobraendstoffer eller
biomassebrandsler til transport og deres baredygtighed og
reduktion af drivhusgasser fra transport.«



10. 1 § 5, stk. 1, endres »§ 3, stk. 1 og 3, § 3 b, stk. 1, eller
regler udstedt i medfer af § 3, stk. 10, eller § 3 b, stk. 2-4«
til: »regler fastsat i medfer af § 3, stk. 1-3«.

11.1 § 5, stk. 2, ndres »§ 3, stk. &, eller § 3 c« til: »§ 3, stk.
6«.

12. § 8, stk. 1, nv. 1-4 og 9, ophaves.
Nr. 5-8 bliver herefter nr. 1-4.

13. 1§ 8, stk. 1, nr: 7, der bliver nr. 3, indsattes efter »§ 6,
stk. 2,« »eller«.

14. 1 § 8, stk. 1, nr. 8, der bliver nr. 4, endres »§ 7, stk. 1,
eller« til: »§ 7, stk. 1.«

§3

I lov om naturgasforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 126
af 6. februar 2020, som @ndret ved § 2 i lov nr. 466 af 18.
maj 2011, § 2 i lov nr. 546 af 28. april 2020 og § 3 i lov nr.
2211 af 29. december 2020, foretages folgende endringer:

1. I fodnoten til lovens titel @ndres »Europa-Parlamentets
og Réadets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om frem-
me af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og
om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF
og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16« til:
»Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 82«.

2.1§ 2, stk. 2, indsaettes som 2. pkt.:

»Loven finder derudover anvendelse pa brint fra vedva-
rende energikilder, som ikke injiceres i og transporteres gen-
nem naturgassystemet for sa vidt angar oprindelsesgarantier
efter § 36.«

3.1§ 6 indsattes for nr. 1 som nye numre:

»1) Biogas: Gasformige brandsler produceret af biomas-
se. Ved biogas i §§ 35 g og 35 h forstés dog gas, der
dannes ved biologisk nedbrydning af biologisk materia-
le under iltfrie forhold.

2) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald
og restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug,
herunder vegetabilske og animalske stoffer, fra skov-
brug og tilknyttede erhvervsgrene, fra fiskeri, fra akva-
kultur, og fra den bionedbrydelige del af affald, her-
under industriaffald og kommunalt affald af biologisk
oprindelse.«

Nr. 1-7 bliver herefter nr. 3-9.

4. 1 § 6 indszttes efter nr. 7, der bliver nr. 9, som nyt

nummer:

»10) Gas fra vedvarende energikilder: Gas, der fremstilles
ved anvendelse af vedvarende energikilder, som defi-
neret i lov om fremme af vedvarende energi.«

Nr. 8-28 bliver herefter nr. 11-31.

5.1¢§ 35d, stk. 4, 3. pkt., indsattes efter »producerer«: »,
renser«.

6. Efter kapitel 6 b indsettes:

»Kapitel 6 ¢

Oprindelsesgaranti for gas fra vedvarende energikilder

§ 36. Med henblik pé at garantere oprindelsen af gas fra
vedvarende energikilder udsteder klima-, energi- og forsy-
ningsministeren efter anmodning oprindelsesgarantier. Mini-
steren overforer, annullerer og ferer tilsyn med oprindelses-
garantier for gas fra vedvarende energikilder.
Stk. 2. Ved oprindelsesgaranti forstas et elektronisk do-
kument, hvis eneste funktion er over for en slutkunde at
dokumentere, at en given andel eller mangde af energi er
produceret fra vedvarende energikilder.
Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
narmere regler om udstedelse, overfersel, annullering af
og tilsyn med oprindelsesgarantier for gas fra vedvarende
energikilder. Ministeren fastsatter herunder regler om
1) betingelser for udstedelse, overforsel og annullering af
oprindelsesgarantier,

2) hvilke oplysninger oprindelsesgarantier skal indeholde,
0g

3) betaling og opkravning af beleb til dekning af nedven-
dige omkostninger efter stk. 1.«

§4

I lov om Energinet, jf. lovbekendtgerelse nr. 118 af 6.
februar 2020, som @ndret ved § 1 i lov nr. 2211 af 29.
december 2020, foretages folgende andring:

1. I § 2, stk. 2, 2. pkt, indsettes efter »lov om elforsy-
ning,«: »administrative opgaver vedrerende gas fra vedva-
rende energikilder i medfer af lov om naturgasforsyning,«.

§5

I lov om varmeforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 1215
af 14. august 2020, foretages folgende @ndringer:

1. I fodnoten til lovens titel endres »Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om frem-
me af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og
om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF
og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som
@ndret ved Rédets direktiv 2013/18/EU af 13. maj 2013
om tilpasning af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra ved-
varende energikilder pd grund af Republikken Kroatiens
tiltraedelse, EU-Tidende 2013, nr. L 158, side 230« til: »Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11.
december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 82«.

2.1¢§ I indsattes som stk. 3:



»Stk. 3. Lovens formal er endvidere at fremme anvendel-
sen af energi fra vedvarende energikilder ved varmeproduk-
tion til brug for virksomheders produktion og tjenesteydel-
Ser.«

3. Efter § 1 indsattes:

»§ 1 a. I denne lov forstés ved:

1) Fjernvarme: distribution af termisk energi i form af
damp eller varmt vand fra centrale eller decentrale pro-
duktionssteder gennem et net til flere bygninger eller
anleg til anvendelse ved rum- eller procesopvarmning

2) Overskudsvarme: uundgéelig varme produceret som bi-
produkt fra industri- eller elproduktionsanleg eller i
tertieersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft
eller vand uden adgang til et fjernvarmesystem.

3) Energi fra vedvarende energikilder eller vedvarende
energi: energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form
af vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivel-
sesenergi, tidevands-, belge- og andre former for have-
nergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spil-
devandsanlaeg og biogas.«

4. 1§ 2, stk. 1, nr. 3, endres »Fjernvarmeforsyningsanleeg,
solvarmeanleeg, affaldsforbrendingsanleeg m.v., herunder«
til: »Varmeproduktionsanleeg, herunder solvarmeanlag, af-
faldsforbraeendingsanleg m.v. og«, og »keling og« andres
til: »keling, samt«.

5.1 29, stk. 1, nr 1, endres »fjernvarme« til: »kollektiv
varmeforsyning«.

6. Efter kapitel 7 indsattes:

»Kapitel 7 a

Oprindelsesgaranti for varme fra vedvarende energikilder

§ 30. Med henblik pé at garantere oprindelsen af energi til
varme fra vedvarende energikilder udsteder klima-, energi-
og forsyningsministeren efter anmodning oprindelsesgaran-
tier. Ministeren overferer, annullerer og ferer tilsyn med
oprindelsesgarantier for varme fra vedvarende energikilder.

Stk. 2. Ved oprindelsesgaranti forstas et elektronisk do-
kument, hvis eneste funktion er over for en slutkunde at
dokumentere, at en given andel eller meengde af energi er
produceret fra vedvarende energikilder.

Stk. 3. Ved varme fra vedvarende energikilder forstis var-
me fra vedvarende energi, som definereti § 1 a, nr. 3.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan paby-
de, at forhold, der strider mod regler udstedt i medfer af stk.
5, bringes i orden straks eller inden for en nermere angiven
frist.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
nermere regler om udstedelse, overforsel, annullering af og
tilsyn med oprindelsesgarantier for varme fra vedvarende
energikilder. Ministeren fastsatter herunder regler om
1) betingelser for udstedelse, overforsel og annullering af

oprindelsesgarantier,
2) hvilke oplysninger oprindelsesgarantier skal indeholde,

3) indhentning af nedvendige oplysninger i forbindelse
med tilsyn og

4) betaling og opkraevning af beleb til dekning af nedven-
dige omkostninger efter stk. 1.«

§6

I lov om fjernkeling, jf. lovbekendtgerelse nr. 804 af 12.
august 2019, foretages folgende andringer:

1. I fodnoten til lovens titel indsattes efter »side 28«: », og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/2001/EU af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder (omarbejdning), EU-Tidende 2018,
nr. L 328, side 82«.

2.1¢ I indsattes for stk. 1 som nyt stykke:

»Ved fjernkeling forstds distribution af termisk energi i
form af afkelede vasker fra centrale eller decentrale produk-
tionssteder gennem et net til flere bygninger eller anleg til
anvendelse ved rum- eller proceskeling.«

Stk. 1 og 2 bliver herefter stk. 2 og 3.

3. Efter § 6 a indsaettes for overskriften for § 7:

»Oprindelsesgaranti for koling fra vedvarende energikilder

§ 6 b. Med henblik pa at garantere oprindelsen af energi
til keling fra vedvarende energikilder udsteder klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren efter anmodning oprindelsesga-
rantier. Ministeren overferer, annullerer og forer tilsyn med
oprindelsesgarantier for keling fra vedvarende energikilder.
Stk. 2. Ved oprindelsesgaranti forstas et elektronisk do-
kument, hvis eneste funktion er over for en slutkunde at
dokumentere, at en given andel eller mangde af energi er
produceret fra vedvarende energikilder.
Stk. 3. Ved keling fra vedvarende energikilder forstés ved-
varende energi, som defineret i lov om fremme af vedvaren-
de energi.
Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan paby-
de, at forhold, der strider mod regler udstedt i medfer af stk.
5, bringes i orden straks eller inden for en nermere angiven
frist.
Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter
narmere regler om udstedelse, overforsel, annullering af og
tilsyn med oprindelsesgarantier for keling fra vedvarende
energikilder. Ministeren fastsatter herunder regler om
1) betingelser for udstedelse, overforsel og annullering af
oprindelsesgarantier,

2) hvilke oplysninger oprindelsesgarantier skal indeholde,

3) indhentning af nedvendige oplysninger i forbindelse
med tilsyn og

4) betaling og opkrevning af beleb til dekning af nedven-
dige omkostninger efter stk. 1.«

4. 1 overskriften for § 7 indsettes efter »Klageadgang«: »og
administrative bestemmelser«.

5.1¢ 7 indsattes som stk. 5:



»Stk. 5. Klima- energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&tte regler om betaling af gebyr ved indbringelse af klage
for Energiklagenavnet over afgerelser truffet efter § 6 b om
oprindelsesgarantier eller regler udstedt i medfer heraf.«

6. Efter § 8 indszettes for overskriften for § 9:

»§ 8 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at kommunikation om forhold, som er om-
fattet af denne lov, bestemmelser fastsat i henhold til loven
eller EU-retsakter om forhold omfattet af loven, skal ske
digitalt. Ministeren kan herunder udstede regler om anven-
delse af et bestemt digitalt system. Ved fastsattelse af regler
efter 1. pkt. skal der fastsattes regler om fritagelse for obli-
gatorisk anvendelse for visse personer og virksomheder. Der
kan endvidere fastsattes regler om klageadgang, der afviger
fra den klageadgang, der i ovrigt gelder pd det enkelte om-
rade.

Stk. 2. En digital meddelelse anses for at vere kommet
frem, nar den er tilgengelig for adressaten for meddelel-
sen.«

7. 1§ 9 stk 1, indsattes efter »§ S5« »eller undlader at
efterkomme pébud efter § 6 b, stk. 4, herunder pabud om at
berigtige et ulovligt forhold«.

§7

I lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6.
februar 2020, som @&ndret bl.a. ved § 1 i lov nr. 704 af 8.
juni 2018, lov nr. 2196 af 29. december 2020 og senest ved
§ 2 ilov nr. 2211 af 29. december 2020, foretages folgende
@ndringer:

1. 1§ 5 indseettes efter nr. 25 som nyt nummer:

»26) Repowering: Fornyelse af elproduktionsanleeg, som
producerer VE-elektricitet, herunder fuld eller delvis
udskiftning af anleeg eller driftssystemer og udstyr
med henblik péd at erstatte kapacitet eller for at oge
anlaeggets produktivitet eller kapacitet.«

Nr. 26-32 bliver herefter nr. 27-33.

2. 1§ 5, nr 31, der bliver nr. 32, &ndres »omfattet af« til:
»som defineret i«.

3.1§ 6 b, stk. 13, indsattes efter »borgerenergifellesska-
ber«: »og i VE-fellesskaber«.

4.1§ 9, 1. pkt., indsettes efter »borgerenergifzellesskaber«:
», VE-fellesskaber«.

5. Efter § 11 indsattes:

»§ 11 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren opretter
eller udpeger et eller flere kontaktpunkter, der pd anmodning
fra opstillere vejleder om den administrative proces for an-
sogning om og tildeling af tilladelser til at opfere, foretage
repowering af og drive anlaeg med henblik pa produktion af
energi fra vedvarende energikilder samt de aktiver, der er
nedvendige for deres tilslutning til nettet.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan opret-
te, administrere og fastsette krav til en hjemmeside, som
bl.a. indeholder oplysninger om processen, jf. stk. 1.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan efter
forhandling med relevante ministre fasts@tte n@rmere regler
om tidsfrister for tilladelsesprocessen, herunder pabegyndel-
se, varighed og undtagelser hertil.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om et eller flere kontaktpunker samt
krav inden for denne lov til processen, jf. stk. 1. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan herunder fastsatte reg-
ler om:

1) Kontaktpunktet eller kontaktpunkternes virke.

2) At ansegninger om bevilling efter § 10 og ansegninger
om tilladelse efter § 11 for anleeg med henblik péa pro-
duktion af VE-elektricitet skal behandles og afgeres
inden for en nermere fastsat periode samt undtagelser
hertil.

3) At ansegninger om bevilling efter § 10 og ansegninger
om tilladelse efter § 11 for anleeg med henblik péa pro-
duktion af VE-elektricitet skal behandles samtidig med
ansegninger efter anden lovgivning samt undtagelser
hertil.«

6. I overskriften for § 63 a indsettes efter »Oprindelsesga-
ranti«: »for VE-elektricitet«.

7.1§ 63 a, stk. 1, &ndres »elektricitet« til »VE-elektricitet«.

8.1 63 a indsettes efter stk. 1, som nyt stykke:

»Stk. 2. Ved oprindelsesgaranti forstas et elektronisk do-
kument, hvis eneste funktion er over for en slutkunde at
dokumentere, at en given andel eller mangde af energi er
produceret fra vedvarende energikilder.«

Stk. 2-7 bliver herefter stk. 3-8.

9.1¢ 63 a, stk. 3, der bliver til stk. 4, endres »stk. 2« til:
»stk. 3«.

10. I § 63 a, stk. 4, 1. pkt., der bliver til stk. 5, 1. pkt.,
@ndres »og 2« til: »og 3«.

11.1§ 63 a, stk. 4, 2. pkt., der bliver til stk. 5, 2. pkt., &ndres
»stk. 2« til: »stk. 3«.

12. 1 § 63 a, stk. 5, der bliver til stk. 6, eendres »stk. 4« til:
»stk. 5«.

13. 1§ 63 a, stk. 6, der bliver til stk. 7, aendres »eller 2« til:
»eller 3«.

14. 1 § 63 a, stk. 7, der bliver til stk. 8, @&ndres »stk. 2«
til: »stk. 3«, og efter »oplysningerne« indsettes: »og over-
holdelse af betingelserne«.

15.1§ 84, stk. 1, 2. pkt., indsettes efter »borgerenergifeelles-
skaber«: », VE-fellesskaber«.



§8

I lov om anvendelse af Danmarks undergrund, jf.
lovbekendtgarelse nr. 1533 af 16. december 2019, foretages
folgende @ndringer:

1. 1 fodnoten til lovens titel @ndres »Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om frem-
me af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder og
om @ndring og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF
og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som
endret senest ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2015/1513/EU af 9. september 2015 om endring af direk-
tiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og om
endring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015, nr.
L 239, side 1« til: »Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af an-
vendelse af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende
2018, nr. L 328, side 82«.

2.1§ 1 a indsaettes som nr. 4:
»4) Geotermisk energi: Energi, som lagres 1 form af varme
under jordens faste overflade.«

3. Efter § 18 d indsettes i kapitel 4 a:

»§ 18 e. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at ansegninger om godkendelser efter §
10, stk. 2 og 3, og § 28, stk. 1, angdende elproducerende
geotermianlaeg skal afgeres inden for en af ministeren fast-
sat frist, og at sddanne ansegninger skal behandles samtidig
med andre ansegninger om tilladelser og godkendelser efter
anden lovgivning.«

§9

I lov om fremme af energibesparelser i bygninger, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1300 af 3. september 2020, foretages
folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2005/36/EF
af 7. september 2005 om anerkendelse af erhvervsmaes-
sige kvalifikationer, EU-Tidende 2005, nr. L 255, si-
de 22, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets
og Rédets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013
om @ndring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse
af erhvervsmassige kvalifikationer og forordning nr.
1024/2012/EU om det administrative samarbejde ved
hjeelp af informationssystemet for det indre marked
(»IMI-forordningen«), EU-Tidende 2013, nr. L 354,
side 132, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energi-
massige ydeevne (omarbejdning), EU-Tidende 2010,
nr. L 153, side 13, som @ndret ved Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2018/844/EU af 30. maj 2018
om @ndring af direktiv 2010/31/EU om bygningers
energimassige ydeevne og direktiv 2012/27/EU om

energieffektivitet, EU-Tidende 2018, nr. L 156, side
75, og Europa-Parlamentets og Radets forordning nr.
1999/2018/EU af 11. december 2018 om forvaltning af
energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Euro-
pa-Parlamentets og Radets forordning nr. 663/2009/EF
og nr. 715/2009/EF, Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF,
2010/31/EU, 2012/27/EU og 2013/30/EU, Radets di-
rektiv 2009/119/EF og 2015/652/EU og om ophavel-
se af Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr.
525/2013/EU, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 1, dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU
af 25. oktober 2012 om energieffektivitet, om @ndring
af direktiv 2009/125/EF og 2010/30/EU samt om op-
havelse af direktiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, EU-Ti-
dende 2012, nr. L 315, side 1, som senest &ndret ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2019/944/EU
af 5. juni 2019 om f=lles regler for det indre marked
for elektricitet og om @ndring af direktiv 2012/27/EU,
EU-Tidende 2019, nr. L 158, side 125, og dele af Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af
11. december 2018 om fremme af anvendelsen af ener-
gi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2018, nr. L
328, side 82.«

2.1 § 2 indseettes efter stk. 2 som nyt stykke:

»Stk. 3. 1 denne lov forstds ved energi fra vedvarende
energikilder energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form
af vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivelses-
energi, tidevands-, balge- og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.«

Stk. 3 bliver herefter stk. 4.

3.1§ 24 e, stk. 1, endres »artikel 14, stk. 3, i Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009«
til: »artikel 18, stk. 3, i Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2018/2001/EU af 11. december 2018«.

§ 10

I lov om COs-kvoter, jf. lovbekendtgerelse nr. 62 af 19.
januar 2021, foretages folgende @ndringer:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»1) Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer Eu-
ropa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af
13. oktober 2003 om et system for handel med kvoter
for drivhusgasemissioner i Unionen og om a@ndring af
Radets direktiv 96/61/EF, EU-Tidende 2003, nr. L 275,
side 32, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2018/410/EU af 14. marts 2018, EU-
Tidende 2018, nr. L 76, side 3. I loven er der medta-
get visse bestemmelser fra Kommissionens forordning
2010/1031/EU af 12. november 2010 om det tidsmaes-
sige og administrative forleb af auktioner over kvoter
for drivhusgasemissioner og andre aspekter i forbindel-
se med saddanne auktioner i medfer af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2003/87/EF om en ordning



for handel med kvoter for drivhusgasemissioner i Feel-
lesskabet, EU-Tidende 2010, nr. L 302, side 1, Kom-
missionens forordning 2013/389/EU af 2. maj 2013,
om oprettelse af et EU-register i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF og Euro-
pa-Parlamentets og Rédets beslutning nr. 280/2004/EF
og nr. 406/2009/EF, og om ophavelse af Kommission-
ens forordning (EU) nr. 920/2010 og nr. 1193/2011,
EU-Tidende 2013, nr. L 122, side 1, Kommissionens
forordning 2019/1122/EU af 12. marts 2019 om sup-
plerende regler til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2003/87/EF for sa vidt angér driften af EU-re-
gistret, EU-Tidende 2019, nr. L 177, side 3, Kommis-
sionens gennemforelsesforordning 2018/2066/EU  af
19. december 2018 om overvagning og rapportering
af drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamen-
tets og Radets direktiv 2003/87/EF og om andring af
Kommissionens forordning 2012/601/EU, EU-Tidende
2018, nr. L 334, side 1, Kommissionens forordning
2018/2067/EU af 19. december 2018 om verifikation
af data og om akkreditering af verifikatorer i medfer
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2003/87/EF,
EU-Tidende 2018, nr. L 334, side 94, og Kommission-
ens gennemforelsesforordning 2019/1842/EU af 31.
oktober 2019 om regler for anvendelsen af Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2003/87/EF for s& vidt
angar yderligere regler for justeringer af gratistildelin-
gen af emissionskvoter som folge af @ndringer i aktivi-
tetsniveauet, EU-Tidende 2019, nr. L 282, side 20. Ifol-
ge artikel 288 1 EUF-traktaten gelder en forordning
umiddelbart i hver medlemsstat. Gengivelsen af disse
bestemmelser i loven er sdledes udelukkende begrun-
det i praktiske hensyn og bererer ikke forordningernes
umiddelbare gyldighed i Danmark.«

2. § 206, stk. 2, ophaeves.
§11

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 30. juni 2021, jf. dog stk.
2.

Stk. 2. § 10 treeder i kraft den 1. januar 2022.

Stk. 3. Regler fastsat i medfer af § 2, stk. 3, i lov om
fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 125

af 7. februar 2020, som @ndret senest ved § 1 i lov nr. 738
af 30. maj 2020, forbliver i kraft, indtil de opheaves eller
afloses af nye forskrifter.

Stk. 4. Regler fastsat i medfer af § 50, stk. 5, 2. pkt., i lov
om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtgerelse nr.
125 af 7. februar 2020, som @ndret senest ved lov nr. 2065
af 21. december 2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves
eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af § 56 ¢ i lov om
fremme af vedvarende energi, som affattet ved denne lovs §
1, nr. 16.

Stk. 5. Regler udstedt i medfer af § 3, stk. 10 og 11,
i biobrendstofloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 122 af 10.
februar 2020, som @ndret senest ved lov nr. 2209 af 29.
december 2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afloses af forskrifter udstedt i medfer af § 3, stk. 3 eller stk.
7, 1 biobreendstofloven, som affattet ved denne lovs § 2, nr.
4,

Stk. 6. Regler fastsat i medfer af § 3 b, stk. 5 og 6, i bio-
brandstofloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 122 af 10. februar
2020, som andret senest ved lov nr. 2209 af 29. december
2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller aflgses af
forskrifter udstedt i medfer af § 3 b, stk. 1 eller stk. 2, i
biobraendstofloven, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 5.

Stk. 7. Regler fastsat i medfer af § 4, stk. 1, i biobreend-
stofloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 122 af 10. februar 2020,
som @ndret senest ved lov nr. 2209 af 29. december 2020,
forbliver i kraft, indtil de opheves eller aflases af forskrifter
udstedt i medfer nyaffattelsen af § 4, stk. 1, i biobraendstof-
loven, som affattet ved denne lovs § 2, nr. 8.

Stk. 8. Regler fastsat i medfer af § 63 a, stk. 2-4 og 7,
i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6.
februar 2020, som andret senest ved § 2 i lov nr. 2211 af
29. december 2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller
afloses af forskrifter udstedt i medfer af § 63 a, stk. 3-5 og
8, som affattet ved denne lovs § 7, nr. 8-11 og 14.

Stk. 9. Regler fastsat i medfer af § 2, stk. 3, i lov om
fremme af energibesparelser i bygninger, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1300 af 3. september 2020, forbliver i kraft, indtil
de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af §
2, stk. 4, i lov om fremme af energibesparelser i bygninger,
som affattet ved denne lovs § 9, nr. 2.
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1. Indledning

Det primare formal med lovforslaget er at gennemfore og
muliggere gennemforelse af sterstedelen af Europa-Parla-
mentets og Radets Direktiv 2018/2001/EU af 11. december
2018 om fremme af anvendelsen af vedvarende energikilder
(omarbejdning), herefter benavnt VE II-direktivet, der skal
vaere gennemfort 1 dansk ret senest den 30. juni 2021. Den
ogede anvendelse af vedvarende energi understetter EU’s
forpligtelse 1 henhold til Paris-aftalen samt EU’s 2030-maél
for klima og vedvarende energi.

Med lovforslaget muliggeres ogsa gennemforelse af den po-
litiske aftale af 2. oktober 2020 om baredygtighedskrav
til treebiomasse til energi, som blev indgdet som opfelg-
ning pa Klimaftale for energi og industri m.v. af 22. juni
2020 mellem regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre,
Dansk Folkeparti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti,
Enhedslisten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Allian-
ce og Alternativet. Aftalen, der skal sikre ambitigse krav
om bzredygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner for
traebiomasse til energi samt krav til dokumentation og verifi-
kation, supplerer VE II-direktivets krav pa dette omrade.

Med lovforslaget foreslas det derfor at udvide den geelden-
de bemyndigelse til klima-, energi- og forsyningsministeren
til at fastsaette krav om overholdelse af baredygtighedskri-
terier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
som betingelse for at modtage stotte til anvendelse af bl.a.
biogas og fast biomasse, sa ministeren ogsa kan fastsatte
tilsvarende krav for sa vidt angar ikkestettet anvendelse
af biomassebrandsler og flydende biobrandsler til energi-
formal. Opfyldelse af VE Il-direktivets kriterier herom er
en forudsatning for, at de anvendte biomassebrandsler kan
indga i Danmarks bidrag til at opfylde Unionens mal for
andele af vedvarende energi 1 det udvidede endelige brutto-
energiforbrug, safremt produktionen sker pa anlaeg over en
vis sterrelse. Bemyndigelsen vil saledes blive udnyttet til at
stille krav om opfyldelse af direktivets baeredygtighedskrite-
rier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner i for-
bindelse med anvendelsen af biomassebrandsler produceret
af biomasse, herunder landbrugsbiomasse, skovbiomasse og
bionedbrydeligt affald af biologisk oprindelse.

Den foresldede bemyndigelse vil endvidere kunne anvendes
til at fastsaette skrappere krav til bearedygtighed og driv-
husgasemissionsbesparelser end VE II-direktivet, herunder
at flere akterer omfattes af kravene. Den konkrete anven-
delse af bemyndigelsen til at overimplementere direktivet
vil athange af politiske aftaler for omradet og ske ved
bekendtgorelse efter foreleggelse for den relevante aftale-
kreds. Bemyndigelsen vil bl.a. blive udnyttet til at udmente
ovennavnte politiske aftale om baredygtighedskrav til tree-
biomasse til energi. Den galdende bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren til fastsettelse af regler om
begraensning af metanudslip i forbindelse med produktion af

stottet biogas foreslds endvidere udvidet til ogsd at omfatte
produktionen af ikkestottet biogas.

Lovforslaget muligger gennemforelse af den politiske aftale
af 4. december 2020 mellem regeringen (Socialdemokrati-
et), Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti og Enhedsli-
sten om gren omstilling af vejtransporten vedrerende bl.a.
det i aftalen neevnte CO,-fortreengningskrav. Med lovforsla-
get foreslds det endvidere at indfere en bemyndigelse til
klima-, energi-, og forsyningsministeren til at fastsatte neer-
mere krav til integration af vedvarende energi i transport-
sektoren, herunder drivhusgasfortreengningskrav og krav om
anvendelse af bio- og VE-braendstoffer. Anvendelsen af be-
myndigelsen i lovforslagets forslag til biobraendstoflovens
§ 3, stk. 2 vil ske via udstedelse af en bekendtgerelse. Ud-
stedelse af regler i medfer af § 3, stk. 2, der ikke folger
EU-lovgivnings minimumsbestemmelser eller totalharmoni-
serede regler, skal bygge pa en politisk aftale. Derudover vil
bekendtgerelser, der udmenter en politisk aftale i medfer af
§ 3, stk. 2, inden udstedelse forelaegges alle de partier, der
er en del af den pagazldende politiske aftale. Bemyndigelses-
bestemmelserne indferes for dels at sikre, at VE II-direktivet
implementeres rettidigt og for samtidig at kunne tage hajde
for udmentningen af politiske aftaler om den fremtidige
regulering af omradet.

VE Il-direktivets regler om VE-fallesskaber gennemfores
med lovforslaget pd samme méade som det omarbejdede el-
markedsdirektivs borgerenergifellesskaber, som er gennem-
fort med lov nr. 2196 af 29. december 2020 om @ndring af
lov om elforsyning. Lovforslaget skal dermed sikre, at det
bliver muligt for borgere, virksomheder og lokale myndig-
heder at deltage i VE-fzllesskaber. Det foreslas at indsatte
to bemyndigelser til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren til at fastsaette regler om, hvilke rettigheder og pligter
VE-faellesskaber har. Regeringen ensker med lovforslaget at
fremme omstillingen til vedvarende energi ved at sikre, at
alle far mulighed for at indga i VE-fzllesskaber og dermed
give mulighed for at engagere borgere og lokalsamfund i en
forbrugerdrevet gron omstilling. VE-felleskaber skal kunne
producere, forbruge, lagre, selge og inden for faellesskabet
dele vedvarende energi.

Med lovforslaget foreslds nye oprindelsesgarantisystemer i
overensstemmelse med oprindelsesgarantisystemet for elek-
tricitet fra vedvarende energikilder (i det felgende kaldet
VE-elektricitet), hvorfor der foreslds regler for oprindelses-
garantier for gas, varme eller koling fra vedvarende ener-
gikilder. Med lovforslaget far producenter af vedvarende
energi dermed mulighed for at fa udstedt oprindelsesgaran-
tier. Oprindelsesgarantier medvirker til at fremme salget
af elektricitet, gas, varme eller keling fra vedvarende ener-
gikilder og samtidig bidrager oprindelsesgarantierne til, at
forbrugerne far mere gennemsigtige oplysninger om oprin-
delsen af den elektricitet, gas, varme eller koling fra vedva-
rende energikilder, som udbydes pa markedet. Der eksisterer
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i dag regler for oprindelsesgarantier for VE-elektricitet i
lov om elforsyning med tilherende bekendtgerelser. Med
lovforslaget foreslas pracisering af disse regler samt forslag
til nye regler, som skal gennemfere VE II-direktivet for
oprindelsesgarantier for VE-elektricitet fra vedvarende ener-
gikilder. Med lovforslaget foreslds nye oprindelsesgarantisy-
stemer i overensstemmelse med oprindelsesgarantisystemet
for VE-elektricitet, hvorfor der foreslas regler for oprindel-
sesgarantier for gas, varme eller koling fra vedvarende ener-
gikilder. Med lovforslaget foreslds endvidere at indfere be-
myndigelser til, at klima-, energi-, og forsyningsministeren
fastsaetter neermere krav til oprindelsesgarantier for gas, var-
me eller koling fra vedvarende energikilder.

Med lovforslaget foreslds at indfere bemyndigelser til, at
klima-, energi-, og forsyningsministeren kan fastsatte neer-
mere regler, som vil lette tilladelsesprocessen for etablering
af vedvarende energianleg ved fastsattelse af tidsfrister
for myndighedernes sagsbehandling og en oplysnings- og
koordineringsindsats. Konkret udpeges Energistyrelsen som
kontaktpunkt for VE-opstillere. Kontaktpunktet skal vejlede
opstillere om alle relevante processer for ansegning om og
tildeling af tilladelser til produktion af energi fra vedvarende
energikilder. Funktionen vil blive varetaget via en nyoprettet
hjemmeside. Kontaktpunktet og hjemmesiden vil vaere et
tilbud til opstillere, og anvendelsen heraf vil derfor vere
valgfri. Andringerne forventes serligt at vare til gavn for
mindre opstillere af VE-anlaeg. Tidsfristerne for tilladelses-
processen vil vere geeldende for elproduktionsanlaeg, der
producerer VE-elektricitet, og vil omfatte flere myndighe-
ders tilladelser, som vil variere athangigt af typen af anleg

Endelig foreslas regler om pligtmeessig digital kommunika-
tion inden for lov om fjernkelings anvendelsesomrade. End-
videre indeholder lovforslaget mindre a&ndringer af lov om
fremme af energibesparelser i bygninger med henblik pa at
inkorporere en definition fra og henvisninger til VE II-direk-
tivet. Inden for EU’s CO;-kvotehandelssystem (EU ETS) er
der ®ndret EU-regler med betydning for, hvordan VE II-di-
rektivet skal implementeres inden for kvoteomradet, hvorfor
der er foresléet @ndringer i lov om CO;-kvoter.

2. Baggrund

2.1. Direktiv om fremme af anvendelse af energi fra vedva-
rende energikilder

VE Il-direktivet skal veere gennemfort i dansk lovgivning
senest den 30. juni 2021. VE Il-direktivet er en omarbejd-
ning af Europa-Parlamentet og Radets direktiv 2009/28/EF
af 23. april 2009 med senere @ndringer om fremme af an-
vendelsen af energi fra vedvarende energikilder, herefter be-
nevnt VE I-direktivet, som ophaves den 1. juli 2021. Med
VE Il-direktivet indferes en reekke nye krav, ligesom flere af
de oprindelige krav skarpes eller justeres.

Formalet med VE Il-direktivet er i overensstemmelse med
artikel 194, stk. 1, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade (TEUF) at fremme anvendelsen af vedvaren-

de energikilder. Det fremgar af direktivet, at den egede an-
vendelse af energi fra vedvarende energikilder udger et vig-
tigt element 1 den pakke af foranstaltninger, som er ngdven-
dige for at reducere drivhusgasemissionerne og efterkomme
Unionens forpligtelse under Parisaftalen om klimaandringer
fra 2015 efter den 21. partskonference under De forenede
Nationers rammekonvention om klimaendringer (Parisafta-
len) og under Unionens 2030-ramme for klima- og energi-
politikkerne, herunder det bindende EU-mal om at nedskare
emissioner med mindst 40 pct. set i forhold til 1990-niveau-
et frem til 2030.

Det foreslés, at direktivet gennemfores delvist ved @ndrin-
ger af lov om elforsyning, lov om naturgasforsyning, lov
om varmeforsyning, lov om fjernkeling, lov om fremme af
vedvarende energi (efterfolgende benzvnt VE-loven), lov
om baredygtige biobraendstoffer og om reduktion af driv-
husgasser (efterfolgende benzvnt biobrandstofloven), lov
om fremme af energibesparelser i bygninger, lov om anven-
delse af Danmarks undergrund (efterfolgende benzvnt un-
dergrundsloven) og lov om Energinet. Lovforslaget omfatter
endvidere @ndringer af lov om CO»-kvoter, der er en konse-
kvens af, at VE II-direktivet pad kvoteomradet implementeres
gennem &ndringer i direkte geeldende EU-ret frem for natio-
nal lovgivning som hidtil.

De resterende relevante dele af direktivet foreslds gennem-
fort ved bestemmelser pa bekendtgerelsesniveau ved udnyt-
telse af foresldede eller geeldende bemyndigelser i oven-
navnte love.

2.2. Fewlles EU-mdl og nationale mal for 2021-2030 for
andele af energi fra vedvarende energikilder m.v. (artikel 3

m.fl.)

VE II-direktivet saetter rammerne for fremme af anvendelsen
af energi fra vedvarende energikilder.

Artikel 3, stk. 1, indeholder krav om, at medlemsstaterne i
feellesskab sikrer opfyldelsen af et bindende EU-méal om, at
andelen af energi fra vedvarende energikilder senest i 2030
udger mindst 32 pct. af Unionens endelige bruttoenergifor-
brug.

De enkelte medlemsstater skal i henhold til artikel 3, stk.
2, og som led i sdkaldte integrerede, nationale energi- og
klimaplaner fastsatte nationale bidrag for i fellesskab at
na det overordnede EU-mal pa 32 pct. Disse planer skal
udarbejdes i overensstemmelse med en raekke bestemmelser
i Europa-Parlamentet og Radets forordning 2018/1999/EU
af 11. december 2018 om forvaltning af energiunionen og
klimaindsatsen. Danmark afleverede sin endelige plan til
Europa-Kommissionen den 20. december 2019 og oplyste
vedrerende sit bidrag til opfyldelse af det faelles EU-maél,
at Danmark forventer, at andelen af energi fra vedvarende
energikilder vil udgere 55 pct. af Danmarks bruttoenergi-
forbrug i 2030. Denne andel forudsatter medregning af
al vedvarende energi, herunder elektricitet, varme, keling
og brandsler produceret ved anvendelse af biomassebrand-
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sler. Den nationale energi- og handlingsplan skal ajourferes i
2024 og erstattes af en ny plan senest den 1. januar 2029.

Fra og med 2023 skal medlemsstaterne aflegge toarige in-
tegrerede nationale energi- og klimastatusrapporter til Kom-
missionen, der bl.a. indeholder en rapportering om vedva-
rende energi, herunder redeger for gennemforelsen af de
nationale energi- og klimaplaners mal, mélsatninger, politi-
kker og foranstaltninger pa dette omrade. Fra og med 2023
skal medlemsstaterne endvidere arligt udarbejde en drivhus-
gasopgorelse baseret pa endelige data og aflegge rapport
herom til Kommissionen.

Artikel 3, stk. 4, i VE Il-direktivet indeholder krav om,
at hver enkelt medlemsstat fra og med 2021 pa arsbasis
som minimum opfylder det samme nationale mal for, hvor
stor en andel af den pégaldende medlemsstats endelige
bruttoenergiforbrug, der stammer fra vedvarende energikil-
der, som det der gjaldt for 2020 i henhold til VE I-direkti-
vet. Disse referenceandele er for hver medlemsstat anfert
i VE Il-direktivets bilag 1, del A, kolonne 3. Danmark er
i medfer heraf forpligtet til at sikre, at mindst 30 pct. af
Danmarks udvidede endelige bruttoenergiforbrug stammer
fra vedvarende energikilder i 2021 og fremover.

Endelig stiller artikel 25 krav om nationale mal for brugen
af vedvarende energi pa transportomradet. Artiklen fastslar
séledes, at andelen af vedvarende energi i transportsektoren
skal udgere mindst 14 pct. 1 2030. Det fastslds endvidere, at
dele af dette mal skal udgeres af avancerede biobrandstof-
fer. Anvendelsen af avancerede biobrandstoffer skal udgere
mindst 0,2 pct. i 2022, mindst 1 pet. i 2025 og mindst 3,5
pect. 1 2030. Den enkelte medlemsstat kan velge at udnytte
muligheden for dobbelttelling, saledes at de reelle andele
i stedet er 0,1 pct., 0,5 pct. og 1,75 pct. VE Il-direktivet
soger samtidigt at sikre en hgj grad af baredygtighed af
de biobraendstoffer, biogas og biomassebrandsler, der kan
anvendes til opfyldelse af mélene, herunder, at man soger at
reducere brugen af biobrandstoffer med en hej ILUC-effekt
til opfyldelse af malene.

Det skal bemerkes, at omradet for drivhusgasreduktioner
i transportsektoren ogsd reguleres af artikel 7 a, stk. 2,
i braendstofkvalitetsdirektivet, hvoraf det fremgér at med-
lemsstaterne, fra 2020, skal reducere deres drivhusgasemis-
sioner med mindst 6 pct. arligt malt i forhold til en referen-
ceveerdi fra 2010, jf. Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2009/30/EF af 23. april 2009 om @ndring af direktiv
98/70/EF for sa vidt angér specifikationerne for benzin,
diesel og gasolie og om indferelse af en mekanisme for
overvagning og reduktion af emissionerne af drivhusgasser
og om endring af Radets direktiv 1999/32/EF for sa vidt
angér specifikationerne for breendstof, der benyttes i fartejer
til sejlads pa indre vandveje, og om ophavelse af direktiv
93/12/EQF.

3. Lovforslagets hovedpunkter

3.1. VE-tilladelsesproces

3.1.1. Geeldende ret

Indholdet i artikel 16 i VE Il-direktivet er nyt i forhold til
VE I-direktivet. Hverken lov om elforsyning, VE-loven eller
undergrundsloven indeholder i dag en VE-tilladelsesproces,
som beskrevet i VE II-direktivet, med kontaktpunkt og pro-
cedurehandbog eller tilsvarende lgsning.

Efter de geeldende regler skal opstillere af vedvarende ener-
gianleg pa land i de fleste tilfelde selv danne overblik over
alle relevante processer for ansegning om og tildeling af
tilladelser pa tvaers af kompetente myndigheder, der varierer
efter typen af vedvarende energianlaeg, og ansege om de
relevante tilladelser hos hver enkelt relevant fagkompetent
myndighed. Denne proces kan vere vanskelig at overskue
og kan udgere en udfordring for serligt mindre opstillere,
der ikke har erfaring med at tilrettelaegge processen for eta-
blering af vedvarende energianleg. Den nuvarende praksis
kan derfor udgere en begraensende faktor for etablering af
anleg og udnyttelsen af vedvarende energi generelt.

Der henvises i gvrigt til de specielle bemarkninger til den
foresldede § 11 a, i lov om elforsyning, for en uddybende
beskrivelse af tilladelserne i tilladelsesprocessen.

3.1.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Det forventes, at en central indgang til information om
hele processen og koordinering mellem de ansvarlige myn-
digheder for de relevante tilladelser til at opfere og drive
vedvarende energianleg vil medfere, at sarligt opstillere af
mindre projekter for vedvarende energi og VE-egenforbru-
geres projekter, vil opleve mindre kompleksitet og oget gen-
nemsigtighed i processen. Dette skal tilskynde til en mere
effektiv handtering af procedurer, hvilket kan medfere, at
administrationsomkostningerne reduceres for opstillerne.

Pé baggrund af kravene i VE Il-direktivets artikel 16 fore-
slar Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet derfor, at der
oprettes et kontaktpunkt for alle opstillere, der kan vejlede
om tilladelser til at opfere, foretage repowering af og drive
anleeg med henblik pa produktion af energi fra vedvarende
energikilder, séledes at en opstiller ikke er nedt til at kontak-
te hvert enkelt administrativt organ for at kunne fa vejled-
ning om processen for anseggning om tilladelser, medmindre
opstilleren foretreekker at gore dette.

For anleg pa havet bliver alle relevante myndigheders krav
til anleggets etablering og drift, for s vidt angar de dele
af anlegget, der etableres pd havet, formidlet i de tilladel-
ser, som meddeles af Energistyrelsen. Energistyrelsen har
sdledes allerede en praksis, hvorefter styrelsen vejleder om,
hvilke tilladelser opstiller skal ansege om, og koordinerer
mellem forskellige myndigheder for at sikre, at alle relevan-
te myndigheders krav til anleeggets etablering og drift frem-
gér af tilladelserne.

Pé baggrund af denne praksis for anleg péd havet forventes
det, at Energistyrelsen tilsvarende vil blive udpeget til at
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vaere kontaktpunkt for vedvarende energianleg pa land og
dermed vil blive kontaktpunkt for alle opstillere omfattet af
artikel 16 i VE Il-direktivet. Udpegningen af kontaktpunktet
vil ikke medfere en @ndring af reglerne for tilladelserne
eller behandlingen af ansegninger herom, hverken for anleg
pa havet eller for anlaeg pa land. Kontaktpunktet tilleegges
ikke med lovforslaget kompetence til at instruere andre
myndigheder i forbindelse med disse myndigheders sagsbe-
handling af tilladelser, godkendelser og lignende til vedva-
rende energianleeg. Endvidere foreslds der ingen @ndringer
af den nugeeldende lovgivning for sa vidt angér klageadgang
m.v. for myndighedernes afggrelser.

Til kontaktpunktets virke samt for at imedekomme kravet i
VE II-direktivets artikel 16, stk. 3, om en online procedure-
handbog, foreslér Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet,
at kontaktpunktet opretter en hjemmeside, der skal fungere
som en samlet platform for kontaktpunktets vejledning med
mulighed for ogsa at kunne ansege om tilladelser i digital
form gennem hjemmesiden, eksempelvis via links til andre
myndigheders ansegningsportaler. Kontaktpunktet vil vare
et tilbud til opstillere, og anvendelsen vil derfor vaere valg-
fri. Det betyder, at opstillere af vedvarende energianlaeg fort-
sat vil kunne ansege om tilladelser direkte hos de relevante
myndigheder eller gennem eksisterende portaler.

For at koordinere pabegyndelse af tidsfrister og samtidighed
i tilladelsesprocessen for opstilling og drift af vedvarende
energianleeg har Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet i
forbindelse med udarbejdelsen af lovforslaget koordineret
med de ressortmyndigheder, hvis tilladelser vurderes omfat-
tet af tilladelsesprocessen som navnt i VE Il-direktivets
artikel 16, stk. 1. Disse myndigheder vil anvende eksisteren-
de bemyndigelsesbestemmelser i egen lovgivning eller vil
indsatte de nedvendige bemyndigelsesbestemmelser i egen
lovgivning med henblik pa implementering i egne bekendt-
gorelser af VE Il-direktivets tidsfrister pa deres eget omra-
de. Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil udstede en rammebekendtgerelse, der beskriver kravene
til kontaktpunktet og fastsatter relevante tidsfrister for sags-
behandling, der herer under Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets ressort. Rammebekendtgerelsen vil endvidere,
efter forhandling med relevante ministre, fastsatte rammer
for samtidighed i sagsbehandling for alle tilladelser omfattet
af tilladelsesprocessen pa tvaers af de kompetente myndighe-
der samt indeholde relevante definitioner.

VE Il-direktivets tidsfrister skal forstds som samlede frister
for flere myndigheders tilladelser, herunder alle relevante
kompetente myndigheders procedurer, til at opfere, foretage
repowering af og drive anleg med henblik pd produktion
af VE-elektricitet. Der vil derfor i de kompetente myndighe-
ders relevante bekendtgerelser blive indsat en henvisning
til kontaktpunktets rammebekendtgerelse, som vil beskrive
narmere vilkar geldende for denne samlede tidsfrist, herun-
der, at der vil blive koordineret gennem kontaktpunktet om
pabegyndelse af den samlede tidsfrist, og at selve tidsfristen
ikke vil starte pé forskellige tidspunkter hos de ansvarlige
myndigheder, men forst nér alle ansegninger er modtaget i

fyldestgerende stand. Dette vil gelde, hvor der ikke er noget
juridisk til hinder for, at opstiller indleverer alle ansegninger
samtidig. For alle tidsfrister geelder det desuden, at de kan
forleenges med varigheden af de procedurer, der folger af
forpligtelser hhv. efter geldende EU-miljoret, til sogsmal,
retsmidler og andre sager ved en domstol eller ret og til
alternative tvistbileeggelsesmekanismer, herunder klagepro-
cedurer og udenretslige klager og midler.

Formalet med henvisningen i de kompetente myndigheders
relevante bekendtgarelser vil vaere at skabe opmarksomhed
om, at rammebekendtgerelsen ogsé vil vare relevant for den
enkelte myndigheds behandling af ansegninger om tilladel-
ser, og at vilkdrene heri vil skulle folges.

Rammebekendtgerelsen vil ogsé beskrive procedurerne neer-
mere, herunder at reglerne er fastsat efter forhandling mel-
lem de ansvarlige ministre.

Lovforslaget vil ikke gennemfere VE II-direktivets artikel
16, stk. 8, om simpel underretning af repowering-projekter
henset til, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vur-
derer, at bestemmelsen allerede er opfyldt for de vedvarende
energianleg, der er omfattet af bekendtgerelse nr. 743 af den
30. maj 2020 om nettilslutning af vindmeller, solcelleanlag,
bolgekraftanleg og vandkraftvarker, samt at implementerin-
gen er valgfri og ikke aktuel for de vedvarende energianleeg,
der ikke er omfattet af den fernevnte bekendtgerelse.

Det bemarkes i ovrigt, at behandling af tilladelser under
tidsfristen fortsat er omfattet af de almindelige forvaltnings-
retlige regler, dvs. at sager i den offentlige forvaltning skal
behandles inden for rimelig tid og ikke mé trekke unedigt
ud, uanset at tidsfristen matte give mere tid, end der er
nedvendigt for sagsbehandlingen.

3.1.3. Den foresldede ordning

Med den foreslaede § 11 a i lov om elforsyning bemyndiges
klima-, energi- og forsyningsministeren til at oprette eller
udpege et eller flere kontaktpunkter, at oprette og admini-
strere en hjemmeside og efter forhandling med relevante
ministre at fastsaette naermere regler om tidsfrister for tilla-
delsesprocessen, herunder pabegyndelse, varighed og und-
tagelser hertil, samt at fastsatte regler om kontaktpunktet
eller kontaktpunkternes virke, at fastsatte tidsfrister for be-
handling af ansegning om bevilling eller tilladelse efter §§
10 og 11 i lov om elforsyning og at fastsatte regler om
samtidighed i behandling af ansegninger efter §§ 10 og 11
i lov om elforsyning. Bemyndigelserne vil blive beskrevet
i afsnittene 3.1.3.1. til 3.1.3.3. og forventes, efter forhand-
ling med relevante ministre, at fastsatte neermere regler om
tidsfrister for tilladelsesprocessen, herunder pabegyndelse,
varighed og undtagelser hertil.

Med de foreslaede § 29 a, nr. 1, i VE-loven og § 18 e i un-
dergrundsloven kan klima-, energi- og forsyningsministeren
endvidere fastsatte nermere regler om, at myndighederne
skal treffe afgorelse inden for en nermere fastsat periode
for ansegninger om relevante tilladelser efter §§ 25 og 29 i
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VE-loven og § 10, stk. 1 og 3, og § 28, stk. 1, i undergrund-
sloven, samt at disse ansegninger skal behandles samtidig
med ansegninger efter anden relevant lovgivning samt und-
tagelser hertil.

Dette lovforslag indeholder ikke eendringer i eksisterende
kompetencer til at behandle de tilladelser, der er omfattet af
VE II-direktivets artikel 16, eller indholdet af de kompeten-
cer. Kompetencen til at udstede tilladelser ligger fortsat hos
de myndigheder, der hidtil har haft denne kompetence. Kon-
taktpunktets rolle vil ikke vare at behandle ansegninger,
men at vejlede om og lette hele den administrative proces
for ansegning om og tildeling af tilladelser.

3.1.3.1. Tilladelsesprocessen og tidsfrister

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren ef-
ter forhandling med relevante ministre, fastsatter nermere
regler om tidsfrister for tilladelsesprocessen, herunder pabe-
gyndelse, varighed og undtagelser hertil. VE IlI-direktivets
artikel 16 anvender begreberne ”den administrative proces”
og “tilladelsesprocessen”. Ifelge VE Il-direktivet omfatter
tilladelsesprocessen de relevante administrative tilladelser til
at opfore, foretage repowering af og drive anleeg med hen-
blik p& produktion af VE-elektricitet, samt de aktiver, der vil
vare nedvendige for deres tilslutning til nettet. Den admini-
strative proces for ansegning om og tildeling af tilladelser
fortolkes som hele forlebet og alle aspekter for ansegning
om og tildeling af alle tilladelser for alle anleg, der opfores
og drives med henblik pa produktion af energi fra vedvaren-
de energikilder.

Tilladelsesprocessen er sdledes en del af den administrative
proces. Denne sondring mellem ”den administrative proces”
og tilladelsesprocessen” er relevant, sarligt fordi der for
elproducerende anlag ifelge direktivet gaelder en tidsfrist
for tilladelsesprocessen.

Relevante administrative tilladelser forstds som projektrette-
de myndighedstilladelser med henblik pa at etablere og dri-
ve det konkrete projekt. Tilladelsesprocessen forstas saledes,
at den ikke daekker selve anlegsfasen af projektet.

Det betyder, at kommunernes planlagningsproces og fysi-
ske planlaegning, jf. lov om planleegning (planloven), falder
uden for tilladelsesprocessen og tidsfristen i VE II-direkti-
vets artikel 16, idet plangrundlaget, herunder lokalplan og
kommuneplanstilleeg, ikke udger egentlige tilladelser i VE
[I-direktivets forstand og principielt vil kunne udnyttes af
andre opstillere. Plangrundlaget udger imidlertid et funda-
ment og er en forudsatning for efterfolgende projektrettede
tilladelser. Det samme gor sig geeldende for statens planleg-
ningsproces og fysiske planleegning pé havet.

Forundersogelsestilladelsen, jf. VE-lovens § 22, falder lige-
ledes uden for tilladelsesprocessen og tidsfristen i VE II-di-
rektivets artikel 16, idet der ikke er tale om en tilladelse til
at opfore et vedvarende energianlaeg. Forundersogelsestilla-
delsen er en tilladelse til at foretage forundersogelsesaktivi-
teter pa seterritoriet, som staten har hgjhedsret over, i form

af geotekniske og geofysiske undersggelser. Tilladelsen dan-
ner alene grundlag for at kunne sege om efterfolgende til-
ladelser i de tilfeelde, hvor Energistyrelsen godkender resul-
taterne af forundersegelserne, og opstiller fortsat ensker at
opfere elproduktionsanlaegget pa lokaliteten.

Det betyder ligeledes, at ibrugtagningstilladelsen til et pro-
jekt efter byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 1178 af 23.
september 2016, ligger uden for tilladelsesprocessen og der-
med tidsfristen i VE II-direktivets artikel 16, da tilladelses-
processen ikke omfatter selve anlaegsfasen, og det i ovrigt
ikke ligger inden for myndighedernes disposition, hvornér
anlegget er ferdigbygget og dermed, hvornar denne fase
finder sted. Det samme geelder veterinertilladelsen efter
forordningen om animalske biprodukter for biogas-projek-
ter, jf. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1069/2009 af 21. oktober 2009 om sundhedsbestemmelser
for animalske biprodukter og afledte produkter, som ikke er
bestemt til konsum, og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 1774/2002 (forordningen om animalske biprodukter), da
denne tilladelse meddeles efter, at biogasanlagget er ferdig-
bygget og taget i brug.

Derudover medferer det, at nettilslutning, som i Danmark er
en privatretlig aftale mellem opstiller og en netvirksomhed,
i en dansk kontekst ligger uden for tilladelsesprocessen og
dermed tidsfristen i VE II-direktivets forstand.

Ovenstaende vil dog vare processer, som vil veere omfattet
af den administrative proces og dermed forventes omfattet
af kontaktpunktets vejledning herom. Der henvises til punkt
3.1.3.2.

Tilladelsesprocessen for elproduktionsanlaeg, der producerer
elektricitet fra vedvarende energi, ma ifelge VE II-direkti-
vets artikel 16, stk. 5, ikke overstige to &r, medmindre der er
tale om et anlaeg med en elkapacitet pa under 150 kW eller
repowering af et elproduktionsanlaeg, hvor tilladelsesproces-
sen ikke ma overstige et ar.

For alle tidsfristerne vil gaelde en undtagelse om, at tilladel-
sesprocessen vil kunne forlenges med et ar, hvor dette er
behorigt begrundet i usedvanlige omstendigheder, jf. VE
[I-direktivets artikel 16, stk. 4 og stk. 6.

Tidsfristen vil ikke berere forpligtelser henholdsvis efter
geldende EU-miljoret, sogsmal, retsmidler og andre sager
ved en domstol eller ret og til alternative tvistbileeggelses-
mekanismer, herunder klageprocedurer og udenretslige kla-
ger og midler, jf. VE Il-direktivets artikel 16, stk. 7. Tilla-
delser vil saledes kunne vare omfattet af tilladelsesproces-
sen, men vil kunne undtages tidskravet i det omfang de
folger af gaeldende EU-miljoret. Eksempelvis vil procedurer,
der folger af lov om miljevurdering af planer og program-
mer og af konkrete projekters (VVM), jf. lovbekendtgerelse
nr. 973 af 25. juni 2020 (miljevurderingsloven), kunne for-
leenge tidsfristen med varigheden af disse procedurer.

For de procedurer, som vil kunne forleenge tidsfristen, og
som tidsmaessigt ligger for ovrige tilladelser for et elprodu-
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cerende vedvarende energianleg, som eksempelvis VVM-
processen, placeres forlengelsen af tidsfristen i starten af
tilladelsesprocessen. I de tilfeelde, hvor procedurer, der fol-
ger af geldende EU-miljeret, lober forud for indgivelse
af evrige ansegninger om tilladelse til at opfere og drive
vedvarende energianlaeg, som eksempelvis VVM-processen,
starter myndighedernes sagsbehandlingsfrist som udgangs-
punkt, nar disse procedurer er afsluttet.

Der henvises til de specielle bemarkninger til den foreslie-
de § 11 a, stk. 3, i lov om elforsyning, for en uddybende
beskrivelse af tidsfrister for tilladelsesprocessen, herunder
pabegyndelse, varighed og undtagelser hertil.

Det bemarkes i ovrigt, at behandling af tilladelser under
tidsfristen fortsat er omfattet af de almindelige forvaltnings-
retlige regler. Det vil sige, at sager i den offentlige forvalt-
ning skal behandles inden for rimelig tid og ikke ma traekke
ungdigt ud, uanset at tidsfristen matte give mere tid, end der
er nodvendigt for sagsbehandlingen.

Endvidere vil geelde, at VE Il-direktivets tidsfrister ikke
vil forringe forpligtelser, der métte p&hvile myndighederne
1 medfer af andre aftaler. Der henvises til de specielle be-
merkninger til den foresldede § 11 a, stk. 3, i lov om
elforsyning, for en uddybende beskrivelse af tilladelserne
og servicemdl for bygge- og miljosager.

3.1.3.2. Kontaktpunkt og online procedurehdndbog

Det foreslas, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
oprette eller udpege et eller flere kontaktpunkter, der pa
anmodning vil vejlede opstillere om den administrative pro-
ces for ansegning om og tildeling af tilladelser til at opfore
og drive anleg med henblik pa produktion af energi fra
vedvarende energikilder. Kontaktpunktet forventes at lette
den administrative proces for ansegning om og tildeling af
tilladelser til opstilling af anleeg med henblik pa produktion
af energi fra vedvarende energikilder, i overensstemmelse
med kravene til kontaktpunktet i VE II-direktivets art. 16.

Kontaktpunktet vil veere forpligtet til at vejlede om den
administrative proces pa en gennemsigtig made frem til, at
de ansvarlige myndigheder traeffer en eller flere afgerelser
ved slutningen af processen. Derudover vil kontaktpunktet
kunne forsyne opstilleren med alle nedvendige oplysninger
og inddrage andre administrative myndigheder, hvor det vil
veare relevant.

Kontaktpunktet vil skulle vejlede om den administrative
proces, men forventes ikke at have faglig kompetence inden
for samtlige af de omréder, der vedrerer ansegning om og
tildeling af tilladelser til produktion af energi fra vedvarende
energikilder. For spergsmél af faglig karakter eller specifik-
ke sporgsmél inden for et fagomréde forventes det derfor,
at kontaktpunktet vil kunne formidle kontakt til de relevante
fagkompetente myndigheder.

Til kontaktpunktets virke forventes det, at der vil blive op-
rettet en hjemmeside. Hjemmesiden forventes at opfylde

kravet om, at der vil skulle stilles en online procedurehand-
bog til radighed for initiativtagere til projekter til produktion
energi fra vedvarende energikilder, som ogsé udtrykkeligt
vil skulle omhandle mindre projekter og VE-egenforbruge-
res projekter. Ved VE-egenforbruger forstds en slutkunde,
som producerer vedvarende elektricitet til eget forbrug, og
som kan lagre eller saelge egenproduceret vedvarende elek-
tricitet, uden at det udger slutkundens primere forretnings-
eller erhvervsmaessige virksomhed.

Hjemmesiden forventes bl.a. at ville indeholde oplysninger
om den administrative proces, s& opstillere vil kunne danne
sig et samlet overblik over tilladelser til at opfere og drive
anleg med henblik pa produktion af energi fra vedvarende
energikilder, eksempelvis ved hjelp af links til andre myn-
digheders vejledning og kontaktpersoner hos de andre myn-
digheder, som fortsat vil have ansvaret for egen fagspecifik
vejledning.

For at gere det nemmere for opstillere vil det vaere muligt
at indgive ansegninger omfattet af tilladelsesprocessen gen-
nem hjemmesiden, og der vil vare henvisninger til, hvor
andre ansggninger omfattet af den administrative proces vil
kunne indgives. Det forventes, at hjemmesiden vil integrere
eksisterende digitale losninger, eksempelvis hvor myndighe-
der har lovkrav om, at ansegningerne skal indgives pa en
bestemt méde eller gennem en bestemt hjemmeside.

3.1.3.3. Samtidighed i sagsbehandlingen

Det foreslés, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter
forhandling med de relevante ministre vil kunne fastsette
regler om, som et led i tilladelsesprocessens pabegyndelse,
varighed og undtagelser hertil, at tidsfristen vil begynde
at lebe, nar alle tilladelser, der vil kunne indleveres og
sagsbehandles parallelt, er indgivet fyldestgerende. Regler-
ne forventes fastsat i en rammebekendtgerelse udstedt af
Energistyrelsen. Bekendtgerelsen forventes at specificere
samtidighed som en forudsatning for tidsfristens samlede
pabegyndelse og afslutning. Dette forventes at lette imple-
menteringen af tidsfristerne og tilgodese opstillere med en
samlet hurtig sagsbehandling.

Med samtidighed i sagsbehandlingen skal forstds samtidig
og parallel pabegyndelse af tidsfristen for de relevante og
ansvarlige myndigheders behandling af ansegninger om til-
ladelser og ikke samtidighed i afgerelserne af de forskellige
ansegninger om tilladelser.

Samtidighed i sagsbehandlingen indebzrer, at der f.eks. for
en solcellepark med en effekt pa over 25 MW samtidig vil
foreligge fyldestgorende ansegning om byggetilladelse til
den relevante kommune og fyldestgorende ansegning om
etableringstilladelse og elproduktionsbevilling til Energisty-
relsen, eller at der for en vindmellepark pé land med en
effekt pa over 25 MW samtidig vil foreligge fyldestgerende
ansegning om byggetilladelse til den relevante kommune,
ansegning til Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen om attest til
luftfartsafmerkning eller dispensation fra servitut og anseg-
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ning til Energistyrelsen om elproduktionsbevilling, séledes
at sagsbehandlingen vil kunne foregé parallelt.

Det forventes, at der for s& vidt angar sagsbehandlingen
af de tilladelser, der vil kunne ske samtidig, vil blive fast-
sat regler om, at tidsfristen forst vil begynde at lgbe, nér
alle nedvendige oplysninger er tilgengelige, séledes at sags-
behandlingen vil kunne pabegyndes parallelt. Det er alene
de fagkompetente myndigheder, der vil kunne afgere, hvor-
vidt en ansegning inden for eget fagomréde er fyldestgoren-
de. Kontaktpunktet vil kunne have en koordinerende rolle
med at modtage besked herom fra de pigaeldende myndig-
heder, der behandler ansegninger og udsteder en tilladelse,
ligesom kontaktpunktet vil kunne have en rolle med at ori-
entere de ansvarlige myndigheder om tidsfristens pébegyn-
delse. Opstillere vil f& mulighed for at kunne folge med i
pabegyndelsen af tidsfristen ved at tage kontakt til kontakt-
punktet herom.

Adgangen for myndighederne til at starte egen sagsbehand-
ling, s& snart en ansegning foreligger fyldestgerende, vil
ikke blive berert af, at den samlede tidsfrist ferst vil galde,
nér alle ansegninger er indgivet fyldestgerende.

Da lovforslaget ikke vil @&ndre ved myndighedernes opgaver
og ressortfordelingen for tilladelser, vil tidsfristerne blive
implementeret af de relevante myndigheder. Kontaktpunktet
tillegges ikke med lovforslaget kompetence til at instruere
andre myndigheder i forbindelse med disse myndigheders
sagsbehandling af tilladelser, godkendelser og lignende til
vedvarende energianleg. Endvidere foreslds der ingen an-
dringer af den nugeeldende lovgivning for sa vidt angar kla-
geadgang m.v. for myndighedernes afgerelser.

For anlaeg pé land, der bade skal have en elproduktionsbe-
villing efter § 10 i lov om elforsyning og en etableringstilla-
delse efter § 11 i lov om elforsyning, vil det vaere en forud-
s@tning, at etableringstilladelsen gives forst. I og med at det
er Energistyrelsen, der treeffer afgerelse i begge tilfelde, og
at der i princippet kan anseges herom samtidig, forventes
Energistyrelsen at kunne sagsbehandle ansegningerne i for-
lengelse af hinanden inden for tidsfristen.

For anseggninger, hvor det ikke vil vere muligt at indlevere
og behandle ansegninger samtidig, vil disse skulle behand-
les serielt. Dette vil f.eks. vare tilfeeldet i forbindelse med
ansegninger om tilladelser til havvindmelleparker, hvor ti-
den mellem tildeling af etableringstilladelse og ansegning
om elproduktionstilladelse vil undtages tidsfristen, idet til-
ladelserne er indbyrdes athangige, og det siledes ikke er
muligt at indlevere ansegningerne samtidigt. Tilsvarende vil
geelde, nar opstiller mellem meddelelse af etableringstilla-
delse og ansegning om elproduktionstilladelse bruger tid
pa at modne projektet, herunder traeffer endelig investerings-
beslutning, foretager udbud og indgar kontrakter med leve-
randerer samt padbegynder anlegsarbejdet. Dette er normalt
en lengerevarende proces og vil ligeledes veare undtaget
tidsfristen.

Der vil i tilfelde med seriel sagsbehandling kunne vare
behov for en serlig teet koordination mellem flere myndig-
heder, foranlediget af Energistyrelsen som kontaktpunkt, for
at kunne imedekomme den samlede tidsfrist i de aktive
faser af tilladelsesprocessen. 1 disse tilfeelde vil tidsfristen
alene omfatte myndighedernes sagsbehandling af de enkelte
ansegninger og ikke tiden imellem myndighedernes sagsbe-
handling.

For projekter pd havet meddeles hovedparten af tilladelser-
ne af Energistyrelsen. Det vurderes derfor, at der alene i
sjeldne tilfeelde med seriel sagsbehandling, vil veere behov
for en ekstra tet koordination mellem flere myndigheder for
at imedekomme den samlede tidsfrist. Der vil kunne blive
behov for vejledning og konkrete aftaler mellem myndighe-
derne i disse tilfelde for at imedekomme tidsfristerne.

For sa vidt angar elproducerende geotermianleeg vil en ret-
tighedshavers efterforskningsaktiviteter i relation til afdeek-
ning af potentialet for den geotermiske energi typisk straekke
sig over en laengere arrekke i forhold til tilladelse efter §
5 i undergrundsloven. En sadan tilladelse vil vere faseind-
delt. Rettighedshavers aktiviteter under de forskellige faser
kraever godkendelser efter § 10, stk. 2 og 3, eller § 28, stk. 1,
i undergrundsloven. De godkendelser efter undergrundslo-
ven, der er relevante i den konkrete fase, og andre nedven-
dige tilladelser og godkendelser efter anden lovgivning vil
vaere omfattet af kravet om samtidig sagsbehandling, séledes
at tidsfristen for de relevante myndigheders sagsbehandling
pabegyndes parallelt. Netop fordi tilladelsen til efterforsk-
ning og indvinding af geotermisk energi efter undergrund-
sloven § 5 er faseinddelt og straekker sig over en lengere
arreekke, vil det ikke vaere muligt for rettighedshaveren at
indlevere alle nedvendige ansegninger samtidig. Der vil sa-
ledes for elproducerende geotermianleg vaere tale om seriel
sagsbehandling men med samtidig pabegyndelse af tidsfri-
sten for de relevante myndigheders sagsbehandling i de kon-
krete faser. Tidsfristen for sagsbehandling vil alene omfatte
myndighedernes sagsbehandling af de enkelte ansggninger
og ikke tiden mellem myndighedernes sagsbehandling.

Det bemarkes i ovrigt, at sagsbehandlingstiden i forbindelse
med klima-, energi- og forsyningsministerens tilladelse til
efterforskning og indvinding af geotermisk energi, jf. § 5 1
undergrundsloven, ikke vil indgd i opgerelsen af den samle-
de sagsbehandlingstid, da denne tilladelse ikke kan anses for
at veere en projektrettet tilladelse.

Endvidere bemarkes det, at der pd nuverende tidspunkt
ikke eksisterer elproducerende geotermianlag i Danmark.

3.2. Oprindelsesgarantier
3.2.1. Geeldende ret

Der er regler om oprindelsesgarantier for VE-elektricitet
med henblik pd gennemforelse af VE I-direktivet i lov om
elforsyning, bekendtgerelse nr. 1323 af 30. november 2010,
som @ndret ved § 1 i bekendtgerelse nr. 138 af 10. februar
2012, om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet og bekendt-
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gorelse nr. 447 af 20. maj 2016 om oprindelsesgaranti for
elektricitet fra hejeffektiv kraftvarmeproduktion.

§ 63 a, stk. 1, 4-5 og 7, i lov om elforsyning indeholder
bemyndigelser om oprindelsesgarantier, herunder regler om
udstedelse, overfersel og annullering af oprindelsesgarantier
for elektricitet, tilsyn og kontrol samt at den, der anmoder
om oprindelsesgaranti skal atholde nedvendige omkostnin-
ger.

Derudover kan klima-, energi- og forsyningsministeren pa-
byde den, der har udarbejdet oplysninger vedrerende oprin-
delsesgarantier, at berigtige forholdene, nar det pavises, at
oplysningerne er urigtige eller vildledende efter § 63 a, stk.
6.

Efter § 68 a, stk. 1, kan klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren fastsatte regler om, at kollektive elforsyningsvirk-
somheder treffer afgorelse i forhold omfattet af bl.a. § 63 a
og regler fastsat i medfer af disse bestemmelser. Ministeren
kan videre fastsette regler om, at kollektive elforsynings-
virksomheder udferer administrative opgaver i medfer af
disse bestemmelser.

Efter § 68 a, stk. 2, kan afgarelser, som er truffet af kollekti-
ve elforsyningsvirksomheder i medfer af regler fastsat efter
stk. 1, péklages til ministeren medmindre andet folger af
regler fastsat efter § 78, stk. 6 og 7, om hvilke opgaver
Forsyningstilsynet skal varetage, eller § 90, stk. 1, nr. 1, om
adgangen til at klage over afgerelser.

Bemyndigelsesbestemmelserne i § 63 a, stk. 1, 4 og 7, er ud-
mentet i bekendtgerelse om oprindelsesgaranti for VE-elek-
tricitet og 1 bekendtgerelse om oprindelsesgaranti for elek-
tricitet fra hejeffektiv kraftvarmeproduktion. Bekendtgerel-
serne indeholder bl.a. krav til udstedelse, herunder hvilke
oplysninger oprindelsesgarantien skal indeholde, om der er
ydet investerings- eller produktionsstette, gyldighed, over-
forsel og annullering af oprindelsesgarantier samt betaling
for udstedelse, overfoersel og annullering af oprindelsesga-
rantier samt for kontrol og tilsyn.

Bemyndigelsesbestemmelserne i § 68 a, stk. 1 og 2, sam-
menholdt med §§ 63 a og 90 er udmentet i samme bekendt-
gorelser ved, at Energinet som kollektiv elforsyningsvirk-
somhed traeffer afgerelser, udferer administrative opgaver
samt forer kontrol og tilsyn med oprindelsesgarantisystemet
for VE-elektricitet. Det fremgar ligeledes af § 11 i bekendt-
gorelse om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet og § 13
i bekendtgerelse om oprindelsesgaranti for elektricitet fra
hgjeffektiv kraftvarmeproduktion, at klage over Energinets
afgorelser kan indbringes for Energiklagenavnet. Det er sa-
ledes Energinet, der i dag udsteder, administrerer og ferer
tilsyn med oprindelsesgarantier for VE-elektricitet, herunder
elektricitet produceret ved hgjeffektiv kraftvarmeprodukti-
on.

Lov om naturgasforsyning, lov om varmeforsyning og lov
om fjernkeling indeholder ikke bestemmelser om oprindel-
sesgarantier for gas, varme eller koling fra vedvarende ener-

gikilder. Energinet udsteder i dag pa frivillig basis bioga-
scertifikater for opgraderet biogas, der tilferes det sammen-
hangende naturgassystem. Energinets opgave har hjemmel
i § 12 a i lov om naturgasforsyning, hvoraf det fremgar, at
et transmissionsselskab ved udferelsen af sine opgaver skal
bidrage til at sikre, at der skabes de bedst mulige betingelser
for konkurrence pa markeder for handel med naturgas.

Artikel 19, stk. 1-13, i VE II-direktivet indeholder regler om
oprindelsesgarantier for energi fra vedvarende energikilder,
hvis indhold i vidt omfang indeholder de samme krav som 1
VE I-direktivet, og som er implementeret i geeldende § 63 a
i elforsyningsloven.

Artikel 19, stk. 2, 3, 6, 7 og 11, indeholder nye krav i for-
hold til VE I-direktivet. Disse beskrives i det falgende. De
ovrige bestemmelser i artikel 19, som ikke beskrives i det
nedenstdende, er allerede implementeret i dansk ret vedre-
rende oprindelsesgarantier for VE-elektricitet, dog ikke ved-
rerende oprindelsesgarantier for gas, varme eller keling fra
vedvarende energikilder.

Artikel 19, stk. 2, indeholder som noget nyt, at nar der ud-
stedes oprindelsesgarantier til en producent, som modtager
finansiel stotte fra en stetteordning skal medlemsstaten sik-
re, at oprindelsesgarantiens markedsvaerdi pa passende vis
tages 1 betragtning i den relevante stetteordning. Oprindel-
sesgarantiens markedsveaerdi er blevet taget i betragtning pa
passende vis i folgende tilfelde: a) hvor finansiel stotte ydes
via en udbudsprocedure eller et omsatteligt gront certificer-
ingssystem, b) hvor oprindelsesgarantiernes markedsverdi
tages administrativt i betragtning i niveauet af finansiel stet-
te, eller ¢) hvor oprindelsesgarantierne ikke udstedes direk-
te til producenten, men til en leverander eller forbruger,
der keber energien fra vedvarende energikilder enten i et
konkurrencepraget miljo eller i en langsigtet VE-elkebsafta-
le. For at tage oprindelsesgarantiens markedsvaerdi i betragt-
ning, kan medlemsstaterne eksempelvis beslutte at udstede
en oprindelsesgaranti til producenten og straks annullere
den.

Artikel 19, stk. 3, indeholder som noget nyt, at medlems-
staterne skal sikre, at alle oprindelsesgarantier, som ikke
er blevet annulleret 12 méneder efter produktion af den
pageldende energienhed, udleber senest 18 méneder efter
produktionen af energienheden. Ferstnavnte krav mht. 12
maéneder er en videreforelse af VE I-direktivets artikel 15,
stk. 3, mens sidstnevnte krav mht. 18 méneder er nyt.

Artikel 19, stk. 6, indeholder som noget nyt, at medlemssta-
terne eller de udpegede kompetente organer skal sikre, at de
krav, som de pélegger oprindelsesgarantierne, er i overens-
stemmelse med standard CEN — EN 16325.

Artikel 19, stk. 7, indeholder som noget nyt, at en oprindel-
sesgaranti som minimum skal specificere om oprindelsesga-
rantien vedrerer elektricitet, gas, herunder brint, opvarmning
eller koling. Det er alene krav om udspecificering af gas,
herunder brint, som er nyt.
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Artikel 19, stk. 11, indeholder som noget nyt, at medlems-
staterne ikke ma anerkende oprindelsesgarantier, der er ud-
stedt af et tredjeland, medmindre Unionen har indgaet en
aftale med det padgeldende tredjeland om gensidig anerken-
delse af oprindelsesgarantier udstedt i Unionen og kompa-
tible oprindelsesgarantiordninger, der er etableret i dette
tredjeland, og kun hvor energi importeres og eksporteres
direkte.

3.2.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

VE II-direktivet afloser VE I-direktivet, og den primare
forskel er, at der i VE I-direktivet ikke stilles krav til,
at medlemsstaterne skal udstede oprindelsesgarantier for
gas, varme eller kaling fra vedvarende energikilder. Artikel
19 indeholder derfor som et nyt krav, at medlemsstaterne
skal udstede oprindelsesgarantier for ovenavnte vedvarende
energikilder ved anmodning derom.

Der er allerede for VE-elektricitet et velfungerende oprin-
delsesgarantisystem. Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet foreslar derfor, at den gzldende ordning viderefores
for oprindelsesgarantisystemet for VE-elektricitet, og at der
etableres oprindelsesgarantisystemer for gas, varme og ke-
ling fra vedvarende energikilder.

Baggrunden for videreferelsen er hensynene til brancherne
og aktererne, herunder el- og gasproducenter, da oprindel-
sesgarantier for disse forsat vil blive udstedt som hidti-
digt. Dette vil ligeledes indebzre, at den nuvarende admi-
nistration af oprindelsesgarantisystemet for VE-elektricitet
samt den frivillige ordning for biogascertifikater vil blive
reguleret med f& omkostninger til folge, samt at eksisterende
viden og ekspertise bibeholdes, idet systemet er kendt og
velfungerende.

Hensigten med oprindelsesgarantier er at give forbrugerne
mulighed for at kebe energi fra vedvarende energikilder
ved, at forbrugerne tilkeber dokumentation for oprindelsen i
tilleg til deres kob af energi.

Oprindelsesgarantier er et elektronisk dokument, hvis eneste
funktion er over for en slutkunde at dokumentere, at en gi-
ven andel eller mangde energi er produceret fra vedvarende
energikilder. Oprindelsesgarantier er derved den nedvendige
dokumentation for den kebte vedvarende energi og sikrer
samtidig, at den ikke allerede er blevet solgt til andre forbru-
gere.

Oprindelsesgarantier er en potentiel indtaegtskilde for produ-
center af vedvarende energi, da de kan omsattes. Kabere af
oprindelsesgarantier, som f.eks. forbrugere eller virksomhe-
der, far mulighed for at markedsfore sig med og dokumen-
tere, at der er kobt energi fra vedvarende energikilder. Det
bemarkes, at keb af en oprindelsesgaranti ikke er ensbety-
dende med, at det er sammenhangende med det konkrete
forbrug af energi.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,

at det er nedvendigt at foresla nye regler, herunder bemyn-
digelsesbestemmelser, i lov om naturgasforsyning, lov om
varmeforsyning og lov om fjernkeling med henblik pa at op-
fylde VE Il-direktivets krav om oprindelsesgarantisystemer
for gas, varme og keling fra vedvarende energikilder. Der er
ligeledes behov for en mindre &ndring af lov om Energinet,
da det foreslas, at Energinet vil varetage de administrative
opgaver vedrarende oprindelsesgarantier for gas fra vedva-
rende energikilder, hvilket der ikke er hjemmel til i geelden-
de ret.

For s& vidt angar de eksisterende regler om oprindelsesga-
rantier for VE-elektricitet i lov om elforsyning med tilheren-
de bekendtgerelser, vurderer Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriet, at disse i vidt omfang opfylder de nye krav i VE
[I-direktivet, men at der er behov for pracisering af visse
regler samt forslag til nye regler, som skal gennemfere VE
[I-direktivet for oprindelsesgarantier for VE-elektricitet fra
vedvarende energikilder.

Det foreslas at viderefore, at Energinet varetager opgaver-
ne med oprindelsesgarantisystemet for VE-elektricitet, og
at Energinet ligeledes varetager opgaver med oprindelsesga-
rantisystemet for gas fra vedvarende energikilder, der tilfo-
res det sammenhangende naturgassystem, idet Energinet har
de relevante data for el- og gasproduktion. Endvidere udste-
der Energinet allerede i dag pa frivillig basis biogascertifika-
ter for opgraderet bionaturgas, der tilfores det sammenhaen-
gende naturgassystem, hvorfor det vurderes hensigtsmaessigt
at drage nytte af den viden og erfaring, som Energinet al-
lerede har pa omradet i dag. Ministeret foreslar derved at
viderefore den frivillige biogascertifikatordning, men at det
fremover vil ske gennem en lovreguleret ordning. Mht. brint
fra vedvarende energikilder, som ikke injiceres i og trans-
porteres gennem naturgassystemet foreslas det, at ministe-
ren vil delegere sine kompetencer til Energistyrelsen eller
Energinet, ndr modellen for oprindelsesgarantisystemet er
afklaret. For sa vidt angar udstedelse af oprindelsesgarantier
for varme og keling fra vedvarende energikilder, foreslas
det, at Energistyrelsen, efter delegation fra klima-, energi-
og forsyningsministeren, udsteder, overfarer og annullerer
oprindelsesgarantier samt administrerer og forer tilsyn med
disse. Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vur-
dering, at det vil veere hensigtsmaessigt, da Energistyrelsen
har viden om varme- og kelesektoren og allerede har kon-
takten til de relevante akterer.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det geeldende markedsafregningsprincip for oprindelses-
garantisystemet for VE-elektricitet og den frivillige ordning
om biogascertifikater ber viderefores. Det betyder, at den
energimangde, som fremgér af oprindelsesgarantien, males
fra det malepunkt, hvor den vedvarende energi fra produk-
tionsanlagget leveres til markedet. Oprindelsesgarantier an-
nulleres af energileveranderen til deklarering af den energi,
der markedsafregnes med slutkunden. For sa vidt angér op-
rindelsesgarantisystemerne for varme og keling fra vedva-
rende energikilder vil det vere princip om afregning til det
kollektive net.
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Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at oprindelsesgarantisystemerne vil omfatte energi fra ved-
varende energikilder, som er tilsluttet det kollektive elnet,
det sammenh@ngende naturgassystem, det sammenhangen-
de fjernvarmenet eller det sammenhangende fjernkelings-
net. Baggrunden for dette er, at ministeriet finder det hen-
sigtsmaessigt, at oprindelsesgarantisystemerne kun omfatter
energi, der bringes pa el- og gasmarkederne samt de sam-
menhangende varme- og kelingsnet, som er dokumenteret
via maling, men omfatter ikke f.eks. egetforbrug fra solcel-
leanleeg pé boliger. Dog vil brint fra vedvarende energikil-
der, som ikke injiceres i og transporteres gennem naturgas-
systemet, ogsad vare omfattet, for at sikre en tilstreekkelig
gennemforelse af VE Il-direktivet. De nermere regler der-
om vil blive fastlagt ved udmentning af de foresldede be-
myndigelser om oprindelsesgarantier.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at for-
pligtelsen i direktivets artikel 19, stk. 2, til at tage markeds-
vaerdien i betragtning alene galder for stetteordninger til
vedvarende energi, hvor der tildeles stotte efter, at direktivet
er implementeret, eller hvor der lebende sker en revurdering
af stetteniveauet. Det vil sige, at kravet alene galder for
stotteordninger, der ikke er lukket for tilgang for nye stotte-
modtagere pé tidspunktet for implementering af direktivet.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det vil
vare mest hensigtsmaessigt, at det skal vaere muligt for pro-
ducenter af energi fra vedvarende energikilder at modtage
oprindelsesgarantier, ligesom det er tilfaeldet i dag, uanset
om der modtages stotte til produktionen af den vedvarende
energi. Baggrunden for denne vurdering er, at producenter
af vedvarende energikilder og -handlere for s& vidt angér
VE-elektricitet og gas fra vedvarende energikilder allerede
er bekendt med den geldende ordning for elektricitet og
frivillige ordning for gas, da den videreforer kendte ramme-
betingelser for de involverede aktarer.

VE Il-direktivets artikel 19, stk. 2, stiller krav om, at med-
lemsstaterne skal sikre, at oprindelsesgarantiens markeds-
veerdi péd passende vis er taget i betragtning i den relevante
stotteordning. Som beskrevet i afsnit 3.2.1, angiver direkti-
vet de situationer, hvor det formodes, at vardien er taget i
betragtning pd passende vis i ethvert af folgende tilfelde:
a) hvor finansiel stotte ydes via en udbudsprocedure eller et
omsatteligt gront certificeringssystem, b) tages administra-
tivt 1 betragtning i niveauet af finansiel stotte, eller c) hvor
oprindelsesgarantierne ikke udstedes direkte til producenten,
men til en leverander eller forbruger, der kaber energien fra
vedvarende energikilder, enten i et konkurrencepraget miljo
eller i en langtidssigtet VE-elkebsaftale. En medlemsstat
kan ogsé vaelge at tage markedsverdien i betragtning ved at
annullere oprindelsesgarantier til vedvarende energiproduk-
tion, som har modtaget statsstotte.

Kravet om at tage markedsvaerdien af oprindelsesgarantierne
i betragtning 1 stetteordninger er rettet mod medlemsstater-
ne. Ministeriet vil derfor fremadrettet i udformningen af
nye stotteordninger sikre, at markedsvardien af oprindelses-

garantier tages i betragtning i overensstemmelse med direk-
tivet, jf. afsnit 3.2.3.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det er
hensigtsmassigt at fastsette de mere detaljerede bestemmel-
ser om oprindelsesgarantier gennem udnyttelse af lovforsla-
gets bemyndigelsesbestemmelser og gaeldende bemyndigel-
sesbestemmelser i lov om elforsyning, da der er tale om en
detaljeret og teknisk regulering. Derudover vil den foreslé-
ede ordning med bemyndigelsesbestemmelser sikre en vis
fleksibilitet til at tilpasse reglerne i takt med udvikling af
oprindelsesgarantisystemerne.

3.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at de overordnede rammer for oprindelsesga-
rantier fastsaettes i lovgivningen, mens det foreslds med
lovforslaget at indfere hjemmel i henholdsvis lov om natur-
gasforsyning, lov om varmeforsyning, og lov om fjernkeling
til, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter reg-
ler om oprindelsesgarantier for henholdsvis gas, varme og
koling fra vedvarende energikilder. Ordningen vil muligge-
re udstedelse af oprindelsesgarantier til producenter af el,
gas, varme eller koling fra vedvarende energikilder, som
tilfores elnettet, det sammenhangende naturgassystem, det
sammenhangende fjernvarmenet eller det sammenhangen-
de fjernkelingsnet, samt til producenter af brint fra vedva-
rende energikilder, som ikke injiceres i eller transporteres
gennem naturgassystemet.

De n@rmere regler forventes at blive fastsat i bekendtgerelse
og forventes i vidt omfang at svare til de geeldende regler for
oprindelsesgarantier for VE-elektricitet. Dog vil der blive
udarbejdet nye regler i det omfang, der i direktivet stilles
nye krav til oprindelsesgarantier. Det forventes ved udment-
ning af de foresldede bemyndigelser i lov om naturgasforsy-
ning, lov om varmeforsyning og lov om fjernkeling, at der
bliver fastsat regler om udstedelse, overfersel og annullering
af oprindelsesgarantier for gas, varme og keling fra vedva-
rende energikilder samt om tilsyn med oprindelsesgarantier.

Som det fremgér af afsnit 3.2.2. foreslds det, at spergsmalet
om, hvordan markedsverdien af en oprindelsesgaranti tages
1 betragtning pé passende vis i nye stetteordninger, hindte-
res 1 fastleggelsen af den pdgzldende stotteordning, som
vil skulle vare i overensstemmelse med de statsstotteretlige
regler. Der er derfor ikke for nuverende behov for regule-
ring herom i lov eller bekendtgerelse.

Det foreslas, at administrationen af oprindelsesgarantier ho-
vedsageligt vil fortsaette som hidtil, hvor Energinet admini-
strerer udstedelse, overforsel og annullering af oprindelses-
garantier for VE-elektricitet. Ligeledes foreslas det, at Ener-
ginet administrerer udstedelse, overforsel og annullering af
oprindelsesgarantier for gas fra vedvarende energikilder, der
tilfores det sammenha@ngende naturgassystem, da Energinet
allerede har erfaring fra den frivillige ordning for bioga-
scertifikater. Mht. brint fra vedvarende energikilder, som
ikke injiceres i og transporteres gennem naturgassystemet
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foreslas det, at ministeren vil delegere sine kompetencer til
Energistyrelse eller Energinet, nar modellen for oprindelses-
garantisystemet er afklaret.

For sa vidt angar varme og keling foreslas det, at Energisty-
relsen efter delegation fra klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren administrerer udstedelse, overforsel og annullering
af oprindelsesgarantier. Her skal udvikles en model for ud-
stedelse af garantierne for disse energiformer, som der ikke
tidligere er blevet udstedt oprindelsesgarantier for, og det er
Energistyrelsen, der har viden om varme- og kelesektoren
og kontakten til de relevante aktorer.

Den foresladede @ndring af lov om elforsyning § 63 a vedre-
rer en precisering af visse regler samt forslag til nye regler,
som skal gennemfore VE Il-direktivet for oprindelsesgaran-
tier for VE-elektricitet fra vedvarende energikilder.

Ved gennemferelsen af direktivet foreslas at viderefore det
eksisterende oprindelsesgarantisystem for VE-elektricitet og
principperne for den frivillige ordning for biogascertifikater,
hvilket betyder, at den vedvarende energiproduktion skal
veare tilfort det kollektive elnet eller det sammenhangende
naturgassystem. Dog vil brint fra vedvarende energikilder,
som ikke injiceres i og transporteres gennem naturgassyste-
met tillige veere omfattet. De nye oprindelsesgarantisyste-
mer for varme og keling afgranses til det sammenhangende
fjernvarmenet og det ssmmenhangende fjernkelingsnet.

For nermere om den foresldede oprindelsesgarantiordning
henvises til lovforslagets § 3, nr. 2,4 0g 6, § 4, nr. 1, § 5, nr.
6,§ 6,nr. 30g5,§ 7, nr. 2 og 6-14, samt bemerkningerne
hertil.

3.3. VE-feellesskaber

For at oge forbrugeres inddragelse i energiomstillingen
introduceres VE-fellesskaber i VE Il-direktivets artikel
22. Lokale borgere og myndigheder — herunder kommuner,
inddrages i projekter for vedvarende energi, hvilket giver
forbrugerene flere valgmuligheder, nér de ensker at deltage
i udbygningen med vedvarende energi. Mulighederne for at
indga 1 VE-faellesskaber har pa den made til formal at oge
lokal borgerinddragelse i projekter for vedvarende energi og
dermed ege accepten af opstilling af anlaeg til produktion
af vedvarende energi og fremme omstillingen til vedvarende
energi.

Reglerne om VE-faellesskaber, der producerer elektricitet,
har en neer kobling til reglerne om borgerenergifzllesskaber
i lov om elforsyning. VE-fallesskaber, hvor der ikke er en
mellemstor virksomhed, som er kapitalejer eller deltager,
betragtes som et borgerenergifeellesskab, og regler herfor vil
derfor blive fastlagt efter den geeldende bemyndigelse hertil
i lov om elforsyning.

VE-fzllesskaber, der producerer elektricitet, og hvor kapi-
talejere eller deltagere i VE-faellesskabet er en mellemstor
virksomhed, vil veere omfattet af dette lovforslag. For disse

VE-fzllesskaber fastsattes regler tilsvarende dem, som gel-
der for borgerenergifallesskaber.

3.3.1 Geeldende ret

VE-fzllesskaber er som juridisk person ikke reguleret i
dansk ret. VE-fellesskaber er en ny juridisk person, der
introduceres i artikel 22 i VE Il-direktivet og er derfor ogsa
nyt i forhold til VE I-direktivet.

VE-fellesskaber kan omfatte alle former for vedvarende
energi, som defineret i § 2, stk. 2, i VE-loven, og regler
udstedet i medfer af § 2, stk. 3, i VE-loven.

Visse danske regler har dog betydning for gennemforelsen
af reglerne om VE-fellesskaber i dansk ret. Serligt reglerne
om borgerenergifallesskaber i lov om elforsyning har betyd-
ning for VE-fellesskaber, der ejer VE-anlaeg, som produce-
rer elektricitet.

Det folger af § 5, nr. 5, i lov om elforsyning, at borgerener-
gifeellesskaber er en juridisk person, der er baseret pé frivil-
lig og aben deltagelse og reelt kontrolleres af deltagere eller
kapitalejere, der er fysiske personer, lokale myndigheder,
herunder kommuner, eller smé virksomheder, hvis primere
formal er at give sine deltagere eller kapitalejere eller de
lokalomréder, hvor det drives, miljomaessige, skonomiske
eller sociale fzllesskabsfordele frem for at give skonomisk
gevinst.

VE-fellesskaber, der ejer VE-anleg, som producerer elek-
tricitet, undtagen VE-faellesskaber, hvor der indgar en mel-
lemstor virksomhed som kapitalejer eller deltager i VE-fael-
lesskabet, vil veere at betragte som et borgerenergifallesskab
i medfer af reglerne om borgerenergifzllesskaber i lov om
elforsyning.

Disse VE-fzllesskaber vil pd baggrund heraf vere underlagt
de gzldende regler for borgerenergifaellesskaber. Det drejer
sig om anvendelsesomradet for lov om elforsyning i § 2,
stk. 1, reguleringen af kommuners varetagelse af opgaver i
§ 4, stk. 1, det frie leverandervalg i § 6, 2. pkt., reglen om
undtagelse til leveringspligten i § 6 b, stk. 13, regler om
deltagelse pa elektricitetsmarkeder, produktion og forbrug,
lagring af elektricitet, aggregering, betaling af tariffer, om
etablering og om balanceansvar og balancering i § 9, regler-
ne om udformning af nettarifferne i §§ 73, 73 a og 73 b
samt reglerne i § 84, stk. 1, 2. pkt. om, at ministeren kan
indhente oplysninger, der er nedvendig for varetagelse af
ministerens opgaver efter loven, efter bestemmelser fastsat i
henhold til loven eller efter EU-retsakter eller internationale
forpligtelser om forhold om fattet af loven.

Det folger af § 2, stk. 1, i lov om elforsyning, at loven finder
anvendelse pa produktion, transport, handel og levering af
elektricitet.

Det folger af § 4, stk. 1, 2. pkt., at en kommune kan deltage i
selskaber med begraenset ansvar, som varetager virksomhed,
som er omfattet af § 2, stk. 1. Det bevirker, at en kommune
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kan deltage i selskaber med begraenset ansvar, der varetager
virksomhed vedrerende produktion, transport, handel og le-
vering af elektricitet.

Kommuner har herved en klar adgang til at deltage i bor-
gerenergifeellesskaber, som deltager eller kapitalejer under
forudsaetning af, at borgerenergifeellesskabet er organiseret
som et selskab med begranset ansvar.

Det folger af § 6, stk. 1, 2. pkt., at en elforbruger frit
kan velge elhandelsvirksomhed og elprodukt. Bestemmel-
sen skal ses i sammenhang med leveringspligten 1 § 6
b, stk. 1, der forpligter elhandelsvirksomheder, der leverer
elprodukter til husholdningsforbrugere, til, pA anmodning
om og mod betaling, at levere ethvert elprodukt til hushold-
ningsforbrugere inden for det eller de netomrader, hvor el-
handelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

For VE-fzllesskaber, der producerer elektricitet, ber delin-
gen af elektricitet inden for fallesskabet ske gennem en
aftale mellem en elhandelsvirksomhed og et fallesskab,
hvor elhandelsvirksomheden varetager ansvar for bade pro-
duktion og forbrug i feellesskabet. Pa forbrugssiden skal hele
VE-fzllesskabets elforbrug séledes leveres af den samme el-
handelsvirksomhed, der ogsa varetager balanceansvaret for
VE-fellesskabets produktion.

Alle kunder kan dog have mere end én elektricitetsleve-
ringskontrakt pd samme tid forudsat, at den kraevede tilslut-
ning og de nedvendige malepunkter er etablerede. Dette
aftaleforhold pavirker ikke den adgang en elforbruger, der
ogsa er deltager eller kapitalejer i et VE-fallesskab, har til at
vaelge en anden elhandelsvirksomhed til at levere elektricitet
for elforbrugeren pa et sarskilt méalepunkt.

Alle kunder - herunder deltagere eller kapitalejere i borgere-
nergifellesskaber - kan sdledes frit kebe elektricitet fra en
leverander efter eget valg

Et VE-fellesskab vil dog ogsa selv kunne etablere sig som
elhandelsvirksomhed i medfer af VE-fallesskabets ret efter
VE Il-direktivets artikel 22, stk. 2, litra ¢. Denne bestem-
melse forpligter medlemsstaterne til at sikre, at VE-faelles-
skaber kan fa adgang til alle egnede energimarkeder. Hvis
et VE-fallesskab etablerer sig som elhandelsvirksomhed
med det formal at levere elektricitet til dets medlemmer, vil
VE-fellesskabet, hvis der ikke treeffes sarskilt beslutning
om alternativ regulering, vaere omfattet af alle almindelige
regler om elhandelsvirksomheder i lov om elforsyning og
bekendtgerelser udstedt i medfer af bestemmelser i lov om
elforsyning.

Det folger af § 6 b, stk. 13, at ministeren kan fastsatte
regler om undtagelser fra leveringspligten i stk. 1, herunder
om levering af elektricitet i forbindelse med aggregering
og levering af elektricitet til deltagere eller kapitalejere i
borgerenergifellesskaber. Reglerne om undtagelse til leve-
ringspligten for sd vidt angar borgerenergifellesskaber er
udmentet i bekendtgerelse nr. 2252 af 29. december 2020
om borgerenergifaellesskaber og forholdet mellem borgere-

nergifallesskaber og elhandelsvirksomheder og kollektive
elforsyningsvirksomheder (borgerenergifzllesskabsbekendt-
gorelsen).

Det folger af § 9, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsztte regler vedrerende aktive kunder, borgerenergi-
feellesskaber og aggregatorvirksomheder, herunder bestem-
melser om deltagelse pa elektricitetsmarkeder, produktion
og forbrug og lagring af elektricitet, aggregering, betaling
af tariffer, regler om etablering og regler om balanceansvar
og balancering. Ligeledes kan reglerne indeholde forplig-
telser for elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og trans-
missionsvirksomheder. Disse regler er udmentet i borgere-
nergifallesskabsbekendtgorelsen, hvor netvirksomhederne
forpligtes til at samarbejde om at lette deling af elektricitet
inden for borgerenergifeellesskaber, og inden for rammerne
af § 73 a at samarbejde om at udvikle en tarif til borge-
renergifaellesskaber, hvis fellesskabets brug af nettet giver
anledning til besparelser for de kollektive elforsyningsvirk-
somheder.

§§ 73 og 73 a indeholder regler om udformning af nettarif-
ferne. Det folger af § 73, at de kollektive elforsyningsvirk-
somheders prisfastsattelse af deres ydelser, herunder netta-
rifferne, skal ske efter rimelige, objektive og ikkediskrimi-
nerende kriterier for, hvilke omkostninger de enkelte keber-
kategorier giver anledning til. Prisdifferentiering af hensyn
til effektiv udnyttelse af elnettet og til elforsyningssikkerhed
er tilladt. Prisdifferentiering pa baggrund af en geografisk
afgreensning er kun tilladt i serlige tilfeelde.

Ifolge de specielle bemarkninger til § 73, stk. 1, fremgar
det, at princippet i § 73 er, at prisen for elektricitet skal
fastseettes med udgangspunkt i omkostningerne til levering
af elektricitet til de pagaeldende kunder, jf. Folketingstiden-
de 2014-15, A, L 151 som fremsat, side 30. I § 73 a, stk.
1, fremgér det, at priser og betingelser for anvendelse af
transmissions- og distributionsnet fastsaettes af de kollektive
elforsyningsvirksomheder efter offentliggjorte metoder, som
er godkendt af Forsyningstilsynet.

Endelig fremgar det i § 73 b, stk. 1, 1. pkt., at energibran-
chens organisationer kan udarbejde standardiserede vejled-
ninger om fastsettelse af tariffer og betingelser m.v. for net-
og transmissionsvirksomhedernes ydelser.

Det fremgar herved af §§ 73, 73 a og 73 b, at der i dansk
ret geelder en reekke principper, som netvirksomhederne og
energibranchens organisationer skal iagttage i udformningen
af nettarifferne. Tarifsystemets rammer betyder, at det er
branchen, der udformer metoderne for opgerelse af tariffer,
hvorefter metoderne efterfolgende godkendes af Forsynings-
tilsynet. Det fremgéar saledes modsetningsvist, at klima-,
energi- og forsyningsministeren ikke er tillagt kompetencen
til at udforme metoderne for opgerelse af tariffer.

Ministeren kan derfor ikke direkte diktere tarifudformnin-
gen eller netvirksomhedernes udbud af specifikke produkter,
men ministeren kan, inden for rammerne af EU-reglerne,
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bestemme hvilke hensyn, der skal inddrages, nar metoderne
udvikles.

Borgerenergifallesskabers produktion og forbrug af elektri-
citet kan lede til netfordele for den relevante netvirksom-
hed. S&danne fordele vil bl.a. kunne bestd i en mindre
belastning af det samlede net som folge af samtidighed
mellem produktion og forbrug. En sddan fordel vil ogsé
kunne veare til stede, hvis borgerenergifaellesskabet rader
over lagerkapacitet, der sikrer lokalt forbrug af lokalt produ-
ceret elektricitet med en folgende mindre belastning af det
samlede net. I tilfelde af, at sidanne fordele kan péavises,
ber fordelene vare afspejlede i VE-fzllesskabets samlede
betaling af nettarif til den relevante netvirksomhed.

Et VE-fellesskab er geografisk afgraenset af den generel-
le geografiske afgraensning i § 2, stk. 2, i lov om elforsy-
ning. Derudover er der et nerhedskrav i VE Il-direktivets
artikel 2, nr. 16. Et VE-fellesskab vil séledes i princippet
kunne etablere sig frit inden for land- og seterritoriet og
i den eksklusive gkonomiske zone og pa trods af nerheds-
kravet i VE Il-direktivet godt veere etableret pa tvers af
netomrader. Et VE-faellesskab, der er etableret pa tveers af
netomrader, og som overholder kravet om narhed mellem
produktion og kapitalejere og deltagere, vil kun kunne tilby-
des en tarif, der afspejler fordele, i forhold til afregning
af den del af VE-fellesskabets malepunkter, der ligger in-
den for det padgaldende netomrade. Inden for et netomrade
vil der ikke kunne skelnes mellem, hvor VE-fzllesskabets
malepunkter er placeret for at fa adgang til en afregning
af fordele, og vilkarene skal vare ens uanset beliggenhed
inden for netomradet. Dog kan den indbyrdes beliggenhed
godt spille en rolle i forhold til afregningen.

§ 84, stk. 1, 2. pkt., giver klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren ret til at indhente oplysninger fra kollektive elforsy-
ningsvirksomheder, elhandelsvirksomheder, aggregatorvirk-
somheder, borgerenergifellesskaber og elproducenter, nar
oplysningerne er nodvendige for varetagelsen af ministerens
opgaver efter loven, efter bestemmelser fastsat i henhold til
loven eller efter EU-retsakter eller internationale forpligtel-
ser om forhold omfattet af loven.

§ 28, stk. 2, nr. 12 og 13, angiver det som en del af Energi-
nets opgaver at udarbejde forskrifter for netvirksomhedernes
malinger, samt at udarbejde forskrifter, som er nedvendige
for elmarkedets funktion, herunder forskrifter om akterernes
pligter og rettigheder.

VE-fzllesskaber er en ny akter i VE Il-direktivet i forhold
til VE I-direktivet. For at oge forbrugeres inddragelse i ener-
giomstillingen introduceres VE-fallesskaber i VE II-direkti-
vet. Lokale borgere og myndigheder skal inddrages i projek-
ter for vedvarende energi, hvilket skal give forbrugerene
flere valgmuligheder. Mulighederne for at indgd i VE-fel-
lesskaber har pd den méde til formdl at oge lokal borgerin-
ddragelse i projekter for vedvarende energi og dermed oge
accepten af opstilling af anlaeg til produktion af vedvarende

energi, og herved fremme omstillingen til vedvarende ener-
gi.

I preeambelbetragtning 70 fremgar det, at ”’[1Jokale borgeres
og lokale myndigheders inddragelse i projekter for vedva-
rende energi i form af VE-fellesskaber har udmentet sig i
en betydelig merverdi i form af lokal accept af vedvarende
energi og adgang til yderligere privat kapital, hvilket resul-
terer i lokale investeringer, flere valgmuligheder for forbru-
gerne og en oget inddragelse af borgere i energiomstillin-
gen. Et sddan lokalt engagement er s& meget desto vigtigere
i en situation, hvor den vedvarende energis kapacitet vok-
ser. Foranstaltninger, der gor det muligt for VE-fellesskaber
at konkurrere pa lige vilkar med andre producenter, har ogsa
til formal at ege lokal borgerinddragelse i projekter for ved-
varende energi og dermed oge accepten af vedvarende ener-
gi. 7 I preeambelbetragtning 71 fremgar det yderligere, at
”[f]or at undgd misbrug og sikre bred deltagelse ber VE-fzl-
lesskaber kunne forblive uatheengige af individuelle med-
lemmer og andre traditionelle markedsakterer, der deltager
i feellesskabet som medlemmer eller aktionarer, eller som
samarbejder pd anden vis sdsom gennem investeringer. End-
videre fremgar det, at "VE-fzllesskaber ber have mulighed
for at udveksle energi indbyrdes, der er produceret af anleeg,
som deres faellesskaber ejer. Faellesskabernes medlemmer
bor dog ikke fritages for relevante omkostninger, gebyrer,
afgifter og skatter, som ville skulle betales af endelige for-
brugere, der ikke er fellesskabsmedlemmer, af producenter
i en lignende situation, eller hvor enhver form for offentlig
netinfrastruktur anvendes til overfersler. ” Endelig fremgar
det af preambelbetragtning 72, at ”[p]rivate forbrugere og
feellesskaber, der giver sig af med VE-egetforbrug, ber beva-
re deres rettigheder som forbrugere, herunder retten til at
have en kontrakt med en leverandor efter eget valg og til at
skifte leverander. ”.

VE-fzllesskabet er i henhold til VE II-direktivets artikel 2,
nr. 16, defineret som en retlig enhed, a) der i henhold til
geldende national ret er baseret pa aben og frivillig deltagel-
se, er uafthengig og faktisk kontrolleres af aktionarer eller
medlemmer, der er beliggende i nerheden af de projekter
for vedvarende energi, der ejes og udvikles af denne retli-
ge enhed, b) hvis aktionerer eller medlemmer er fysiske
personer, SMVer eller lokale myndigheder, herunder kom-
muner, og c¢) hvis hovedformal er at give sine aktionarer
eller medlemmer eller de lokalomrader, hvor den opererer,
miljomassige, okonomiske eller sociale fallesskabsfordele
snarere end gkonomisk fortjeneste.

SMV’er skal i henhold til VE II-direktivets artikel 2, nr.
8, forstds som mikrovirksomheder, sma virksomheder eller
mellemstore virksomheder som defineret i artikel 2 i bilaget
til Kommissionens henstilling 2003/361/EF.

VE II-direktivets artikel 22 indeholder regler om VE-faelles-
skaber.

Det folger af artikel 22, stk. 1, at medlemsstaterne skal
sikre, at slutkunder, navnlig privatkunder, er berettiget til at
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deltage i et VE-faellesskab samtidig med, at de bevarer deres
rettigheder eller forpligtelser som slutkunder, og uden at
vare underlagt urimelige eller diskriminerende betingelser
eller procedurer, som vil kunne forhindre dem 1 at deltage i
et VE-faellesskab, for private virksomheders vedkommende
er det forudsat at deres deltagelse ikke udger deres primare
handels- eller erhvervsmaessige virksomhed.

Det folger af artikel 22, stk. 2, at medlemsstaterne skal sikre,
at VE-faellesskaber har ret til at producere, forbruge, lagre
og sxlge vedvarende energi, herunder via VE-elkebsaftaler
og inden for VE-fallesskabet at dele vedvarende energi, der
produceres af de af VE-faellesskabet ejede produktionsenhe-
der, med forbehold for de ovrige krav fastsat i denne artikel
og under overholdelse af VE-fellesskabsmedlemmernes ret-
tigheder og forpligtelser som kunder.

Det folger af artikel 22, stk. 4, at for at fremme og lette
udviklingen af VE-fellesskaber, skal medlemsstaterne bl.a.
sikre, at VE-fellesskaber, der leverer energi, yder aggre-
gering eller andre kommercielle energitjenester, er under-
lagt de bestemmelser, der er relevante for sddanne aktivite-
ter. Derudover skal det sikres, at den relevante netvirksom-
hed samarbejder med VE-fellesskaber, for at lette energio-
verforsler inden for VE-fellesskaber. Endvidere skal det
sikres, at VE-fzllesskaber ikke behandles diskriminerende,
men at de bidrager pé en fyldestgerende, rimelig og afbalan-
ceret made til systemets samlede deling af omkostninger i
overensstemmelse med en gennemsigtig cost-benefit-analy-
se af distribuerede energikilder udarbejdet af de nationale
kompetente myndigheder.

Det folger af artikel 22, stk. 6, at medlemsstaterne kan
fastsatte, at VE-fellesskaber skal vere &bne for graenseo-
verskridende deltagelse.

3.3.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at VE-
loven ber indeholde en definition af et VE-fallesskab, der
er i overensstemmelse med definitionen af et VE-faellesskab
1 VE Il-direktivet artikel 2, nr. 16. Definitionen i VE-loven
ber dog af selskabsretlige grunde afvige fra VE-direktivets
definition. For det forste ber “retlig enhed” @ndres til “ju-
ridisk person”. For det andet ber “aktionazrer” og “medlem-
mer” endres til “kapitalejere” og “deltagere”. Ministeriet
vurderer i denne forbindelse, at begge modifikationer ber
ske af hensyn til korrekt anvendelse af dansk juridisk termi-
nologi. For s& vidt angar henvisningen til deltagerne i et
VE-fzllesskab ber denne folge den danske selskabsret og
i den forbindelse ikke indskraenke muligheden for valg af
selskabsform for VE-fallesskabet. En fysisk eller juridisk
person kan séledes bl.a. deltage i en forening, et interessent-
skab eller et a.m.b.a. En fysisk eller juridisk person kan
ligeledes veere kapitalejer i et anpartsselskab eller et aktie-
selskab. Efter definitionen i artikel 2, nr. 16, kan bade fysi-
ske personer, sma og mellemstore virksomheder, og lokale
myndigheder, herunder kommuner, indgir i VE-fzllesska-

ber. Ordlyden medforer, at lokale myndigheder i Danmark
omfatter kommuner, mens stat og regioner ikke kan indga i
VE-fzllesskaber, da hverken stat eller regioner i forbindelse
med VE-fallesskaber anses for at falde ind under begrebet
lokal myndighed.

Ministeriet vurderer, at reguleringens tekniske karakter og
hensynet til at fremme smidighed i reguleringen bevirker,
at artikel 22 i VE Il-direktivet om VE-falleskaber mest
hensigtsmassigt gennemfores ved bekendtgerelse udstedt
med hjemmel i bestemmelser, der giver klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om
VE-fallesskaber.

Ministeriet vurderer overordnet, at adgangen til at regulere i
medfer af en sddan bemyndigelsesbestemmelse skal afgraen-
ses af direktivets krav til medlemsstaterne om sikring af
rettigheder for VE-fallesskaber og forpligtelser for VE-fel-
lesskaber. P4 denne baggrund vil den materielle regulerings-
kompetence i bemyndigelsesbestemmelsen derfor vare sam-
menfaldende med direktivets bestemmelser i artikel 22. For
narmere herom henvises til geeldende ret i afsnit 3.3.1.

Ministeriet vurderer, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren ber fastsette regler om rettigheder for VE-falles-
skaber, der producerer elektricitet, som forpligter elhandel-
svirksomheder, netvirksomheder og transmissionsvirksom-
heder. Disse akterer vil som udgangspunkt kun kunne for-
pligtes i det omfang VE Il-direktivets bestemmelser kraever
det til sikring af rettigheder for VE-fallesskaber.

Ministeriet vurderer derudover, at bemyndigelsesbestem-
melsen skal afgrenses til udvalgte omrader. Omraderne er
1) VE-fzllesskabers deling og keb af vedvarende energi, 2)
en pligt til, at netvirksomhedernes tarifprodukter skal afspej-
le lokale fordele i netdriften og 3) VE-fzllesskabers adgang
til at veere abne for grenseoverskridende deltagelse. Dis-
se afgraensninger af reguleringskompetencen gennemgas ne-
denfor.

3.3.2.1. Deling- og kob af vedvarende energi

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at alle
elforbrugere efter elforsyningslovens § 6 fortsat skal vare
omfattet af det frie leverandervalg. Nar elforbrugere i deres
egenskab af deltagere eller kapitalejere i et VE-fallesskab
far leveret elektricitet af en bestemt elhandelsvirksomhed, er
dette udtryk for, at disse elforbrugere har gjort brug af deres
frie valg efter § 6.

3.3.2.2. Nettariffer, herunder lokale fordele i netdriften og
pligten til at samarbejde om at lette deling af vedvarende
energi

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det af
hensyn til korrekt gennemforelse af VE II-direktivets artikel
22, stk. 4, litra d, herunder klarhed om VE-fzllesskabets
serlige rettigheder som juridisk person, er nedvendigt ved
bekendtgerelse at bestemme, at tariferingen af VE-felles-
skabers kapitalejere og deltagere skal udarbejdes ud fra en
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serskilt vurdering af fordele og ulemper ved VE-fellesska-
bets samlede brug af det kollektive net. Denne vurdering
skal vaere 1 overensstemmelse med resultaterne af den cost-
benefit-analyse, som udarbejdes af de nationale kompeten-
te myndigheder efter artikel 22, stk. 4, litra d. Ministeriet
bemerker derved, at hvis VE-fallesskabets distribuerede
energiressourcer i form af f.eks. produktion, forbrug eller
lagring leder til fordele for netdriften, vil VE-fellesskabets
kapitalejere og deltagere kunne have ret til, at dette afspejles
i deres betaling af tariffer.

Ministeriet vurderer, at tarifering af VE-faellesskaber, der
producerer elektricitet, ikke udger et sarligt tilfelde, jf. §
73, stk. 1, 3. pkt., i lov om elforsyning. Dette bevirker,
at tariferingen af VE-fellesskaber, herunder de fordele, der
vil kunne gives VE-fzllesskaber som beskrevet ovenfor, vil
skulle vige for udgangspunktet om forbud mod geografisk
differentiering. Ministeriet vurderer i tilknytning hertil, at
tariferingen af VE-fellesskaber vil skulle vaere den samme
for flere VE-fellesskaber inden for et netomrade, hvis de
er etableret inden for det samme netomrade. Dog er det
ministeriets vurdering, at det vil vaere en mulighed i tarife-
ringen ud fra objektive kriterier, der er udtryk for forbrugs-
og produktionsenhedernes indbyrdes naerhed til hinanden,
serligt at tilgodese VE-fzllesskaber. De kollektive elforsy-
ningsvirksomheder kan velge, at tariferingen af VE-faelles-
skabet afgraenses til VE-fzllesskabet som enhed i stedet for
at tarifere deltagere og kapitalejere individuelt.

Ministeriet vurderer, at Klima-, Energi, og Forsyningsmini-
steriet skal varetage opgaven med at udarbejde den cost-be-
nefit-analyse af distribuerede energiressourcer, som folger
af artikel 22, stk. 4, litra d. Resultaterne af analysen skal af-
spejles i vurderingen af tariffen rettet mod VE-fallesskaber
som keberkategori eller mod deltagere og kapitalejere i VE-
feellesskaber sammen med principperne i § 73, stk. 1, om
rimelige, objektive og ikkediskriminerende kriterier for kol-
lektive elforsyningsvirksomheders prisfastsettelse af deres
ydelser. Hvis cost-benefit-analysen leder til, at der er behov
for supplerende principper eller kriterier til brug for Forsy-
ningstilsynets godkendelse efter § 73 a, stk. 1, vurderer mi-
nisteriet, at sadanne principper eller kriterier skal reguleres
i regler fastsat ved bekendtgerelse udstedt med hjemmel i
den foreslédede @ndring af § 9 i lov om elforsyning, der giver
klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse til at
fastsette regler om rettigheder og forpligtelser for VE-fal-
lesskaber.

Ministeriet vurderer, at det vil vere nedvendigt med regule-
ring, der forpligter netvirksomhederne til at samarbejde med
VE-fellesskaberne om at lette deres deling af elektricitet —
herunder i de tilfelde, hvor VE-fzllesskabet er etableret og
drives pé tveers af netomrdder. Ligeledes vurderer ministeri-
et, at det er nedvendigt med regulering, der inden for ram-
merne af lov om elforsyning forpligter netvirksomhederne
til at samarbejde om at udvikle en tarif til VE-fallesskaber-
ne, s& de afspejler de reelle omkostninger eller besparelser,
som VE-fzllesskabets produktion og forbrug bevirker pa
netdriften.

3.3.2.3. Adgang til greenseoverskridende deltagelse i VE-
feellesskaber

Ministeriet vurderer, at abenhed for grenseoverskridende
deltagelse i VE-fzllesskaber efter artikel 22, stk. 6, vil be-
virke en vasentligt foreget kompleksitet i forhold til regler
og afregning pé tvars af landegreenser.

Ministeriet vurderer derfor, at VE-fzllesskaber ikke ber gi-
ves adgang til at vare abne for graenseoverskridende delta-
gelse.

3.3.3. Den foresldede ordning

Det foreslas, at der indferes en definition af VE-faelleskaber
i§ 5, nr. 11, i VE-loven, som felger artikel 2, nr. 16, i VE
II-direktivet, hvorefter der ved et VE-fellesskab forstas en
juridisk person, der er baseret pa dben og frivillig deltagelse,
er uathaengig og faktisk kontrolleres af kapitalejere eller del-
tagere, der er beliggende i nerheden af de projekter for ved-
varende energi, der ejes og udvikles af denne retlige enhed,
hvis kapitalejere eller deltagere er fysiske personer, SMV er
eller lokale myndigheder, herunder kommuner, og hvis ho-
vedformal er at give sine kapitalejere eller deltagere eller de
lokalomréder, hvor den opererer, miljgmaessige, skonomiske
eller sociale fzllesskabsfordele snarere end ekonomisk for-
tjieneste. Ordlyden medforer, at lokale myndigheder i Dan-
mark omfatter kommuner, mens stat og regioner ikke kan
indga i VE-fellesskaber, da hverken stat eller regioner i for-
bindelse med VE-fzllesskaber anses for at falde ind under
begrebet lokal myndighed.

For nermere herom henvises til lovforslagets § 1, nr. 7, og
bemerkningerne hertil.

Efter det foresldede vil VE-fellesskaber omfatte alle former
for vedvarende energi, som defineret i § 2, stk. 2, i VE-lo-
ven, som foreslaet eendret ved lovforslagets § 1, nr. 3.

Det foreslds at indsette en bemyndigelsesbestemmelse i §
21 a i VE-loven, hvorefter klima-, energi- og forsynings-
ministeren kan fastsette nermere regler om rettigheder og
pligter for VE-fzllesskaber, som ejer anlaeg, der producerer
vedvarende energi, som ikke er elektricitet.

Den foreslaede @ndring af § 21 a i VE-loven vil medfere,
at ministeren kan fastsatte regler, der er nedvendige for
at sikre gennemforelsen af VE Il-direktivets artikel 22, der
fastsaetter n@rmere krav for medlemsstaternes gennemforel-
se af regler om VE-fellesskaber. Reglerne kan omfatte be-
stemmelser om VE-fallesskabers ret til bl.a. at producere,
forbruge, lagre og sxlge vedvarende energi. Bemyndigelsen
i VE-loven vil kun omfatte VE-fellesskaber, der ikke vedro-
rer produktion af elektricitet.

For nermere herom henvises til lovforslagets § 1, nr. 9, og
bemearkningerne hertil.

For VE-fellesskaber, der producerer elektricitet, fastsettes
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regler tilsvarende dem, som galder for borgerenergifalles-
skaber.

Det foreslds at indsatte en bemyndigelse i § 6, stk. 13, i
lov om elforsyning, til at fastsette regler om undtagelse til
leveringspligten for levering af elektricitet til kapitalejere
eller medlemmer af VE-fzllesskaber.

Den foresldede @ndring af § 6, stk. 13, vil medfere, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om undtagelser fra leveringspligten i § 6, stk. 1, for leve-
ring af elektricitet, som VE-faellesskabet producerer og deler
inden for VE-fzllesskabet, som derved bliver undtaget fra
leveringspligten.

For nzrmere herom henvises til lovforslagets § 7, nr. 3 og
bemerkningerne hertil, samt Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets overvejelser i afsnit 3.3.2.1.

Det foreslas at indsatte en bemyndigelse i § 9 i lov om
elforsyning til at fastsette regler om VE-fellesskaber, der
producerer elektricitet.

Den foresldede @ndring af § 9 vil medfere, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren kan fastsette regler for VE-fael-
lesskaber vedrerende elektricitet, hvor en mellemstor virk-
somhed er kapitalejer eller deltager i VE-fzllesskabet. Reg-
lerne vil vaere de samme som for borgerenergifellesska-
ber, som fremgar af borgerenergifellesskabsbekendtgerel-
sen. Den foreslédede @ndring forventes sdledes at medfore, at
der vil blive fastsat regler, der forpligter netvirksomhederne
til at samarbejde med VE-fellesskaberne om at lette deres
deling af elektricitet samt regler, der inden for rammerne af
§ 73 a i lov om elforsyning forpligter netvirksomhederne
til at samarbejde om at udvikle en tarif til VE-faellesskaber,
hvis feellesskabets brug af nettet giver anledning til besparel-
ser for de kollektive elforsyningsvirksomheder.

For narmere herom henvises til lovforslagets § 7, nr. 4, og
bemerkningerne hertil samt Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets overvejelser i afsnit 3.3.2.2.

3.4. Integration af vedvarende energi i transportsektoren
samt krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasud-
ledninger for biobreendstoffer og biomassebreendsler til
transport

3.4.1. Geeldende ret

Der har vearet et iblandingskrav for baeredygtige biobraend-
stoffer til landtransport siden 2010. Iblandingskravet er re-
guleret i biobrendstofloven, og i 2021 skal virksomheder,
der er omfattet af loven, iblande mindst 7,6 pct. biobraend-
stoffer i alt breendstof til landtransport.

VE I-direktivet udger en vasentlig del af baggrunden for
Danmarks iblandingskrav om biobrendstoffer i landtrans-
portsektoren. I VE I-direktivets artikel 3, stk. 4, fremgar det
bl.a., at alle medlemsstater skal sikre mindst 10 pct. vedva-
rende energi i landtransport i 2020. Beeredygtige biobraend-

stoffer eller el og brint lavet pa f.eks. vind- eller vandkraft er
i denne forbindelse at anse som vedvarende energi.

Efter § 3, stk. 1, i den galdende biobrendstoflov skal al-
le virksomheder, der szlger benzin og diesel til transport,
naturgasleveranderer, der sazlger gasformige brendstoffer
til en gastankstation og selskaber, der selv forbruger braend-
stoffet pa arsbasis anvende mindst 7,6 pct. beredygtige bio-
brendstoffer, malt efter energiindhold, i alt det braendstof,
de szlger eller bruger til landtransport. Der er ikke krav
om, at der skal veere 7,6 pct. i benzin og 7,6 pct. i diesel,
men der er et krav om, at der samlet set, for bade benzin
og diesel, skal vaere iblandet mindst 7,6 pct. baredygtige
biobreendstoffer i alt det breendstof, der s&lges til landtrans-
port.

Der kan bade anvendes konventionelle biobrandstoffer, og-
sa kaldet 1. generations biobrendstoffer, der typisk er pro-
duceret fra sukkerrer, sukkerroer, korn, majs, palmeolie,
sojaolie og rapsolie, 2. generations biobrandstoffer eller
de sékaldte avancerede biobrendstoffer til opfyldelse af for-
pligtelsen pa 7,6 pct.

I medfer af biobraendstoflovens § 3, stk. 13, kan klima-,
energi- og forsyningsministeren dog fastsette regler om, at
biobrandstoffer produceret af raprodukter med hgj risiko for
indirekte @ndringer i arealanvendelsen begrenses i at talle
med ved opfyldelse af iblandingskrav, der er fastsat i denne
lov.

Bemyndigelsen er udmentet i § 10 bekendtgerelse nr. 2277
af 29. december 2020 om biobrendstoffers beredygtighed
m.v.

2. generations biobrendstoffer er typisk produceret fra af-
fald, restprodukter, celluloseholdige materialer, der ikke er
beregnet til fodevarer, eller lignocellulose réprodukter.

Avancerede biobraendstoffer produceres ligesom 2. genera-
tion biobrendstoffer pa bl.a. affalds- og restprodukter, cel-
luloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fodeva-
rer, lignocellulosisk materiale og andre materialer, der ty-
pisk ikke har andre anvendelsesomrader, bortset fra afbren-
ding. De avancerede biobrandstoffer adskiller sig ved, at de
anvendte affalds- og restprodukter m.v. kraever anvendelse
af ny teknologi, der kun er ved at bevage sig fra forsegssta-
dier til produktion i fuld skala.

De avancerede biobrendstoffer og 2. generations biobraend-
stoffer regnes typisk for de beeredygtige biobrendstoffer, der
har den hejeste drivhusgasfortrangning. Bade de avancere-
de biobraendstoffer og 2. generations biobrandstofferne er
dobbeltteellende i forhold til opfyldelse af iblandingskravet
pa 7,6 pct., hvilket indebzerer, at iblandingskravet pa 7,6 pct.
vil kunne opfyldes ved anvendelsen af 3,8 pct. af disse dob-
belttellende biobrandstoffer, eller en kombination af disse
brandstoftyper og 1. generations biobraendstoffer.

Af artikel 7 a, stk. 2, i breendstofkvalitetsdirektivet fremgar
det, at breendstofleveranderer skal reducere deres drivhusga-
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semissioner med mindst 6 pct. fra 2020. Kravet blev gen-
nemfort i dansk lov ved @ndring af biobrandstofloven ved
lov nr. 1607 af 22. december 2010.

Kravet indebarer, at alle virksomheder, der er omfattet af
biobreendstofloven, fra 2020 skal reducere deres drivhusga-
semissioner med mindst 6 pct. arligt mélt i forhold til en re-
ferenceverdi fra 2010. Reduktionen kan ske ved anvendelse
af f.eks. biobreendstoffer men ogsa elektricitet, der leveres til
brug i vejkeretojer samt UER-kreditter (Upstream emission
reduction) kan anvendes.

Efter den gaeldende lovgivning, der i hovedsagen er en gen-
nemforsel af VE I-direktivet, er der ikke mulighed for, at
medlemsstaterne kan skelne mellem forskellige baredygtige
biobraendstoffer. I VE I-direktivet er der, en ufravigelig regel
om, at medlemsstaterne skal acceptere et biobrandstof, sa
leenge det lever op til de i direktivet fastsatte baredygtig-
hedskriterier. Det er derfor ikke muligt, at skelne mellem
forskellige baeredygtige biobrandstoffer pa baggrund af be-
redygtighedskriterier efter den gaeldende biobreendstoflov.

Den gaeldende bestemmelse i biobrendstoflovens § 3, stk. 5,
medferer, at ved opgerelsen af en virksomheds forpligtelser
til opfyldelse af iblandingskravet, anses bidrag fra rdproduk-
ter og brendstoffer anfort i biobraendstoflovens bilag 1, del
A og B, for at vere dobbelt s& store som bidrag fra andre
biobreendstoffer. Del B bestar af raprodukter i form af brugt
madolie og animalsk fedt. Denne bestemmelse er den eneste
flertellingsbestemmelse i den gaeldende biobraendstoflov.

I det geeldende VE I-direktiv er der ikke en begrensning for
medtelling af 2. generations biobrandstoffer, der er lavet
med brugt madolie og animalsk fedt som raprodukt. En virk-
somhed vil séledes kunne valge at opfylde hele sit iblan-
dingskrav pa 7,6 pct. ved at iblande 3,8 pct. 2. generations
biobraendstoffer.

Efter § 17 i bekendtgerelse nr. 2277 af 29. december
2020 om biobrendstoffers beeredygtighed m.v., herefter
biobrandstofbekendtgarelsen, gelder det, at i det omfang
Kommissionen har besluttet, at frivillige ordninger i henhold
til VE-I direktivets art. 18, stk. 4, indeholder nejagtige data
om baredygtighedskriterier, der overholder VE I-direktivets
baredygtighedskriterier, si skal virksomheder ikke fremlaeg-
ge yderligere dokumentation for overholdelse af beeredyg-
tighedskriterier. De frivillige ordninger er typisk etableret af
private selskaber, der har specialiseret sig i at opsatte regler
og systemer, som kan dokumentere, at baeredygtighedskrite-
rierne er overholdt for de biobraendstoffer, der er omfattet af
den frivillige ordning, som et givet selskab er certificeret af.

Sé lenge et biobrendstof er certificeret som bearedygtigt i
henhold til en sadan frivillig ordning, indebzrer det, at en
medlemsstats myndigheder ikke kan stille yderligere krav
til dokumentation af biobrandstoffets baeredygtighed. Et af
hovedsigterne med denne bestemmelse er at give de egko-
nomiske akterer pa omradet sikkerhed for, at den enkelte
medlemsstat ikke kan underkende de baredygtige biobrand-

stoffer, de eokonomiske akterer har indkebt til at opfylde
de iblandingskrav, som deres medlemsstat har fastsat. Ord-
ningen giver saledes aktererne sikkerhed for deres investe-
ringer, og sikrer ogsd de akterer, for hvem der pahviler et
iblandingskrav, at de ikke efter arets udleb far underkendt
et parti baeredygtige biobreendstoffer, hvilket kan medfore, at
aktoren ikke har opfyldt sit iblandingskrav for det pagelden-
de &r.

Da reglerne om frivillige ordninger gelder pd EU-niveau,
er det lettere for aktererne at handle baeredygtige biobraend-
stoffer mellem selskaberne, da et parti baredygtige bio-
brendstoffer, der er godkendt af en frivillig ordning, vil
teelle som beeredygtigt overalt i EU.

Pa samme made som den frivillige ordning sikrer, at de
biobrandstoffer, som aktererne kaber, er baeredygtige, sikres
det pad samme made for medlemsstaterne, at de biobraend-
stoffer, der indgér i de enkelte medlemsstaters braendstoffor-
brug, er beredygtige.

Den galdende § 13 i biobrendstofbekendtgerelsen, der er
en gennemforelse af VE I-direktivets artikel 18, stk. 1,
medferer, at en virksomhed skal dokumentere, at den opfyl-
der baredygtighedskriterierne i biobreendstofbekendtgarelse
via et massebalanceprincip, der bl.a. tillader, at partier af
ramaterialer eller biobreendstoffer med forskellige baeredyg-
tighedskarakteristika kan blandes.

VE I-direktivet indeholder et massebalanceprincip, der tilsi-
ger, at sa lenge ejeren af beholderen har systematiseret sit
bogholderi pa en sddan made, at denne péd en sikker made
kan héndtere, hvad der er kommet ind og ud af beholde-
ren, s& kan ejeren salge dele af indholdet i beholderen i
overensstemmelse med det, der er blandet i beholderen. I
dette eksempel indebarer det, at selv om indholdet i behol-
deren nu bestér af halvt rapsolie og halvt palmeolie, sa vil
ejeren kunne udtage en andel af beholderen, og salge dette
som 100 pct. rapsolie eller palmeolie, s& lenge den solgte
mangde ikke overstiger den mangde, der er tilget af det
pageldende raprodukt i beholderen.

Dette forudsetter, som navnt, at ejeren har bogholderisyste-
mer, der gor, at ejeren har fuldsteendig kontrol med, hvad der
er tilfort og udtaget af beholderen. Det forudsetter endvide-
re, at ejeren kan dokumentere dette. Som tidligere beskrevet,
findes der en raekke sékaldte frivillige ordninger, der har
specialiseret sig i at udarbejde systemer, der sikrer ngjagtige
data om baeredygtighedskriterier, og at disse overholder VE
I-direktivets beredygtighedskriterier.

Der findes frivillige ordninger i forhold til overholdelse af
massebalanceprincippet. Det vil ofte vare de samme frivil-
lige ordninger, der bade héndterer baredygtighedskriterier
og massebalanceprincippet hos den enkelte virksomhed. Pa
samme made som ved baredygtighedskriterierne handteres
massebalanceprincippet typisk af disse frivillige ordninger.

Massebalanceopgoerelsen skal afgranses til et sted, som
virksomheden eller dens leverander ejer, driver eller le-
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jer. Ved “sted’ forstds "en geografisk lokalitet med pracise
grenser, inden for hvilke produkter kan blandes". Et sted
kan f.eks. omfatte flere siloer eller tanke, sé leenge de befin-
der sig pa samme fysiske lokalitet.

Med VE II-direktivet er baredygtighedskriterierne blevet
viderefort. For sd vidt angar transportsektoren er kriterierne
blevet skarpet i et begraenset omfang. Endvidere indferes
med VE II-direktivet begrebet biomassebraendsler, der daek-
ker gasformige og faste brendsler produceret af biomasse. 1
VE I-direktivet blev braendstoffernes fortrengning af driv-
husgasemissioner betragtet som en del af baredygtigheds-
kriterierne. I VE II-direktivet udsondres fortreengning af
drivhusgasemissioner fra selve beredygtighedskriterierne,
og i stedet opstilles kriterier for ’besparelse af drivhusgase-
missioner” i artikel 29, der ogsé indeholder bestemmelser
vedrerende beredygtighedskriterier.

Med VE Il-direktivet udvides baredygtighedskriterierne til
at omfatte biobraendstoffer, biomassebrandsler og flydende
biobrandsler, der er lavet af biomasse fra skovbrug.

Endvidere er der i direktivets artikel 29, stk. 1 og 2, fast-
sat regler, der betyder, at kun biobrendstoffer, der er frem-
stillet af affald og restprodukter fra landbrugsarealer kan
medtelle som vedvarende energi — herunder i braendstofle-
veranderenes forpligtelse — hvis de opfylder bestemte bze-
redygtighedskriterier og kriterier for drivhusgasemissioner,
og hvis operatererne eller de nationale myndigheder har
indfert overvagnings- eller hdndteringsplaner for at athjalpe
virkningerne for jordbundens kvalitet og kulstofindholdet i
jorden.

Ud over disse skarpelser er der fastsat nye regler i artikel
26 til at handtere de sékaldte “indirekte andringer i arealan-
vendelsen”, der mere er kendt under den engelske betegnel-
se “indirect land use change” herefter benaevnt ILUC. Ved
ILUC forstés, at man inddrager den eventuelle ggede driv-
husgasudledning som felger af, at de afgreder der tidligere
blev dyrket pa den mark, hvor der nu dyrkes biobraendstof-
fer, skal produceres et andet sted.

Det folger af artikel 26, stk. 1 i VE Il-direktivet, at med-
lemsstaterne har mulighed for at undtage eller skelne mel-
lem forskellige breendstofleveranderer og forskellige braend-
stoftyper ved fastsattelsen af forpligtelse for brandstofle-
veranderer og derved sikre, at de varierende grader af mo-
denhed og omkostningerne ved forskellige teknologier kan
tages i betragtning.

Det fremgar endvidere, at medlemsstaterne kan undtage
brendstofleveranderer, der leverer brendstoffer i form af
elektricitet eller vedvarende flydende eller gasformige trans-
portbrendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse, fra for-
pligtelsen til at overholde minimumsandelen af avancerede
biobrandstoffer og biogas produceret af de raprodukter, der
er opfort i direktivets bilag IX, del A, for sa vidt angér disse
braendstoffer.

Af direktivets praeambel fremgér det, at bestemmelsen bl.a.

er tilteenkt brugt i tilfaelde, hvor vedvarende alternativer méa-
ske ikke er tilgengelige eller omkostningseffektive for alle
brandstofleveranderer, og hvor det derfor vil vare passen-
de at tillade medlemsstaterne at sondre mellem brandstof-
leveranderer og om nedvendigt undtage bestemte typer af
breendstofleveranderer fra forpligtelsen. I preeamblen beskri-
ves det dog samtidigt, at handel med transportbrandstoffer
er ukompliceret, hvorfor braeendstofleveranderer i medlems-
stater med ringe udbud af de relevante ressourcer sandsyn-
ligvis let vil kunne anskaffe brendstoffer fra vedvarende
energikilder andetsteds fra.

Kommissionen har med hjemmel i artikel 26, stk. 2,
4. afsnit, udstedt “Kommissionens delegerede forordning
2019/807/EU af 13. marts 2019 om supplerende regler til
VE Il-direktivet vedrerende raprodukter med hej ILUC ri-
siko. I forordningen findes en liste over de réprodukter,
for hvilke der er en hgj risiko for ILUC. Biobrandstoffer
lavet pa palmeolie er p.t. det eneste raprodukt, der star pa
listen. Efter VE II-direktivet skal Kommissionen senest den
1. september 2023 revidere de kriterier, som listen er bygget

pa.

Ovenstdende delegerede forordning betyder, at Danmark
i 2020 ikke kan medregne storre andele bearedygtige bio-
breendstoffer, der er lavet med palmeolie som raprodukt,
end det der blev forbrugt i Danmark i 2019 af baredygtige
biobrandstoffer lavet pa palmeolie medmindre palmeolien
er certificeret som havende en lav ILUC-effekt i henhold til
Kommissionens delegerede forordning.

VE II-direktivet har i artikel 29, stk. 10, bibeholdt den hidti-
dige minimumsgreense for vugge-til-grav drivhusgasemissi-
onsbesparelser pd 50 pct. geeldende for biobraendstoffer, bio-
gas til transport samt flydende biobraendsler, som produceres
pa anlag, der blev sat i drift senest den 5. oktober 2015,
og 60 pct. for anlaeg der blev sat i drift efter den 5. oktober
2015. Dertil er der for anleg, der sattes i drift fra den 1.
januar 2021 sat en graense pa mindst 65 pct.

Af artikel 25, stk. 2, fremgér det, at flydende eller gasfor-
mige brendstoffer til transport, der ikke er af biologisk
oprindelse, skal have en drivhusgasemissionsbesparelse pa
mindst 70 pct. fra 1. januar 2021. Af samme bestemmelse
fremgér det, at Kommissionen senest den 1. januar 2021
vil vedtage en delegeret retsakt for at fastsatte passende
minimumstaerskler for drivhusgasemissionsbesparelser for
genanvendt kulstofbreendsel.

Det folger af artikel 25, stk. 1, at medlemsstaterne har mu-
lighed for, under nermere forudsatninger, at anvende fly-
dende breendstoffer, der ikke er af biologisk oprindelse. Det-
te giver mulighed for, at de sékaldte PtX-brendstoffer, der
typisk er lavet af CO, og brint, kan anvendes til opfyldel-
se af et iblandingskrav eller drivhusgasreduktionskrav. End-
videre gives medlemsstaterne mulighed for at tillade, at
anvendelsen af sakaldt “genanvendt kulstofbraendsel” kan
teelle med i et sadant krav.
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Béade PtX-brendstoffer og genanvendt kulstofbrendsel er
nye tiltag pa omradet, og Kommissionen har endnu ikke
udarbejdet en metode til palidelig opgerelse af drivhusgase-
missionsbesparelsen fra disse nye brendstoftyper.

Ifolge direktivet skal Kommissionen senest den 31. decem-
ber 2021 vedtage delegerede retsakter til at precisere me-
toden til vurdering af drivhusgasemissionsbesparelser fra
vedvarende flydende eller gasformige transportbreendstoffer,
der ikke er af biologiske oprindelse, og fra genanvendt kul-
stofbreendsel, hvilket skal sikre, at der ikke sker medtelling
for undgaede emissioner for CO», hvis opsamling allerede er

medtalt andetsteds.

Det folger af artikel 25, stk. 1 i VE Il-direktivet, at med-
lemsstaterne kan velge mellem at fastsatte et iblandings-
krav eller et drivhusgasreduktionskrav for at sikre en VE-an-
del i transportsektoren pa mindst 14 pct. i 2030 samt under
hensyn til de kreevede minimumsandele for avancerede bio-
brandstoffer i 2022, 2025 og 2030 pa henholdsvis 0,1, 0,5
og 1,75 pct.

Endvidere er det i VE Il-direktivet fastsat, at bidrag fra el
forbrugt i eldrevne keretgjer til vejtransport og el forbrugt
i elektrificeret jernbanetransport nu kan telle hhv. 4 og 1,5
gange mod det overordnede mal for transportomradet pa 14
pct. 1 VE II-direktivet.

Endelig er det i VE Il-direktivet fastsat, at bidraget fra
braendstoffer, der leveres til luftfart og sefart, med undtagel-
se af breendstoffer, som er produceret af fodevare- og foder-
afgreder, kan telle med en faktor 1,2 mod det overordnede
mal for transportomradet pé 14 pct.

I VE I-direktivet blev der i 2015 indfert en begransning
af medtelling af baeredygtige biobreendstoffer produceret
af fodevare- og foderafgreder. Begraensningen betyder, at
bidraget fra biobrandstoffer produceret af fadevare- og fo-
derafgrader maksimalt kan udgere 7 pct. ved beregning af
VE-bidraget fra transport 2020, maélt i forhold til det endeli-
ge energiforbrug i vej- og jernbanetransportsektorerne.

Denne bestemmelse er viderefert i VE II-direktivets artikel
26, stk. 1, dog med den tilfgjelse, at VE-bidraget fra bere-
dygtige biobreendstoffer produceret af fedevare- og foderaf-
grader ved beregning af VE-andelen maksimalt kan udgere
ét procentpoint hgjere end det faktiske niveau for 2020, og
under alle omstendigheder hgjst 7 pct. i ar 2020.

Det fastsattes endvidere i artikel 26 i VE II-direktivet, at
safremt en medlemsstat beslutter sig for at sette en granse
for anvendelsen af baredygtige biobrandstoffer produceret
af fodevare- og foderafgrader pa mindre end 7 pct., sa har
medlemsstaten mulighed for at senke det generelle mal pa
14 pct. med en tilsvarende procentsats. Dette indebearer,
at hvis en medlemsstat beslutter at sette en graense for
anvendelsen af baredygtige biobrandstoffer produceret af
fodevare- og foderafgroder pa f.eks. 5 pct., sd kan denne

medlemsstat beslutte at seenke det generelle VE-mal fra 14
pet. til 12 pct.

VE IlI-direktivet fastslar i artikel 27, stk. 3, at ved beregnin-
gen af andelen af elektricitet fra vedvarende energikilder
i den elektricitet, der leveres til vej- og jernbanekeretgjer
med henblik pd opfyldelse af direktivets krav om 14 pct.
vedvarende energi i transportsektoren, skal der anvendes
todrsperioden inden det ar, hvor elektriciteten leveres pa
deres omrade. Det vil sige, at det er gennemsnittet af vedva-
rende energi i elnettet i Danmark 2 ar forinden det aktuelle
ar, der skal leegges til grund, nar det beregnes hvor meget
vedvarende energi i form af el, der er anvendt i elektriske
vejkaretojer det pdgeldende &r.

Det fastsattes dog ogsd i samme bestemmelse, at séfremt
det tydeligt kan pavises, at der er tale om elektricitet, der
kommer direkte fra et anleg, som producerer elektricitet
fra vedvarende energikilder, kan den pageldende elektricitet
fuldt ud medregnes som vedvarende elektricitet.

Endvidere fremgéar det af bestemmelsen, at for at sikre,
at den forventede foragelse af efterspergslen efter elektrici-
tet i transportsektoren modes ved yderligere produktion af
vedvarende energikapacitet, skal Kommissionen udvikle en
ramme for additionalitet i transportsektoren. Der er ikke i
direktivet sat en frist for, hvornar Kommissionen skal have
udviklet denne ramme.

Handlen med baredygtige biobrendstoffer reprasenterer en
verdi, og der er derfor en risiko for, at kriminelle forseger
at svindle med salget af baredygtige biobrendstoffer. En
af metoderne til svindel er at szlge biobraendstoffer som
baredygtige, selv om de ikke er det.

Kommissionen skal, 1 henhold til artikel 28 1 VE II-direkti-
vet, sikre, at der oprettes en EU-database, der gor det muligt
at spore flydende og gasformige transportbreendstoffer, der
handles i EU. Databasen oprettes for at mindske risikoen
for, at individuelle partier af beeredygtige biobrandstoffer
paberébes mere end én gang.

Medlemsstaterne skal péalegge den enkelte virksomhed at
indberette oplysninger om gennemforte transaktioner og dis-
se brandstoffers baeredygtighedsegenskaber, herunder deres
drivhusgasemissioner for hele deres livscyklus fra produk-
tionsstedet til den brandstofleverander, der markedsfoerer
breendstoffet.

Artikel 30, stk. 1 i VE II-direktivet indeholder ligesom VE
I-direktivet et massebalanceprincip. Med VE II-direktivet er
det nu skrevet specifikt ind i bestemmelsen om massebalan-
ce, at ogsé gasnettet er omfattet af princippet. Det er herun-
der muligt, at man efter massebalanceprincippets regler ek-
sempelvis kan tilfore biogas til naturgasnettet i Midtjylland
og aftage det som biogas af nettet i Kebenhavn, hvor det
bl.a. bruges til busruter i Kabenhavn, der kerer pa biogas.

3.4.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser
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I henhold til Energistyrelsens Basisfremskrivning 2020 for-
ventes Danmark, under fravaer af nye tiltag, at have ca.
19 pct. vedvarende energi i transportsektoren i 2030. Dan-
mark vil siledes opfylde VE Il-direktivets 14 pct.-mal til
vedvarende energi i transportsektoren i 2030 uden yderligere
tiltag.

Denne forventede markante foregelse af andelen af vedva-
rende energi i transportsektoren skyldes i hovedsagen to
forhold.

Det forste forhold er, at det forventes, at antallet af elbiler i
Danmark vil stige betydeligt fra 2025 og fremover i forhold
til antallet af elbiler i dag, og derudover forventes der er en
oget elektrificering af jernbanen fra 2027.

Det andet forhold er VE II-direktivets flerteellingsmekanis-
mer. VE-andelen pa 19 pct. er sdledes ikke udtryk for den
faktiske VE-andel.

Det er en betingelse i VE II-direktivets artikel 29, stk. 1, at
for at Danmark kan medregne energien fra biobrendstoffer,
flydende biobraendsler og biomassebrandsler i den nationale
VE-andel, som indberettes til EU, at energien lever op til
direktivets baeredygtighedskriterier og kriterier for besparel-
se af drivhusgasemissioner. Opfyldelse af kriterierne er ogsa
en betingelse for modtagelse af finansiel stotte til forbrug af
biobraendstoffer og biomassebrandsler til transport. Finan-
siel stotte kan bade omfatte direkte statsstotte, men ogsa
eksempelvis afgiftsfritagelser.

Implementering af VE IlI-direktivet forudsatter, at der i
dansk lovgivning fastsettes regler, der sikrer, at produktio-
nen af biobraendstoffer opfylder direktivets baredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner.

Det er péd denne baggrund Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at der ber sikres bemyndigelse til
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
der sikrer, at VE II-direktivet gennemferes inden for gen-
nemferelsesfristen den 30. juni 2021.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets vurdering, at det vil vaere hensigtsmassigt at sikre, at
klima-, energi- og forsyningsministeren har en bred bemyn-
digelse til at udmente politiske aftaler om brandstoffers
baredygtighed, krav til reduktion af drivhusgasemissioner,
anvendelse af ikkebiologiske VE-brandstoffer samt krav til
anvendelse af avancerede biobrandstoffer og biogas i en
bekendtgeorelse.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at anvendelsen af bemyndigelserne i lovforslagets forslag til
biobrandstoflovens § 3, stk. 2 som udgangspunkt ber bygge
pa en politisk aftale. Derudover ber bekendtgerelser, der
udmenter en politisk aftale i medfer af den foreslaede § 3
stk. 2, inden udstedelse foreleegges alle de partier, der er en
del af den pageldende politiske aftale.

Det er dog Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurde-

ring, at regler, der fastsattes med henblik pa at gennemfore
minimumsbestemmelser i EU-lovgivning eller i tilfelde af
totalharmoniserede EU-regler om forhold, der er omfattet
af denne lov, ikke forst forudsaetter indgéelse af en politisk
aftale.

3.4.3. Den foresldede ordning

Det foreslds med lovforslaget, at der indferes en rakke
bemyndigelsesbestemmelser i biobreendstofloven. Bemyndi-
gelsesbestemmelserne foreslas indfert dels for at sikre, at
VE II-direktivet implementeres rettidigt, og for samtidig
at kunne tage hegjde for udmentningen af politiske aftaler
om den fremtidige regulering af omradet. Bemyndigelsen
vil bl.a. give ministeren mulighed for at gennemfore den
politiske aftale af 4. december 2020 mellem regeringen (So-
cialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten om gren omstilling af vejtransporten vedre-
rende bl.a. det i aftalen nevnte CO,-fortreengningskrav. An-
vendelsen af bemyndigelserne i lovforslagets forslag til
biobraendstoflovens § 3, stk. 2, i form af udstedelse af be-
kendtgerelser skal som udgangspunkt bygge pa en politisk
aftale. Bekendtgerelserne vil inden udstedelse blive forelagt
alle de partier, der er en del af den pageldende politiske
aftale.

Regler der skal fastsattes som led i implementering af EU-
lovgivning, herunder VE II-direktivet og braendstofkvalitets-
direktivet, og som folger direktivernes minimumsbestem-
melser eller i tilfelde af totalharmonisering, vil dog ikke
forudseette en politisk aftale. Det forventes bl.a., at klima-,
energi- og forsyningsministeren vil fastsette et reduktions-
krav pa 6 pct. i henhold brandstofkvalitetsdirektivet i med-
for af den foresldede bemyndigelse i biobrandstoflovens §
3, stk. 2, nr. 1, uden en politisk aftale herom, da kravet
folger af direktivets artikel 7 a, stk. 2, og der er krav om mi-
nimumsimplementering. Fastsattelse af reduktionskrav, der
er hgjere eller lavere end fastsat af EU-regler, forudsatter en
politisk aftale.

Med lovforslagets § 3, stk. 2, nr. 1, foreslds en bemyndi-
gelsesbestemmelse, der bemyndiger klima-, energi- og for-
syningsministeren til at fastsatte regler om, hvorvidt inte-
gration af vedvarende energi fremover skal reguleres efter
et iblandingskrav eller et drivhusgasreduktionskrav eller en
kombination af disse.

Det foreslas endvidere, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren bemyndiges til at kunne fastsette regler om anven-
delse og sterrelse af et nationalt drivhusgasreduktionskrav,
herunder krav om anvendelse af avancerede biobrandstoffer
og biogas, mulighed for medtalling af elektricitet samt brug
af infrastrukturkreditter m.v.

Som anfert enskes det med lovforslaget at tage hejde for
fremtidige behov for @ndringer i reguleringen, hvorfor der
foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse i biobrand-
stoflovens § 3, stk. 2, nr. 2, der giver klima-, energi- og for-
syningsministeren mulighed for at fastsette na@ermere regler,
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der begraenser anvendelsen af biobrendstoffer med en hgj
ILUC-effekt, herunder om der i evrigt skal kunne skelnes
mellem forskellige biobraendstoffer og biomassebrendsler
produceret af fodevare- og foderafgreder, idet der tages hen-
syn til den bedste tilgengelige dokumentation vedrerende
ILUC. Herudover vil den foresldede bemyndigelse give mi-
nisteren mulighed for fastsattelse af eventuelle yderligere
baeredygtighedskriterier for biomassebraendsler.

Endvidere foreslas det med forslag til biobreendstoflovens §
3, stk. 2, nr. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ogsa kan fastsette nermere regler, som begranser medtal-
ling i et leveranderkrav (iblandingskrav eller drivhusgasfor-
treengningskrav) af braendstoffer baseret pa fedevare- og fo-
derafgrader.

Det foreslés endvidere, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren med forslag til biobrendstoflovens § 3, stk. 2, nr. 2,
bemyndiges til at fastsette nermere regler om medtlling i
et leveranderkrav af biobraendstoffer fra biobrandstoflovens
bilag 1, del B, der, som navnt, omhandler raprodukter i
form af brugt madolie og animalsk fedt.

Med den foreslaede § 3, stk. 2, nr. 3, i biobraendstofloven
foreslas det, at klima-, energi- og forsyningsministeren be-
myndiges til at fastsette nermere regler om muligheden
for at skelne mellem forskellige brendstofleveranderer og
brandstoftyper i forhold til fastsaettelse af malkrav, hvor va-
rierende grader af modenhed og omkostninger ved forskelli-
ge teknologier tages i betragtning.

Det foreslas endvidere med bestemmelsen, at klima-, energi-
og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsette neermere
regler om, at breendstofleveranderer, der leverer braendstof-
fer 1 form af elektricitet eller vedvarende flydende eller
gasformige transportbraendstoffer, der ikke er af biologisk
oprindelse, kan undtages fra en forpligtelse til at overholde
minimumsandelen af avancerede biobrandstoffer og biogas
produceret af de raprodukter, der er opfert i biobrandstoflo-
vens bilag I, del A, for sé vidt angar disse braendstoffer.

Opstremsreduktioner, sdkaldte UER-kreditter er en helt ny
slags klimakreditter, der forst har kunnet anvendes til at op-
fyldelse drivhusgasreduktionskravet i 2020. De opstremsre-
duktioner, som UERerne repraesenterer, kan handles frit pa
markedet. Opstromsreduktioner teller imidlertid ikke med
i et dansk drivhusgasreduktionsmal. Samtidig kan der vaere
visse vanskeligheder med at fore en effektiv kontrol i for-
hold til svindel og dobbelttelling. Det foreslds med lovfor-
slaget, at det fremgér af biobraendstoflovens § 3, stk. 2, nr. 4,
at klima-, energi- og forsyningsministeren, kan fastsatte en
begrensning for anvendelse af opstremsreduktioner.

Det foreslas med lovforslaget, at det fremgar af biobraend-
stoflovens § 3, stk. 2, nr. 5, i, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndiges til at fastsette n@rmere regler
om anvendelsen af flertellingsmekanismer af visse typer
brendstoffer i forbindelse med brandstofleveranderernes

opfyldelse af et leveranderkrav, hvor det er muligt i forhold
til VE Il-direktivet.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 3, stk. 4, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte reg-
ler om, at kun brandstoffer, der ikke har modtaget offent-
lig stotte, kan anvendes mod CO;-fortreengningskrav eller
iblandingskrav. Bestemmelsen folger af, at en leverander-
forpligtelse pa transportomradet som f.eks. en iblandings-
eller en CO, reduktionsforpligtelse i VE II-direktivet, opfat-
tes som en stetteordning. EU-statsstetteretningslinjer skal
derfor tages neje i betragtning, nar breendstoffer omfattes
af en sadan leveranderforpligtelse. Det geelder blandt andet
hensynet til at sikre fair og lige konkurrence og at sikre mod
overkompensation.

Med den foreslaede § 4, stk. 1, i biobrandstofloven, foreslas
det endvidere, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at indarbejde de nye baredygtighedskriteri-
er for biomassebraendsler fra skovbrug i den eksisterende
lovgivning, ligesom de nuvarende baredygtighedskriterier
foreslas opdateret til formuleringerne i VE II-direktivet.

De nye beredygtighedskriterier, og de nye kriterier for re-
duktioner af drivhusgasemissioner for biobrandstoffer til
transport forventes ikke at fa sterre betydning for dokumen-
tation for overholdelsen af navnte kriterier for de virksom-
heder, der er omfattet af loven. Dette folger af, virksomhe-
derne som navnt allerede naesten udelukkende anvender de
frivillige ordninger til at dokumentere baredygtigheden af
de anvendte biobrandstoffer og overholdelsen af kriterier
for reduktioner af drivhusgasemissioner. Det bemerkes, at
hovedparten af de frivillige ordninger, og i serdeleshed de
frivillige ordninger, der benyttes af de danske virksomheder,
allerede er ved at tilpasse sig til de nye og de justerede
baeredygtighedskriterier, og at ordningerne har pébegyndt
godkendelsesprocedurerne af disse hos Kommissionen.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil gennemfore de harmoniserede dele af breendstof-
kvalitetsdirektivet i en bekendtgerelse frem for som nu, hvor
de fremgar direkte af biobreendstofloven.

Med den foresldede § 4, stk. 1, i biobrendstofloven vil
klima-, energi- og forsyningsministeren i en bekendtgerelse
kunne sikre, at det gaeldende massebalanceprincip tilpasses,
sa det er i overensstemmelse med de nye regler om masse-
balanceprincippet i VE II-direktivet.

Dette indeberer f.eks., at der vil kunne tilfores bionaturgas
til gasnettet i en landsdel, og at det efterfelgende vil kunne
tages ud af gasnettet som bionaturgas i en anden landsdel
ved hjelp af massebalanceprincippet.

Det foreslas derudover at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren i § 4, stk. 1, bemyndiges til at fastsette naermere
regler om virksomhedernes indberetninger af oplysninger
om gennemforte transaktioner samt brandstoffers beeredyg-
tighedsegenskaber m.v., herunder deres drivhusgasemissio-
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ner for hele deres livscyklus fra produktionsstedet til den
brendstofleverander, der markedsforer breendstoffet.

3.5. Krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasud-
ledninger for flydende biobrcendsler

3.5.1. Geeldende ret

Ved vedtagelsen af VE I-direktivet blev der indfert bee-
redygtighedskriterier, herunder krav til besparelse af driv-
husgasemissioner, for de biobrandstoffer og flydende bio-
breendsler, der kunne anvendes til opfyldelse af mélene i VE
I-direktivet.

EU’s kvoteregler indeholder bestemmelser, der betyder, at
udledning af drivhusgasser fra biomasse, der ikke lever op
til minimumkravene for baredygtighed ifelge VE I-direkti-
vet, skal behandles pa lige fod med fossile udledninger. Kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan derfor i medfer
af lov om CO,-kvoters § 26, stk. 2, fastsatte regler om
biobrandstoffers og flydende biobrandslers baredygtighed,
herunder om dokumentation af biobraendstoffers og flyden-
de biobraendslers baredygtighed, for kvotevirksomheder.

Gezldende national ret indeholder ikke regler eller hjemmel
til fastsettelse af regler om overholdelse af baredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
for flydende biobrandsler, der anvendes til produktion af
elektricitet, varme, keling eller braendsler, der ikke er omfat-
tet af regler for handel med CO;-kvoter.

Det er en betingelse i VE II-direktivets artikel 29, stk. 1, at
anleg der modtager finansiel stotte til produktion af energi
ved anvendelse af bl.a. flydende biobreendsler lever op til di-
rektivets baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse
af drivhusgasemissioner. Det er endvidere en forudsatning
for, at Danmark kan medregne energien fra flydende bio-
brandsler 1 den nationale VE-andel, som skal indberettes til
EU i overensstemmelse med artikel 3, stk. 4. Se neermere
herom i afsnit 2.1.1 ovenfor.

Ved flydende biobrandsler forstés i henhold til VE II-direk-
tivets afgreensning 1 artikel 2, nr. 32, flydende brandstof til
energiformdl bortset fra transport, herunder elektricitet og
opvarmning og keling, fremstillet pd grundlag af biomasse.

Flydende biobraendsler anvendes til produktion af elektrici-
tet og varme i en form, der ogsé benavnes bioolie. Bioolie
kan i visse tilfelde anvendes som fyringsolie. Store kraft-
varmeanlaeg kan anvende fyringsolie som et reservebraend-
sel eller som et opstartsbraendsel.

Det folger af betragtning nr. 94 i praeeamblen til VE II-di-
rektivet, at der for biobrendstoffer og flydende biobraend-
sler gaelder et princip om totalharmonisering. Det indebae-
rer, at der ikke kan fastsattes yderligere nationale krav
til baeredygtighedskriterier og drivhusgasemissionsbesparel-
seskrav. Harmoniseringen af kriterierne sikrer, at det in-
dre energimarked fungerer, og letter sdledes handelen mel-

lem medlemsstaterne med biobrandstoffer og flydende bio-
brandsler, der opfylder kravene.

Det folger af artikel 26, stk. 1 i VE II-direktivet, at ved
beregning af en medlemsstats endelige bruttoenergiforbrug
fra vedvarende energikilder omhandlet i VE II-direktivets
artikel 7, ma bidraget fra flydende biobrandsler, hvor de er
produceret af fodevare- og foderafgreder, ikke vere mere
end et procentpoint hejere end andelen af sddanne braend-
stoffer til vej- og jernbanetransportsektoren i den pagaelden-
de medlemsstats endelige energiforbrug i 2020 med hajst 7
pct. mélt i forhold til det endelige energiforbrug i vej- og
jernbanetransportsektorerne.

I VE I-direktivet blev flydende biobrandslers fortrengning
af drivhusgasemissioner betragtet som en del af baeredygtig-
hedskriterierne. I VE II-direktivet udsondres fortreengning af
drivhusgasemissioner fra selve beredygtighedskriterierne,
og i stedet opstilles kriterier for “besparelse af drivhusgase-
missioner” i artikel 29, der ogsd indeholder bestemmelser
vedrarende beredygtighedskriterier.

Med VE II-direktivet udvides baredygtighedskriterierne til
at omfatte flydende biobraendsler, der er lavet af biomasse
fra skovbrug.

I henhold til artikel 29, stk. 1, litra a-c, er opfyldelse af
baredygtighedskriterierne og kriterierne for besparelse af
drivhusgasemissioner bl.a. en forudsetning for, at energi fra
biomassebrandsler kan tages i betragtning dels som bidrag
til opfyldelse af det feelles EU-mal om en andel af energi fra
vedvarende energikilder pa 32 pct. og Danmarks bidrag her-
til, dels til opfyldelse af Danmarks forpligtelse til at sikre, at
mindst 30 pct. af det endelige nationale bruttoenergiforbrug
stammer fra vedvarende energikilder fra og med 2021, jf.
artikel 3, stk. 1 og 4, og afsnit 2.1.1. ovenfor. Opfyldelse
af direktivets kriterier er endvidere en forudsatning for, at
der vil kunne ydes finansiel stotte (jf. direktivets definition
pa en stetteordning i artikel 2, nr. 5) til forbrug af bl.a.
biomassebrandsler efter eksisterende eller fremtidige stot-
teordninger. Dette geelder, uanset om et retskrav pa stotte
baseres pa tilsagn meddelt for VE Il-direktivets vedtagelse
eller gennemforelse, eller om der er tale om senere meddelte
tilsagn.

Flydende biobrendsler, der er fremstillet ved anvendelse af
restprodukter eller affald, der stammer fra landbrugsarealer,
kan i henhold til artikel 29, stk. 2, alene komme i betragt-
ning, hvis operatererne eller de nationale myndigheder har
indfert overvagnings- eller handteringsplaner for at athjelpe
virkningerne for jordbundens kvalitet og kulstofindholdet i
jorden af at anvende disse. Oplysningerne om, hvordan disse
virkninger overvages og héndteres skal indberettes til de
nationale myndigheder i henhold til direktivets artikel 30,
stk. 3.

Flydende biobrendsler der produceres af biomasse fra land-
brugsarealer, ma i henhold til artikel 29, stk. 3, ikke fremstil-
les af ramaterialer fra et omrade, som i 2008 eller senere
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havde eller har en i bestemmelsen na@rmere angivet status af
hej biodiversitet, uanset om disse arealer fortsat har denne
status. Der er her bl.a. tale om sarlige skovarealer eller an-
dre treebevoksede arealer, arealer udlagt til naturbeskyttelse
eller greesarealer med hej biodiversitet. Dette kriterium kan
i visse tilfelde fraviges, safremt det dokumenteres, at pro-
duktionen af det pagaldende ramateriale ikke har forstyrret
disse naturbeskyttelsesformal.

Endvidere ma flydende biobrendsler, jf. artikel 29, stk. 4,
som udgangspunkt ikke veere fremstillet af ramaterialer fra
arealer med stort kulstoflager, som i 2008 havde en i direkti-
vet nermere angivet status, f.eks. som vddomrade, men som
ikke leengere har denne status. Dette kriterium finder ikke
anvendelse, hvis arealet pd det tidspunkt, hvor rdmaterialet
blev udvundet, havde samme status som i januar 2008.

Det er i henhold til artikel 29, stk. 5, endvidere et krav,
at flydende biobrendsler ikke er fremstillet af ramaterialer
fra arealer, der var tervebundsarealer i 2008, medmindre det
dokumenteres, at dyrkning og hest af dette ramateriale ikke
indeberer afvanding af hidtil udranet jord.

Flydende biobrandsler der produceres af biomasse fra skov-
brug, skal i henhold til artikel 29, stk. 6, stamme fra skove
hvor feeldningen er lovlig, hvor skove genplantes pa feeldede
arealer, og hvor internationalt og nationalt udlagte naturbe-
skyttelsesomréder, herunder i vddomrader og tervemoser,
beskyttes. Det folger endvidere af artikel 29, stk. 6, at feeld-
ningen skal udferes under hensyn til jordbundens kvalitet og
biodiversiteten med det formal at minimere negative virk-
ninger. Endelig indeholder artikel 29, stk. 6, et kriterium om,
at feeldningen opretholder eller forbedrer skovens produkti-
onskapacitet pd lang sigt.

Kriterierne kan overholdes gennem national eller regional
lovgivning, der finder anvendelse i faeldningsomradet, samt
overvagnings- og handhavelsessystemer, eller gennem sy-
stemer til styring pa skovbrugets kildeomradeniveau.

Det folger af artikel 2, nr. 30 i VE-direktivet, at kildeomré-
de er et geografisk afgrenset omrade, som raprodukter i
form af biomasse stammer fra, hvorfra der er pélidelige og
uathangige oplysninger, og hvor forholdene er tilstraekkelig
ensartede til, at risikoen 1 forbindelse med biomassens baere-
dygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes.

Artikel 29, stk. 7 i VE II-direktivet indeholder kriterier for
arealanvendelse, endringer i arealanvendelse og skovbrug
(LULUCEF). Disse kan opfyldes ved, at a) landet eller den
regionale organisation for gkonomisk integration, hvorfra
skovbiomassen stammer, i) er part i Parisaftalen og enten
ii) har forelagt et nationalt bestemt bidrag for de Forenede
Nationers rammekonvention om klimagndringer (UNFCC),
som omfatter emissioner og optag i landbrug, skovbrug og
arealanvendelse, hvormed det sikres, at @ndringer i kulstof-
lagrene i1 forbindelse med hugst af biomasse medregnes i
landets forpligtelse til at mindske eller begraense drivhusga-
semissioner, jf. landets nationalt bestemte bidrag (NDC),

eller iii) har indfert nationale eller regionale love i overens-
stemmelse med Parisaftalens artikel 5, som finder anvendel-
se 1 faeldningsomradet, med henblik pa at bevare og oge
kulstoflagre og —draen, og det dokumenteres, at rapporterede
emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag.

Hvis ovenstdende dokumentation ikke er tilgaengelig, kan
VE II-direktivets kriterier for LULUCF opfyldes ved, at der
er indfort systemer til styring p& skovbrugets kildeomrade-
niveau for at sikre, at niveauet af kulstoflagre og —draen i
skovene opretholdes eller forbedres pa lang sigt.

Det folger af artikel 29, stk. 10, litra a 1 VE II-direktivet, at
hvor flydende biobrandsler skal kunne medtzlle som ved-
varende energi, skal drivhusgasemissionsbesparelserne vare
mindst 50 pct. for flydende biobrendsler produceret i anleg,
der var i drift senest den 5. oktober 2015.

Det folger af artikel 29, stk. 10, litra b i VE II-direktivet, at
hvor flydende biobrandsler skal kunne medtelle som ved-
varende energi, skal drivhusgasemissionsbesparelserne vere
mindst 60 pct. for flydende biobreendsler produceret i anleeg,
der var sat i drift fra den 6. oktober 2015 og indtil den 31.
december 2020.

Det folger af artikel 29, stk. 10, litra ¢ 1 VE II-direktivet, at
hvor flydende biobrandsler skal kunne medtzlle som ved-
varende energi, skal drivhusgasemissionsbesparelserne vare
mindst 65 pct. for flydende biobrendsler produceret i anleg,
der settes i drift fra den 1. januar 2021.

VE Il-direktivets artikel 30 vedrerer kontrol med overhol-
delse af baredygtighedskriterierne og kriterierne for bespa-
relse af drivhusgasemissioner.

Det folger af artikel 30, stk. 3, at medlemsstaterne skal
treeffe foranstaltninger til at sikre, at de ekonomiske akterer
foreleegger pélidelige oplysninger om overholdelsen af disse
kriterier og efter anmodning stiller data, der blev anvendt
til at udarbejde oplysningerne, til radighed for den relevante
medlemsstat. Endvidere skal medlemsstaterne kraeve af de
okonomiske akterer, at de serger for en tilstrekkelig stan-
dard for en uathaengig kontrol af oplysninger, de foreleegger,
og at de dokumenterer, at dette er blevet gjort. Med henblik
pa at overholde kriterierne i artikel 29, stk. 6, litra a, og
artikel 29, stk. 7, litra a, for skovbiomasse kan forste eller
anden parts revision anvendes indtil skovbiomassens forste
opsamlingssted. Den uathaengige kontrol skal bl.a. bekrefte,
at de systemer, der anvendes af de ekonomiske operaterer,
er ngjagtige, palidelige og sikret mod svindel, herunder ved
en kontrol, som sikrer, at materialer ikke bevidst andres
eller kasseres, sé partiet eller en del deraf kan blive til affald
eller et restprodukt.

Disse forpligtelser finder anvendelse, uanset om det flyden-
de biobraendsel er produceret inden for Unionen eller er
importeret. Oplysninger om geografisk oprindelse og type
af réprodukt skal for hver breendstofleverander (ved braend-
stoffer forstas her biobraendstoffer, flydende biobrandsler og
biomassebrandsler) stilles til radighed for forbrugerne pa
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akterernes, leveranderernes eller de relevante myndigheders
websteder og ajourferes én gang om &ret.

Det folger af artikel 30, stk. 1, i direktivet, at medlemsstater
endvidere skal stille krav til de ekonomiske akterer om,
at de skal anvende et massebalancesystem, der sikrer, at
hvert parti rdmaterialer kun medtelles en gang, og at der
foreligger oplysninger om partiets baeredygtigheds- og driv-
husgasemissionsbesparelseskarakteristika samt om, hvorvidt
der er ydet stotte til produktionen af det pagzldende par-
ti. Nar et parti er forarbejdet, sa skal oplysninger om partiets
baredygtigheds- og drivhusgasemissionsbesparelseskarakte-
ristika justeres og tildeles det pdgaeldende output ved anven-
delse af en omregningsfaktor, der vil athaenge af om et parti
ramaterialer resulterer i et eller flere output.

3.5.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Korrekt implementering af VE II-direktivet forudseatter séle-
des, at der i dansk lovgivning fastsettes regler, der sikrer, at
produktionen af flydende biobraendsler opfylder direktivets
baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner.

P& denne baggrund er det Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at der er behov for hjemmel til, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette regler
om opfyldelse af VE Il-direktivets kriterier for beeredyg-
tighed og drivhusgasemissionsbesparelser for flydende bio-
braendsler.

3.5.3. Den foresldede ordning.

Med lovforslaget foreslas det, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler om op-
fyldelse af de til enhver tid geldende baredygtighedskrite-
rier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner i
forbindelse med al anvendelse af flydende biobrandsler til
produktion af elektricitet, varme eller keling. Ministeren
bemyndiges herunder til bl.a. at fastsatte regler om hvilke
anlaeg, der omfattes af kravene, og metoder for beregning af
drivhusgaseffekten.

Det er hensigten, at eventuelle fremtidige fjernkeleanleg,
der producerer keling ved anvendelse af flydende braendsler
ligeledes skal overholde de til enhver tid gaeldende kriterier
for baredygtighed og drivhusgasemissioner. Reglerne vil
derfor blive udformet pa en made, s disse anleg ogsa vil
kunne blive omfattet af kriterierne.

Der henvises til bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 16,
for mere om den foresldede bemyndigelses forventede an-
vendelse.

3.6. Krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasud-
ledninger for biomassebreendsler, der anvendes til produk-
tion af elektricitet, varme, koling eller breendsler

3.6.1. Geeldende ret

Klima-, energi- og forsyningsministeren er i henhold til §
50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven og § 35 d, stk. 4, 2. pkt., i
lov om naturgasforsyning bemyndiget til at fastsatte regler
i overensstemmelse med de til enhver tid geldende bere-
dygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusga-
semissioner og om, at opfyldelse af disse kriterier er en
betingelse for at opna stette i henhold til en reekke statsstot-
teordninger reguleret i §§ 43 b-d, f og g, 45 a, 45 b og 47
i VE-loven og § 35 g lov om naturgasforsyning. I henhold
til disse stotteordninger kan der ydes stette til hhv. salg
af biogas til transport, til anvendelse af biogas til procesfor-
mal 1 virksomheder eller til varmeproduktion, til elektricitet
produceret ved anvendelse af biogas eller forgasningsgas
fremstillet ved biomasse omfattet af bilag 1 i VE-loven, til
elektricitet produceret ved afbreending af biomasse omfattet
af bilag 1 i VE-loven, til anvendelse af solenergi, balge-
kraft eller vandkraft eller andre vedvarende energikilder, til
opgraderet biogas leveret til naturgasforsyningsnettet og til
renset biogas leveret til bygasnet.

Ovennzvnte bemyndigelser er udmentet ved bekendtgerelse
nr. 301 af 25. marts 2015 om beredygtig produktion af
biogas, som @ndret ved bekendtgarelse nr. 448 af 20. maj
2016. I henhold til bekendtgerelsens § 3 skal baredygtig
produktion af biogas hovedsagelig baseres pa anvendelse af
rest- og affaldsprodukter. Endvidere fastsetter § 3 et loft
over andelen af energiafgreder, der m4 indgé i stetteberet-
tiget biogasproduktion. Energiafgreder er i bilag 1 til be-
kendtgerelsen defineret som biomasse i form af helszd, kol-
ber, redder og kerner fra majs, roer, korn, gres, klovergras
og jordskokker. I henhold til § 3 a i bekendtgerelsen mé
tilskudsberettiget biogas, der selges til transport, dog ikke
vaere produceret af korn, majs, roer eller jordskokker. Loftet
for andelen af energiafgroder blev vedtaget i 2013, som
udmentning af en tillegsbetenkning til Energiaftalen 2012,
hvor aftaleparterne var enige om at begrense brugen af
energiafgrader til biogas. Alle parterne bag Energiaftalen
2012, undtagen Liberal Alliance, var med i aftalen. Loftet
blev fastsat til 25 pct. i gennemsnit pr. &rlig indberetnings-
periode fra den 1. august 2015 til den 31. juli 2018 og er
herefter gradvist reduceret. For perioden fra den 1. august
2018 til den 31. juli 2021 er loftet fastsat til 12 pct. Kravet
udlgber den 31. juli 2021. Der er foretaget en evaluering
af anvendelsen af energiafgroder i biogasproduktionen, og
niveauet fra den 1. august 2021 og frem athaenger af, hvad
der treeffes politisk beslutning om.

Bemyndigelserne i § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven og § 35
d, stk. 4, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning til at udstede
regler om, at stette er betinget af overholdelse af de til
enhver tid geldende bearedygtighedskriterier er udmentet i
§ 7, stk. 2, nr. 1, og § 11, stk. 3, nr. 3, i bekendtgarelse
nr. 1627 af 27. december 2019 om pristillaeg til elektricitet
produceret ved anvendelse af biogas eller af forgasningsgas
fremstillet ved biomasse, § 7, stk. 2, nr. 1, og § 11, stk. 3,
nr. 2, i bekendtgerelse nr. 1628 af 27. december 2019 om
pristilleeg til opgraderet biogas leveret til et sammenkoblet
gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet og § 6,
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stk. 2, nr. 1, og § 11, stk. 3, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 25 af
10. januar 2020 om tilskud til biogas, der s&lges til brug for
transport, eller anvendes til procesformal i virksomheder el-
ler til varmeproduktion. I henhold til disse bestemmelser er
tilsagn om og udbetaling af stotte efter de pageldende stot-
teordninger betinget af, at den anvendte eller solgte biogas
opfylder de krav for beredygtig produktion, der er fastsat i
bekendtgerelse om bearedygtig produktion af biogas.

Af bemarkningerne til ovennavnte bemyndigelser i VE-lo-
ven og i naturgasforsyningsloven, jf. herved Folketingsti-
dende 2019-20, tilleg A, L 39, som fremsat, side 37-39 og
side 41-42, fremgar bl.a., at det forventes, at bemyndigelsen
i henhold til § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven og § 35 d,
stk. 4, 2. pkt. i lov om naturgasforsyning, udnyttes til at
stille krav om opfyldelse af de til enhver tid geldende bee-
redygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhus-
gasemissioner, herunder til implementering af VE II-direkti-
vets baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelser af
drivhusgasemissioner samt til fastszttelse af ny energiafgro-
degranse, som betingelse for opndelse af stotte.

Gezldende national ret indeholder ikke hjemmel til at fast-
sette krav om overholdelse af baredygtighedskriterier og
kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner til ikkestet-
tet anvendelse eller salg af biomasse til energiformal.

Artikel 29, stk. 2-7 og 10, i VE Il-direktivet indeholder
som noget nyt i forhold til VE I-direktivet baredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
for biomassebraendsler, der anvendes i anleg af en vis stor-
relse til produktion af elektricitet, opvarmning, keling eller
til produktion af braendsler, der anvendes til elektricitet, op-
varmning eller keling, f.eks. opgraderet biogas leveret til
gassystemet og renset biogas til bygasnet.

Det fremgar af preeambelbetragtning nr. 94, at biobraendstof-
fer, flydende biobrandsler og biomassebraendsel altid ber
produceres pa en baredygtig made. Det fremgar videre,
at de, nar de anvendes til opfyldelse af EU-mal fastsat i
direktivet, eller hvis de nyder godt af stetteordninger, derfor
ber palegges beredygtighedskriterier og kriterier for bespa-
relse af drivhusgasemissioner. Af preeambelbetragtning nr.
94 fremgar ligeledes, at hvor kriterierne for biobrandstoffer
og flydende biobrandsler er harmoniseret af hensyn til det
indre marked, ber medlemsstaterne kunne fastlegge yderli-
gere krav og kriterier for sa vidt angar biomassebrandsler.

Ved biomassebrandsler forstds i henhold til VE II-direkti-
vets artikel 2, nr. 27, gasformige og faste braendsler pro-
duceret af biomasse, f.eks. biogas, trepiller og flis. Biom-
assebrendsler produceres ved anvendelse af biomasse, der
stammer fra den bionedbrydelige del af produkter, affald og
restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug, herunder
vegetabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og tilknyt-
tede erhvervsgrene, fra fiskeri, fra akvakultur og biomasse
der stammer fra den bionedbrydelige del af affald, herunder
industriaffald og kommunalt affald af biologisk oprindelse,
jf. herved definitionen i artikel 2, stk. 24, i VE II-direktivet.

I henhold til artikel 29, stk. 1, litra a-c, er opfyldelse af
baredygtighedskriterierne og kriterierne for besparelse af
drivhusgasemissioner bl.a. en forudsetning for, at energi fra
biomassebrandsler kan tages i betragtning dels som bidrag
til opfyldelse af det feelles EU-mal om en andel af energi fra
vedvarende energikilder pa 32 pct. og Danmarks bidrag her-
til, dels til opfyldelse af Danmarks forpligtelse til at sikre, at
mindst 30 pct. af det endelige nationale bruttoenergiforbrug
stammer fra vedvarende energikilder fra og med 2021, jf. ar-
tikel 3, stk. 1 og 4, og afsnit 2.1.1. Opfyldelse af direktivets
kriterier er endvidere en forudsatning for, at der vil kunne
ydes finansiel stotte, til forbrug af bl.a. biomassebraendsler
efter eksisterende eller fremtidige stotteordninger, jf. direkti-
vets definition pa en stetteordning i artikel 2, nr. 5,. Dette
gelder, uanset om et retskrav pa stette baseres pa tilsagn
meddelt for VE II-direktivets vedtagelse eller gennemforel-
se, eller om der er tale om senere meddelte tilsagn.

Energi fra biomassebraendsler produceret af primaere pro-
dukter og restprodukter fra landbrug, skovbrug, akvakultur
og fiskeri skal opfylde sével beredygtighedskriterierne i ar-
tikel 29, stk. 3-7, i VE-direktivet, som kriterier for besparel-
se af drivhusgasemissioner i henhold til artikel 29, stk. 10,
litra d. Ved »restprodukter« forstas restprodukter, som direk-
te genereres af landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og
som ikke omfatter restprodukter fra tilknyttede erhvervssek-
torer eller tilknyttet forarbejdning, jf. artikel 2, nr. 44.

Restprodukter fra landbrug skal endvidere opfylde beredyg-
tighedskriteriet om bevarelse af jordbundens kvalitet og kul-
stofindhold i artikel 29, stk. 2.

For sa vidt angér landbrugsbiomasse omfatter baredygtig-
hedskriterierne i artikel 29, stk. 2-5, dog alene primere
produkter og restprodukter fra landbrugsarealer. Kriterierne
for besparelse af drivhusgasemissioner i artikel 29, stk. 10,
litra d, omfatter primare produkter og restprodukter fra bade
landbrugsarealer og animalsk landbrugsproduktion.

Restprodukter fra andre erhverv end de ovennavnte, herun-
der erhverv tilknyttet skovbrug, er alene omfattet af kriteri-
erne for besparelse af drivhusgasemissioner i henhold til
artikel 29, stk. 10, litra d, men ikke af baeredygtighedskrite-
rierne.

Al bionedbrydeligt affald af biologisk oprindelse, herunder
affald fra animalsk landbrugsproduktion, er som udgangs-
punkt omfattet af kriterierne for besparelse af drivhusga-
semissioner, men ikke af baeredygtighedskriterierne i stk.
2-7. Affald fra landbrugsarealer skal dog tillige opfylde bae-
redygtighedskriteriet i stk. 2.

Biologisk kommunalt affald er hverken omfattet af beere-
dygtighedskriterier eller kriterier for besparelse af drivhus-
gasemissioner.

Eksempelvis skal biogas produceret af husdyrgedning (gyl-
le) alene opfylde kriterier for besparelse af drivhusgasemis-
sioner.
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Det fremgar af artikel 29, stk. 1, 4. led, at faste biomasse-
breendsler skal opfylde de baredygtighedskriterier og krite-
rier for besparelse af drivhusgasemissioner, der er fastsat i
artikel 29, stk. 2-7 og 10, hvis de anvendes i anlag til pro-
duktion af elektricitet, opvarmning, keling eller braendsler
med en samlet nominel indfyret termisk effekt pa 20 MW
eller derover. Gasformige biomassebrandsler skal opfylde
kriterierne, hvis de anvendes i anleag til produktion af elek-
tricitet, opvarmning, keling eller breendsler med en samlet
indfyret nominel effekt pd 2 MW eller derover. Medlemssta-
terne kan valge at anvende kriterierne for baredygtighed og
besparelse af drivhusgasemissioner pa anleg med en lavere
effekt.

Endelig kan medlemsstaterne i henhold til artikel 29, stk.
14, fastsaette yderligere kriterier for biomassebrandslers bae-
redygtighed med henblik pé at opfylde de formél, som frem-
gar af artikel 29, stk. 1, litra a-c. Valger medlemsstater at
gore dette, vurderer Kommissionen senest den 31. december
2026 de pagaeldende yderligere kriteriers indvirkning péd det
indre marked, om nedvendigt ledsaget af et forslag til har-
monisering heraf.

VE Il-direktivet fastsetter en rekke specifikke baeredygtig-
hedskriterier for biomasse fra landbrug og biomasse fra
skovbrug.

Biomassebraendsler, der er fremstillet ved anvendelse af
restprodukter eller affald, der stammer fra landbrugsarealer,
kan i henhold til artikel 29, stk. 2, alene komme i betragt-
ning, hvis operatererne eller de nationale myndigheder har
indfert overvagnings- eller hdndteringsplaner for at athjalpe
virkningerne for jordbundens kvalitet og kulstofindholdet i
jorden af at anvende disse. Oplysningerne om, hvordan disse
virkninger overvéges og handteres skal indberettes til de na-
tionale myndigheder i henhold til direktivets artikel 30, stk.
3. Det forventes, at Europa-Kommissionen udsteder naerme-
re retningslinjer for opfyldelse af dette baeredygtighedskrite-
rium, herunder med eksempler pad operationelle tilgange til
at pavise overholdelse.

Biomassebrandsler, der produceres af biomasse fra land-
brugsarealer, ma i henhold til artikel 29, stk. 3, ikke fremstil-
les af ramaterialer fra et omrade, som i 2008 eller senere
havde eller har en i bestemmelsen n@rmere angivet status af
hej biodiversitet, uanset om disse arealer fortsat har denne
status. Der er her bl.a. tale om s@rlige skovarealer eller an-
dre treebevoksede arealer, arealer udlagt til naturbeskyttelse
eller greesarealer med hej biodiversitet. Dette kriterium kan
i visse tilfelde fraviges, safremt det dokumenteres, at pro-
duktionen af det pagaldende ramateriale ikke har forstyrret
disse naturbeskyttelsesformal.

Endvidere m& biomassebraendslerne, jf. artikel 29, stk. 4,
som udgangspunkt ikke veere fremstillet af ramaterialer fra
arealer med stort kulstoflager, som i 2008 havde en i direkti-
vet nermere angivet status, f.eks. som vddomrade, men som
ikke leengere har denne status. Dette kriterium finder ikke

anvendelse, hvis arealet pa det tidspunkt, hvor ramaterialet
blev udvundet, havde samme status som i januar 2008.

Det er i1 henhold til artikel 29, stk. 5, endvidere et krav, at
biomassen ikke er fremstillet af ramaterialer fra arealer, der
var tervebundsarealer i 2008, medmindre det dokumenteres,
at dyrkning og hest af dette rdmateriale ikke indeberer af-
vanding af hidtil udrenet jord.

Biomassebrandsler, der produceres af biomasse fra skov-
brug, skal i henhold til artikel 29, stk. 6, stamme fra skove
hvor faeldningen er lovlig, hvor skove genplantes pa feldede
arealer, og hvor internationalt og nationalt udlagte naturbe-
skyttelsesomrader, herunder i vddomrader og tervemoser,
beskyttes. Det folger endvidere af artikel 29, stk. 6, at faeld-
ningen skal udferes under hensyn til jordbundens kvalitet og
biodiversiteten med det formal at minimere negative virk-
ninger. Endelig indeholder artikel 29, stk. 6, et kriterium om,
at feeldningen opretholder eller forbedrer skovens produkti-
onskapacitet pa lang sigt.

Kriterierne kan overholdes gennem national eller regional
lovgivning, der finder anvendelse i feeldningsomradet, samt
overvagnings- og handhavelsessystemer, eller gennem sy-
stemer til styring pa skovbrugets kildeomradeniveau.

Det folger af artikel 2, nr. 30, i VE-direktivet, at kildeom-
rade er et geografisk afgraeenset omrade, som raprodukter i
form af biomasse stammer fra, hvorfra der er péalidelige og
uathangige oplysninger, og hvor forholdene er tilstraekkelig
ensartede til, at risikoen i forbindelse med biomassens bare-
dygtigheds- og lovlighedskarakteristik kan vurderes.

Artikel 29, stk. 7, 1 VE II-direktivet indeholder kriterier for
arealanvendelse, endringer i arealanvendelse og skovbrug
(LULUCEF). Disse kan opfyldes ved, at a) landet eller den
regionale organisation for ekonomisk integration, hvorfra
skovbiomassen stammer, i) er part i Parisaftalen og enten
ii) har forelagt et nationalt bestemt bidrag for de Forenede
Nationers rammekonvention om klimazndringer (UNFCC),
som omfatter emissioner og optag i landbrug, skovbrug og
arealanvendelse, hvormed det sikres, at @ndringer i kulstof-
lagrene i forbindelse med hugst af biomasse medregnes i
landets forpligtelse til at mindske eller begrense drivhusga-
semissioner, jf. landets nationalt bestemte bidrag (NDC),
eller iii) har indfert nationale eller regionale love i overens-
stemmelse med Parisaftalens artikel 5, som finder anvendel-
se 1 feldningsomradet, med henblik pad at bevare og oge
kulstoflagre og —draen, og det dokumenteres, at rapporterede
emissioner fra LULUCF-sektoren ikke overstiger optag.

Hvis ovenstaende dokumentation ikke er tilgengelig, kan
VE II-direktivets kriterier for LULUCF opfyldes ved, at der
er indfert systemer til styring pa skovbrugets kildeomrade-
niveau for at sikre, at niveauet af kulstoflagre og —draen i
skovene opretholdes eller forbedres pé lang sigt.

Starstedelen af den biomasse, der anvendes til produktion af
biomassebrandsler, er biomasse fra landbrug eller skovbrug,
og baredygtighedskriterierne i artikel 29, stk. 2-7, i VE-di-
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rektivet knytter sig til skove og til landbrugsarealer og andre
arealer (arealkriterier).

Anvendelsen af biomasse fra fiskeri eller akvakultur til
produktion af biomassebrandsler er i gjeblikket ubetydelig
samlet set for EU, og der er ikke udviklet baredygtigheds-
kriterier specifikt for denne type biomasse i direktivet. Are-
alkriterier vil dog ogsé vare anvendelige for dele af denne
biomasse, f.eks. i forbindelse med dambrug.

I henhold til artikel 29, stk. 10, litra d, er det et krav, at
drivhusgasemissionsbesparelserne er pd mindst 70 pct. for
elektricitet, opvarmning og keling produceret af biomasse-
brendsel anvendt i anleg, hvor den fysiske produktion af
opvarmning, keling eller elektricitet er pabegyndt den 1.
januar 2021 eller senere, og pad mindst 85 pct., hvor den
fysiske produktion er pabegyndt den 1. januar 2026 eller
senere. Omfattet af dette krav er produktion af brandsler,
herunder opgraderet og renset biogas, der leveres til hhv.,
naturgasforsyningsnettet og til bygasnet, nar de anvendes til
opvarmning, keling eller elektricitet.

Besparelserne i drivhusgasemissioner skal beregnes i for-
hold til de fossile brendstoffer, de sammenlignes med. Be-
regningen skal ske i overensstemmelse med artikel 31, stk.
1, der sammenholdt med direktivets bilag VI indeholder reg-
ler for, hvordan drivhusgaseffekten i produktionskaeden for
biomassebrandsler skal beregnes, herunder ved angivelse af
en raekke standardveardier og alternative beregningsmetoder.

Kriterierne i artikel 29, stk. 10, litra d, er minimumskriterier,
og medlemsstaterne kan derfor fastsatte strengere kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner for biomassebrand-
sler, udvide kriterierne for drivhusgasemissionsbesparelser
til ogséa at gaelde for anlaeg, der har pabegyndt den fysiske
produktion af elektricitet, varme, koling eller braendsler tid-
ligere end den 1. januar 2021.

VE Il-direktivets artikel 30 vedrerer kontrol med overhol-
delse af baeredygtighedskriterierne og kriterierne for bespa-
relse af drivhusgasemissioner.

Det folger af artikel 30, stk. 3, at medlemsstaterne skal
treeffe foranstaltninger til at sikre, at de skonomiske akterer
forelaeegger pélidelige oplysninger om overholdelsen af disse
kriterier og efter anmodning stiller data, der blev anvendt
til at udarbejde oplysningerne, til rddighed for den relevante
medlemsstat. Endvidere skal medlemsstaterne kraeve af de
okonomiske akterer, at de serger for en tilstrekkelig stan-
dard for en uafhaengig kontrol af oplysninger, de forelegger,
og at de dokumenterer, at dette er blevet gjort. Med henblik
pa at overholde kriterierne i artikel 29, stk. 6, litra a, og
artikel 29, stk. 7, litra a, for skovbiomasse kan forste eller
anden parts revision anvendes indtil skovbiomassens forste
opsamlingssted. Den uathangige kontrol skal bl.a. bekrafte,
at de systemer, der anvendes af de ekonomiske operateorer,
er ngjagtige, palidelige og sikret mod svindel, herunder ved
en kontrol, som sikrer, at materialer ikke bevidst endres

eller kasseres, sé partiet eller en del deraf kan blive til affald
eller et restprodukt.

Disse forpligtelser finder anvendelse, uanset om biomasse-
brendslerne er produceret inden for Unionen eller er im-
porteret. Oplysninger om geografisk oprindelse og type af
raprodukt skal for hver braendstofleverander (ved braendstof-
fer forstds her biobrendstoffer, flydende biobrandsler og
biomassebrandsler) stilles til radighed for forbrugerne pa
akterernes, leveranderernes eller de relevante myndigheders
websteder og ajourferes én gang om 4ret.

Med henblik pé at dokumentere overholdelsen af ovennavn-
te krav, kan aktererne valge at gore brug af en sakaldt fri-
villig certificeringsordning. De nationale eller internationale
ordninger, der her kan komme pé tale, er ordninger, hvor
Europa-Kommissionen i henhold til artikel 30, stk. 4, har af-
gjort, at de kan pévise overholdelse af baeredygtighedskrite-
rierne og kriterierne for besparelse af drivhusgasemissioner.

Det folger af artikel 30, stk. 1, i direktivet, at medlemsstater
endvidere skal stille krav til de skonomiske akterer om, at
de skal anvende et massebalancesystem, der sikrer, at hvert
parti kun medtazlles en gang, og at der foreligger oplysnin-
ger om partiets baeredygtigheds- og drivhusgasemissionsbe-
sparelseskarakteristika samt om, hvorvidt der er ydet stotte
til produktionen af det pageldende parti. Nar et parti er
forarbejdet, sa skal oplysninger om partiets baeredygtigheds-
og drivhusgasemissionsbesparelseskarakteristika justeres og
tildeles det pageldende output ved anvendelse af en omreg-
ningsfaktor, der vil afhenge af om et parti ramaterialer re-
sulterer i et eller flere output.

3.6.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

Som det fremgér af afsnit 2.1.1 ovenfor, har Danmark un-
derrettet Kommissionen om, at det forventede danske bidrag
til opfyldelse af det felles EU-mél pa 32 pct. i VE II-direk-
tivets artikel 3, stk. 1, er, at 55 pct. af det danske energi-
forbrug i 2030 bestér af energi produceret ved anvendelse
af vedvarende energikilder. Det er en forudsetning, at al
elektricitet, varme, keling og braendsler produceret ved an-
vendelse af biomassebraendsler indgér i denne mélsatning
pa 55 pet.

Det er en betingelse i VE II-direktivets artikel 29, stk. 1, at
anleg, der modtager finansiel stette til produktion af energi
ved anvendelse af biomassebraendsler, lever op til direktivets
baredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner. Finansiel stotte kan bdde omfatte direkte
statsstotte, men ogsa eksempelvis afgiftsfritagelser. Det er
endvidere en forudsetning for, at Danmark kan medregne
energien i den nationale VE-andel, som skal indberettes til
EU 1 overensstemmelse med artikel 3, stk. 4. Se naermere
herom i afsnit 2.1.1 ovenfor.

Det er péd denne baggrund Klima-, Energi- og Forsynings-
ministeriets vurdering, at den geeldende bemyndigelse til
klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte reg-
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ler om, at overholdelse af de til enhver tid geldende bae-
redygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhus-
gasemissioner ber udvides, saledes at ministeren ligeledes
far hjemmel til at stille krav om overholdelse af baeredygtig-
hedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissi-
oner i forhold til ikkestettet anvendelse af biomassebrand-
sler til produktion af elektricitet, varme, keling og brand-
sler, bortset fra biogas, der anvendes i transportsektoren.

En udvidelse af den eksisterende hjemmel er i denne for-
bindelse nedvendig for at sikre, at der ogsa for ikkestottet
anvendelse af biomassebrandsler kan fastsettes regler, der
sikrer fyldestgorende implementering af VE Il-direktivets
bestemmelser i artikel 30 og 31 sammenholdt med bilag
V og VI, dels om metoder for beregning af drivhusgasbe-
sparelsen ved anvendelsen af biomassebrendsler, dels om
kontrol og tilsyn med overholdelsen af baredygtighedskrite-
rierne og kriterierne for besparelse af drivhusgasemissioner,
herunder regler om, at virksomhederne skal sikre forudgéen-
de, uathengig kontrol af de oplysninger, de foreleegger for
de nationale myndigheder til dokumentation herfor.

Det er endvidere Klima-, Energi- og Forsyningsministeri-
ets vurdering, at det vil vere hensigtsmassigt at sikre, at
klima-, energi- og forsyningsministeren har en bred bemyn-
digelse til at udmente politiske aftaler om baredygtighed
og krav til reduktion af drivhusgasemissioner for biomasse-
brandsler, der anvendes til stottet eller ikkestettet produk-
tion af elektricitet, varme, keling eller breendsler

Regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folke-
parti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedsli-
sten, Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Al-
ternativet indgik den 22. juni 2020 en klimaaftale for energi
og industri. Som opfelgning indgik parterne den 2. okto-
ber 2020 Aftale om beredygtighedskrav til treebiomasse til
energi. Det fremgér af aftalen, at denne skal sikre ambitigse
lovkrav om beredygtighed og reduktion af drivhusgasemis-
sioner af trebiomasse, der anvendes til produktion af elek-
tricitet og varme, herunder krav til dokumentation og verifi-
kation, da biomasse stir for hovedparten af den vedvarende
energi, der benyttes i Danmark. Det skal saledes sikres, at
den anvendte biomasse er sa baredygtig som muligt. Det
fremgér endvidere, at udmentning af aftalen i videst mulige
omfang vil skulle mindske risikoen for, at der anvendes
ikkebearedygtig produceret biomasse i Danmark, samtidigt
med, at der tages fornedent hensyn til forsyningssikkerhe-
den og forbrugernes varmepriser.

Endvidere fremgér det af aftalen, at den skal bidrage til
at sikre, at tracbiomasse der anvendes i Danmark kommer
fra steder, hvor skovenes kulstoflagre og —draen opretholdes
og at udledningerne i produktionskeden samtidig begren-
ses. Dette skal bidrage til den globale klimaindsats og til
opnéelse af europaeiske klimamal.

Det folger af aftalen, at flere anlaeg vil skulle omfattes af
krav om overholdelse af kriterier for baeredygtighed og be-
sparelser af drivhusgasemissioner, end hvad der folger af

VE Il-direktivet. Klima-, energi- og forsyningsministeren
forpligtes séledes i henhold til aftalen til at fastsatte krav
om, at alle el- og varmeanlaeg pd 5 MW eller derover skal
overholde baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse
af drivhusgasemissioner fra og med den 30. juni 2021. Den-
ne anlagsgranse skal i henhold til aftalen nedsettes til 2,5
MW fra og med 2023. Endvidere skal ministeren sikre,
at der fra og med den 30. juni 2021 fastsattes krav til
industrianleg pd 20 MW eller derover. Denne granse skal
nedszttes til 2,5 MW fra og med 2023. Endvidere vil der fra
og med den 30. juni 2021 skulle stilles krav om opfyldelse
af baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner til importerer og producenter af trepiller,
der arligt importerer hhv. producerer mindst 20.000 tons
treepiller. Det folger endvidere af aftalen, at denne graense
skal nedsattes til 5000 ton arligt fra og med 2023, hvor
ogsa importerer og producenter af treebriketter og af braende,
omfattes af kravene.

Det er endvidere aftalt med parterne, at ministeren efter
foreleeggelse for og godkendelse fra aftalekredsen vil kunne
senke graenserne yderligere fra og med 2025.

Med aftalen er det herudover besluttet, at flere typer traebio-
masser, end dem, der er omfattet af VE II-direktivets krav,
vil skulle omfattes af krav om overholdelse af baredygtig-
hedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissi-
oner. Séledes vil rester fra traeindustrien og treebiomasse fra
ikkeskov skulle omfattes. Ministeren vil i henhold til aftalen
endvidere skulle fastsatte krav om opfyldelse af endnu et
baredygtighedskriterium, der skal sikre, at serligt veerdiful-
de omrader identificeres og beskyttes, og at der tages hensyn
til serlige arter. Herudover forpligter aftalen ministeren til
at fastsaette et sarligt dansk klimakrav, der skal bidrage til,
at skovkulstoflagrene ikke gar tilbage pa kortere og mellem-
lang sigt. Det ekstra klimakrav indebarer, at der fremover
ikke ma bruges treebiomasse til produktion af elektricitet og
varme, fra lande hvis skove er i tilbagegang, medmindre det
kommer fra baredygtigt forvaltede skove, eller der er tale
om restprodukter.

De krav der folger af aftalen vil endvidere komme til at
gzlde for anlaeg, hvor der produceres kaling ved anvendelse
af trebiomasse, i det omfang sddanne anleg pa et tidspunkt
vil blive etableret i Danmark.

Det er Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets vurdering,
at det er mest hensigtsmessigt, at regler om beredygtighed
og besparelse af drivhusgasemissioner fastsattes af ministe-
ren ved bekendtgerelse efter bemyndigelse, dels pa grund
af reglernes teknisk komplekse karakter, dels fordi dette
vil skabe storst mulig fleksibilitet i forhold til eventuel
fremtidig tilpasning af reglerne. Derudover vil det give de
omfattede akterer et bedre overblik nar alle relevante regler
samles i en bekendtgerelse.

Det bemarkes, at udmentning af politiske aftaler, der gar
videre end direktivets minimumskrav til baredygtighed og
drivhusgasemissioner kan medfere en pligt til at genanmel-



39

de allerede godkendte stetteordninger til Kommissionen
med henblik pa fornyet statsstottegodkendelse. Ifald de
skerpede krav medferer en pligt til statsstetteretlig genan-
meldelse af en eller flere stetteordninger, ma kravene ikke
treede 1 kraft for Kommissionen har godkendt de endrede
stottebetingelser, jf. art. 108, stk. 3, i Traktaten om Den
Europeiske Unions Funktionsméde (TEUF).

3.6.3. Den foresldede ordning

Med lovforslagets § 1, nr. 16, foreslas det, at klima-, energi-
og forsyningsministeren bemyndiges til at fastsatte regler
om overholdelse af de til enhver tid geldende baredygtig-
hedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissi-
oner ved enhver anvendelse af biomassebrandsler, der an-
vendes i anleg til produktion af elektricitet, varme, keling
eller breendsler, herunder opgraderet biogas leveret til gassy-
stemet og renset biogas til bynet, bortset fra biogas anvendt
i transportsektoren. Det foreslas, at ministeren skal kunne
fastsaette regler herom, uanset om der er tale om stettet eller
ikkestottet anvendelse af biomassebraendsler.

De til enhver tid geldende beeredygtighedskriterier og kri-
terier for besparelse af drivhusgasemissioner vil som mini-
mum veare VE Il-direktivets kriterier, men vil kunne udvi-
des, hvis der indgés politiske aftaler om supplerende natio-
nale kriterier.

Med lovforslaget vil ministeren endvidere blive bemyndiget
til at kunne fastsatte regler om opfyldelse af de enhver tid
geldende beredygtighedskriterier og kriterier for besparelse
af drivhusgasemissioner ved anvendelse af biomassebrand-
sler til energiformal i virksomheder eller ved import eller
produktion af treepiller, treebriketter eller breende.

Forslaget vil udvide den geldende bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte krav om
overholdelse af de til enhver tid geldende baredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
som betingelse for at modtage stotte til anvendelse af bl.a.
biogas og fast biomasse, s& ministeren ogsé vil kunne fast-
sxtte tilsvarende krav for sa vidt angér ikkestettet anvendel-
se af biomassebrandsler til produktion af elektricitet, varme,
keling og brendsler.

Den foreslaede bemyndigelse vil kunne anvendes til imple-
mentering af VE Il-direktivets kriterier for baredygtighed
og drivhusgasemissionsbesparelser, eventuelt senere andrin-
ger af disse eller andre EU-regler pa omradet.

Endvidere gives ved bemyndigelsen hjemmel til, at ministe-
ren, til udmentning af en politisk aftale, fastsatter nationale
baredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner for biomassebrandsler, der supplerer eller
gar lengere end direktivets minimumskriterier. Den konkre-
te udmentning vil ske ved bekendtgerelse efter foreleggelse
for den relevante aftalekreds.

Det forventes, at den foresldede bemyndigelse bl.a. vil bli-
ve udmentet til fastsettelse af regler ved bekendtgerelse,

der sikrer opfyldelse af VE IlI-direktivets baeredygtighedskri-
terier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner i
forbindelse med enhver anvendelse af biomassebrandsler til
produktion af elektricitet, varme, keling eller breendsler.

Disse regler vil bl.a. omfatte fastsattelse af baeredygtigheds-
kriterier, kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner,
storrelsen pd de anleg, der producerer elektricitet, varme,
koling og braendsler ved anvendelse af biomasse, og som vil
vare omfattet af krav om opfyldelse af de fastsatte kriterier,
krav til indberetning og dokumentation for at disse kriterier
er opfyldt, herunder dokumentation for, at de forpligtede
virksomheder har etableret en forudgéende, uathengig kon-
trol (verifikation) af de oplysninger, der indberettes, fastleg-
gelse af kredsen af virksomheder, der er forpligtet til at sikre
denne dokumentation, metoder for beregning af drivhusgas-
besparelser samt bestemmelser om myndighedskontrol og
-tilsyn. For sa vidt angér landbrugsbiomasse, vil den kon-
krete udmentning ved bekendtgerelse af direktivets krav i
artikel 29, stk. 2, om indferelse af overvégnings- eller hand-
teringsplaner for at afhjeelpe virkningerne for jordbundens
kvalitet og kulstofindholdet i jorden ske under iagttagelse
af de forventede retningslinjer herom fra Kommissionen og
efter inddragelse af den relevante aftalekreds.

Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat regler om,
at det vil blive muligt at anvende EU-godkendte frivillige
ordninger til at dokumentere opfyldes af VE-direktivets kri-
terier.

Det forventes endvidere, at ministeren ved bekendtgerelse
vil udmente Aftale om baredygtighedskrav for treebiomas-
se til energi, der den 2. oktober 2020, er indgéet mellem
regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folkepar-
ti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternati-
vet. Dette indeberer, at der ved bekendtgerelse dels vil blive
fastsat regler om, at alle el- og varmeanleg pad 5 MW eller
derover vil skulle overholde baredygtighedskriterier og kri-
terier for besparelse af drivhusgasemissioner fra og med den
30. juni 2021. Denne anlaegsgranse vil blive nedsat til 2,5
MW fra og med 2023. Dels vil der fra og med den 30. juni
2021 blive fastsat krav om opfyldelse af baredygtighedskri-
terier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner til
industrianleg pd 20 MW eller derover. Denne granse vil
blive nedsat til 2,5 MW fra og med 2023. Endvidere vil der
fra og med den 30. juni 2021 blive stillet krav om opfyldelse
af baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner til importerer og producenter af traepiller,
der importerer eller producerer mindst 20.000 tons traepiller
arligt. Denne graense vil blive nedsat til 5.000 ton arligt
fra og med 2023, hvor ogsd importerer og producenter af
arligt mindst 5.000 ton traebriketter eller braende, forventes
omfattet under forudsatning af, at det vurderes i overens-
stemmelse med EU-retten.

Under forudsztning af fornyet foreleeggelse og accept fra
aftalekredsen, vil ministeren kunne udnytte bemyndigelsen
til en yderligere s@nkning af granserne fra og med 2025.
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Endvidere forventes det, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren, ved udmentning af Aftale om bearedygtighedskrav
for traebiomasse til energi, vil fastsette krav om overhol-
delse af baredygtighedskriterier og kriterier for besparel-
ser af drivhusgasemissioner for rester fra treeindustrien og
treebiomasse fra ikkeskov, der anvendes til produktion af
elektricitet og varme. Endelig forventes det, at ministeren
i overensstemmelse med aftalen, dels vil fastsaette krav om
opfyldelse af et baredygtighedskriterium, der skal sikre, at
serligt veerdifulde omréader identificeres og beskyttes, og at
der tages hensyn til serlige arter, dels vil fastsatte krav, der
indeberer, at det ikke fremover vil vere muligt at bruge
trebiomasse til produktion af elektricitet eller varme, fra
lande, hvis skove er i tilbagegang, medmindre det kommer
fra baeredygtigt forvaltede skove, eller der er tale om rest-
produkter.

De krav der folger af aftalen vil endvidere komme til at
gelde for anlaeg, hvor der produceres koling ved anvendelse
af trebiomasse, i det omfang saddanne anleg pa et tidspunkt
vil blive etableret i Danmark.

Det forventes, at denne bekendtgerelse vil treede 1 kraft sam-
tidigt med den forventede ikrafttreeden, den 30. juni 2021,
af dette lovforslag. Safremt bekendtgerelsen udmenter krav,
der gér videre end minimumskravene til baredygtighed og
drivhusgasemissioner, skal det vurderes om, der er en stats-
stotteretlig pligt til at genanmelde en eller flere allerede
godkendte stotteordninger, jf. naermere her i afsnit 3.6.2
ovenfor.

Den foresldede bemyndigelse vil endvidere indebeere, at mi-
nisteren pa et senere tidspunkt bl.a. vil kunne @ndre eller
supplere ovennavnte krav og kriterier for baeredygtighed
og besparelse af drivhusgasemissioner eller @ndre kredsen
af akterer, der er omfattet af lovgivningens krav og krite-
rier. Dette vil eksempelvis kunne ske pa baggrund af neer-
mere retningslinjer fra Kommissionen om fortolkningen af
VE Il-direktivets krav til overholdelse af baredygtighedskri-
terier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner,
udstedelsen af delegerede retsakter i henhold til direktivet,
@ndrede EU-regler p4 omradet, efter en evaluering af krave-
ne eller séfremt den teknologiske udvikling matte gore det
nedvendigt.

For naermere om bemyndigelsens reekkevidde henvises til
lovforslagets § 1, nr. 16, og bemerkningerne hertil.

3.7. Krav til beeredygtighed og drivhusgasemissionsbespa-
relser pd CO;-kvoteomrddet

3.7.1. Geeldende ret

Lov om COj-kvoter implementerer EU’s regler for han-

del med kvoter for drivhusgasemissioner, jf. direktiv
2003/87/EF om et system for handel med kvoter for driv-
husgasemissioner i Unionen (»kvotedirektivet«).

EU’s kvoteregler samt den nationale lovgivning, der udmen-
ter disse, sammenfattes under betegnelsen »det europaiske

kvotehandelssystem«. Den engelske forkortelse »EU ETS«
er blevet en gengs betegnelse i Danmark og vil ogsé blive
anvendt i det folgende, sammen med betegnelsen »kvoteord-
ningen«.

Kvoteordningen daekker drivhusgasudledninger fra elpro-
duktion, fjernvarme, industrianleg, olie- og gasproduktion
samt flytrafik. Industriens emissioner opstir som regel ved
fyring af kedler med fossile breendsler, men kvoteordningen
omfatter ogsé en raekke procesemissioner, for eksempel ved
produktion af cement, glas, tegl, stil og mineralolieproduk-
ter.

Kvotehandelssystemet er en markedsbaseret ordning, hvor
udledningsrettigheder (kvoter) sattes i omleb ved offentlige
auktioner og efterfolgende kan handles pé et sekundeermar-
ked. Hensigten med den markedsbaserede ordning er, at
markedsmekanismerne resulterer i en fleksibel prisdannelse
for CO-udledning. Denne fleksibilitet skal sikre, at udleder-
ne handler udledningsrettigheder og gennemferer drivhus-
gasreduktioner pa den mest omkostningseffektive made.

Reglerne indeberer, at de omfattede virksomheder skal
overvage og rapportere deres drivhusgasudledninger omreg-
net til CO,-&kvivalenter. Hvert ar skal virksomhederne ind-
levere (returnere) et antal CO5-kvoter til staten svarende til
sidste ars fossile CO,-udledning i ton. EU udsteder kun et
bestemt, og konstant faldende, antal kvoter hvert &r, sdledes
at kvoteordningen tillader en ret pracis styring af drivhusga-
sudledningen fra de omfattede sektorer.

For virksomheder omfattet af EU ETS har baredygtigheds-
kriterierne 1 det galdende VE I-direktiv betydning pa to
mader. For det forste er kvotevirksomheder péd linje med
alle andre virksomheder forpligtet til at overholde de gene-
relle danske regler, der implementerer direktivets baeredyg-
tighedskriterier. Dette kan for eksempel betyde, at bestemte
typer virksomheder kun ma anvende brendsler af en be-
stemt kvalitet. For det andet indeholder EU’s kvoteregler
yderligere bestemmelser, der betyder, at udledning af driv-
husgasser fra biomasse, der ikke lever op til minimumkrave-
ne ifelge VE I-direktivet, skal behandles pa lige fod med
fossile udledninger. Dette betyder i praksis bl.a., at en kvote-
virksomhed har pligt til at svare CO;-kvoter for afbreending
af biomasse, som ikke lever op til geeldende krav om bere-
dygtighed.

Ifolge geldende EU-ret pd kvoteomradet vil det frem til
udgangen af 2021 vere overladt til de enkelte medlemslande
at beskrive de baeredygtighedskrav, som kvotevirksomheder-
ne skal iagttage for at sikre, at udledninger fra biomasse
ma holdes uden for den kvotepligtige del af virksomhedens
CO»-regnskab. Det fremgér i denne forbindelse som en EU-
retlig forudsetning, at biobrendstoffer (i praksis flybrend-
stof) og flydende biobrandsler (for eksempel biodiesel til
generatorer) kun skal anerkendes som biomasse under kvo-
teordningen, hvis VE I-direktivets minimumbkriterier for bae-
redygtighed er opfyldt.
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Der henvises herom til preemis 2 til Kommissionens for-
ordning 601/2012/EU om overvagning og rapportering af
drivhusgasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2003/87/EF (»MR-forordningen«), samt
til preemis 4 til Kommissionens gennemforelsesforordning
2018/2066/EU om overvagning og rapportering af drivhus-
gasemissioner i medfer af Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2003/87/EF og om @ndring af Kommissionens for-
ordning (EU) nr. 601/2012.

Pé denne baggrund indeholder geeldende lov om CO;-kvoter
i § 26, stk. 2, en bestemmelse, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om biobrandstof-
fers og flydende biobraendslers beeredygtighed, herunder om
dokumentation af biobraendstoffers og flydende biobrands-
lers baeredygtighed. Det folger af lov om CO,-kvoters EU-
fodnote, at denne bestemmelse skal forstds som en hjemmel
til at implementere VE I-direktivet pa lov om COj-kvoters
omrade.

Ifolge lovbemarkningerne giver bestemmelsen »ikke mini-
steren adgang til at fastsatte andre baeredygtighedskrav, end
de der folger af VE I-direktivet, idet disse er fuldt harmoni-
serede, jf. artikel 17, stk. 8, i VE-direktivet«. Der henvises
til Folketingstidende 2012-2013, tilleg A, L 7, som fremsat,
side 30, om den daverende bestemmelse (§ 26, stk. 4, 2.
pkt.). En senere nyaffattelse af denne bestemmelse, lov om
COj-kvoterss nuvaerende § 26, stk. 2, har ikke tilsigtet en-
dringer i geldende ret. Der henvises til Folketingstidende
2014-2015, tilleeg A, L 11, som fremsat, side 18.

Lovhjemlen er udnyttet til at udstede bekendtgerelse nr.
1619 af 15. december 2016 om baredygtighed m.v. af bio-
brandstoffer og flydende biobrandsler, som anvendes til
aktiviteter omfattet af lov om CO»,-kvoter (»CO,-baredyg-
tighedsbekendtgerelsen«). Hjemlen er desuden udnyttet til
en bestemmelse i bekendtgarelse nr. 2134 af 21. december
2020 om COj-kvoter m.v. (»kvotebekendtgerelsen«), som
1§ 17, stk. 3, henviser til CO,-baredygtighedsbekendtgerel-
sen.

Med virkning fra 1. januar 2022 treder der nye EU-retli-
ge bestemmelser i kraft pd COj-kvoteomradet, som inde-
barer en skaerpelse af de krav, der skal vere opfyldt, for
at en virksomhed under kvoteordningen kan gore gelden-
de, at udledninger stammer fra biomasse og derfor ma
holdes uden for den kvotepligtige del af virksomhedens
COj-regnskab. Der henvises til Kommissionens gennem-
forelsesforordning 2020/2085 af 14. december 2020 om
&ndring og berigtigelse af gennemforelsesforordning (EU)
2018/2066 om overvdgning og rapportering af drivhusgase-
missioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/87/EF (»MR-&ndringsforordningen«), jf. iser arti-
kel 1, pkt. 1, 6, 7 og 10, artikel 3, samt praemis 1 og 10.

Disse EU-retlige eendringer betyder for det forste, at kvoteo-
rdningens krav til biomassens beredygtighed og drivhusga-
semissionsbesparelse, som hidtil har fulgt minimumkravene

i VE I-direktivet, fra 1. januar 2022 bringes i overensstem-
melse med de endrede krav i VE II-direktivet. For det andet
udvides kravene til at geelde faste og gasformige biomasse-
brendsler i tilleeg til de allerede regulerede biomassetyper,
som er biobraendstoffer og flydende biobrandsler. For det
tredje fastsaettes kravene til biomasses baredygtighed og
drivhusgasemissionsbesparelse pa kvoteomradet fremover
i direkte geldende EU-ret, jf. MR-a&ndringsforordningen,
hvorefter bl.a. MR-forordningens artikel 38 om biomassekil-
destremme i stationare produktionsenheder, og artikel 54
om biobrendstoffer til luftfartejer fremover henviser direkte
eller indirekte til kriterier for baeredygtighed og drivhusga-
semissionsbesparelse i VE II-direktivs artikler 29-31.

3.7.2. Klima-, Energi- og Forsyningsministeriets overvejel-
ser

De beskrevne @ndringer i MR-forordningen medforer, at
klima-, energi- og forsyningsministerens eksisterende hjem-
mel til regeludstedelse i § 26, stk. 2, pr. 1. januar 2022
ikke lengere kan opretholdes som hidtil. Bestemmelsen er
udformet med kravene i VE I-direktivet for @je og tager
eksempelvis ikke hgjde for samtlige de biomassetyper, der
vil vaere omfattet af krav om beeredygtighed og drivhusgase-
missionsbesparelse pa kvoteomradet efter 2021.

Endvidere vil denne hjemmelsbestemmelse, samt de i med-
for af denne udstedte administrative regler, blive overfladi-
ge, da det hidtidige behov for at implementere VE-direkti-
vets krav specifikt pd kvoteomrédet bortfalder, nar sporgs-
maélet som folge af MR-andringsforordningen bliver regu-
leret i direkte geeldende EU-ret. Dermed bortfalder den
implementeringsforpligtelse, som § 26, stk. 2, tilgodeser,
idet direkte geldende EU-ret kun helt undtagelsesvist ber
gengives i medlemsstaters lovgivning.

Det forekommer i denne forbindelse ikke hensigtsmaessigt at
omformulere § 26, stk. 2, til for eksempel en hjemmel til at
gengive eller supplere direkte galdende EU-ret, da klima-,
energi- og forsyningsministeren i forvejen rader over egnede
hjemler til dette formal, navnlig i lov om CO;-kvoters kapi-

tel 6.
3.7.3. Den foresldaede ordning

Det foreslas at ophaeve § 26, stk. 2, i lov. om COj-kvoter
med virkning fra 1. januar 2022, ndr MR-@ndringsforord-
ningen gor det overflodigt med nationale bestemmelser til
implementering af VE-kriterier for biomasse specifikt pa
kvoteomradet. Som folge af den foresldede ophavelse bort-
falder den i medfer af denne regel udstedte bekendtgarelse
nr. 1619 af 15. december 2016 om baredygtighed m.v. af
biobreendstoffer og flydende biobrandsler, som anvendes til
aktiviteter omfattet af lov om COs-kvoter (»CO,-baredyg-

tighedsbekendtgerelsen«).

Den foresldede aendring vil betyde, at kvotevirksomhederne
ved keb og anvendelse af biomasse kan orientere sig i den
VE-lovgivning, der vil gelde generelt for virksomheder i
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Danmark, der anvender biomasse. Disse regler kan efter om-
stendighederne indeholde strengere krav til baeredygtighed
og drivhusgasemissionsbesparelser, end hvad der folger af
VE Il-direktivets minimumkrav.

Kvotevirksomhederne kan endvidere orientere sig i direkte
geeldende EU-ret, hvilket vil sige MR-forordningen og de
hertil knyttede vejledningsdokumenter fra Kommissionen,
om hvilke kriterier der som minimum skal vaere opfyldt, for
at udledning af drivhusgasser fra biomasse kan holdes uden
for den kvotepligtige del af virksomhedens CO;-regnskab.

I forhold til kvotebekendtgerelsen, jf. bekendtgerelse nr.
2134 af 21. december 2020 om COj-kvoter m.v., betyder
den foresldede ophavelse af CO,-baredygtighedsbekendst-
gorelsen, at henvisningen i § 17, stk. 3, til denne bekendtge-
relse vil miste sin genstand og folgelig star til ophavelse
ved forstkommende regelrevision.

I det omfang der fremover métte blive behov for at fastsatte
nationale regler vedrerende biomasses anvendelse specifikt
pa kvoteomradet, herunder om kvotevirksomheders doku-
mentationspligter, kan sddanne regler ogsa efter ophevelse
af lov om COj-kvoters § 26, stk. 2, blive fastsat med hjem-
mel i klima-, energi- og forsyningsministerens generelle be-
myndigelser til at fastsatte neermere regler om overvagning,
verifikation og rapportering af drivhusgasudledning, jf. lo-
vens kapitel 6, herunder § 26, stk. 1.

4. Okonomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Nedenfor gennemgés lovforslagets hovedpunkter enkeltvis
for en nermere vurdering af ekonomiske konsekvenser og
implementeringskonsekvenser for det offentlige.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digita-
liseringsklar lovgivning, som skal sikre et mere enkelt og
klart lovgrundlag, som er let at forstd og omsette til sikre
og brugervenlige digitale lgsninger. Digitaliseringsstyrelsens
vejledning herom fra maj 2018 indeholder syv principper
for digitaliseringsklar lovgivning, som er blevet vurderet for
dette lovforslag, jf. afsnittene nedenfor.

Der er ikke i ovrigt vurderet at vaere skonomiske konse-
kvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige,
herunder kommuner og regioner, ud over det som fremgér
nedenfor.

VE-tilladelsesproces

Lovforslagets del om VE-tilladelsesprocessen forventes at
medfere anvendelse af ressourcer hos Energistyrelsen til
etablering af en hjemmeside som procedurechandbog med
vejledning om hele den administrative proces for ansegning
om og tildeling af tilladelser til udnyttelse af energi fra
vedvarende energikilder, samt med mulighed for digital ind-
givelse af ansegninger omfattet af tilladelsesprocessen. Da
hjemmesiden vil blive bygget ind i virk.dk, forventes der

ikke veasentlige risici forbundet med it-understottelse og
-styring.

Lovforslagets del om VE-tilladelsesprocessen forventes at
medfere anvendelse af ressourcer hos Energistyrelsen til
etablering af en hjemmeside som procedurehandbog med
vejledning om hele den administrative proces for ansegning
om og tildeling af tilladelser til udnyttelse af energi fra
vedvarende energikilder, samt med mulighed for digital ind-
givelse af ansegninger omfattet af tilladelsesprocessen. Det
er i forbindelse med lovforslaget estimeret, at udvikling af
hjemmesiden vil kunne atholdes inden for et beleb pé 0,5
mio. kr. Behovet for ressourcer forventes at vare storst ved
etableringen af hjemmesiden med efterfolgende begransede
vedligeholdelsesomkostninger. Da hjemmesiden er bygget
ind 1 virk.dk, forventes der ikke vasentlige risici forbundet
med it-understottelse og -styring.

Den forventede vejledningsforpligtelse af opstillere om den
administrative proces for ansegning om og tildeling af til-
ladelser til at opfere og drive anleg med henblik pa pro-
duktion af energi fra vedvarende energikilder harmonerer
generelt med den nuverende vejledningsforpligtelse for de
respektive myndigheder, herunder bade statslige myndighe-
der og kommuner. Efter etablering forventes hjemmesiden
at bidrage til at lette vejledningsforpligtelsen for myndighe-
derne ved at tilbyde en falles platform for den samlede
relevante information for opstillere af vedvarende energian-
leeg. Kontaktpunktets koordinerende rolle ma imidlertid for-
ventes at kunne medfere anvendelse af ressourcer hos Ener-
gistyrelsen, som dog forventes at kunne afholdes inden for
styrelsens nuvarende ramme.

De foresldede tidsfrister for tilladelsesprocessen og herunder
de relevante administrative tilladelser til at opfere, foretage
repowering af og drive anleeg med henblik p& produktion af
energi fra vedvarende energikilder ventes ikke at medfore
naevneverdige konsekvenser for det offentlige.

Lovforslagets del om VE-tilladelsesprocessen folger prin-
cipperne for digitaliseringsklar lovgivning. De foresldede
bestemmelser er klare i anvendelse af begreber og folger en
fast struktur i samtlige af de love, hvor der foreslas indsat
hjemmel. Det fremgér klart, hvor der er undtagelser, og i
bemarkningerne til lovforslaget er det beskrevet i detaljer,
hvordan bekendtgerelsen, der udmenter reglerne, skal udfor-
mes. Der er hjemmel i § 92 b i lov om elforsyning til, at al
kommunikation med kontaktpunktet skal vaere digital, hvil-
ket vil blive beskrevet i bekendtgarelsen, der udmenter de
foreslédede regler i lovforslaget. De relevante myndigheder,
der behandler ansggninger, er pa deres eget ressort ansvarli-
ge for, at den digitale kommunikation er i overensstemmelse
med principperne.

Kontaktpunktets hjemmeside er ikke designet endnu, men
forventes at folge alle regler for webtilgengelighed. Ener-
gistyrelsen vil ikke selv skulle héndterealle data, der vil
blive anvendst til ansegningerne pa hjemmesiden, da lesnin-
gen forventes bygget ind i virk.dk, og modtagerne vil vare
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de ansvarlige myndigheder for de respektive tilladelser, der
ansgges om. Energistyrelsen baserer sig derfor pa Erhvervs-
styrelsens ekspertise pd omradet og erfaring med drift af
virk.dk, herunder for persondata. Lesningen tilsigter dog
ikke i serligt omfang genbrug af data inden for rammerne
af geeldende regler for databeskyttelse, da de relevante myn-
digheder fortsat sagsbehandler i deres egne it-systemer.

Oprindelsesgarantier

Lovforslagets del om oprindelsesgarantier for varme og ke-
ling fra vedvarende energikilder vil medfere nye opgaver for
Energistyrelsen og derved behov for en mindre tilforsel af
ressourcer. De nye opgaver vedrerer Energistyrelsens bidrag
til at udvikle og implementere administrationen af oprindel-
sesgarantisystemer for varme og keling fra vedvarende ener-
gikilder, herunder til et digitalt system (IT-vaerktejer). Det
vurderes, at de nye opgaver samlet set vil kraeeve et ekstra
arsverk og en engangsudgift pa ca. 250.000-500.000 kr.,
summeret til ca. 1,1-1,4 mio. kr. for staten. Administrationen
af oprindelsesgarantisystemet for varme og keling fra ved-
varende energikilder for s& vidt angar udstedelse, overforsel,
annullering og tilsyn foreslas at vere gebyrfinansieret.

Med hensyn til de foresldede nye oprindelsesgarantisyste-
mer for varme eller keling fra vedvarende energikilder, og
den hermed forbundne afgerelsesvirksomhed og foresldede
klageadgang til Energiklagenavnet forventes det, at naevnet
ville kunne fé et oget ressourceforbrug. Dog forventes det at
veare meget begrenset.

Lovforslagets del om oprindelsesgarantier vurderes derved
samlet set at medfore begrensede implementeringsmassige
konsekvenser for staten.

De syv principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagt-
taget. Serligt i forhold til princip 2 om digital kommunika-
tion foreslas det i lovforslaget, at der fastsattes regler om
pligtmessig digital kommunikation i lov om fjernkeling.

Lovforslaget indeholder ikke krav om anvendelse af bestem-
te digitale systemer, herunder digitale selvbetjeningslgsnin-
ger. Det foreslas at fremtidssikre lovgivningen, saledes at
der ogsa gives klima-, energi- og forsyningsministeren en
bemyndigelse til at fastsette regler om anvendelse af et
bestemt digitalt system i lov om fjernkeling.

I forhold til princip 6 om anvendelse af eksisterende infra-
struktur er det lagt til grund for forslaget om anvendelse af
bestemte digitale systemer, at safremt denne bemyndigelse
pa et senere tidspunkt vil blive udnyttet, vil det tilstreebes
at anvende eksisterende offentlig it-infrastruktur frem for
udvikling af nye it-systemer.

VE-feellesskaber

Det er frivilligt at indgé i VE-fellesskaber og udeve aktivi-
teter igennem VE-fallesskabet, ogséd for kommuner. Indfe-
relsen af muligheden for at indgd i VE-fzllesskaber medfo-
rer ikke i sig selv ekonomiske konsekvenser eller implemen-

teringskonsekvenser for det offentlige. Safremt kommuner
onsker at indga i et VE-fallesskab og udeve aktiviteter i
egenskab af et VE-fellesskab, og disse aktiviteter medferer
udgifter og administration i forhold til tilladelse el.lign., vur-
deres lovforslaget at kunne medfere sdédanne konsekvenser.

Lovforslagets del om VE-fallesskaber folger principperne
for digitaliseringsklar lovgivning. De vil i ovrigt ogsd blive
vurderet i forbindelse med udmentning af bemyndigelsesbe-
stemmelserne.

Integration af vedvarende energi i transportsektoren samt
krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger for biobreendstoffer og biomassebreendsler til transport

Lovforslagets del om reduktion af drivhusgasser fra
transport vil medfere administrative konsekvenser for sta-
ten. Dels méa der forventes yderligere administrative opgaver
i Energistyrelsen forhold til vurdering af nye brandstoffer
fra vedvarende energi, dels forventes det, at der skal foreta-
ges mange vurderinger af rprodukter, der enskes godkendt
som avancerede biobrendstoffer.

Det forventes yderligere, at biobrandstofbekendtgerelsen
skal udmente mange af de muligheder, som lovforslaget
forventes at medfere, ligesom der vil skulle udarbejdes nye
vejledninger til f.eks. nye beregningsmetoder til opgerelse
af breendstoffer, der samproduceres, til beregning af drivhus-
gasbesparelser fra PtX-brendstoffer og genanvendt kulstof-
breendsel og til den kommende EU-database m.v.

Derudover ma det forventes, at det tilsyn, som VE II-direkti-
vets artikel 30, stk. 9, paleegger medlemsstaterne i forhold til
driften af certificeringsorganer, vil medfere nye arbejdsop-
gaver. Dette er et nyt arbejdsomrade, der introduceres med
VE Il-direktivet over for medlemsstaterne, og det er pa nu-
varende tidspunkt vanskeligt at vurdere det pracise omfang
af opgaven, men den forventes at blive af en ikke-ubetydelig
storrelse.

Det vurderes, at disse nye arbejdsopgaver vil kraeve 1 ekstra
arsvaerk 1 Energistyrelsen.

Der skal herudover muligvis implementeres et digitalt ind-
beretningssystem, som vil medfere en éngangsudgift pa ca.
200.000 kr. i 2021.

Lovforslagets del om reduktion af drivhusgasser fra trans-
port faelger principperne for digitaliseringsklar lovgivning.

Krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger for biomassebreendsler og flydende biobreendsler, der
anvendes til produktion af elektricitet, varme, koling eller
breendsler

Med lovforslaget foreslas det, at der i VE-loven indsat-
tes bemyndigelsesbestemmelser til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, der bl.a. muligger implementering af VE
II-direktivets kriterier for baeredygtighed og drivhusgasemi-
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ssionsbesparelser, herunder regler for myndighedskontrol af
den dokumentation, som aktererne palagges at indberette.

Det forventes, at de tiltag, der kan udstedes regler om i
medfer af forslaget til bemyndigelser til klima-, energi- og
forsyningsministeren jf. lovforslagets § 1, nr. 16, i forhold
til baeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser frem-
over vil kraeve administration i Energistyrelsen, herunder
vejledning til omfattede virksomheder, tilpasning af regler
som folge af nye guidelines og implementeringsakter fra
EU-Kommissionen og kommunikation til borgere og Folke-
tinget om baeredygtighed af biomasse generelt. Herudover
forventes det, at der skal udvikles et digitalt indberetnings-
system, som vil medfere en éngangsudgift i 2021 til eks-
tern konsulentbistand til udarbejdelse af et indberetningssy-
stem samt ressourcer til udvikling af indberetningssystemet i
Energistyrelsen i arene 2021-2022.

Principper for digitaliseringsklar lovgivning er iagtta-
get. Seerligt 1 forhold til princip 7, hvor der ved indferelsen
af et digitalt indberetningssystem sikres, at der pa effektiv
vis kan kommunikeres digitalt mellem de ekonomiske akte-
rer og Energistyrelsen.

Krav til beeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser
pd COs-kvoteomrddet

Det har ikke ekonomiske eller administrative konsekven-
ser for det offentlige, at kravene til baredygtighed og driv-
husgasemissionsbesparelser pd CO;-kvoteomradet fremover

fremgar af direkte gaeldende EU-ret.
Principper om digitaliseringsklar lovgivning er iagttaget.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v.

Nedenfor gennemgés lovforslagets hovedpunkter enkeltvis
for en nermere vurdering af ekonomiske og administrative
konsekvenser for erhvervslivet m.v. Der er ikke vurderet
at veere gkonomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet m.v., ud over det som fremgar nedenfor.

De 5 principper om agil erhvervsrettet regulering vurderes
ikke relevante for de foresldede bemyndigelsesbestemmel-
ser om VE-tilladelsesprocesser, oprindelsesgarantier, VE-
feellesskaber, integration af vedvarende energi i transport-
sektoren samt krav til beredygtighed og reduktion af driv-
husgasudledninger for biobrandstoffer og biomassebraend-
sler til transport og krav til beredygtighed og reduktion af
drivhusgasudledninger for flydende biobraendsler og biom-
assebrendsler til produktion af elektricitet, varme, keling
eller braendsler. Principperne vil derfor blive vurderet i for-
bindelse med udmentning af de foreslaede bemyndigelses-
bestemmelser.

Lovforslaget vurderes ikke at medfere overimplementering i
forhold til EU-retten. Se i afsnit 8 om forholdet til EU-retten
for en naermere gennemgang.

VE-tilladelsesproces

Hensigten med VE Il-direktivets artikel 16, om tilrettelaeg-
gelse og varighed af tilladelsesprocessen, er at mindske
kompleksiteten for og understette sarligt mindre opstillere
af anleeg med henblik pa produktion af energi fra vedvaren-
de energikilder. Implementering af tidsfrister for myndighe-
dernes sagsbehandling af tilladelser indeholdt i tilladelses-
processen samt etablering af et kontaktpunkt, der samler re-
levant information og vejleder opstillere, forventes at med-
fore positive konsekvenser for erhvervslivet.

Der forventes ingen vasentlige negative gkonomiske og ad-
ministrative konsekvenser for erhvervslivet som folge af VE
II-direktivets artikel 16. Det vil veere valgfrit for opstillere
at anvende kontaktpunktet, og opstillere kan derfor fortsat
ansgge separat hos hver myndighed uden at anvende kon-
taktpunktet.

Der forventes ikke at vere ovrige efterlevelseskonsekvenser
for erhvervslivet som folge af implementeringen af VE II-
direktivets artikel 16.

De foresldede @ndringer vurderes ikke at pavirke virksom-
hedernes mulighed for at udvikle, teste, innovere pa og
anvende digitale teknologier og forretningsmodeller, stiller
ikke krav om anvendelse af specifikke teknologier andet
end vedvarende energi, er udformet i samspil med de myn-
digheder, der sagsbehandler relevante tilladelser og sikrer
brugervenlig digitalisering ved at muliggere samlede ansog-
ninger. Energistyrelsen vurderer derfor, at lovforslaget over-
holder principperne for agil erhvervsrettet lovgivning, hvor
relevant.

Oprindelsesgarantier

De foreslédede oprindelsesgarantisystemer for varme, keling
og gas fra vedvarende energikilder foreslas gebyrfinansieret
af de energiproducenter og kontohavere, der anmoder om
udstedelse, overfarelse og annullering af oprindelsesgaranti-
er fra vedvarende energikilder. Oprindelsesgarantisystemer-
ne er frivillige ordninger, som energiproducenter og konto-
havere kan benytte sig af. Der vil séledes kun vere ekono-
miske eller administrative omkostninger for virksomheder,
som valger at anmode om udstedelse, overforsel og annulle-
ring af oprindelsesgarantier.

Energiproducenter og kontohavere er ikke forpligtede til at
anmode om udstedelse af oprindelsesgarantier. Oprindelses-
garantier kan ses som en mulighed for potentielt at opné en
ekstra indteegt, men det vil ikke pévirke energiproducenter
eller kontohaveres indtegt negativt, hvis de ikke anmoder
om udstedelse. Virksomhederne vurderer selv, om der kan
opnds en ekonomisk fortjeneste ved at anmode om udste-
delse af oprindelsesgarantier. Der forventes omstillingsom-
kostninger for Energinet pd ca. 1 arsvaerk samt derudover
omkostninger til IT m.v.

Pé trods af, at der er tale om frivillige ordninger, ber der
som udgangspunkt foretages en vurdering af de administra-



45

tive konsekvenser for de virksomheder, der velger at gere
brug af oprindelsesgarantisystemerne. Denne vurdering vil
dog forst foreligge ved udmentning af bemyndigelserne i
den foresldede § 36, stk. 3, i lov om naturgasforsyning i
lovforslaget § 3, nr. 6, den foresldede § 30, stk. 5, i lov om
varmeforsyning i lovforslagets § 5, nr. 6, den foresldede § 6
b, stk. 5, i lov om fjernkeling i lovforslagets § 6, nr. 3 og
geldende § 63 a, stk. 1, i lov om elforsyning.

VE-feellesskaber

Det er frivilligt at indgd i VE-fallesskaber og udeve akti-
viteter igennem VE-fallesskaber. For de erhvervsdrivende,
som ensker at indga i et VE-fzllesskab og udeve aktiviteter
igennem VE-fellesskabet, vurderes lovforslaget at kunne
medfore egkonomiske eller administrative konsekvenser, i
det omfang disse aktiviteter medferer udgifter og admini-
stration i forhold til tilladelse el.lign.

Pa trods af, at der er tale om en frivillig ordning, ber der
som udgangspunkt foretages en vurdering af de administra-
tive konsekvenser for de virksomheder, der velger at ude-
ve aktiviteter igennem VE-fzllesskabet. Denne vurdering
vil dog ferst foreligge ved udmentning af den foresldede
bemyndigelse i § 21 a i VE-loven i lovforslaget § 1, nr. 9, og
de foresldede @ndringer af § 6, stk. 13, og § 9, stk. 1, i lov
om elforsyning i lovforslagets § 7, nr. 3 og 4.

Integration af vedvarende energi i transportsektoren samt
krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger for biobreendstoffer og biomassebreendsler til transport

De okonomiske konsekvenser af lovforslaget athaenger af,
hvorledes bemyndigelsesbestemmelsen i den foreslaede §
3, stk. 2, i biobrendstofloven udmentes. Valges det at fore-
tage en minimumsimplementering af transportdelen af VE
II-direktivet, vil de ekonomiske konsekvenser vere meget
begraensede, da Danmark, som navnt i afsnit 3.4.1., allerede
har indarbejdet brendstofkvalitetsdirektivet og det deri inde-
holdte krav om mindst 6 pct. reduktion af drivhusgasser fra
2020 og frem.

Det eneste malkrav, der ikke er sikret opfyldt med den geel-
dende lovgivning, er kravet om, at der i 2030 skal veare
iblandet mindst 1,75 pct. avancerede biobrandstoffer. I den
gxldende biobrandstoflov vil iblandingskravet for avance-
rede biobrendstoffer vere pa 0,9 pct. i 2030. Prisen for
avancerede biobrendstoffer forventes at falde over de neste
10 &r, men det er vanskeligt med en rimelig sikkerhed at
vurdere, hvad merudgiften vil vere i 2030.

Safremt bemyndigelsesbestemmelsen i den foreslaede § 3,
stk. 2, i overensstemmelse med en politisk aftale, udmentes
pa en sadan made, at det eksisterende niveau for drivhusgas-
reduktioner eges, vil det kunne have yderligere okonomiske
konsekvenser for erhvervslivet, og ath@ngigt af sterrelsen
af iblandingskravet eller drivhusgasreduktionskravet, kan de
blive betydelige.

Krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasudlednin-

ger for biomassebreendsler og flydende biobreendsler, der
anvendes til produktion af elektricitet, varme, koling eller
breendsler

Med lovforslaget foreslas det, at der i VE-loven indsat-
tes bemyndigelsesbestemmelser til klima-, energi- og forsy-
ningsministeren, der bl.a. muligger implementering af VE
[I-direktivets kriterier for baredygtighed og drivhusgasemi-
ssionsbesparelser, herunder hvilke biomasse og akterer, der
palaegges at overholde kriterierne.

Omfanget af de administrative og ekonomiske konsekvenser
for erhvervslivet vil athange af, hvordan de nermere regler
udformes i en bekendtgerelse. Den konkrete udmentning vil
bl.a. athaenge af indholdet af politiske aftaler og af eventuel-
le retningslinjer fra Kommissionen for implementeringen af
direktivets minimumskrav, herunder de forventede retnings-
linjer for landbrugsbiomasse vedr. indferelse af overvag-
nings- eller handteringsplaner for at athjelpe virkningerne
for jordbundens kvalitet og kulstofindholdet i jorden, jf. di-
rektivets artikel 29, stk. 2, samt forventede retningslinjer fra
Kommissionen for implementering af baredygtighedskrav
til skovbiomasse, jf. direktivets artikel 29, stk. 6.

Ud over implementering af direktivets beeredygtighedskrite-
rier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner, vil
bekendtgerelsen bl.a. blive anvendt til udmentning af Aftale
om beredygtighedskrav for treebiomasse til energi, der den
2. oktober 2020, er indgdet mellem regeringen (Socialde-
mokratiet) og Venstre, Dansk Folkeparti, Radikale Venstre,
Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten, Det Konservative Fol-
keparti, Liberal Alliance og Alternativet.

Den endelige vurdering af de gkonomiske og administrative
konsekvenser vil forst foreligge ved udmentning af de fore-
slaede bemyndigelser i den foresladede § 56 c, stk. 1 og 2, §
56 e og § 56 fi VE-loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

De forventede administrative konsekvenser som folge af ud-
mentning af de foresldede bestemmelser vil primeart vere i
form af lebende administrative omkostninger forbundet med
dokumentation af efterlevelse af kravene.

Det vil tilstreebes, at reguleringen sikrer brugervenlig digi-
talisering ved indferingen af et indberetningssystem, som
aktarerne skal anvende, nér baredygtighed og drivhusgase-
missionsbesparelser skal registreres og dokumenteres.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Det vurderes, at lovforslaget ikke har administrative konse-
kvenser for borgerne.

7. Klima- og miljemaessige konsekvenser

Nedenfor gennemgés lovforslagets relevante hovedpunkter
enkeltvis for en narmere vurdering af forholdet til klima-
og miljemassige konsekvenser. Der er ikke i gvrigt vurderet
at veere klima- og miljemessige konsekvenser, ud over det
som fremgar nedenfor.
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VE-tilladelsesproces

Det vurderes, at lovforslaget foreslér initiativer, der tilskyn-
der til en mere effektiv handtering af procedurer, hvilket
kan medfere, at administrationsomkostningerne reduceres
for opstillerne. Det kan lede til mere opstillet vedvarende
energi, lavere priser for den vedvarende energi eller begge
virkninger.

Oprindelsesgarantier

Det vurderes, at lovforslaget har begraensede positive klima-
og miljomassige konsekvenser, for lovforslagets del om op-
rindelsesgarantier, da oprindelsesgarantier kan medvirke til
at fremme salget af energi fra vedvarende energikilder. Bag-
grunden for dette er, at det er hensigten, at fremme forbru-
gernes eftersporgsel af energi fra vedvarende energikilder,
da forbrugerne fir mere gennemsigtige og verificerede op-
lysninger om oprindelsen af den energi fra vedvarende ener-
gikilder, som udbydes p& markedet.

VE-feellesskaber

Formalet med VE-faellesskaber er at engagere borgerne i en
samfundsekonomisk hensigtsmassig omstilling af energisy-
stemet i kraft af deres aktiviteter inden for VE-udbygning,
fleksibelt forbrug, lagring, energieffektiviseringer m.v.

Den direkte klimaeffekt vurderes dog at vere positiv, men
relativt begrenset, dels idet den samlede resulterede effekt
pa den generelle VE-udbygning formentlig er begranset, og
dels idet lovforslaget med en neutral tilgang ikke overkom-
penserer VE-fellesskaberne, og udbredelsen derfor forven-
tes at veere relativt begreenset. Nér reglerne treeder i kraft den
30. juni 2021 og abner for VE-fallesskaber, er det sveert at
sige, 1 hvilket omfang VE-faellesskaber vil udbrede sig. Det
er ikke muligt at satte tal pa den potentielle samlede CO,-
effekt, udover at den forventes at vare positiv, men relativt
begranset.

Integration af vedvarende energi i transportsektoren samt
krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger for biobreendstoffer og biomassebreendsler til transport

Lovforslaget indeholder en rakke bemyndigelser, som ikke i
sig selv forventes at have positive eller negative konsekven-
ser for miljoet.

De klima- og miljemassige konsekvenser vil afthaenge af,
hvorledes bemyndigelsesbestemmelsen i den foreslaede § 3,
stk. 2, i biobraendstofloven udmentes.

Som udgangspunkt vil det vare sddan, at s& lenge der ik-
ke fastsettes et drivhusgasreduktionskrav, eller tilsvarende
iblandingskrav, der er hgjere end 6 pct. vil det som udgangs-
punkt ikke have klima- og miljemassige konsekvenser.

Safremt bemyndigelsesbestemmelsen i den foreslaede § 3,
stk. 2, udmentes pa en sadan made, at det eksisterende ni-
veau for drivhusgasreduktioner eges, vil det have positive

klima- og miljemassige konsekvenser Afhaengigt af storrel-
sen af iblandingskravet eller drivhusgasreduktionskravet kan
de blive betydelige.

Krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasudlednin-
ger for biomassebreendsler og flydende biobreendsler, der
anvendes til produktion af elektricitet, varme, koling eller
breendsler

Det vurderes, at lovforslagets del om baredygtighed og
drivhusgasemissionsbesparelser for biomassebrandsler og
flydende biobrendsler, har positive klimamaessige konse-
kvenser.

Klimaeffekterne af biomasse skal ifelge internationale regler
pa omrddet opgeres i den sdkaldte LULUCF-sektor (areal-
sektor, herunder kulstoflagre i skove og jorde) og ikke i
energisektoren. Nar biomasse anvendes som brandsel til
energi-formal i Danmark, sattes udledningen saledes til nul
i henhold til disse regler. I Danmarks 70 pct. klimamal ind-
gir LULUCF-sektoren.

Alle EU-lande er desuden omfattet af EU’s LULUCF-regu-
lering, som betyder, at landenes kulstofbalance i jorde og
skove ikke mé forvarres over forpligtelsesperioden. Endvi-
dere er landene omfattet af en byrdefordelingsaftale for de
ikke-kvotebelagte sektorer, som fastsatter regler for mod-
regning af sdkaldte LULUCF-kreditter fra forbedret kulstof-
balance i skove og jorder i medlemsstaternes reduktionsfor-
pligtelser i disse sektorer.

Danmark importerer imidlertid ogsd biomasse fra lande
uden for EU. Disse lande har ikke nedvendigvis forpligten-
de klimaregulering, der omfatter LULUCF. Der er derfor
ikke altid beleeg for at regne afbrending af biomasse som
CO»-neutral. I praksis afthenger biomassens klimaeffekt af
en reekke forhold, bl.a. typen af biomasse, kulstofbalancen
i hugstomréadet, om faeldede traeer erstattes af nye, udlednin-
gen i produktionskaeden m.v.

Baredygtighedskravene bidrager til, at skovenes funktion
som kulstoflager og -draen opretholdes, at der anvendes kli-
mavenlige restprodukter og at udledningerne i produktions-
kaeden begranses. Kravene bidrager dermed til den globale
klimaindsats, samt til opnéelse af danske og europeiske
klimamal i det omfang, de har indflydelse pa dansk og euro-
paisk skovbrug.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget muligger gennemforelse af dele af artikel 2
om definitioner, artikel 16 om VE-tilladelsesproces, artikel
19, stk. 3 og 9-11, og delvist artikel 19, stk. 2 og 5-7, om
oprindelsesgarantier, artikel 22 om VE-fzllesskaber og arti-
kel 25-31 om integration af vedvarende energi i transport-
sektoren og om baredygtighed og besparelse af drivhusga-
semissioner for biobrendstoffer, flydende biobrandsler og
biomassebrandsler i VE II-direktivet i dansk ret.

Det skal bemerkes, at en raekke af de af direktivets definiti-
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oner i artikel 2, der med lovforslaget indsattes i flere love,
alene tjener til afgreensning af de bemyndigelser til imple-
mentering af direktivet, der foreslas med lovforslaget. Den
egentlige implementering af disse i dansk ret vil séledes
ske 1 administrative forskrifter udstedt med hjemmel i de
foreslaede bemyndigelser.

Herudover gennemforer lovforslaget artikel 16, stk. 1 og
3, 1 VE Il-direktivet, for s& vidt angar udpegning af et kon-
taktpunkt, der pd anmodning af ansegeren skal vejlede om
og lette hele den administrative proces for ansegning om
og tildeling af tilladelse, og at kontaktpunktet stiller en pro-
cedurehdndbog til radighed for initiativtagere til projekter
til produktion af vedvarende energi, som ogsé udtrykkelig
omhandler mindre projekter og VE-egenforbrugeres projek-
ter, og gor ogsa disse oplysninger tilgengelige online. VE
[I-direktivets bestemmelser om udpegning af kontaktpunkt
og procedurehdndbog er nye i VE II-direktivet. Den ovrige
implementering af artikel 16 i VE II-direktivet vil ske ved
den implementering, der gives hjemmel til i dette lovforslag.

Implementeringen af VE Il-direktivets artikel 16, stk. 1 og
3, vurderes ikke at indebzre statsstotte, bl.a. henset til, at
bestemmelserne ikke beskriver nogen form for statsstotte
eller stotte, som ydes ved hjelp af statsmidler under enhver
teenkelig form, og som fordrejer eller truer med at fordreje
konkurrencevilkarene ved at begunstige visse virksomheder
eller visse produktioner, uforenelig med det indre marked, i
det omfang den pavirker samhandelen mellem medlemssta-
terne, eller gennemforer endringer i eksisterende statsstotte-
foranstaltninger.

Derudover gennemforer lovforslaget artikel 19, stk. 1, og
delvist artikel 19, stk. 2 og 5-7, i VE Il-direktivet i dansk
ret. VE IlI-direktivets bestemmelser om oprindelsesgarantier
er viderefort fra VE I-direktivets artikel 15 om oprindelses-
garanti for elektricitet, der produceres fra vedvarende ener-
gikilder. Dog er der tillige nye krav. Se naermere under afsnit
3.2.1 for en uddybende gennemgang.

VE Il-direktivet skal veere gennemfort i national lovgivning
senest den 30. juni 2021 og afleser VE I-direktivet.

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-
regulering er iagttaget. Det vurderes, at EU-reguleringen
vedrerende artikel 16, stk. 1 og 3, 1 VE Il-direktivet, opfyl-
der de fem principper for implementering af erhvervsrettet
EU-regulering: art. 16, stk. 1 og 3, gér ikke videre end
minimumskravene i EU-reguleringen, danske virksomheder
stilles ikke dérligere i international konkurrence, art. 16, stk.
1 og 3, har ikke rum for fleksibilitet og undtagelser, art. 16,
stk. 1 og 3, vurderes ikke at kunne implementeres gennem
alternativer til regulering, og art. 16, stk. 1 og 3, traeder i
kraft pa fristen i direktivet.

Det vurderes, at EU-reguleringen vedrerende artikel 19 i
VE Il-direktivet indeholder fleksibilitet i relation til imple-
menteringen, jf. princip 3 om at fleksibilitet og undtagel-
sesmuligheder i EU-reguleringen ber udnyttes. Artikel 19,

stk. 2, giver medlemsstaten mulighed for at beslutte ikke at
udstede oprindelsesgaranti til en producent, som modtager
finansiel stotte fra en stetteordning, udstede oprindelsesga-
ranti og straks annullere den, udstede oprindelsesgarantier
og overfore ejendomsretten til staten for al stettet produk-
tion eller fortsette med den hidtil gaeldende praksis med
fortsat udstedelse for stettet produktion efter artikel 15 i
VE I-direktivet. Sidstneevnte implementeringsmodel er valgt
implementeret. Baggrunden herfor er, at modellen vil vare
mindst indgribende for de involverede akterer. Der henvises
til afsnit 3.2.3. om den foresladede ordning for en uddybende
gennemgang.

Det folger af princip 5, at byrdefuld EU-regulering ber tree-
de i kraft senest muligt og under hensyntagen til de felles
ikrafttreedelsesdatoer. Dette indeberer, at det foreslas, at lov-
forslaget traeder i kraft den 30. juni 2021, der er VE II-direk-
tivets implementeringsfrist. Det vurderes mest hensigtsmaes-
sigt, at lovforslaget treeder i kraft s sent som muligt frem
for at folge de fzlles ikrafttredelsesdatoer, der ville have
indebéret, at lovforslaget allerede skulle traede i kraft den 1.
januar 2021.

Forslaget om at ophave hjemmelsbestemmelsen i § 26, stk.
2, 1 lov om COj-kvoter vil bringe loven i overensstemmelse
med @ndringer i EU-retten som folge af MR-&ndringsfor-
ordningen. Uden denne endring ville lov om CO;-kvoter
fra den 1. januar 2022 viderefere en foreldet og misvisende
implementeringshjemmel til klima-, energi- og forsynings-
ministeren.

Bortset fra det, der er anfort ovenfor under afsnit 3.6.2 og
3.6.3 om, at udmentning af politiske aftaler, der gér videre
end direktivets minimumskrav til baeredygtighed og drivhus-
gasemissioner for biomassebrendsler til energiformal, kan
medfere en pligt til at genanmelde allerede godkendte stot-
teordninger til Kommissionen med henblik pa fornyet stats-
stottegodkendelse, indeholder lovforslaget ingen statsstatte-
retlige aspekter.

Der er vurderet, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige
aspekter ud over det ovenfor anforte.

9. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. oktober
2020 til 19. november 2020 varet sendt i hering hos felgen-
de myndigheder og organisationer:

Advokatradet — Advokatsamfundet, Akademisk Arkitekt-
forening, Akademiet for de Tekniske Videnskaber, Ak-
krediteringsinstitutionen, Akkrediteringsradet, Altinex Oil
Denmark A/S, Ankenavnet pd Energiomradet, Antenne-
foreningen Vejen, Arbejdstilsynet, Arbejderbeveaegelsens Er-
hvervsrad, Asfaltindustrien, Assens Forsyning, A. P. Mgl-
ler Holding, Benzinforhandlernes Felles Reprasentation,
Better Energy, BFI-indkeb, Bilfergernes Rederiforening,
Bio-Energipark Tender, BIOFOS, Billund Vand A/S, Bio-
fos A/S, Biogas Danmark, Bopa Law, Bornholms Energi
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og Forsyning (BOEF), Brancheforeningen Dansk Luftfart,
Brancheforeningen for Decentral Kraftvarme, Branchefor-
eningen for Husstandsvindmeller, Brancheforeningen for
Sma- og Mellemstore Vindmeller, Brintbranchen, Bryggeri-
foreningen, Bygge-, Anlags- og Traekartellet (BAT T-kartel-
let), Byggecentrum, Byggeskadefonden, Cepos, Cevea, Cer-
ius, Circle K A/S, Clean Energy Invest ApS, Copenhagen
Merchants, CO-industri, Concito, Dajolka, Daka, Dakofo,
DAKA Danmark, Dana Petroleum, DANAK (Den Danske
Akkrediterings- og Metrologifond), DANICA RESOUR-
CES APS, Danmarks Almene Boliger (BL), Danmarks
Akkrediteringsinstitution, Danmarks Jegerforbund, Dan-
marks Naturfredningsforening, Danmarks Rederiforening,
Danmarks Tekniske Universitet (DTU), Danoil Exploration
A/S, Dansk Affaldsforening, Dansk Arbejdsgiverforening
(DA), Dansk Biogasradgivning, Dansk Biotek, Dansk Byg-
geri, Dansk Center for Lys, Dansk Ejendomsmaglerfor-
ening, Dansk Energi, Dansk Erhverv, Dansk Facilities Ma-
nagement (DFM), Dansk Fjernvarme, Dansk Fjernvarme
Geotermi, Dansk Gartneri, Dansk Gas Forening, Dansk Ga-
steknisk Center (DGC), Dansk Miljeteknologi, Dansk Shell
A/S, Dansk Solcelleforening, Dansk Standard, Dansk Trans-
port og Logistik (DLTL), Dansk Varefakta Neavn, Dansk
Ventilation, Danske Advokater, Danske Arkitektvirksomhe-
der, Danske Energiforbrugere (DENFO), Danske Halmle-
veranderer, Danske Maritime, Danske Mediedistributerer,
Danske Regioner, Danske Tegl, Danske Udlejere, DANVA,
DANVAK, DCC, De Danske Bilimporterer, De frie Energi-
selskaber, DEA Deutsche Erdoel AG, DEBRA (Dansk Ener-
gi Brancheforening), DELTA Dansk Elektronik, DGC, DI
— Organisation for erhvervslivet, DI Bioenergi, DLA Piper
Danmark, DLG, Dommerfuldmagtigforeningen, Drivkraft
Danmark, DTU — Institut for Vindenergi, DTU — Myndig-
hedsbetjening, E. ON Danmark A/S, Emmelev Mglle, Ener-
gi Danmark, Energi Fyn, Energiforum Danmark, Energikla-
genavnet, Energisammenslutningen, Energitjenesten, Eniig,
Energy Supply, Erhvervsflyvningens Sammenslutning (ES-
DAA), ENVO Group A/S, Equinor, European Energy, Euro-
wind Energy A/S, Evida, EWE Energie AG, Fagligt Fel-
les Forbund (3F), Finansradet, Realkreditforeningen og Re-
alkreditradet — Finans Danmark, Fjernvarme Fyn, Fonden
Kraka, Forbrugerrddet Taenk, Forenede Danske El-bilister
(FDEL), Foreningen af fabrikanter og importerer af elek-
triske belysningsarmaturer (FABA), Foreningen af fabrikan-
ter og importerer af elektriske husholdningsapparater (FE-
HA), Foreningen af Radgivende Ingenierer (FRI), Forenin-
gen Danske Kraftvarmevarker, Foreningen for Slutbrugere
af Energi, Forsyningstilsynet, Fredericia Spildevand A/S,
Frederiksberg Forsyning, Frederiksberg Kommune, Frem-
syn, FSR Danske revisorer, GEOOP, Green Lab Skive,

Green Network, Greenpeace, GreenTech Advisor, Green-
Ways, GTS (Godkendt Teknologisk service), GrenGas, Ha-
shej Kraftvarmeforsyning, Havarikommissionen, Hededan-
mark, Hess Danmark ApS, HOFOR A/S, HOFOR el og
varme, HOFOR Fjernkeling A/S, HOFOR Vind A/S, Horn-
syld Kebmandsgaard A/S, Héndvarksradet, Inbicon, Inge-
nigrforeningen i Danmark (IDA), Institut for produktudvik-
ling (IPU), Intelligent Energi, Ineos Danmark, IT-Branchen,
Kamstrup A/S, Kjergaard A/S, Klima Energi A/S, Klima-
radet, KL, Kooperationen (Den Kooperative arbejdsgiver-
og interesseorganisation i Danmark), Kebenhavns Kommu-
ne - Teknik- og Miljeforvaltningen, Kebenhavns Kommu-
ne - @konomiforvaltningen, Kebenhavns Kulturcenter, Ko-
benhavns Universitet, Landbrug & Fedevarer, Landbrugets
Biomasseleveranderer, Landsbyggefonden, Landsforeningen
af Solcelleejere, Landsforeningen Naboer til Kempevind-
mpller, LCA Center, Lemvig Biogas A.m.b.a., Lemvig Var-
mevark A.m.b.a., Limfjordens Bioenergi, Lundsby Biogas,
Mariager Fjord Vand A/S, Marine Ingredients Denmark,
Maskinmestrenes Forening, Materialeplatformen, Middel-
grundens Vindmellelaug, Mollerup Mpolle, Molio, Mersk
Drilling, Marsk Olie og Gas A/S, Maabjerg Energy Cen-
ter — MEC, NEAS Energy A/S, Nature Energy, NOAH
Energi og Klima, Nordic Green, Nordisk Folkecenter for
Vedvarende Energi, Norlys, Novozymes, Noreco, NRGi Re-
newables A/S, Navnenes Hus, Offentlig Ansattes Organi-
sationer (OAQ), Offshoreenergy.dk, OK, Oles Olie, Olie
Gas Danmark, Partnerskabet for Belgekraft, Plastindustri-
en, Q8, Radius Elnet A/S, Rederiforeningen af 2010, Ren
Energi Oplysning (REO), Regstrup Natur og miljeforening,
Rigsrevisionen, Radet for gron omstilling, SEAS-NVE, Sie-
mens Gamesa, Skibs- og Badebyggeriernes Arbejdsgiverfor-
ening Danske Maritime, SMV Danmark, Solar Elements
A/S, Solar Lightning Consultants ApS, Solaropti, Solener-
gi Danmark A/S, Solum, Spirit Energy, Spyker Energy
ApS, Statens Byggeforsknings Institut, Syddansk @kologi,
Synergi, Sefartens Ledere, Senderborg Fjernvarme, Sender-
borg Kommune, Senderjysk Biogas, Senderjysk Landbofor-
ening, Tekniq Arbejdsgiverne, Total Nordic, Teknologisk
Institut, Thisted Kommune, Thisted Varmeforsyning, TRE-
FOR/EWII, UNO X, Vandmiljg Randers, Varmepumpefa-
brikantforeningen, Vattenfall A/S, Vedvarende Energi, Vejle
Spildevand, VELTEK — VVS- og El-Tekniske Leverande-
rers Brancheforening, Verdens Skove, Vestas Wind systems
A/S, Vindenergi Danmark, VNG Danmark AS, WellPerfom,
Wind Denmark, Wind Estate A/S, Wintershall Nordszee
B. V., WWF Verdensnaturfonden, @kologisk Landsforening,
Orsted, Aalborg Kloak A/S, Aalborg Portland A/S, Aalborg
Universitet, Aarhus Universitet og 92-gruppen.
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10. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindre udgifter (hvis ja, angiv
omfang/Hvis nej, anfer »Ingen«)

[Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, an-
giv omfang/Hvis nej, anfor »Ingen«)

(konomiske konsekven-
ser for stat, kommuner og
regioner

Ingen

VE-tilladelsesproces

Det er i forbindelse med lovforslaget estimeret,
at udvikling af en hjemmeside vil kunne athol-
des inden for et belgb pé 0,5 mio. kr. Behovet
for ressourcer forventes at vare storst ved etab-
leringen af hjemmesiden med efterfelgende be-
greensede vedligeholdelsesomkostninger. Udgif-
ter til etablering og drift kan atholdes inden for
Energistyrelsens nuvarende ramme.

Integration af vedvarende energi i transportsek-
toren m.v.

De foresldede bemyndigelser medforer ikke i
sig selv konsekvenser for det offentlige. Der for-
ventes begrensede meromkostninger til admini-
stration i Energistyrelsen svarende til 1 arsverk
samt en engangsudgift pa 2-300.000 kr. til eta-
blering af et indberetningssystem.

Oprindelsesgarantier

Ca. 1,1-1,4 mio. kr. for staten. Ingen for kom-
muner og regioner.

VE-feellesskaber

Det er frivilligt at indgd i VE-faellesskaber og
udeve aktiviteter igennem VE-fzllesskabet, og-
sa for kommuner. Indferelsen af muligheden for
at indgé i VE-fellesskaber medforer ikke i sig
selv gkonomiske konsekvenser for det offentli-
ge. Séfremt lokale myndigheder ensker at ind-
2d 1 VE-faellesskab og udeve aktiviteter i egen-
skab af et VE-faellesskab, og disse aktiviteter
medferer udgifter og administration i forhold til
tilladelse el.lign., vurderes lovforslaget at kunne
medfere sdédanne konsekvenser.

Beeredygtighed og drivhusgasemissionsbespa-
relser for biomassebreendsler og flydende bio-
breendsler

De foresldede bemyndigelser vil ikke i sig selv
medfere konsekvenser for det offentlige. Men
de regler, der kan udstedes i medfer af de fore-
slaede bestemmelser, forventes at kraeve admi-
nistration i Energistyrelsen, herunder til vejled-
ning af omfattede virksomheder, udarbejdelse
af indberetningssystem, tilpasning af regler som
folge af nye guidelines og implementeringsakter

fra Kommissionen og kommunikation til borge-
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re og Folketinget om beeredygtighed af biomas-
se generelt.

CO2-kvoteomrddet

Ingen

[mplementeringskonse-
kvenser for stat, kommu-
ner og regioner

Ingen

VE-tilladelsesproces

Der forventes en mindre merudgift, men den
forventes at kunne atholdes inden for Energisty-
relsens nuvarende ramme.

Oprindelsesgarantier
Begranset omfang
VE-feellesskaber
Ingen

ntegration af vedvarende energi i transportsek-
toren m.v.

Begranset omfang

Beeredygtighed og drivhusgasemissionsbespa-
relser for biomassebreendsler og flydende bio-
breendsler

De foreslaede bemyndigelser vil ikke i sig selv
medfere konsekvenser for det offentlige. Men
det forventes, at der som folge af de regler,

der kan udstedes med hjemmel i de foreslaede
bestemmelser skal indfares et digitalt indberet-
ningssystem, som vil medfere en éngangsudgift
i 2021 til ekstern konsulentbistand til at udarbe;j-
de platformen samt ressourcer til administration
i Energistyrelsen i arene 2021-2022.

CO2-kvoteomrddet

Ingen

(Okonomiske konsekven-
ser for erhvervslivet

VE-tilladelsesproces

Implementering af tidsfrister for myndighedernes
sagsbehandling af tilladelser indeholdt i tilladelsespro-
cessen, samt etablering af et kontaktpunkt, der samler
relevant information og vejleder opstillere, forventes
at medfere positive gkonomiske konsekvenser for er-
hvervslivet.

Oprindelsesgarantier

Ingen

VE-feellesskaber

VE-tilladelsesproces
Ingen
Oprindelsesgarantier

[Vurdering foreligger ved udarbejdelse af be-
kendtgerelse, dog vil der i forbindelse med ud-
vikling af opgaven med oprindelsesgarantier for
gas fra vedvarende energikilder krave et ekstra
arsvaerk for Energinet i forbindelse med omstil-
lingen.

VE-feellesskaber
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Ingen

ntegration af vedvarende energi i transportsektoren
m. v.

Ingen.

biomassebreendsler og flydende biobreendsler
Ingen
CO2-kvoteomrddet

Ingen

Beeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser for

R’urdering foreligger ved udarbejdelse af be-
endtgarelse.

ntegration af vedvarende energi i transportsek-
toren m.v.

De foreslaede bemyndigelser medferer ikke i sig
selv konsekvenser for erhvervslivet. Anvendel-
sen af de foresldede bemyndigelser i lovforsla-
gets forslag til biobreendstoflovens § 3, stk. 2

i form af en bekendtgarelse skal bygge pé en
politisk aftale. De gkonomiske konsekvenser vil
athange af den konkrete udmentning.

Beeredygtighed og drivhusgasemissionsbespa-
relser for biomassebreendsler og flydende bio-
breendsler

Med lovforslaget foreslés det, at der i VE-lo-
ven indsattes bemyndigelsesbestemmelser til
|klima-, energi- og forsyningsministeren, der
bl.a. muligger implementering af VE II-direkti-
vets kriterier for beredygtighed og drivhusgase-
missionsbesparelser, herunder hvilke biomasse
og akterer, der palegges at overholde kriterier-
ne. Omfanget af de skonomiske konsekvenser
for erhvervslivet vil afthenge af, hvordan de
naermere regler udformes i en bekendtgerelse.

CO2-kvoteomrddet

Ingen

|Administrative konse-
kvenser for erhvervslivet

VE-tilladelsesproces

Implementering af tidsfrister for myndighedernes
sagsbehandling af tilladelser indeholdt i tilladelsespro-
cessen, samt etablering af et kontaktpunkt, der samler
relevant information og vejleder opstillere, forventes
at medfere positive administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Oprindelsesgarantier

Ingen

VE-feellesskaber

Ingen

ntegration af vedvarende energi i transportsektoren
m. v.

Ingen

Beeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser for
biomassebreendsler og flydende biobreendsler

VE-tilladelsesproces
Ingen
Oprindelsesgarantier

'Vurdering foreligger ved udarbejdelse af be-
[kendtgerelse

VE-feellesskaber

Vurdering foreligger ved udarbejdelse af be-
|kendtgorelse.

ntegration af vedvarende energi i transportsek-
toren m.v. Lovforslaget forventes at afstedkom-
me en meget begranset foregelse af de admini-
strative byrder for erhvervslivet.

Beeredygtighed og drivhusgasemissionsbespa-
relser for biomassebreendsler og flydende bio-
breendsler

Med lovforslaget foreslés det, at der i VE-lo-
ven indsattes bemyndigelsesbestemmelser til




52

Ingen
CO2-kvoteomrddet

Ingen

[klima-, energi- og forsyningsministeren, der
bl.a. muligger implementering af VE II-direkti-
vets kriterier for beeredygtighed og drivhusgase-
missionsbesparelser, herunder hvilke biomasser
og akterer, der palegges at overholde kriterier-
ne. Omfanget af de administrative konsekvenser
for erhvervslivet vil afthenge af, hvordan de
naermere regler udformes i en bekendtgerelse.

CO2-kvoteomrddet

Ingen

[Administrative konse-
kvenser for borgerne

Ingen

Ingen

Klima- og miljemaessige
konsekvenser

VE-tilladelsesproces

Lovforslaget kan direkte ved reducerede administrati-
onsomkostninger lede til mere opstillet vedvarende
energi, lavere priser for den vedvarende energi eller
begge virkninger.

Oprindelsesgarantier

Lovforslagets del om oprindelsesgarantier medfarer
begransede positive klima- og miljemassige konse-
kvenser, da oprindelsesgarantier kan medvirke til at
fremme salget af energi fra vedvarende energikilder.

VE-feellesskaber

Den direkte klimaeffekt vurderes at vaere positiv, men
relativt begreenset, idet den samlede resulterende ef-
fekt pa den generelle VE-udbygning formentlig er
begranset, og dels idet lovforslaget med en neutral
tilgang ikke overkompenserer VE-fellesskaberne, og
udbredelsen derfor forventes at vaere relativt begraen-
set.

Integration af vedvarende energi i transportsektoren
m. v.

De foresldede bemyndigelser medferer ikke i sig selv
klima- og miljemaessige konsekvenser. Anvendelsen
af de foreslaede bemyndigelser i lovforslagets forslag
til biobreendstoflovens § 3, stk. 2, i form af en be-
kendtgerelse skal bygge pé en politisk aftale. De kli-
ma- og miljemassige konsekvenser vil athange af
den konkrete udmentning.

Beeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser for|
biomassebreendsler og flydende biobreendsler

Ingen
CO2-kvoteomrddet

Ingen

VE-tilladelsesproces
Ingen
Oprindelsesgarantier
Ingen
VE-feellesskaber
Ingen

ntegration af vedvarende energi i transportsek-
toren m.v.

De foreslaede bemyndigelser medferer ikke i sig
selv klima- og miljgmeessige konsekvenser. An-
vendelsen af de foresldede bemyndigelser i lov-
forslagets forslag til biobraendstoflovens § 3,
stk. 2, 1 form af en bekendtgarelse skal bygge pa
en politisk aftale. De gkonomiske konsekvenser
vil athaenge af den konkrete udmentning.

Beeredygtighed og drivhusgasemissionsbespa-
relser for biomassebreendsler og flydende bio-
breendsler

Ingen

CO2-kvoteomrddet

Ingen
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[Forholdet til EU-retten

stk. 2 og 5-7, 1 VE II-direktivet.

ingen statsstatteretlige aspekter.

Lovforslaget muligger gennemforelse af dele af artikel 2 om definitioner, artikel 16 om VE-tilladelses-
proces, artikel 19, stk. 3 og 9-11, og delvist artikel 19, stk. 2 og 5-7, om oprindelsesgarantier og
artikel 22 om VE-fazllesskaber i VE Il-direktivet og artikel 25-31 om integration af vedvarende energi
i transportsektoren og om baredygtighed og besparelse af drivhusgasemissioner for biobrandstoffer,
flydende biobreendsler og biomassebraendsler.

Herudover gennemforer lovforslaget artikel 16, stk. 1 og 3, og artikel 19, stk. 1, og delvist artikel 19,

De fem principper for implementering af erhvervsrettet EU-regulering er iagttaget.

Bortset fra det, der er anfort ovenfor under afsnit 3.6.2 og 3.6.3, indeholder denne del af lovforslaget

Forslaget om at ophave hjemmelsbestemmelsen i § 26, stk. 2, i lov om CO;-kvoter vil bringe loven i
overensstemmelse med @ndringer i EU-retten som folge af MR-andringsforordningen.

Der er vurderet, at lovforslaget ikke indeholder EU-retlige aspekter ud over det ovenfor anforte.

Er i strid med de fem
principper for implemen-
tering

JA

af erhvervsrettet EU-regu-
lering/Gér videre end mi-

nimumskrav i EU-regule-
ring

(st X)

NEJ

X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Til nr. 1

Den geldende fodnote til titlen til lov om fremme af ved-
varende energi (herefter benavnt VE-loven) indeholder en
opregning af de direktiver, som VE-loven helt eller delvist
gennemforer.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af fodnoten til
VE-lovens titel, at loven indeholder bestemmelser, der gen-
nemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2019/944/EU af 5. juni 2019, EU-Tidende 2019, nr. L 155,
side 125, dele af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2011/92/EU af 13. december 2011, EU-Tidende 2012, nr. L
26, side 1, som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014, EU-Tidende 2014,
nr. L 124, side 1, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2009/147/EF af 30. november 2009, EU-Tidende 2010, nr.
L 20, side 7, som @&ndret ved Radets direktiv 2013/17/EU
af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, L 158, side 193, og
Europa-Parlamentets og Réadets forordning 1010/2019/EU af

5. juni 2019, EU-Tidende 2019, L 170, side 115, dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/99/EF af 19.
november 2008, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, og
dele af Réadets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992, EF-Ti-
dende 1992, nr. L 206, side 7, som andret senest ved Radets
direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr.
L 158, side 193.

Baggrunden for den foresldede nyaffattelse af fodnoten er,
at to af de direktiver, der er anfort i den galdende fodnote,
vil veere ophavet og erstattet af andre direktiver den 30. juni
2021, som er den forventede ikrafttraedelsesdato for dette
lovforslag, jf. lovforslagets § 11, stk. 1. Endvidere er en
rekke af de andre af de direktiver, der er anfert i den gal-
dende fodnote, @ndret i videre omfang end det, der fremgér
af den geeldende fodnote.

Den foresldede nyaffattelse af fodnoten indebarer, at det
vil fremgd af denne, at direktiv 2009/72/EF om felles
regler for det indre marked for elektricitet er blevet ophee-
vet og erstattet af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2019/944/EU af 5. juni 2019 om fzlles regler for det indre
marked for elektricitet, at direktiv 2009/28/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder den
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30. juni 2021 ophaves, at Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af
visse offentlige og private projekters indvirkning pa miljoet
er @ndret ved direktiv 2014/52/EU af 16. april 2014, at
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF af 30.
november 2009 om beskyttelse af vilde fugle er @ndret ved
Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013 og ved Europa-
Parlamentets og Rédets forordning 1010/2019/EU af 5. juni
2019, og at Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om
bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter senest er
@ndret ved Réadets direktiv 2013/17/EU af 13. maj 2013.

Til nr. 2

§ 1 i VE-loven indeholder lovens formalsbestemmelse. Det
folger af § 1, stk. 2, at loven serligt skal medvirke til at sik-
re opfyldelse af nationale og internationale malsatninger om
at forege andelen af energi, som produceres ved anvendelse
af vedvarende energikilder.

Det folger af den foresldede @ndring af § 7, stk. 2, i VE-lo-
ven, at der efter »produceres ved« indsattes »baeredygtig«.

Den foresldede @ndring vil indebaere, at det af formalsbe-
stemmelsen kommer til at fremga, at den vedvarende energi,
som skal medvirke til at sikre opfyldelse af nationale og
internationale malsatninger om at forege andelen af vedva-
rende energi, skal produceres ved en baredygtig anvendelse
af de vedvarende energikilder.

Den foresldede endring skal bl.a. sikre, at formalsparagraf-
fen i VE-loven afspejler EU’s malsatning, som denne bl.a.
fremgar af VE Il-direktivet, om beredygtig anvendelse af
vedvarende energikilder. Den foreslaede indsettelse af be-
grebet baredygtig i lovens formalsbestemmelse skal séle-
des sammenholdes med lovforslagets forslag til indsettel-
se af ny § 56 ¢ i VE-loven, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til at fastsette krav om
overholdelse af de til enhver tid geeldende kriterier for beere-
dygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser for biomasse-
brandsler og flydende biobrandsler, jf. lovforslagets § 1, nr.
16, og bemaerkningerne hertil.

Til nr. 3

Det fremgar af § 2, stk. 2, i VE-loven, at der ved “vedvaren-
de energikilder” bl.a. forstas vindkraft, vandkraft, biogas,
biomasse, solenergi, belge- og tidevandsenergi og geoter-
misk varme.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse af § 2, stk. 2, at der
ved “vedvarende energikilder” forstds vedvarende ikkefossi-
le kilder i form af vindkraft, solenergi, geotermisk energi,
omgivelsesenergi, tidevands-, belge- og andre former for
havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spil-
devandsanlag og biogas.

Den foresldede nyaffattelse af afgrensningen af begrebet
vedvarende energikilder sammenholdt med den foreslaede
ophavelse af bemyndigelsen i lovens § 2, stk. 3, til klima-,

energi- og forsyningsministeren til at fastsette neermere reg-
ler om hvilke energiformer som kan betegnes som vedva-
rende energikilder, jf. lovforslagets § 1, nr. 4, vil sikre,
at lovens definition og anvendelse af begrebet vedvarende
energikilder som udgangspunkt er identisk med VE II-direk-
tivets definition af begrebet. Om det hidtidige anvendelses-
omrade for bestemmelsen i § 2, stk. 3, se bemarkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 4.

Til nr. 4

Det folger af den geeldende § 2, stk. 3, i VE-loven, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fasts@tter nermere regler
om, hvilke energiformer som kan betegnes som vedvarende
energikilder.

Formalet med den galdende bemyndigelse er at sikre at
ministeren, 1 de tilfaeelde hvor det bliver relevant, kan fast-
sette definitionen af vedvarende energikilder i national lov-
givning med henblik pé at sikre overensstemmelse med
VE I-direktivets definition af begrebet vedvarende energi-
kilder. Bemyndigelsen skal ses i sammenhang med den
gaeeldende definition af vedvarende energikilder i § 2, stk.
2, 1 VE-loven, der ikke er udtemmende beskrevet og ikke
fuldt ud sammenfaldende med VE I-direktivets definition af
vedvarende energikilder.

Bemyndigelsen er dels blevet udmentet i bekendtgerelse
om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet, der i forbindelse
med afgrensningen af begrebet oprindelsesgaranti for VE-
elektricitet angiver vindkraft, solenergi, aerotermisk energi,
geotermisk energi, hydrotermisk energi og havenergi, vand-
kraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanlaeg og
biogas som relevante kilder til vedvarende energi, jf. § 1,
stk. 1, 1 bekendtgerelse nr. 1323 af 30. november 2010. Dels
er bemyndigelsen udmentet i Elmaerkningsbekendtgerelsen,
der definerer begrebet VE-elektricitet som elektricitet, som
er fremstillet som naevnt i § 1 i bekendtgerelse om oprin-
delsesgaranti for VE-elektricitet, jf. § 1, stk. 2, nr. 8, i
bekendtgerelse nr. 1322 af 30. november 2010. Begge be-
kendtgerelser implementerer VE I-direktivets bestemmelser
vedrerende oprindelsesgaranti.

Det foreslés, at § 2, stk. 3, ophaves.

Forslaget til oph@velse skal ses i sammenhaeng med forsla-
get til nyaffattelse af definitionen af vedvarende energikilder
i§ 2, stk. 2, i VE-loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 3. Her
foresléas det, at definitionen af vedvarende energikilder &n-
dres, sé definitionen folger den definition, der fremgar af VE
II-direktivet.

Ophavelsen vil medfere, at ministeren ikke lengere vil ha-
ve mulighed for at fastsette naermere regler om, hvilke ener-
giformer som kan betegnes som vedvarende energikilder.

Da det med lovforslaget er foreslaet, at definitionen i § 2,
stk. 2, i VE-loven @ndres til den definition, der folger af
VE Il-direktivet, jf. lovforslagets § 1, nr. 3, er der séledes
ikke leengere behov for, at ministeren kan fastsette en anden
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definition af vedvarende energikilder med henblik pé at sik-
re overensstemmelse med den tilsvarende definition i VE
[I-direktivet.

Tilnr. 5
§ 51 VE-loven indeholder en rackke definitioner.

Det foreslés, at § 5, stk. 1, nr 1 og 2, ophaves, og at der i
stedet indseettes nye numre 1-4.

VE-loven indeholder pa nuverende tidspunkt ikke en defini-
tion af begrebet affald.

Det folger af den foresldede indsattelse af et nyt stk. I,
nr. 1, at »affald« 1 VE-loven vil blive defineret som affald
som defineret i artikel 3, nr. 1, i Europa-Parlamentet og Ra-
dets direktiv om affald (affaldsdirektivet), med undtagelse
af stoffer, der er blevet bevidst andret eller forurenet med
henblik pa at opfylde denne definition.

Formalet med indsettelsen af definitionen pé affald i VE-
loven er at implementere VE II-direktivets definition af af-
fald i national ret. I henhold til artikel 2, nr. 23, definerer
direktivet séledes »affald« som affald defineret i artikel 3,
nr. 1, i Europa-Parlamentet og Rédets direktiv 2008/98/EF
om affald, med undtagelse af stoffer, der er blevet bevidst
@ndret eller forurenet med henblik pa opfyldelse af denne
definition.

Det folger af artikel 3, nr. 1, i Europa-Parlamentet og Rédets
direktiv 2008/98/EF om affald, at affald er ethvert stof eller
enhver genstand, som indehaveren skiller sig af med eller
agter eller er forpligtet til at skille sig af med.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at VE II-direkti-
vets definition pa affald indszttes i VE-loven.

Det folger af den geldende § 5, stk. 1, nr. 1, i VE-loven,
at »biogas« i VE-loven defineres som gas, der dannes ved
nedbrydning af biologisk materiale under iltfrie forhold.

Det folger af den foresldede indsettelse af et nyt stk. 1, nr.
2, 1. pkt., at »biogas« 1 VE-loven vil blive definereret som
gasformige breendsler produceret af biomasse. Der er tale
om en nyaffattelse af den galdende definition pa biogas i
VE-loven.

Den foreslaede definition i stk. 1, nr. 2, 1. pkt., er identisk
med VE Il-direktivets definition af biogas, jf. artikel 2, nr.
28, og foreslds indsat med henblik pé at sikre korrekt imple-
mentering af VE II-direktivet. Den foresldede indsattelse
skal sdledes ses i sammenhang med lovforslagets § 1, nr.
16, hvorved der foreslds indsat en bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om
overholdelse af bl.a. VE II-direktivets baeredygtighedskrite-
rier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner ved
anvendelse af biomassebrandsler, herunder biogas, til pro-
duktion af elektricitet, varme, koling eller breendsler.

Det folger af den foresldede indsattelse af stk. 1, nr 2, 2.

pkt., at der ved »biogas« i §§ 43 b-43 j dog skal forstas gas,
der dannes ved biologisk nedbrydning af biologisk materiale
under iltfrie forhold.

VE II-direktivets definition af biogas er bredere end den
gaeldende definition i VE-loven, der alene medtager gas,
der dannes ved biologisk nedbrydning af biologisk materiale
under iltfrie forhold. VE-II-direktivets definition omfatter
ogsé gas fremstillet ved termisk forgasning af biologisk ma-
teriale. Den foreslaede bestemmelse skal sikre, at lovens
afgrensning af de pageldende stotteordninger er i overens-
stemmelse med de statsstottegodkendelser, der ligger til
grund for ordningerne.

Det folger af det geldende § 5, stk. 1, nr. 2, i VE-loven,
at begrebet biomasse i VE-loven defineres som materiale,
som fremgar af lovens bilag 1. Begrebet biomasse anvendes
i reguleringen af en raekke stotteordninger i lovens §§ 44-47
om energi produceret fra forskellige anleg, der anvender
biomasse.

Den geeldende definition af begrebet biomasse afgrenser
hvilke typer af biomasse, der kan anvendes til stotteberetti-
get energiproduktion i overensstemmelse med de statsstotte-
godkendelser, der ligger til grund for de pidgzldende stotte-
ordninger. Definitionen af biomasse efter bilag 1 svarer til
det, der i regler udstedt i medfer af miljebeskyttelsesloven,
jf. bekendtgerelse nr. 84 af 26. januar 2016 om biomasseaf-
fald, defineres som biomasseaffald. Biomasseaffald er ek-
sempelvis rent tree (herunder spaner og savsmuld), treeaffald
fra produktion og bearbejdning af rent, limet tree med et ind-
hold af lim, der ikke overstiger 1 pct. malt som vagtprocent
af torstof, halm, kerner og sten fra frugter og bear og frug-
trester m.v. Organisk affald fra eksempelvis husholdninger
eller virksomheder, herunder industriaffald, er ikke omfattet
af begrebet biomasse efter bilag 1 eller i miljobeskyttelses-
lovens forstand.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af definitionen af
»biomasse« i stk. I, nr. 3, 1. pkt., at begrebet biomasse vil
skulle forstds som den bionedbrydelige del af produkter,
affald og restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug,
herunder vegetabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og
tilknyttede erhvervsgrene, fra fiskeri, fra akvakultur og fra
den bionedbrydelige del af affald, herunder industriaffald og
kommunalt affald af biologisk oprindelse.

Den foreslaede definition af biomasse svarer til VE II-direk-
tivets definition af biomasse. Dog er der efter konsultation
mellem Energistyrelsen og Europa-Kommissionen foretaget
enkelte praciseringer, da direktivets definition er sproglig
og grammatisk upraecis og indeberer risiko for misfortolk-
ning.

Baggrunden for den foresldede nyaffattelse af definitionen
af begrebet biomasse i VE-loven er, at der med lovforslaget
foreslas indsat en ny § 56 ¢ i VE-loven, der skal mulig-
gore implementering af VE Il-direktivets artikel 29-31, jf.
lovforslagets § 1, nr. 16. Derfor ber definition af biomasse
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i VE-loven som udgangspunkt svare til VE II-direktivets
definition.

Med biologisk nedbrydelighed forstas, at det pégaeldende
produkt eller materiale kan omsettes ved naturlige processer
via mikroorganismer, f.eks. bakterier og svampe, og dermed
indga i et naturligt kredsleb.

Med biologisk oprindelse forstds, at der er tale om ikke
fossilt organisk materiale, som stammer fra planter eller
dyr. Hvis det organiske materiale er lagret i en geologisk
formation, er der tale om fossil oprindelse. Eksempler pa
fossile ressourcer er kul, olie og naturgas.

Det folger bl.a. af den foresléede definition, at bionedbryde-
ligt kommunalt affald af biologisk oprindelse er omfattet af
begrebet biomasse.

Kommunalt affald skal forstds som defineret i Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2008/98/EF af 19. november
2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver, som
senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2018/851/EU af 30. maj 2018. Det folger af direktivets ar-
tikel 3, nr. 2 b, at kommunalt affald defineres som a) blan-
det affald og serskilt indsamlet affald fra husholdninger,
herunder papir og pap, glas, metal, bioaffald, tree, tekstiler,
emballage, affald af elektrisk og elektronisk udstyr, udtjente
batterier og akkumulatorer samt storskrald, herunder mad-
rasser og mabler, og som b) blandet affald og sarskilt ind-
samlet affald fra andre kilder, nar dette affald med hensyn til
type og sammensatning er sammenligneligt med affald fra
husholdninger.

Kommunalt affald omfatter ikke affald fra produktion, land-
brug, skovbrug, fiskeri, septiktanke, spildevandsledninger
og spildevandsbehandling, herunder spildevandsslam, ud-
rangerede koretgjer eller bygge- og nedrivningsaffald.

Denne definition bererer ikke fordelingen af ansvaret for
affaldshandtering mellem offentlige og private aktarer.

Det folger af forslaget til stk. 1, nr: 3, 2. pkt., at biomasse i
§§ 43 g, 43 h, 45 a og 47 skal forstas som den biomasse, der
fremgar af bilag 1.

Den foreslaede definition af biomasse i § 5, stk. 1, nr. 3, 1.
pkt., 1 VE-loven, jf. ovenfor, er bredere end den galdende
definition i VE-loven, der folger af bilag 1. Bilag 1 omfatter
dog alene biomasse, der er stotteberettiget. Det foreslas, at
den nuverende definition i VE-loven af biomasse for stet-
teberettiget biomasse bibeholdes i et bilag 1 til VE-loven,
og at der i forslaget til § 5, stk. 1, nr. 3, 2. pkt. indsettes
en henvisning til bilag 1. P4 den baggrund foreslds det, at
biomasse 1 §§ 43 g, 43 h, 45 a, 45 b og 47, defineres som
biomasse, der fremgar af bilag 1. Den biomasse, der finder
anvendelse for de stetteordninger, der er omfattet af de pa-
gxldende bestemmelser, fremgér af bilag 1 til VE-loven.

Den gzldende VE-lov indeholder ikke en definition af bi-
omassebrandsler.

Det foreslés, at der i stk. I, nr. 4, indsattes en definition
pa biomassebreandsler, der definerer biomassebraendsler som
gasformige og faste braendsler produceret af biomasse.

Der har ikke tidligere veeret en definition af biomassebrand-
sler i VE-loven, men da begrebet anvendes i VE II-direkti-
vet og i forslaget til § 56 c, jf. lovforslagets § 1, nr. 16,
findes det nodvendigt, at definitionen indsattes i VE-loven.

Nr. 3 bliver herefter nr. 5.
Til nr. 6

§ 51 VE-loven indeholder en rakke definitioner, men ikke
en definition af flydende biobrendsler.

Det folger af forslaget til § 5, stk. I, nr 6, at flydende
biobreendsler skal forstds som flydende brandstof til ener-
giformal, bortset fra transport, herunder elektricitet og op-
varmning og keling, fremstillet pa grundlag af biomasse.

Den foreslaede definition implementerer artikel 2, nr. 32, i
VE II-direktivet.

Begrebet flydende biobrandsler foreslds med lovforslagets §
1, nr. 16, anvendt i forslaget til § 56 ¢ i VE-loven. P& den
baggrund foreslés det, at definitionen af flydende biobraend-
sler indsattes i VE-loven.

Nr. 4-7 bliver herefter nr. 7-10.
Til nr. 7

§ 51 VE-loven indeholder en rakke definitioner, men ikke
en definition af VE-fellesskaber.

Det folger af forslaget til § 5, stk. 1, nr: 11, at VE-feelles-
skaber skal forstds som en juridisk person, der er baseret
pa aben og frivillig deltagelse, er uathengig og faktisk kon-
trolleres af kapitalejere eller deltagere, der er beliggende i
nzrheden af de projekter for vedvarende energi, der ejes og
udvikles af denne juridiske person, hvis kapitalejere eller
deltagere er fysiske personer, SMVer eller lokale myndig-
heder, herunder kommuner, og hvis hovedformal er at give
sine kapitalejere eller deltagere eller de lokalomrader, hvor
den opererer, miljomassige, ekonomiske eller sociale fzl-
lesskabsfordele snarere end gkonomisk fortjeneste.

Det foreslas at indsette en definition af VE-fallesskaber,
der nasten er identisk med VE II-direktivets definition af
VE-fzllesskaber i artikel 2, nr. 16. Med henblik pa korrekt
gennemforelse af bestemmelsen ber definitionen dog af sel-
skabsretlige grunde afvige fra VE II-direktivets definition i
artikel 2, nr. 16. For det forste ber “retlig enhed” andres
til “juridisk person”. For det andet ber “aktionerer” og
”"medlemmer” endres til “kapitalejere” og “deltagere”. Det
er vurderingen, at begge modifikationer ber ske af hensyn
til korrekt anvendelse af dansk juridisk terminologi. For sa
vidt angér henvisningen til deltagerne i et VE-faellesskab ber
denne folge den danske selskabsret og i den forbindelse ik-
ke indskraenke muligheden for valg af selskabsform for VE-
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feellesskabet. En fysisk eller juridisk person kan séledes bl.a.
deltage i en forening, et interessentskab eller et a.m.b.a. En
fysisk eller juridisk person kan ligeledes vare kapitalejer
i et anpartsselskab eller et aktieselskab. Efter definitionen
i artikel 2, nr. 16, kan bade fysiske personer, smé og mel-
lemstore virksomheder, og lokale myndigheder, herunder
kommuner, indgér i VE-fellesskaber. Ordlyden medferer, at
lokale myndigheder i Danmark omfatter kommuner, mens
stat og regioner ikke kan indgé i VE-fellesskaber, da hver-
ken stat eller regioner i forbindelse med VE-fallesskaber
anses for at falde ind under begrebet lokal myndighed.

Med den foresldede definition anses VE-fzllesskabet efter
ordlyden som uafhengig, det vil sige uathangigt af de in-
dividuelle deltagere og andre traditionelle markedsakterer,
der deltager i fellesskabet, som kapitalejere eller deltagere,
eller som samarbejder pa anden vis sdsom gennem investe-
ringer. For yderligere herom henvises der til geeldende ret i
afsnit 3.3.1.

Begrebet VE-fallesskaber foreslas med lovforslagets § 1, nr.
9, anvendt i forslaget til indsettelse af § 21 a i VE-loven. Pa
den baggrund foreslas det, at definitionen af VE-fellesska-
ber indsettes i VE-loven.

Nr. 8 bliver herefter nr. 12.
Til nr. 8

Den geldende overskrift til kapitel 2 i VE-loven, der om-
fatter §§ 6-21, og vedrorer bl.a. den geldende varditabsord-
ning, salgsoptionsordning, ordning om VE-bonus, gren pul-
je og garantifond, har ordlyden Foranstaltninger til fremme
af udbygningen med vindmeller, solcelleanleg, belgekraf-
tanleg og vandkraftvaerker”.

Det foreslas, at overskriften til kapitel 2 affattes som: ”For-
anstaltninger til fremme af udbygningen med vedvarende
energi”.

Med @ndringen af overskriften til kapitel 2 udvides over-
skriften til at omfatte andre energiformer end de 4, der er
navnet i den geldende overskrift.

Ved den @ndrede overskrift til kapitel 2 sikres, at kapitlet
kan omfatte foranstaltninger til fremme af de former for
vedvarende energi, som fremgar af definition af vedvarende
energi 1 VE-loven. Derfor skal den foresldede @ndring ses
i sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 3, hvorved der
foreslas indsat en definition af vedvarende energikilder, som
er identisk med VE Il-direktivets definition heraf.

Til nr. 9

Den juridiske person, VE-felleskab, er ikke reguleret i VE-
loven.

Det foreslas, at der efter § 21 indsettes en overskrift, der
affattes som: ”"Bemyndigelser til fastsattelse af foranstalt-
ninger til fremme af udbygning med vedvarende energi”.

Det foreslas, at der indferes en bemyndigelse i en ny be-
stemmelse i § 2/ a i VE-loven, hvorefter klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler vedrerende
VE-fallesskaber, som ejer anlag, der producerer vedvaren-
de energi, som ikke er elektricitet. Reglerne kan omfatte
bestemmelser om VE-fallesskabers ret til bl.a. at producere,
forbruge, lagre og s&lge vedvarende energi.

Formélet med den foresldede bestemmelse i § 21 a er at
give klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndigelse
til at fastsaette regler om gennemforelse af de obligatoriske
bestemmelser i VE Il-direktivets artikel 22 for VE-felles-
skaber.

De obligatoriske bestemmelser i artikel 22 er hhv. stk. 1
om slutkunders ret til at deltage i VE-fellesskaber samtidig
med, at de bl.a. bevarer deres rettigheder eller forpligtelser
som slutkunder, stk. 2 om VE-fellesskabers rettigheder til at
producerer, forbruge, lagre, selge og dele vedvarende energi
og stk. 4 om den befordrende ramme, som medlemsstaterne
skal tilvejebringe for at fremme og lette udviklingen af VE-
feellesskaber.

Hjemlen til at fastsatte regler om VE-fzllesskaber i medfor
af den foresldede § 21 a foresléds afgrenset af VE II-direk-
tivets obligatoriske bestemmelser i artikel 22 som naevnt
ovenfor.

Den foresladede @ndring indebarer, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om de VE-fzllesska-
ber, som ejer anleg, der producerer vedvarende energi, som
ikke er elektricitet, til gennemforelse af de obligatoriske
bestemmelser i VE II-direktivets artikel 22.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved udmentning af bemyndigelsen fastsztter regler ved
bekendtgerelse om VE-fellesskaber, som gennemforer be-
stemmelserne i artikel 22.

For nermere om de obligatoriske bestemmelser henvises til
geldende ret i afsnit 3.3.1.

Der henvises 1 ovrigt til den foresldede ordning i afsnit
3.3.3.

Til nr. 10

Der findes ikke p& nuverende tidspunkt regler om en sam-
let sagsbehandlingstid for myndighedernes meddelelse af
tilladelser for anlaeg, der udnytter energi fra vand og vind
pa havet, med henblik pé produktion af elektricitet fra ved-
varende energikilder. Den gaeldende praksis vil kort blive
gennemgaet umiddelbart nedenfor.

Adgangen til at udnytte energi fra vand og vind pé seterrito-
riet og i den eksklusive ekonomiske zone tilkommer alene
den danske stat. Adgangen til at foretage forundersogelser
og efterfelgende udnyttelse af energi kan derfor kun finde
sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsyningsministe-
ren.
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Det er Energistyrelsen, der varetager statens hgjhedsret til
seterritoriet 1 forbindelse med tilladelse til forundersegelser,
etablering og drift af elproduktionsanleg. Det betyder, at
tilladelse til etablering og drift af anlaegget samtidig er en
tilladelse til at udnytte energi fra vand og vind pa seterritori-
et og i den eksklusive skonomiske zone.

For elproduktionsanleg, der udnytter vedvarende energi fra
vand og vind pé havet, meddeles tilladelse til at foretage for-
undersogelser i medfer af § 22 i VE-loven (forundersegel-
sestilladelse). Nér forundersogelserne er afsluttet, indsendes
en forunderseogelsesrapport til Energistyrelsen, som tager
stilling til, om forundersegelsesrapporten kan godkendes, jf.
§ 24 1 VE-loven.

Pé baggrund af den godkendte forundersegelsesrapport kan
opstiller ansege om tilladelse til etablering i medfer af §
25 i VE-loven (etableringstilladelse). Etableringstilladelsen
erstatter en tilladelse meddelt i medfer af lov om miljevur-
dering af planer og programmer og af konkrete projekters
(VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni 2020 (mil-
jevurderingsloven), § 25 (VVM-tilladelse), jf. § 9 1 bekendt-
gorelse nr. 913 om samordning af miljevurderinger og digi-
tal selvbetjening m.v. for planer, programmer og konkrete
projekter omfattet af lov om miljevurdering af planer og
programmer og af konkrete projekters (VVM) af 30. august
2019 (miljevurderingsbekendtgarelsen).

Hvis opstiller skal etablere elforsyningsnet pa seterritoriet,
meddeler Energistyrelsen tilladelse hertil i medfer af § 22
a i lov om elforsyning, jf. lovbekendtgerelse nr. 119 af 6.
februar 2020 med senere @ndringer (lov om elforsyning).

Derudover skal opstiller indhente tilladelse fra ovrige rele-
vante myndigheder, f.eks. godkendelse af afmerkning af
hensyn til flysikkerhed, som meddeles af Trafik-, Bygge- og
Boligstyrelsen 1 medfer af lov om luftfart, jf. lovbekendtge-
relse nr. 1149 af 13. oktober 2017 med senere @ndringer,
og accept af sejladsrisiko, der meddeles af Sefartsstyrelsen
i medfer af lov om sikkerhed til ses, jf. lovbekendtgerelse
1629 af 17. december 2018 med senere @ndringer.

Anlegget ma forst tages i drift med henblik pd udnyttelse
af energi, nar Energistyrelsen har meddelt tilladelse hertil
i medfer af § 29 i VE-loven (elproduktionstilladelse). For
at opstiller kan udeve elproduktion fra anleg over 25 MW,
krever det bevilling i medfer af § 10 i lov om elforsy-
ning (elproduktionsbevilling), som udstedes af Energistyrel-
sen. Elproduktionstilladelse og elproduktionsbevilling med-
deles efter praksis samtidigt.

For de projekter, hvor opstiller selv etablerer ilandfering
og tilslutning til elnettet, skal opstiller desuden indhente
nedvendige kommunale tilladelser, herunder byggetilladel-
se, landzonetilladelse og eventuelle dispensationer.

Kraever projektet etablering eller udvidelse af landanleg
som foruds@tning for tilslutning til elnettet, skal netopera-
toren ansgge Miljostyrelsen om tilladelse hertil i medfer
af miljevurderingslovens § 25 (VVM-tilladelse). Der har

hidtil veeret praksis for, at opstiller benytter netoperaterens
VVM-tilladelse til etablering af ilandfering og tilslutning til
elnettet, der herer til anlegget pa havet.

En ansegning om repowering vil efter galdende ret blive
behandlet efter den relevante sektorlovgivning, som en an-
sogning om at foretage projektandringer. Tidfristen for til-
ladelsesprocessen for repowering-projekter skal derfor for-
stas i ssmmenhang med geeldende regler om projektaendrin-
ger. Repowering er fornyelse af elproduktionsanleg, som
producerer vedvarende energi, herunder fuld eller delvis
udskiftning af anleg eller driftssystemer og udstyr med
henblik péd at erstatte kapacitet eller for at gge anlaeggets
produktivitet eller kapacitet. Der henvises til den foresldede
§ 11 a, stk. 3, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 7,
nr. 5, for en nermere beskrivelse af ssmmenhangen mellem
repowering og projektendringer.

Anleg med en elkapacitet pd under 150 kW kan veare
underlagt samme lovgivning som anleg pa havet med en
elkapacitet over 150 kW, men tilladelsesprocessen kan vare
kortere end for sterre anleg, fordi der ikke altid vil blive
stillet samme krav til anlaeggets etablering og drift, som fol-
ge af anleggets karakter. Det vil vere en konkret vurdering,
hvorvidt anlegget kreever VVM-tilladelse efter miljevurde-
ringslovens § 25, og eksempelvis vil anlegget ikke kreve
elproduktionsbevilling efter § 10 i lov om elforsyning.

Det folger af den foreslaede § 29 a, nr: 1, 1 VE-loven, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om, at ansggninger om tilladelser ansogt efter §§ 25
og 29, for anleeg med henblik pa produktion af elektricitet
fra vedvarende energikilder, skal afgeres inden for en naer-
mere fastsat periode samt undtagelser hertil.

Den foreslaede § 29 a, nr. 1, i VE-loven, vil muliggere en
gennemforelse af VE II-direktivets artikel 16, stk. 4-7, ved
at bemyndige klima-, energi- og forsyningsministeren til at
gennemfore tidsfrister for tilladelsesprocessen pa tvers af
alle relevante myndigheder, i en forventet rammebekendtge-
relse udstedt af Energistyrelsen.

VE II-direktivet fastsatter i artikel 16, stk. 4-6, krav om
varigheden af tilladelsesprocessen for kraftveerker. Denne
tidsfrist vil som udgangspunkt vare to ar, men begranses til
ét ar for repowering-projekter og anleg med en elkapacitet
pa under 150 kW.

Derudover gelder ifelge VE Il-direktivets artikel 16, stk.
7, at tidsfristen ikke vil beregre forpligtelser i henhold til
geldende EU-miljoret, til sggsmal, retsmidler og andre sag-
er ved en domstol eller ret og til alternative tvistbileeggel-
sesmekanismer, herunder klageprocedurer og udenretslige
klager og midler, og vil kunne forleenges med varigheden af
sadanne procedurer.

Endeligt gelder det ifelge VE Il-direktivets artikel 16, stk.
4 og stk. 6, at tidsfrister vil kunne forleenges med op til
et dr, hvor dette vil vere behorigt begrundet i usedvanlige
omstendigheder.
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I en dansk kontekst anvendes betegnelsen “kraftverker” al-
mindeligvis mere snevert sammenlignet med ordets anven-
delse i VE IlI-direktivet. ”Kraftveerker” forudsattes anvendt
i VE Il-direktivet som en samlet betegnelsen for anlaeg, der
producerer elektricitet, hvorfor det ma forudsattes, at beteg-
nelsen “kraftvaerker” i VE Il-direktivet svarer til betegnelsen
“elproduktionsanleg” i dansk ret.

For repowering-projekter gaelder det efter VE Il-direktivets
artikel 16, stk. 6, at sddanne usadvanlige omstandigheder,
der kan forleenge tidsfristen med op til et ar, kan vaere tvin-
gende sikkerhedsmessige grunde, hvor repowering-projek-
tet har en vasentlig indvirkning pa nettet eller anlaeggets
oprindelige kapacitet, storrelse eller ydeevne.

Det vil vare op til den relevante myndighed, for hvem
tidsfristen ikke kan imgdekommes, at vurdere, hvorvidt der
foreligger usedvanlige omstandigheder, der kan forlenge
den etarige eller toarige tidsfrist med op til et ar.

Det bemarkes i ovrigt, at behandling af tilladelser under
tidsfristen fortsat er omfattet af de almindelige forvaltnings-
retlige regler, det vil sige, at sager i den offentlige forvalt-
ning skal behandles inden for rimelig tid og ikke mé traekke
unedigt ud, uanset at tidsfristen matte give mere tid, end der
er nedvendigt for sagsbehandlingen.

Den foresldede § 29 a, nr. 1, i VE-loven, har baggrund i
et onske om at sikre en mere effektiv handtering af procedu-
rer for at etablere og drive et vedvarende energianlaeg med
henblik pé at reducere administrationsomkostningerne. Der
gives bemyndigelse til, at kravet om, at tilladelserne skal
meddeles inden for en nermere fastsat periode, kan indfe-
res for at sikre, at de administrative procedurer stramlines
med mulighed for at effektivisere processerne pé det rette
administrative niveau, samt bidrage til at sikre forudsigelige
tidsrammer for procedurerne samt enkle og mindre byrdeful-
de godkendelsesprocedurer.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved forste udmentning af bemyndigelsen i en rammebe-
kendtgerelse vil fastsette regler om, at tilladelser ansegt
efter §§ 25 og 29 i VE-loven med henblik p& produktion
af elektricitet fra vedvarende energikilder, skal behandles og
afgeres inden for to &r. For repowering-projekter og anleg
med en elkapacitet pad under 150 kW vil tidsfristen vere
begraenset til ét r.

Disse tidsfrister vil kunne forlaenges med varigheden af for-
pligtelser i henhold til geldende EU-miljoret, til sogsmal,
retsmidler og andre sager ved en domstol eller ret og til
alternative tvistbileeggelsesmekanismer, herunder klagepro-
cedurer og udenretslige klager og midler, samt med op til
et ar, hvor dette vil vare beherigt begrundet i usaedvanlige
omstendigheder.

Forundersogelsestilladelsen, jf. § 22 i VE-loven, falder uden
for tilladelsesprocessen og tidsfristen i artikel 16, idet der
ikke er tale om en tilladelse til at opfere et vedvarende
energianleg. Forundersogelsestilladelsen er en tilladelse til

at foretage forunderspgelsesaktiviteter pa seterritoriet, som
staten har hgjhedsret over, i form af geotekniske og geofysi-
ske undersogelser. Tilladelsen danner alene grundlag for at
kunne sgge om efterfolgende tilladelser i de tilfaelde, hvor
Energistyrelsen godkender resultaterne af forundersogelser-
ne, og opstiller vaelger at udnytte tilladelsen.

Energistyrelsens godkendelse af forundersegelsesrapporten,
jf. § 24 i VE-loven, er omfattet af tilladelsesprocessen i VE
[I-direktivets artikel 16, idet dette processkridt indebarer en
godkendelse af opstillers miljekonsekvensrapport. Godken-
delsen udger séledes en del af grundlaget for, at Energisty-
relsen efterfolgende kan meddele etableringstilladelse. Va-
righeden af ansegningsproceduren for godkendelse af forun-
dersogelsesrapporten kan imidlertid forlenge tidsfristen, ef-
tersom en myndigheds godkendelse af en miljekonsekvens-
rapport, folger af forpligtelser i henhold til Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2011/92/EU af 13. december
2011 om vurdering af visse offentlige og private projekters
indvirkning pa miljeet (VVM-direktivet), EU-Tidende 2012,
nr. L 26, side 1 og er en forudsatning for at kunne etablere
projektet.

Etableringstilladelsen, jf. § 25 i VE-loven, er omfattet af
tilladelsesprocessen og tidsfristen i VE II-direktivets artikel
16. Tilladelsen erstatter en tilladelse meddelt i medfer af
miljevurderingslovens § 25 (VVM-tilladelse), jf. miljovur-
deringsbekendtgerelsens § 9. Den foresldede § 29 a, nr. 1,
i VE-loven, indebzrer, at procedurer knyttet til etablerings-
tilladelsen, der folger af forpligtelser i henhold til EU-mil-
joretten, kan forlenge tidsfristen med varigheden af disse
procedurer. I praksis betyder det, at de procedurer, der folger
af EU-miljeretten, som 1i tid ligger forud for ansegning om
etableringstilladelse, kan forleenge den samlede tidsfrist.

Elproduktionstilladelsen, jf. § 29 i VE-loven er omfattet af
tilladelsesprocessen og tidsfristen i VE II-direktivets artikel
16. Det samme geor sig geldende for elproduktionsbevillin-
gen, jf. § 10 i lov om elforsyning.

For anleeg pa havet, hvor ansegningerne i tilladelsesproces-
sen behandles serielt, vil tidsfristerne i VE II-direktivet be-
regnes fra tidspunktet, hvor alle ansggninger, i forste serie
af ansegninger i den serielle sagsbehandling, foreligger fyl-
destgarende. Der henvises til de specielle bemarkninger til
den foreslaede § 29 a, nr. 2, i VE-loven nedenfor, samt de
specielle bemerkninger til den foreslaede § 11 a, stk. 4, nr.
3, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 7, nr. 5, for en
narmere beskrivelse af seriel sagsbehandlingen af ansegnin-
ger.

Det indebzrer, at det alene er myndighedernes sagsbehand-
lingstid, der vil indgd i beregningen af tidsfristen. Den tid,
det tager opstillere at indlevere tilstreekkelige oplysninger
til, at en ansegning om tilladelse anses for fyldestgerende,
vil séledes ikke vare omfattet af tidsfristen.

Tilsvarende galder, at tiden mellem to eller flere serier af
ansegninger i en seriel sagsbehandling ikke indgér i bereg-
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ningen af tidsfristen. I denne periode vil opstillere af vedva-
rende energianleg pd havet typisk bruge tid pd at modne
projektet, herunder treeffe endelig investeringsbeslutning, fo-
retage udbud og indgd kontrakter med leveranderer samt
pabegynde anlaegsarbejdet. Dette indebeerer, at tiden mellem
forste serie af ansegninger og anden serie af ansegninger i
den serielle sagsbehandling ikke skal telle med i beregning
af tidsfristen. I praksis indebarer det, at tiden fra meddelelse
af etableringstilladelse og ansegning om elproduktionstilla-
delse samt elproduktionsbevilling er undtaget tidsfristen.

Det vil sige, at alle nedvendige oplysninger vil skulle vare
tilgeengelige for de respektive myndigheder, for tidsfristen
kan pabegyndes. Adgangen for myndighederne til at starte
egen sagsbehandling, s snart ansegningen foreligger fyl-
destgerende, bereres ikke af, at tidsfristen forst gaelder, nar
alle ansegninger i forste serie af ansegninger er indgivet fyl-
destgerende. Det er alene de fagkompetente myndigheder,
der vil kunne afgere, hvorvidt en ansegning inden for eget
fagomréade anses for fyldestgerende.

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om, at tilla-
delser til anlaeg, der udnytter vand og vind pé havet, med
henblik pé produktion af elektricitet fra vedvarende ener-
gikilder, behandles samtidigt med ansegninger efter anden
lovgivning. Den gaeldende praksis vil kort blive gennemgéet
umiddelbart nedenfor.

Adgangen til at udnytte energi fra vand og vind pé seterrito-
riet og 1 den eksklusive ekonomiske zone tilkommer alene
den danske stat. Adgangen til at foretage forundersogelser
og opna efterfolgende ret til udnyttelse af energi kan derfor
kun finde sted efter tilladelse fra klima-, energi- og forsy-
ningsministeren.

Det er Energistyrelsen, der varetager statens hgjhedsret til
seterritoriet i forbindelse med tilladelse til forundersegelser,
etablering og drift af elproduktionsanleg. Det betyder, at
tilladelse til etablering og drift af anlaegget samtidig er en
tilladelse til at udnytte energi fra vand og vind pa seterritori-
et og i den eksklusive skonomiske zone.

Hovedparten af de ansegninger, der er nedvendige for at
opfore og drive anleg pa havet, behandles af Energistyrel-
sen. Det folger af Energistyrelsens praksis, at styrelsen vej-
leder opstiller om processerne for sa vidt angér de dele af
anlaegget, der etableres pa seterritoriet, og styrelsen funge-
rer séledes som kontaktpunkt, som beskrevet i de specielle
bemerkninger til den foresldede § 11 a, stk. 3, i lov om
elforsyning, jf. lovforslagets § 7, nr. 5. For anleg pa ha-
vet bliver myndighedernes krav til anleggets etablering og
drift formidlet i de tilladelser, som meddeles af Energistyrel-
sen. Koordinationen mellem myndighederne sker pé Energi-
styrelsens foranledning og sikrer, at relevante myndigheders
krav til anleggets etablering og drift fremgar af tilladelser-
ne.

Energistyrelsen vejleder ikke om tilladelsesprocesserne for
de dele af anlaegget, der etableres pa land. Tilladelsesproces-

serne for henholdsvis de dele af anleegget, der etableres pa
land og de dele af anlaegget, der etableres pé havet, forlaber
uafhengigt af hinanden.

Det folger af den foresldede i § 29 a, nr: 2, 1 VE-loven, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte naer-
mere regler om, at ansggninger om tilladelser, der er ansegt
efter §§ 25 og 29 for anleg med henblik pd produktion af
elektricitet fra vedvarende energikilder, behandles samtidig
med ansegninger efter anden relevant lovgivning samt und-
tagelser hertil.

Den foresldede § 29 a, nr. 2, i VE-loven, vil muliggere
en gennemforelse af VE Il-direktivets artikel 16, stk. 4-7,
ved at bemyndige klima-, energi- og forsyningsministeren
til at gennemfore samtidighed i1 forhold til pabegyndelse af
tidsfristen for sagsbehandlingen péa tvaers af alle relevante
myndigheder, i en forventet rammebekendtgerelse udstedt af
Energistyrelsen.

VE II-direktivet fastsatter i artikel 16, stk. 4-6, krav om
varigheden af tilladelsesprocessen for kraftveerker. Denne
tidsfrist vil som udgangspunkt vare to ar, men begranses til
ét ar for repowering-projekter og anleeg med en elkapacitet
pa under 150 kW.

Derudover gelder ifelge VE Il-direktivets artikel 16, stk.
7, at tidsfristen ikke vil berere forpligtelser i henhold til
geldende EU-miljoret, til sggsmal, retsmidler og andre sag-
er ved en domstol eller ret og til alternative tvistbileeggel-
sesmekanismer, herunder klageprocedurer og udenretslige
klager og midler, og vil kunne forleenges med varigheden af
sadanne procedurer.

Endeligt gzlder det ifelge VE Il-direktivets artikel 16, stk.
4 og stk. 6, at tidsfrister vil kunne forleenges med op til
et dr, hvor dette vil vere behorigt begrundet i usedvanlige
omstendigheder. Usadvanlige omstaendigheder er alene be-
skrevet med eksempel for repowering-projekter, hvor det
beskrives som f.eks. tvingende sikkerhedsmaessige grunde,
hvor repowering-projektet har en vesentlig indvirkning pa
nettet eller anlaeggets oprindelige kapacitet, storrelse eller
ydeevne.

I en dansk kontekst anvendes betegnelsen “kraftverker” al-
mindeligvis mere sn@vert sammenlignet med ordets anven-
delse i VE II-direktivet. ”Kraftveerker” forudsattes anvendt
i VE Il-direktivet som en samlet betegnelsen for anleg, der
producerer elektricitet, hvorfor det ma forudsattes, at beteg-
nelsen “kraftvaerker” i VE Il-direktivet svarer til betegnelsen
“elproduktionsanleeg” i dansk ret.

At ansegning om tilladelser efter §§ 25 og 29 i VE-loven
behandles samtidigt med ans@gninger efter anden relevant
lovgivning betyder, at alle ansegninger til tilladelser til at
opfore og drive et vedvarende energianleg pad havet skal
behandles parallelt.

Den foreslaede § 29 a, nr. 2, i VE-loven, vil skulle bidrage
til at muliggere en realisering af de frister, der er fastsat
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i VE Il-direktivets artikel 16, stk. 4-7, samt sikre, at de
administrative procedurer stremlines med mulighed for at
effektivisere processerne pa tvaers af en eller flere myndig-
heder med henblik pé at kunne imegdekomme tidsfristerne.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved forste udmentning af bemyndigelsen vil fastsatte regler
om, at tilladelser ansegt efter §§ 25 og 29 i VE-loven for an-
leeg med henblik pa produktion af elektricitet fra vedvarende
energikilder, skal behandles samtidigt med ansegninger efter
anden lovgivning samt undtagelser hertil, for at imedekom-
me de frister, der er fastsat i VE II-direktivets artikel 16, stk.
4-7.

Tilladelsesprocessen for anlaeg pa havet bevirker imidlertid,
at der ikke kan galde samtidighed i behandlingen af alle
ansegninger 1 tilladelsesprocessen.

Sagsbehandlingen af ansegningerne for anlaeg pa havet for-
ventes at kunne behandles serielt, saledes at de tilladelser,
der knytter sig til etablering af anlaegget behandles sarskilt
og forskudt i tid i forhold til de tilladelser, der knytter sig
til anleeggets drift. For anleeg pd havet vil behandlingen af
ansegninger ske serielt, det vil sige i serier bestdende af
flere ansegninger, dog séledes at sagsbehandlingen inden
for en serie sker samtidig. Dette skyldes, at ansggning om
elproduktionstilladelse, jf. § 29 i VE-loven, forudsatter op-
fyldelse af vilkér fastsat i den meddelte etableringstilladelse,
Jf. § 25 1 VE-loven, hvilket indebzrer, at ansegninger ikke
kan indleveres samtidigt.

Forste serie af ansegninger i den serielle sagsbehandling
bestér af etableringstilladelsen, jf. § 25 i VE-loven, godken-
delse af afmerkning af hensyn til flysikkerhed i medfer af
luftfartsloven og accept af sejladsrisiko i medfer af lov om
sikkerhed til s@s. Disse ansggninger kan behandles samtidig
pa tvers af hhv. Energistyrelsen, Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen og Sefartsstyrelsen. Det forventes, at ansegning
om byggetilladelse i medfer af byggeloven til etablering af
de dele af anlaegget, der etableres pa land, vil kunne behand-
les samtidig med de ovrige ansegninger i forste serie i den
serielle sagsbehandling.

Anden serie af ansegninger i den serielle sagsbehandling
bestar af elproduktionstilladelsen, jf. § 29 i VE-loven og
elproduktionsbevillingen, jf. § 10 i lov om elforsyning, som
begge behandles af Energistyrelsen. Disse ansegninger be-
handles ligeledes samtidigt.

Der henvises i ovrigt til pkt. 3.1 i lovforslagets almindelige
bemarkninger.

Til nr. 11

Det folger af den geeldende § 43 b, stk. 7, at anseger for at
modtage tilskud efter stk. 2 og 3 skal opfylde de krav, som
fremgér af regler udstedt i medfor af § 50, stk. 5, og § 50 a.

Det folger af den foreslaede andring af § 43 b, stk. 7, 1
VE-loven, at henvisningen i denne bestemmelse til § 50, stk.

5, 0g § 50 ai VE-loven @ndres til en henvisning til §§ 50 a,
56 d og 56 fog § 58, nr. 3, i VE-loven.

De foresldede @ndringer er en konsekvens af, at § 50, stk. 5,
2. og 3. pkt., foreslds ophevet, jf. lovforslagets § 1, nr. 15,
og at disse bestemmelser foreslas viderefort i henholdsvis §§
56 d og 56 f og § 58, nr. 3, i VE-loven for stetteordningen
omfattet af lovens § 43 b, og i § 56 c, stk. 1, nr. 7, § 56
f og § 58, nr. 3, for stetteordningerne omfattet af lovens
§§ 43 c og 43 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 16 og 20, og
bemerkningerne hertil.

Til nr. 12

Det folger af den gzldende § 43 c, stk. 6, at anseger for at
modtage tilskud skal opfylde de krav, som fremgar af regler
udstedt i medfor af § 50, stk. 5, og § 50 a.

Det folger af den galdende § 43 d, stk. 4, at anseger for at
modtage tilskud skal opfylde de krav, som fremgér af regler
udstedt i medfor af § 50, stk. 5, og § 50 a.

Det folger af de foresldede @ndringer af § 43 ¢, stk. 6, og §
43 d, stk. 4, i VE-loven, at disse bestemmelsers henvisninger
til § 50 a i VE-loven @ndres til henvisninger til § 50 a, § 56
c,stk. 1,nr. 7, § 56 fog § 58, nr. 3, i VE-loven.

De foresldede @ndringer er en konsekvens af, at § 50, stk. 5,
2. og 3. pkt., foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 1, nr. 15,
og at disse bestemmelser foreslas viderefort i henholdsvis §§
56 d og 56 fog § 58, nr. 3, 1 VE-loven for stetteordningen
omfattet af lovens § 43 b, og i § 56 c, stk. 1, nr. 7, § 56
f og § 58, nr. 3, for stetteordningerne omfattet af lovens
§§ 43 ¢ og 43 d, jf. lovforslagets § 1, nr. 16 og 20, og
bemarkningerne hertil.

Til nr. 13

Det fremgar af det geeldende § 43 h, stk. 1, 1. pkt., i VE-lo-
ven, at arsnormen for elektricitet fra anlag omfattet af § 43
f, stk. 4, eller § 43 g, stk. 4, som senest den 1. januar 2018
leverer elektricitet til elforsyningsnettet, fastlegges som 12
gange den maksimale ménedlige elproduktion malt i kWh
fra anvendelse af biogas eller forgasningsgas fremstillet ved
biomasse i 2018.

Det folger af den foresldede endring af § 43 A, stk. 1, 1. pkt.,
at der efter »biogas eller« indsattes et »af«.

Formalet med den foresldede endring i § 43 h, stk. 1, 1.
pkt., er, at det praciseres, at det kun er forgasningsgas, der
skal vaere fremstillet ved biomasse.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at der ikke kan op-
std tvivl om, at det kun er forgasningsgas, der skal veare
fremstillet af biomasse. Den foresldede @ndring er alene en
sproglig precisering, der ikke har noget materielt indhold.

Det fremgér af det geeldende § 43 h, stk. 2, 1. pkt., at
arsnormen for elektricitet fra anleeg omfattet af § 43 f, stk.
4, eller § 43 g, stk. 4, som efter den 1. januar 2018 har leve-
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ret elektricitet til elforsyningsnettet, og for anleeg omfattet
af § 43 f, stk. 5, eller § 43 g, stk. 5, fastleegges som 12
gange den maksimale ménedlige elproduktion malt i kWh
fra anvendelse af biogas eller forgasningsgas fremstillet ved
biomasse i de forste 12 maneder, anleegget har leveret elek-
tricitet til elforsyningsnettet fra anvendelse af biogas eller
forgasningsgas.

Det folger af den foresldede endring af § 43 &, stk. 2, 1. pkt.,
at der efter »kWh fra anvendelse af biogas eller« indsettes
et »af«.

Formalet med e&ndringen af stk. 2, 1. pkt., er, at det pracise-
res, at det kun er forgasningsgas, der skal vere fremstillet
ved biomasse.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at der ikke kan opstd
tvivl om, at det kun er forgasningsgas, der skal vere frem-
stillet ved biomasse. Den foresldede endring er alene en
sproglig precisering, der ikke har noget materielt indhold.

Det fremgar af det gaeldende § 43 h, stk. 3, 1. pkt., at arsnor-
men for elektricitet fra anleeg omfattet af § 43 f, stk. 4 eller
5, eller § 43 g, stk. 4 eller 5, som efter den 1. januar 2018
har idriftsat udvidelser, fastlaegges som 12 gange den mak-
simale ménedlige elproduktion malt i kWh fra anvendelse
af biogas eller forgasningsgas fremstillet ved biomasse i de
forste 12 maneder, efter anlagget har idriftsat udvidelsen, jf.
dog stk. 4.

Det folger af den foresldede endring af § 43 &, stk. 3, 1. pkt.,
at der efter »biogas eller« indsattes et »af«.

Formalet med andringen af stk. 3, 1.pkt., er, at det pracise-
res, at det kun er forgasningsgas, der skal vere fremstillet
ved biomasse.

Den foreslédede @ndring vil medfere, at der ikke kan opstd
tvivl om, at det kun er forgasningsgas, der skal vere frem-
stillet ved biomasse. Den foresldede andring er alene en
sproglig precisering, der ikke har noget materielt indhold.

Til nr. 14

Det folger af den galdende § 50, stk. 3, 1. pkt., at der ikke
ydes pristilleeg efter §§ 45 a og 47 for elektricitet fremstillet
ved afbrending af affald. Det fremgar af den gaeldende stk.
3, 2. pkt., at der endvidere ikke ydes pristilleeg eller andre
ydelser efter §§ 43 b-43 g og 45 a-47, hvis der ydes stotte
efter § 3, stk. 3, i lov om tilskud til fremme af vedvarende
energi i virksomheders produktionsprocesser. Det fremgar
af den geldende stk. 3, 3. pkt., at 2. pkt. dog ikke galder
pristilleg efter § 45 b, nér elektricitet er produceret af et
kraft-varme-veaerk, som ydes stotte efter § 3, stk. 3, nr. 4, i
lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomhe-
ders produktionsprocesser.

Det folger af § 1, nr. 8, i lov nr. 1532 af 18. december 2018
om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi og
lov om elforsyning (Pristillaeg til elektricitet produceret ved

afbraending af biomasse, digitalisering m.v.), at § 50, stk. 3,
1. pkt., i VE-loven affattes saledes, at der ydes pristilleg
efter §§ 45 a, 45 b og 47 for elektricitet fremstillet ved
afbraending af affald.

§ 1, nr. 8, blev sat i kraft 29. juni 2020 ved bekendtgerelse
nr. 972 om ikrafttreden af visse bestemmelser i lov om
@ndring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om
elforsyning (Pristilleeg til elektricitet produceret ved afbraen-
ding af biomasse, digitalisering m.v.) og i lov om @ndring
af lov om fremme af vedvarende energi, lov om naturgasfor-
syning og lov om elforsyning (£ndring af stetteordninger til
anvendelse af biogas). Ved samme ikrafttraedelsesbekendt-
gorelse blev § 1, nr. 23, i lov nr. 1566 af 27. december 2019
om @ndring af lov om fremme af vedvarende energi, lov
om naturgasforsyning og lov om elforsyning (£Endring af
stetteordninger til anvendelse af biogas), sat i kraft. § 1, nr.
23, 1 lov nr. 1566, indeholder en nyaffattelse af § 50, stk. 3.

Ikrafttreedelsen af endringen i VE-lovens § 50, stk. 3, som
affattet ved § 1, nr. 8, i lov nr. 1532 var en fejl. Det foreslas
derfor, at VE-lovens § 50, stk. 3, nyaffattes for at undga
tvivl om geeldende ret og sikre klart hjemmelsgrundlag.

Det folger af forslaget til nyaffattelse af stk. 3, 1. pkt., at
der ikke ydes pristilleg efter §§ 45 a og 47 for elektricitet
fremstillet ved afbrending af forbreendingsegnet affald.

I forhold til geeldende ret foreslas det, at der i stk. 3, 1. pkt.
efter »afbraending af« indsattes »forbreendingsegnet«.

Det folger af bekendtgerelse om affald, jf. bekendtgerelsens
§ 3, nr. 23, at forbreendingsegnet affald er affald, der ikke er
egnet til materialenyttiggerelse, og som kan destrueres ved
forbreending, uden at forbraending heraf giver anledning til
udledning af forurenende stoffer i uacceptabelt omfang. Det
fremgar endvidere, at forbraendingsegnet affald ikke omfat-
ter affald, som det efter lovgivningen er forbudt at forbraen-
de og affald, der efter lovgivningen, herunder et regulativ
vedtaget af kommunalbestyrelsen, skal indsamles eller anvi-
ses til materialenyttiggerelse eller anden behandling, herun-
der deponering, eller som konkret anvises til materialenyt-
tiggarelse eller anden behandling, herunder deponering.

Formalet med forslaget til @ndringen er at sikre, at affald
i § 50, stk. 3, i VE-loven, som henviser til §§ 45 a og 47,
forstds som forbrendingsegnet affald og ikke som forslaget
til definition af affald, som foreslés indsat i § 5, stk. 1, nr. 1,
i VE-loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 4.

Definitionen af forbreendingsegnet affald fremgar af § 3,
nr. 20, i bekendtgerelse nr. 2159 af 9. december 2020 om
affald.

Det folger af forslaget til nyaffattelse af stk. 3, 2. pkt., at der
endvidere ikke ydes pristilleeg eller andre ydelser efter §§ 43
b-43 g og 45 a-47, hvis der ydes stotte efter § 3, stk. 3, i lov
om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders
produktionsprocesser.
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Bestemmelsen har til formdl at forhindre, at virksomheder-
ne far dakket de samme omkostninger to gange, idet der
kan vere et vist overlap mellem de omkostninger, der ydes
tilskud til efter pristilleeggene m.v. i medfer af lov om ved-
varende energi, og de investeringsomkostninger, der kan
opnas tilskud til efter lov om tilskud til fremme af vedvaren-
de energi i virksomheders produktionsprocesser. Forbuddet
mod kumulation af investerings- og driftsstette sikrer, at
tildelingen af driftsstette efter loven ikke forer til en over-
skridelse af det maksimalt tilladte stetteniveau i henhold til
EU’s miljerammebestemmelser.

Det folger af forslaget til stk. 3, 2. pkt., at stk. 2 dog ikke
geelder pristilleeg efter § 45 b, nar elektricitet er produceret
af et kraft-varme-vaerk, som ydes stotte efter § 3, stk. 3,
nr. 4, i lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i
virksomheders produktionsprocesser.

Med stetteordningen i § 45 b kan der ydes pristilleg til
de eksisterende biomasseanlaeg, som ikke er berettiget til
pristilleeg efter 45 a. Stettemodtagere omfattet af § 45 b vil
udover de nuverende stettemodtagere efter §§ 45 og 46,
som ikke er berettiget til tilskud efter forslagets § 45 a, stk.
2 og 3, veere de anlaeg, som modtager tilsagn om pristilleg
efter forslaget til § 45 a, stk. 2 og 3, og som efter udlgbet af
deres tilsagnsperiode kan ansegge om at modtage pristilleg
til de fortsatte meromkostninger ved at anvende biomasse til
elproduktion.

Forslaget til § 50, stk. 3, vil, ligesom tilfeeldet er for den
gxldende, betyde at der vil kunne opnds driftsstette i form
af pristilleg § 45 b for den elektricitet baseret pa vedvarende
energi, de afregner som leveret til elforsyningsnettet, hvis
der samtidig ydes stotte efter § 3, stk. 3, nr. 4 i lov om
tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders
produktionsprocesser.

Til nr. 15

Det folger af geeldende § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
i overensstemmelse med de til enhver tid geldende kriterier
for beeredygtighed og om, at opfyldelse af disse kriterier
er en betingelse for at opnd stette i henhold til de statsstotte-
ordninger, der er reguleret i §§ 43 b-d, fog g, 45 a, 45 b og
47 1 VE-loven.

I henhold til disse stotteordninger kan der ydes stotte til
hhv. salg af biogas til transport, til anvendelse af biogas
til procesformal i virksomheder eller til varmeproduktion,
til elektricitet produceret ved anvendelse af biogas eller
forgasningsgas fremstillet ved biomasse omfattet af bilag
1 i VE-loven, til elektricitet produceret ved afbrending af
biomasse omfattet af bilag 1 i VE-loven, og til anvendelse af
solenergi, bolgekraft eller vandkraft eller andre vedvarende
energikilder.

Bemyndigelsen i1 § 50, stk. 5, 2. pkt., er dels udmentet ved
bekendtgerelse nr. 301 af 25. marts 2015 om baredygtig
produktion af biogas som @ndret ved bekendtgerelse nr.

448 af 20. maj 2016. Det fremgar af bekendtgerelsen, at
baeredygtig produktion af biogas hovedsagelig skal baseres
pa anvendelse af rest- og affaldsprodukter. Endvidere fast-
settes et loft for andelen af energiafgreder, der ma indga
1 stotteberettiget biogasproduktion. Dette loft er blevet grad-
vist reduceret siden 2015. Energiafgrader er i bilag 1 til
bekendtgerelsen defineret som biomasse i form af helsed,
kolber, redder og kerner fra majs, roer, korn, gras, klover-
grees og jordskokker. I henhold til § 3 a i bekendtgerelsen
ma tilskudsberettiget biogas, der se&lges til transport, dog
ikke veere produceret af korn, majs, roer eller jordskokker.

Bemyndigelserne i § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven og § 35
d, stk. 4, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning til at udstede
regler om, at stette er betinget af overholdelse af de til
enhver tid geldende baredygtighedskriterier er udmentet i
§ 7, stk. 2, nr. 1, og § 11, stk. 3, nr. 3, i bekendtgorelse
nr. 1627 af 27. december 2019 om pristilleg til elektricitet
produceret ved anvendelse af biogas eller af forgasningsgas
fremstillet ved biomasse, § 7, stk. 2, nr. 1, og § 11, stk. 3,
nr. 2, i bekendtgerelse nr. 1628 af 27. december 2019 om
pristilleeg til opgraderet biogas leveret til et sammenkoblet
gassystem og til renset biogas leveret til et bygasnet og § 6,
stk. 2, nr. 1, og § 11, stk. 3, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 25 af
10. januar 2020 om tilskud til biogas, der s&lges til brug for
transport, eller anvendes til procesformal i virksomheder el-
ler til varmeproduktion. I henhold til disse bestemmelser er
tilsagn om og udbetaling af stette efter de pageldende stot-
teordninger betinget af, at den anvendte eller solgte biogas
opfylder de krav for baeredygtig produktion, der er fastsat i
bekendtgorelse om baredygtig produktion af biogas.

Det foreslés, at § 50, stk. 5, 2. pkt., ophaves.

Den foresldede ophavelse af § 50, stk. 5, 2. pkt., skal ses i
sammenhang med den foreslédede indsattelse af §§ 56 c-56
e i VE-loven, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, og nyaffattelsen
af § 4, stk. 1, i biobrendstofloven, jf. lovforslagets § 2, nr.
9. Det foreslédede § 56 c, stk. 1, nr. 7, i VE-loven vil saledes
viderefore og udvide den galdende bemyndigelse i § 50,
stk. 5, 2. pkt., til at fastsaette regler om baeredygtighedskrite-
rier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner og
om, at modtagelse af pristilleg for biomassebrandsler, der
anvendes til produktion af elektricitet, varme, keling eller
braendsler, er betinget af opfyldelsen af de til enhver tid geel-
dende beeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af
drivhusgasemissioner, jf. neermere herom i bemerkningerne
til lovforslagets § 1, nr. 16. Den foreslaede § 56 e vil videre-
fore den gxldende bemyndigelse i § 50, stk. 5, 2. pkt., til
at fastsette regler om baeredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner som betingelse for
modtagelse af stotte efter §§ 47 og 49 i VE-loven. Den
foreslaede nyaffattelse af § 4, stk. 1, i biobraendstofloven vil
viderefore den tilsvarende bemyndigelse i § 50, stk. 5, 2.
pkt., i VE-loven til fastsattelse af regler vedrerende biogas
til transport, jf. neermere bemarkningerne til lovforslagets §
2,nr. 9.

Ophavelsen af § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven er, sam-
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menholdt med ovennavnte forslag til indsattelse af § 56
c og § 56 d i VE-loven og nyaffattelse af § 4, stk. 1, i
biobraendstofloven, af ren lovteknisk karakter og vil saledes
bl.a. indebare en uendret videreforelse af den galdende
bemyndigelse i § 50, stk. 5, 2. pkt. Baggrunden for disse
@ndringer af lovteknisk karakter er dels, at der med lov-
forslagets § 1, nr. 16, foreslds indsat et nyt kapitel 6 c i
VE-loven, der omhandler baredygtighed og besparelse af
drivhusgasemissioner for al regulering omfattet af VE-loven
eller regler udstedt i medfer af VE-loven. Dels vurderes det
hensigtsmeessigt at samle al regulering af krav til biogas
til transport om opfyldelse af kriterier for bearedygtighed
og for besparelse af drivhusgasemissioner i biobraendstoflo-
ven. Med lovforslagets § 1, nr. 16, jf. forslaget til § 56
c i VE-loven, foreslds den eksisterende bemyndigelse udvi-
det. For mere om bemyndigelsens reekkevidde henvises til
bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 16.

Ophaevelsen skal endelig ses i sammenheng med over-
gangsbestemmelsen i lovforslagets § 11, stk. 4, der indebae-
rer, at de bekendtgerelser, der er udstedt i medfer af det
geeldende § 50, stk. 5, 2. pkt., vil forblive i kraft, indtil de
ophaves eller afloses af forskrifter udstedt i medfer af den
foreslédede § 56 c i VE-loven.

Det folger af den galdende bestemmelse i § 50, stk. 5, 3.
pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere
kan fastsette regler om, at krav til begreensning, tilsyn og
kontrol af udslip af drivhusgasser fra anlaeg, der producerer,
anvender eller selger biogas, skal overholdes som betingel-
se for at modtage pristillaeg eller tilskud efter §§ 43 b-43 g i
VE-loven, og om brugerbetaling.

Bemyndigelsen giver ministeren hjemmel til som betingel-
se for opnéelse af stotte at fastsette krav om eksempelvis
begraensning af udslip af metan og andre drivhusgasser fra
anleeg, der anvender, producerer eller selger biogas. Mini-
steren kan endvidere fastsette det som betingelse for opna-
else af stotte, at anleggene indferer rutinemassig egenkon-
trol for at identificere laekager, periodisk lader et godkendt
malerfirma kvantificere f.eks. metantabet fra anlegget og
iverksatter de nedvendige tiltag for at nedbringe metanud-
slip fra identificerede kilder til lekage. Herudover giver be-
myndigelsen hjemmel til fastsattelse af regler om myndig-
hedstilsyn og —kontrol, herunder ved udtagelse af anleg til
stikprevekontrol, og om brugerbetaling heraf. For nermere
om bestemmelsens anvendelsesomréde henvises til bemaerk-
ningerne til § 50, stk. 5, 3. pkt., jf. herved Folketingstidende
2019-20, tilleeg A, L 39 som fremsat, side 37-39.

Bemyndigelsen i § 50, stk. 5, 3. pkt., er ikke udmentet.
Det foreslés, at § 50, stk. 5, 3. pkt., ophaves.

Den foresldede ophavelse af § 50, stk. 5, 3. pkt., skal dels
ses 1 sammenhang med den foresldede indsattelse af en ny
§ 56 f, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, der bemyndiger klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsatte regler om
begransning, tilsyn og kontrol af udslip af drivhusgasser

fra anlaeg, der producerer, opgraderer, renser, anvender el-
ler szelger biogas, herunder om at modtagelse af pristilleg
eller tilskud efter §§ 43 b-43 g i denne lov er betinget af
overholdelse af disse regler, jf. lovforslagets § 1, nr. 16, og
bemarkningerne hertil.

Dels skal den foresldede opheavelse ses i sammenhang med
den foreslaede endring af § 58 i VE-loven, jf. lovforslagets
§ 1, nr. 20, der bla. vil indebare, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte nermere regler om
betaling til dekning af omkostningerne ved tilsyn og kontrol
med overholdelse af regler udstedt i medfer af den foreslae-
de bestemmelse i § 56 f. For nermere herom henvises til
bemerkningerne til nr. 20.

Ophavelsen af § 50, stk. 5, 3. pkt., i VE-loven sammenholdt
med ovennavnte indszttelse af en ny § 56 f i loven og
@ndring af lovens § 58 er af ren lovteknisk karakter og
vil saledes bl.a. indebare en uendret videreforelse af den
gaeldende bemyndigelse i § 50, stk. 5, 3. pkt. Der er der-
med ikke tilteenkt nogen materiel andring af bestemmelsen
i den geldende § 50, stk. 5, 3. pkt. Baggrunden for disse
@ndringer er, at der med lovforslagets § 1, nr. 16, ligeledes
foreslas indsat et nyt kapitel 6 ¢ i VE-loven, der omhandler
baredygtighed og besparelse af drivhusgasemissioner for al
regulering omfattet af VE-loven eller regler udstedt i medfer
af VE-loven.

Til nr. 16

Det folger af den galdende bestemmelse 1 § 50, stk. 5, 2.
pkt., i VE-loven, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan fastsatte regler i overensstemmelse med de til enhver
tid gaeldende kriterier for beredygtighed og for besparelse
af drivhusgasser og om, at opfyldelse af disse kriterier og
krav er en betingelse for at opna stette i henhold til de
statsstatteordninger, der er reguleret i §§ 43 b-d, fog g, 45 a,
45 b og 47 i VE-loven.

Det folger endvidere af den galdende bestemmelse i § 35
d, stk. 4, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler i over-
ensstemmelse med de til enhver tid geldende kriterier for
baredygtighed og for besparelse af drivhusgasser og om,
at opfyldelse af disse kriterier og krav er en betingelse for
at opnd stette i henhold til de statsstetteordninger, der er
reguleret i § 35 g i lov om naturforsyning.

Der kan i henhold til ovennavnte stetteordninger ydes stot-
te til salg af biogas til transport, til anvendelse af biogas
til procesformal i virksomheder eller til varmeproduktion,
herunder rumopvarmning, rumafkeling, varmt brugsvand og
anden varmeproduktion, som ikke er omfattet af de ovrige
stetteordninger, til elektricitet produceret ved anvendelse af
biogas eller af forgasningsgas fremstillet ved biomasse om-
fattet af bilag 1 i VE-loven, til elektricitet produceret ved
afbreending af biomasse omfattet af bilag 1 i VE-loven, til
opgraderet biogas leveret til naturgasnettet, til renset bygas
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leveret til bygasnet, og til anvendelse af solenergi, belge-
kraft eller vandkraft eller andre vedvarende energikilder.

Bemyndigelserne i § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven og §
35 d, stk. 4, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning er i gaelden-
de ret udmentet ved bekendtgerelse nr. 301 af 25. marts
2015 om beredygtig produktion af biogas som andret ved
bekendtgorelse nr. 448 af 20. maj 2016. Bekendtgerelsen
implementerer kriterier for baredygtig produktion af biogas
i form af krav til den maksimale brug af visse typer ener-
giafgrader i biogasproduktionen. De energiafgrader, der ind-
gér 1 reguleringen, beskrives i bekendtgerelsens bilag 1 og
omfatter helsad, kolber, radder og kerner fra majs, roer,
korn, grees, klovergras og jordskokker. Det fremgéar endvi-
dere af bekendtgerelsen, at produktionen hovedsagelig skal
baseres pa anvendelse af rest- og affaldsprodukter. Bekendt-
gorelsen fastsetter et loft for andelen af energiafgroder, der
mé indgd i stetteberettiget biogasproduktion. Dette loft er
blevet gradvist reduceret siden 2015. Fra den 1. august 2015
til og med den 31. juli 2018 matte der per indberetningspe-
riode hejst blive anvendt 25 pct. energiafgrader i biogaspro-
duktionen. Fra den 1. august 2018 til og med den 31. juli
2021 ma der per indberetningsperiode hejst anvendes 12
pct. energiafgreder. Kravet udleber den 31. juli 2021. Der
er foretaget en evaluering af anvendelsen af energiafgroder
i biogasproduktionen, og niveauet fra den 1. august 2021 og
frem afthenger af, hvad der treeffes politisk beslutning om.

Endvidere er den del af bemyndigelsen i § 50, stk. 5, 2. pkt.,
i VE-loven, der vedrorer fastsattelse af regler om, at stotte
er betinget af overholdelse af de til enhver tid gaeldende bee-
redygtighedskriterier, udmentet i § 7, stk. 2, nr. 1, og § 11,
stk. 3, nr. 3, i bekendtgerelse nr. 1627 af 27. december 2019
om pristilleeg til elektricitet produceret ved anvendelse af
biogas eller af forgasningsgas fremstillet ved biomasse og 1
§ 6, stk. 2, nr. 1, og § 11, stk. 3, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 25
af 10. januar 2020 om tilskud til biogas, der salges til brug
for transport, eller anvendes til procesformal i virksomheder
eller til varmeproduktion. I henhold til disse bestemmelser
er tilsagn om og udbetaling af stotte efter de pageldende
stotteordninger betinget af, at den anvendte eller solgte bio-
gas opfylder de krav for baredygtig produktion, der er fast-
sat 1 bekendtgarelse om baredygtig produktion af biogas.

Bemyndigelsen i § 35 d, stk. 4, 2. pkt., i lov om naturgas-
forsyning er udmentet i § 7, stk. 2, nr. 1, og § 11, stk. 3,
nr. 2, i bekendtgerelse nr. 1628 af 27. december 2019 om
pristilleeg til opgraderet biogas, der leveres til et sammen-
koblet gassystem og til renset biogas leveret til bygasnet,
hvorefter tilsagn om og udbetaling af stette efter den pagel-
dende stotteordning i § 35 g i loven er betinget af, at den
anvendte eller solgte biogas opfylder de krav for baeredygtig
produktion, der er fastsat i bekendtgerelse om baredygtig
produktion af biogas.

Det fremgér af bemaerkningerne til § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-
loven og § 35 d, stk. 4, 2. pkt., i lov om naturgasforsyning,
at bemyndigelsen bl.a. forventes udnyttet til implementering
af VE Il-direktivets beredygtighedskriterier og kriterier for

besparelse af drivhusgasemissioner og til fastsettelse af ny
energiafgradegranse for stettet produktion af biogas, jf. her-
ved Folketingstidende 2019-20, tilleg A, L 39 som fremsat,
side 37-38.

Geldende ret indeholder ikke hjemmel til at fastsette krav
om overholdelse af baredygtighedskriterier og kriterier for
besparelse af drivhusgasemissioner for ikkestottet anvendel-
se af biomassebrandsler til produktion af elektricitet, varme,
koling eller brendsler eller for tilsvarende anvendelse af
flydende biobraendsler uden for omradet for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner. Inden for kvoteomradet er
der 1 bekendtgerelse nr. 1619 om bzredygtighed m.v. af
biobreendstoffer og flydende biobrandsler, som anvendes til
aktiviteter omfattet af lov om COj-kvoter af 15. december
2016, fastsat regler vedrerende overholdelse af baredygtig-
hedskriterier for driftsledere og luftfartsoperaterer omfattet
af kvotesystemet.

Det foreslas med lovforslaget, at der indsaettes et nyt kapitel
6 c i VE-loven med overskriften »Beredygtighed og reduk-
tion af drivhusgasemissioner m.v.«.

Det folger af den foresldede indsettelse af § 56 ¢, stk. 1,
at klima-, energi- og forsyningsministeren skal fastsette
regler om opfyldelse af de til enhver tid galdende baredyg-
tighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgase-
missioner for biomassebraendsler og flydende biobraendsler,
der anvendes i anlag til produktion af elektricitet, varme,
keling eller breendsler, herunder opgraderet biogas leveret
til gassystemet. Undtaget fra den foresldede bestemmelses
anvendelsesomrade er biomassebreendsler, herunder biogas,
der anvendes i transportsektoren, jf. det foreslaede § 56 d og
bemarkningerne hertil nedenfor.

Forslaget vil udvide den galdende bemyndigelse til klima-,
energi- og forsyningsministeren til at fastsette krav om op-
fyldelse af baeredygtighedskriterier og kriterier for besparel-
se af drivhusgasemissioner som betingelse for at modtage
stotte til anvendelse af bl.a. biogas og fast biomasse saledes,
at ministeren ogsa vil kunne fastsette tilsvarende krav, for
sd vidt angar ikkestottet anvendelse af biomassebrandsler
og flydende biobrandsler til produktion af elektricitet, var-
me, keoling eller brendsler, der leveres med henblik pa op-
varmning, keling eller kraft-varme-produktion.

Bemyndigelsen omfatter ikke fastsettelse af regler om op-
fyldelse af baeredygtighedskriterier og kriterier for besparel-
se af drivhusgasemissioner for ra biogas eller opgraderet
biogas m.v., der anvendes i transportsektoren. For mere om
denne undtagelse henvises til det foreslaede § 56 d og be-
merkningerne hertil. Regler vedrerende ra biogas eller op-
graderet biogas, der anvendes i transportsektoren, reguleres
som udgangspunkt i biobrendstofloven og i regler udstedt
i medfer heraf. Dog reguleres opfyldelse af disse kriterier
som en forudsatning for opnaelse af tilskud efter § 43 b
i VE-loven, jf. det foresldede § 56 d og bemerkningerne
hertil nedenfor.
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Séledes vil klima-, energi- og forsyningsministeren i hen-
hold til den foresldede bestemmelse skulle fastsatte regler
om opfyldelse af beredygtighedskriterier og kriterier for
drivhusgasemissionsbesparelser for al anvendelse af biom-
assebreendsler og flydende biobrandstoffer, der anvendes til
produktion af elektricitet, varme, keling eller breendsler, her-
under opgraderet biogas leveret til gassystemet, der leveres
med henblik pa opvarmning, keling og kraft-varme-produk-
tion, uanset om denne anvendelse er omfattet af en stotte-
ordning eller ej. Efter gaeldende ret kan krav om opfyldelse
heraf alene fastsattes som betingelse for modtagelse af stot-
te og kun 1 relation til anvendelsen af biomassebraendsler.

Det forudsettes, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
ved udmentning af bemyndigelsen i forslaget til § 56 c, stk.
1, vil inddrage Miljoministeriet i forhold til den narmere
udformning af kravene til biomasse fra skovbrug og anden
traebiomasse.

Formalet med den foresldede udvidelse af bemyndigelsen til
ogsa at omfatte fastsettelse af regler om opfyldelse af beere-
dygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusga-
semissioner for ikkestottet anvendelse af biomassebrandsler
og for flydende biobraendsler er at muliggere, at al anven-
delse, uanset om den er stottet eller ej, af biomassebraendsler
og flydende biobrandsler til produktion af elektricitet, var-
me, koling eller brendsler kan telle med som bidrag til
opfyldelse af Danmarks forpligtelser efter VE II-direktivets
artikel 3.

Forslaget skal sdledes ses i lyset af bestemmelsen i VE
II-direktivets artikel 29, stk. 1, sammenholdt med Danmarks
forpligtelser i henhold til direktivets artikel 3, stk. 1 og 4. I
henhold til artikel 29, stk. 1, litra a-c, er opfyldelse af di-
rektivets baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse
af drivhusgasemissioner fastsat i artikel 29, stk. 2-7 og 10,
en forudsaztning for, at energi fra bl.a. biomassebraendsler
og flydende biobraendsler kan tages i betragtning dels som
Danmarks bidrag til opfyldelse af det feelles EU-mal om, at
andelen af energi fra vedvarende energikilder senest i 2030
skal udgere mindst 32 pct. af Unionens endelige energifor-
brug, jf. artikel 3, stk. 1, i direktivet, dels til opfyldelse af
Danmarks forpligtelse efter artikel 3, stk. 4, til at sikre, at
mindst 30 pct. af det udvidede endelige energiforbrug stam-
mer fra vedvarende energikilder fra og med 2021. For neer-
mere om disse forpligtelser, herunder den sékaldte nationale
integrerede energi- og klimaplan, som bl.a. danner grundlag
for Danmarks bidrag efter artikel 3, stk. 1, se pkt. 2.1.1 i de
almindelige bemerkninger. For nermere om artikel 29, se
pkt. 3.6.1 i de almindelige bemaerkninger.

Endvidere er formalet med den foresldede bestemmelse at
give klima-, energi- og forsyningsministeren hjemmel til
fastsettelse af beeredygtighedskriterier og kriterier for be-
sparelse af drivhusgasemissioner, der gar videre end VE
[I-direktivets kriterier.

Den foresldede bemyndigelse indebazrer dels, at klima-,
energi- og forsyningsministeren ved bekendtgerelse vil kun-

ne fastsette regler om beeredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner for anvendelse af
biomassebrandsler og flydende biobraendsler. Dels vil mi-
nisteren i medfer af hjemlen kunne fastsette regler om,
at anvendelse af hhv. biomassebrandsler og flydende bio-
brendsler til produktion af elektricitet, varme, keling og
brandsler, skal opfylde de til enhver tid gaeldende baeredyg-
tighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgase-
missioner fastsat af ministeren.

Hjemlen giver mulighed for fastsattelse af regler, der imple-
menterer VE IlI-direktivets baredygtighedskriterier og kri-
terier for besparelse af drivhusgasemissioner for biomasse-
brendsler og flydende biobraendsler, herunder direktivets af-
greensning af hvilke anlaeg, der omfattes af direktivets krav,
eventuelt senere @ndringer af VE Il-direktivets kriterier og
andre EU-standarder pd omréadet.

Endvidere gives ved bemyndigelsen hjemmel til, at ministe-
ren, til udmentning af en politisk aftale, fastsatter nationale
baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner for biomassebrandsler, der supplerer eller
gar leengere end direktivets minimumskriterier. Den konkre-
te udmentning vil ske ved bekendtgerelse efter forelaeggelse
for den relevante aftalekreds.

Det forventes, at den foreslaede bemyndigelse bl.a. vil blive
udmentet til fastszttelse af regler ved bekendtgerelse, der
sikrer opfyldelse af VE II-direktivets baredygtighedskriteri-
er og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner i for-
bindelse med enhver anvendelse af biomassebraendsler eller
flydende brandsler til produktion af elektricitet, varme, ke-
ling eller breendsler, jf. neermere herom i bemarkningerne til
de foresldaede bestemmelser i stk. 2, nr. 1-8, nedenfor. Disse
regler skal senest trede i kraft samtidig med fristen den
30. juni 2021 for implementering af VE II-direktivet. Det
forventes derfor, at bekendtgerelsen vil treede i kraft den 30.
juni 2021 samtidig med den forventede ikrafttraeden af dette
lovforslag, jf. lovforslagets § 11, stk. 1.

Den foresldede bemyndigelse forventes endvidere anvendt
til udmentning af Aftale om baredygtighedskrav til treebio-
masse til energi, der den 2. oktober 2020 er indgaet mellem
regeringen (Socialdemokratiet) og Venstre, Dansk Folkepar-
ti, Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti, Enhedslisten,
Det Konservative Folkeparti, Liberal Alliance og Alternati-
vet som opfelgning pa Klimaaftale for energi og industri
m.v. af 22. juni 2020.

For en narmere gennemgang af indholdet i aftalen henvises
til de specielle bemarkninger til § 56 c, stk. 2, nr. 1-5 og stk.
2, nedenfor, og de almindelige bemerkninger afsnit 3.6.2 og
3.6.3.

Den foreslaede bemyndigelse vil endvidere indebere, at mi-
nisteren pa et senere tidspunkt bl.a. vil kunne @ndre eller
supplere ovennavnte krav og kriterier for baredygtighed
og besparelse af drivhusgasemissioner eller endre kredsen
af akterer, der er omfattet af lovgivningens krav og krite-
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rier. Dette vil eksempelvis kunne ske pé baggrund af ret-
ningslinjer fra Kommissionen om fortolkningen af VE II-di-
rektivets krav til opfyldelse af baredygtighedskriterier og
kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner, eller ved
udstedelse af delegerede retsakter i henhold til direktivet,
eller som folge af ndrede EU-regler pa omradet, eller efter
en evaluering af kravene eller safremt den teknologiske ud-
vikling matte gore det nedvendigt.

Udmentning af den foresldede bemyndigelse i § 56 c, stk.
1, vil bl.a. kunne ske ved fastsettelse af regler pa en raekke
omréader, der er fremhavet i den ikke udtemmende opreg-
ning i stk. 2, nr. 1-8.

Det folger af forslaget til stk. 2, nr I, at ministeren kan
fastsette regler om baredygtighedskriterier og kriterier for
besparelse af drivhusgasemissioner.

Bemyndigelsen vil blive anvendt til at fastsatte baeredygtig-
hedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemis-
sioner for biomassebrendsler, der anvendes til produktion
af elektricitet, varme, koling eller braendsler, i overensstem-
melse med VE Il-direktivets beredygtighedskriterier fastsat
i artikel 29, stk. 2-7, og kriterier for besparelse af drivhusga-
semissioner fastsat i artikel 29, stk. 10, litra d, jf. nermere
herom afsnit 3.6.1 i de almindelige bemarkninger.

Drivhusgasemissionsbesparelsen for biomassebraendsler og
flydende biobrandsler fastsettes ud fra standardverdier el-
ler gennem en beregningsmetode. Den procentvise bespa-
relse af drivhusgasser skal beregnes i forhold til en fossil
reference.

For sa vidt angér landbrugsbiomasse, vil den konkrete ud-
mentning ved bekendtgerelse af direktivets krav i artikel 29,
stk. 2, om indferelse af overvagnings- eller handteringspla-
ner for at athjelpe virkningerne for jordbundens kvalitet
og kulstofindholdet i jorden ske under iagttagelse af de
forventede retningslinjer herom fra Kommissionen og efter
inddragelse af den relevante aftalekreds.

Den foreslaede bemyndigelse vil indebare, at ministeren
pa et senere tidspunkt vil kunne @ndre eller supplere bee-
redygtighedskriterier og kriterier for drivhusgasemissionsbe-
sparelser for biomassebrendsler. Det kan bl.a. ske pa bag-
grund af politiske aftaler, som folge af nedvendige tekniske
@ndringer, herunder eksempelvis @&ndrede opgerelsesmeto-
der, eller pa baggrund af nye eller endrede retningslinjer fra
EU-Kommissionen.

Bemyndigelsen skal endvidere anvendes til at implementere
VE II-direktivets baredygtighedskriterier i artikel 29, stk.
2-7, og kriterier for drivhusgasemissionsbesparelser i artikel
29, stk. 10, litra a-c, for flydende biobrandsler. For flydende
biobrendsler geelder et princip om totalharmonisering, og
der vil derfor ikke kunne fastsattes yderligere kriterier for
baeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser, ligesom
kredsen af akterer, der omfattes af kravene, ikke vil kunne
udvides. For sé vidt angér flydende biobrandsler, vil klima-,
energi- og forsyningsministeren derfor alene kunne fastseatte

krav, der er identiske med VE II-direktivets kriterier i artikel
29, stk. 2-7 og 10.

For mere om VE II-direktivets baredygtighedskriterier og
kriterier for drivhusgasemissionsbesparelser for flydende
biobreendsler henvises til pkt. 3.5.1 i lovforslagets almindeli-
ge bemaerkninger.

Endelig vil den foresldede bemyndigelse kunne anvendes
til udmentning af Aftale om beeredygtighed til treebiomasse
til energi, hvor det forventes, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren 1 medfer af forslaget til § 56 c, stk. 2, nr.
1, i VE-loven vil fastsatte regler om, at der ud over de
baredygtighedskriterier, der for skovbiomasse falger af VE
[I-direktivet, vil blive stillet krav om, at serligt veerdifulde
omrader identificeres og beskyttes og at der tages hensyn
til serlige arter. De sarlige arter forventes bl.a. at kunne
vere beskyttede arter eller arter, der fremgar af den danske
redliste over danske plante-, dyre- og svampearter, der er
blevet vurderet til at veere i risiko for at udde, og tilsvarende
lister i andre lande.

Herudover forventes det, at ministeren vil anvende den fore-
sldede bemyndigelse til at fastsatte et saerligt dansk klima-
krav, der skal bidrage til, at skovkulstoflagrene ikke gér
tilbage pa kortere og mellemlang sigt. Det forventes, at mi-
nisteren vil fastsette regler om, at det serlige klimakrav kan
opfyldes pa tre mader. Enten ved a) dokumentation enten
for kildeomradet eller for oprindelseslandet af at skovkuls-
toflageret er opretholdt, b) dokumentation af at skovene i
kildeomradet er skovcertificeret efter f.eks. FSC, PEFC eller
tilsvarende skovcertificering eller ¢) dokumentation af at der
kun anvendes restprodukter til energiformal. Det forventes
i denne forbindelse, at restprodukter er rester fra traindu-
stri, anden produktion som f.eks. frugtplantager, dokumen-
teret naturplejebiomasse, samt rester fra skovbrug. Rester
fra skovbrug er hugstrester i form af toppe og grene og
tyndingstree. Det forventes endvidere, at der vil blive fastsat
regler i bekendtgerelse for dokumentation af, at der er tale
om rester fra skovbrug. Dette kan forventes at skulle doku-
menteres pa én af to mader: ved at dokumentere, at der ikke
anvendes tree over 20 cm i diameter eller ved at dokumen-
tere at hejst 50 pct. af det afsatte tre fra kildeomradet er
afsat til energiformal. Der vil kunne fastsattes undtagelser
for disse regler i tilfeelde af f.eks. stormfald, barkbilleangreb
eller sygdom.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren 1 medfer af den foresldede bemyndigelse og i
henhold til Aftale om baredygtighed m.v. for tracbiomas-
se vil fastsette regler for traebiomasse om besparelser af
drivhusreduktioner, der er skarpet i forhold til VE II-direkti-
vets. For det forste forventes det, at kravene til besparelser
af drivhusreduktioner, til forskel fra VE II-direktivets, ogsa
vil omfatte eksisterende anlaeg. Herudover forventes det, at
ministeren vil fastsette regler om at drivhusgasbesparelser-
ne i produktionskaden fra den 30. juni 2021 vil vaere 75
pct., 80 pct. fra 1. januar 2025 og 83 pct. fra 1. januar 2028.
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Det folger af forslaget til stk. 2, nr. 2, at ministeren vil skulle
fastsette regler om sterrelser pa anleg omfattet af krav om
opfyldelse af kriterier for baredygtighed og for besparelse
af drivhusgasemissioner.

Bemyndigelsen skal bl.a. anvendes til at implementere VE
[I-direktivets krav til hvilke anlaeg, der skal overholde bare-
dygtighedskriterierne. Det forventes, at klima-, energi- og
forsyningsministeren for gasformige biomassebrandsler og
faste biomassebrandsler, undtaget treebiomasse, vil fastsatte
regler om storrelse pd anlaeg, der er i overensstemmelse med
VE Il-direktivets minimumskrav. Det folger af direktivet, at
biomassebraendsler skal opfylde direktivets baeredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner,
hvis de anvendes i anlaeg til produktion af elektricitet, var-
me, koling eller brendsler med en samlet nominel indfyret
termisk effekt pd 20 MW eller derover for faste biomasse-
brendsler og i anleeg med en effekt pa 2 MW eller derover
for gasformige biomassebrandsler.

Det forventes, at for traebiomasse vil klima-, energi- og for-
syningsministeren i medfer af det foresldede stk. 2, nr. 2,
fastsette regler om, at alle anlaeg, der producerer elektricitet,
varme eller keling ved anvendelse af trebiomasse i anlaeg
med en installeret effekt pa 5 MW eller derover, fra den 30.
juni 2021 skal overholde de til enhver tid geldende bere-
dygtighedskriterier og krav til besparelse af drivhusgasemis-
sioner. Det forventes, at ministeren vil fastsatte regler, der
senker graensen til anleg pa 2,5 MW eller derover geldende
fra den 1. januar 2023.

Herudover forventes det, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil anvende det foreslaede stk. 2, nr. 2, til at fast-
saette krav om, at virksomheder, der anvender trebiomasse
til energiformdl i anleg pd 20 MW eller derover, fra den
30. juni 2020 skal overholde de til enhver tid geeldende
baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner. Det forventes endvidere, at ministeren vil
fastsatte regler om, at graensen fra den 1. januar 2021 sen-
kes til anlaeg pa 2,5 MW eller derover.

Den foresldede bemyndigelse kan anvendes til at sanke
grenserne yderligere. Det fremgér dog af Aftale om beere-
dygtighedskrav til treebiomasse til energi, at klima-, energi-
og forsyningsministeren skal have accept fra aftalekredsen,
for at kunne senke grenserne ud over de granser, der frem-
gar af aftalen.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil anvende bemyndigelsen til at fastsatte en definition af
kapacitet for anlaeg samt regler for hvornér, sammenkoblede
anleeg anses for et anleg.

Det forventes, at der vil blive udstedt regler om, at der
med kapacitet menes energiindhold pr. tidsenhed i tilfort
biomassebrandsel til anlaegget. Dette gelder uanset, om bi-
omassen afbrendes pa anlegget til produktion af el, varme,
keling eller procesenergi eller om energiindholdet indgar i
det biomassebrandsel, som anlegget producerer.

Det forventes, at ministeren vil fastsatte regler om, at kapa-
citeten (megawatt) skal beregnes som et samlet anlag, hvis
flere anlaeg har taet fysisk sammenhang pa enten samme
matrikel eller tilstadende matrikler.

Det folger af forslaget til stk. 2, nr:. 3, at ministeren fast-
setter regler om typer af biomassebrendsler og flydende
biobrendsler omfattet af krav om opfyldelse af baredygtig-
hedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissi-
oner.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
fastsatte regler om, at de typer af biomassebraendsler og
flydende biobrandsler, der omfattes af krav om opfyldelse
af beeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner, som udgangspunkt er de biomassebraend-
sler, der omfattes i henhold til VE II-direktivet. Bemyndi-
gelsen kan dog ogsd anvendes til udmentning af politiske
aftaler, der indeholder krav til biomassebrandsler, der ikke
er omfattet af VE Il-direktivets krav om opfyldelse af bere-
dygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusga-
semissioner. For flydende biobrandsler galder det, at VE
II-direktivets krav skal implementeres, og at der ikke kan
stilles yderligere nationale krav.

Det folger af VE IlI-direktivet, at primer biomasse fra
landbrug, restprodukter fra landbrug, primer biomasse fra
skovbrug, restprodukter fra skovbrug og restprodukter fra
akvakultur og fiskeri skal overholde de relevante beredyg-
tighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgase-
missioner 1 direktivet, hvis anvendelsen af disse biomasse-
brendsler skal kunne medtelles som energi fra vedvarende
energikilder, og hvis anvendelsen skal kunne blive berettiget
til statsstotte. For restprodukter fra treeindustri og andre af-
falds- og restprodukter geelder der i VE II-direktivet udeluk-
kende et krav om overholdelse af kriterier for besparelse af
drivhusgasemissioner.

Bionedbrydeligt kommunalt affald af biologisk oprindelse er
dog i henhold til direktivets artikel 29, stk. 1, 3. afsnit, ogsa
undtaget fra krav om opfyldelse af kriterier for besparelse af
drivhusgasemissioner.

Det forventes, at for treebiomasse vil klima-, energi- og for-
syningsministeren i medfer af det foresléede stk. 2, nr. 3,
og i henhold til Aftale om baeredygtighed til traebiomasse
til energi fastsette regler om, at rester fra treeindustrien,
herunder savverker, og traebiomasse fra ikkeskov omfattes
af krav om overholdelse af de til enhver tid geldende bae-
redygtighedskriterier for hhv. trebiomasse fra skovbrug og
treebiomasse fra ikkeskov og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner.

Traeebiomasse fra ikkeskov kan bl.a. vere tracagtig biomasse
fra f.eks. lehegn og smé trebevoksede arealer i det abne
land.

Det folger af forslaget til stk. 2, nr 4, at ministeren kan
fastsaette krav om, at biomassebrandsler, der anvendes til
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energiformal i virksomheder, skal opfylde baredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner.

Forslaget vil medfere, at ministeren kan fastsatte krav om
overholdelse af kriterier for baeredygtighed og drivhusgase-
missionsbesparelser, herunder til dokumentation og kontrol
heraf, for virksomheder, der anvender biomassebrandsler
til energiforméal. Ministeren vil i medfer af bemyndigelsen
kunne fastsatte regler om hvilke virksomheder, der kan om-
fattes, f.eks. baseret pd anlegssterrelse og hvilke typer af
biomassebrandsler, som reglerne skal gaelde for.

Bemyndigelsen foreslas for at gere det muligt at udmente
politiske aftaler, der indeholder krav til anvendelse af bi-
omassebrendsler til energiformél i virksomheder, der gér
leengere end de krav, der efter gaeeldende ret er til biogas,
der anvendes til procesformal i virksomheder. Al biomasse-
breendsel anvendt til energiformal i virksomheder vil kunne
omfattes af regler udstedt i medfor af bemyndigelsen.

Det forventes, at for traebiomasse vil klima-, energi- og for-
syningsministeren i medfer af det foresldede § 56 c, stk.
2, nr. 4, og 1 henhold til Aftale om baeredygtighed til trabi-
omasse til energi fastsette regler om, at trabiomasse, der
anvendes i anleeg pa 20 MW eller til energiformal i virksom-
heder, fra den 30. juni 2021 skal overholde de til enhver
tid geeldende baeredygtighedskriterier og kriterier for bespa-
relser af drivhusgasemissioner. Det forventes, at ministeren
vil anvende bemyndigelsen til at seenke graensen til anleg pa
2,5 MW eller derover med virkning fra den 1. januar 2023.

Den foreslaede bemyndigelse kan anvendes til at sanke
grenserne yderligere. Det fremgar af Aftale om beeredyg-
tighedskrav til treebiomasse til energi, at klima-, energi-
og forsyningsministeren skal have aftalekredsens accept for
grenserne kan sankes ud over det, der fremgar af aftalen.

Energiformdl i virksomheder kan vare produktionsproces-
ser, f.eks. til breending, smeltning, brygning m.v., men kan
ogsa veaere til rumopvarmning, opvarmning af brugsvand el-
ler produktion af elektricitet til en virksomhed.

Det folger af forslaget til stk. 2, nr 5, at ministeren fastsat-
ter regler om indberetning og offentliggerelse af oplysninger
om og dokumentation for opfyldelse af baeredygtighedskri-
terier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
fastsat 1 medfer af nr. 1, herunder dokumentation for, at
der er etableret en forudgéende, uathangig kontrol af de
oplysninger, der indberettes.

Det forventes, at ministeren bl.a. vil anvende bemyndigelsen
til at fastsaette et krav om, at aktererne érligt skal indsende
oplysninger, der dokumenterer opfyldelse af de relevante
baredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner. Det forventes, at der vil blive oprettet en
digital platform, som oplysningerne skal indsendes igennem
til Energistyrelsen. Hjemlen i § 58 b i VE-loven vil blive
anvendt til at udstede regler om, at indsendelse af oplysnin-
gerne skal ske digitalt igennem en narmere bestemt digital
losning. Oplysninger om geografisk oprindelse og typen

af raprodukt for hver virksomhed, der anvender biomasse-
brandsel til produktion af elektricitet, varme, keling eller
breendsler vil vare en del af den forventede indberetning i
henhold til regler fastsat i medfer af det foreslaede stk. 2,
nr. 5. Disse oplysninger skal i henhold til VE II-direktivets
artikel 30, stk. 3, 2. afsnit, stilles til radighed for forbru-
gerne pa relevante hjemmesider og ajourfores én gang om
aret. Den foreslaede bemyndigelse vil kunne udnyttes til at
stille krav om, at aktererne offentligger disse oplysninger pa
egne hjemmesider, eller at oplysningerne vil blive offentlig-
gjort pd Energistyrelsens hjemmeside eller begge steder.

Endvidere forventes det, at ministeren vil fastsaette reg-
ler om, at aktererne skal indberette dokumentation pr. an-
leeg. Dette skyldes, at beregningen af drivhusgasemissions-
besparelser skal foretages for hele transportkaeden og altsa
frem til det anleeg, der skal anvende biomassebrandslet eller
den flydende biobrendsel.

Det forventes, at ministeren vil fastsette regler om, at ak-
torerne skal dokumentere, at der har veret etableret en uaf-
haengig kontrol, og at de skal sikre en tilstrekkelig standard
for den uvathangige kontrol af de oplysninger, som foreleg-
ges Energistyrelsen. Det forventes endvidere, at der fastsaet-
tes krav om, at akterer efter anmodning fra Energistyrelsen
skal stille de data, der er anvendt til at udarbejde oplysnin-
ger, til rddighed for Energistyrelsen.

Herudover forventes det, at ministeren vil anvende bemyn-
digelsen til at fastsaette regler om, at den uathaengige kontrol
(verifikation) af akterernes oplysninger skal kunne bekraef-
te, at de systemer, der anvendes af aktererne, er nejagtige,
palidelige og sikret mod svindel, herunder ved en kontrol,
som sikrer, at materialer ikke bevidst &ndres eller kasseres,
sa partiet eller en del deraf kan blive til affald eller et rest-
produkt. Det forventes endvidere at vaere et krav, at den
uathaengige kontrol skal evaluere frekvensen og metoden i
proveudtagningen og dataenes palidelighed.

Det forventes endvidere, at Energistyrelsen i medfer af det
foreslaede § 56 c, stk. 1- 3, udarbejder en bekendtgerelse in-
deholdende en sékaldt handbog om dokumentation for bere-
dygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser, hvor kravene
til bl.a. dokumentation vil blive uddybet.

Hvis den akter, der bliver palagt at indberette oplysninger
om opfyldelse af baredygtighedskriterier og kriterier for
drivhusgasemissionsbesparelser, er en fysisk person, vil op-
lysningerne skulle behandles i overensstemmelse med Euro-
pa-Parlamentets og Rédets forordning 679/2016/EU af 27.
april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse
med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sddanne oplysninger (herefter benaevnt databeskyttelses-
forordningen) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om suppleren-
de bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (databeskyttel-
sesloven).
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Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det
er ngdvendigt med hjemmel til at kunne fastsatte regler
om indberetning af oplysninger om opfyldelse af beredyg-
tighedskriterier og kriterier for drivhusgasemissionsbespa-
relser, ogsa for fysiske personer. Det vurderes desuden, at
den behandling af personfelsomme oplysninger, der kan ske
i medfer af de senere fastsatte regler, kan ske med hjem-
mel i1 databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra
e, idet behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen
af en opgave, som henherer under offentlig myndighedsud-
ovelse, og som Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet
er blevet palagt med henblik pad gennemferelse af artikel
30 og 31 i VE Il-direktivet. Reglerne for indberetningen
vil blive udmentet i en bekendtgerelse. 1 forbindelse med
udarbejdelsen af de naermere regler vedrerende indberetning
vil der blive taget hensyn til, at behandlingen er i overens-
stemmelse med databeskyttelsesforordningens artikel 5, her-
under proportionalitetsprincippet og princippet om formals-
begrensning. Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vil i
forbindelse med udarbejdelsen af bekendtgerelsen vurdere,
om der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. data-
beskyttelseslovens § 28.

Det forventes, at for traebiomasse vil klima-, energi- og for-
syningsministeren i medfer af det foresldede stk. 2, nr. 5,
og i henhold til Aftale om baredygtighed til treebiomasse til
energi fastsette regler om, at den forelagte dokumentation
for treebiomasse skal verificeres af en uafhengig tredjepart
(en verifikator). Det forventes, at certificeringsordninger,
som er godkendt af Kommissionen til formalet, vil kunne
bruges til at dokumentere overholdelse af de krav, som
folger af VE Il-direktivet. Det forventes, at overholdelse
ogsa vil kunne dokumenteres pa anden made end certifice-
ring. Overholdelse af alle relevante krav, herunder de serli-
ge danske krav, forventes at skulle bekraftes af en uathaen-
gig tredjepart. Energistyrelsen forventes endvidere at stille
kvalifikationskrav til verifikator.

Det folger af forslaget til stk. 2, nr 6, at ministeren fastsat-
ter regler om metoder for beregning af drivhusgaseffekten af
biomassebrandsler og flydende biobrandsler.

Det forventes, at ministeren vil anvende bemyndigelsen til
at fastsette krav om, at de beregningsmetoder, der folger af
VE Il-direktivets artikel 31, stk. 1, skal folges. Beregnings-
metoderne skal anvendes ved beregning af drivhusgaseffek-
ten af flydende biobraendsler og biomassebraendsler. Den ek-
sakte beregningsmetode athenger af, om der findes en stan-
dardveerdi for den pageldende produktionsvej. Standardveer-
dierne fremgar af bilag V og VI til VE Il-direktivet.

Det forventes, at beregningsmetoderne vil fremgéd af den
handbog, som Energistyrelsen udarbejder.

EU-Kommissionen gennemgér lebende bilag V og VI med
henblik pd, hvis det er berettiget, at tilfoje eller revidere
veerdier for produktionsveje for bl.a. flydende biobraendsler
og biomassebrendsler. EU-Kommissionen er endvidere be-

myndiget til at endre bilag V og VI ved at tilfgje eller @ndre
standardverdier eller justere metoden.

Energistyrelsens hadndbog vil lgbende blive holdt ajour og
folge eventuelle nye regler vedtaget af EU-Kommissionen
pa omradet.

Det folger af det foreslaede stk. 2, nr: 7, at ministeren fast-
setter regler om, at modtagelse af ydelser efter §§ 43 ¢-43 g,
§ 45 aeller § 45 b i VE-loven vil vere betinget af opfyldelse
af de til enhver tid geldende baredygtighedskriterier og
kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner.

Den foresldede bestemmelse har bl.a. til forméal at muliggere
gennemferelse af artikel 29, stk. 1, litra ¢, i VE II-direkti-
vet. | henhold til denne bestemmelse er opfyldelse af direkti-
vets baredygtighedskriterier og kriterier for drivhusgasemi-
ssionsbesparelser i artikel 29, stk. 2-7 og 10, en forudset-
ning for, at der vil kunne ydes finansiel stotte (jf. direktivets
definition pa en stetteordning i artikel 2, nr. 5) til forbrug
af bl.a. biomassebrandsler eller flydende biobraendsler efter
eksisterende eller fremtidige stetteordninger. Dette gzlder,
uanset om et retskrav pa stette baseres pd tilsagn meddelt for
VE II-direktivets vedtagelse eller gennemforelse, eller om
der er tale om senere meddelte tilsagn.

Den foresldede bestemmelse vil indebare, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler, der
betinger opnaelse af stotte til anvendelse af biomassebrand-
sler eller flydende biobrandsler til produktion af elektricitet,
varme, koling eller brendsler af, at neermere fastsatte beere-
dygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusga-
semissioner der implementerer VE II-direktivets kriterier, er
opfyldt.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren pa
denne baggrund vil fastsatte regler, der indebarer, at over-
holdelse af direktivets baredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner er en betingelse for
opnéelse af stotte 1 henhold til §§ 43 c og43 d-43 g, § 45 a
eller § 45 b 1 VE-loven, for s& vidt angéar den del af stetten,
der omfatter produktion af elektricitet, varme, keling eller
braendsler, dvs. som udgangspunkt ikke procesformal.

Ministeren vil endvidere kunne anvende bemyndigelsen til
fortsat at kunne fastsette regler om, at overholdelse af krite-
rier for anvendelse af energiafgrader til produktion af biogas
er en betingelse for opnaelse af stotte.

Biomassebrandsler, der anvendes til procesformal, er undta-
get fra VE Il-direktivets baeredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner, jf. afsnit 3.6.1 i de
almindelige bemarkninger.

Den foresldede bemyndigelse videreforer dog gaeldende ret,
herunder for sa vidt angér fastsattelse af energiafgrodekrav
til biogas, der anvendes til procesformal. Det forventes der-
for, at ministeren i medfer af den foresldede bestemmelse
vil fastsette regler om, at opnaelse af tilskud i henhold til
§ 43 c i VE-loven til biogas, der anvendes til procesformal



71

i virksomheder og for opnaelse af tilskud til procesformal
i medfer af § 43 d er betinget af, at den anvendte biogas
opfylder de krav for beeredygtig produktion, der er fastsat i
den geeldende bekendtgarelse om baredygtig produktion af
biogas, og som forventes viderefert i en ny bekendtgerelse
om beredygtighed og drivhusgasemissionsbesparelser.

§ 43 d i VE-loven sikrer et tilskud til biogas til opvarmning,
herunder rumopvarmning, rumafkeling og varmt brugsvand
og til fremstillingsprocesser, som ikke falder ind under defi-
nitionen pa »proces« i den danske afgiftslovgivning. Men
der kan vere tale om formal, der falder uden for VE-direkti-
vets anvendelsesomrade, selvom formalet ikke er omfattet af
definitionen péd proces i den danske afgiftslovgivning. Det
kan f.eks. vaere, at en virksomhed producerer rumvarme til
sine egne lokaler eller varmt vand til fremstillingsprocesser
i virksomheden. For sé vidt angér tilskud til varmeprodukti-
on, rumafkeling eller varmt brugsvand, der videredistribue-
res fra den stotteberettigede virksomhed og falder ind under
VE-direktivets anvendelsesomrade, forventes det, at over-
holdelse af direktivets baredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner vil blive stillet som
betingelse for modtagelse af tilskud.

For bemyndigelse vedrerende overimplementering af direk-
tivet med henblik pa at kunne stille krav om opfyldelse af de
til enhver tid geldende baredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner for biomassebrand-
sler, der anvendes til energiformal i virksomheder, uanset
om de er stottede eller ej, se den foreslaede bestemmelse i §
56 ¢, stk. 2, nr. 4, og bemarkningerne hertil nedenfor.

Fastsatter klima-, energi- og forsyningsministeren som op-
folgning pa politiske aftaler eller efter foreleggelse for et
af Folketinget nedsat udvalg nationale regler, der supplerer
eller skaerper direktivets beredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner, vil den foresldede
hjemmel endvidere give ministeren mulighed for fastsattel-
se af regler om, at overholdelse af disse yderligere eller
skaerpede kriterier er en foruds®tning for opnéelse af stotte
til anvendelse af biomassebrandsler. Ministeren vil herved
bl.a. kunne fastsette ndrede energiafgrodegraenser for pro-
duktionen af biogas, sdfremt der indgas politisk aftale herom
eller efter foreleeggelse for et af Folketinget nedsat udvalg.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil endvidere i
medfor af det foresldede stk. 2, nr. 7, som opfelgning pa
politiske aftaler eller efter foreleggelse for et af Folketinget
nedsat udvalg, kunne fastsatte regler om, at ogséd biogas
anvendt til procesformél skal overholde VE-direktivets ba-
redygtighedskriterier og kriterier for drivhusgasemissionsbe-
sparelser som forudsatning for modtagelse af tilskud.

Safremt de fastsatte krav ikke overholdes, vil der med hjem-
mel 1 § 55, stk. 4, i VE-loven kunne tilbageholdes stotte
eller kraeves tilbagebetaling af stette for relevant tidsrum og
mangde.

Den foresldede bestemmelse i stk. 2, nr. 7, er en delvis vide-

reforelse af de gaeldende bestemmelser i § 50, stk. 5, 2. pkt.,
i VE-loven og skal ses i ssmmenheng med den foresldede
ophavelse af denne bestemmelse, jf. lovforslagets § 1, nr.
15.

Disse @ndringer er som udgangspunkt af ren lovteknisk ka-
rakter. Den foreslédede bestemmelse vil sdledes indebare en
uaendret videreforelse af den galdende bemyndigelse i lo-
vens § 50, stk. 5, 2. pkt., til i relation til biomassebrandsler,
der anvendes til produktion af elektricitet, varme, keling
eller braendsler, at fastsette regler om overholdelse af bare-
dygtighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusga-
semissioner som betingelse for opndelse af stotte efter de
gxldende stotteordninger pa omrédet.

Der er saledes ikke tilteenkt en materiel @ndring af hjemlen
i geldende ret til at fastsette regler om overholdelse af
baredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner som betingelse for opnéelse af stotte efter
de gaeldende stotteordninger i §§ 43 b-43 g, § 45 a eller § 45
b.

Forslaget skal ses i sammenheeng med de foresldede bestem-
melser i §§ 56 d og e i VE-loven, der vil viderefore den
gaeldende bemyndigelse i § 50, stk. 5, 2. pkt., til at fastsatte
regler om baredygtighedskriterier og kriterier for besparelse
af drivhusgasemissioner som betingelse for modtagelse af
stotte efter §§ 43 b, 47 og 49 i VE-loven.

Det folger af forslaget til stk. 2, nr. 8, at ministeren kan fast-
sette regler om myndighedskontrol og tilsyn med opfyldelse
af krav og kriterier fastsat i medfer af dette stykke, herun-
der om indhentelse af oplysninger, som er nedvendige for
varetagelsen af disse opgaver, og om fastsettelse af krav til
og kontrol af verifikatorer, der udferer kontrol af akterernes
dokumentation.

I forhold til kontrol skal hjemlen bl.a. bruges til at fastsatte
bestemmelser om indhentelse af supplerende oplysninger fra
den pageeldende virksomhed eller fysiske person.

Hvis den akter, som Klima-, Energi- og Forsyningsministe-
riet indhenter oplysninger om med hjemmel i det foreslaede
stk. 2, nr. 8, er en fysisk person, vil oplysningerne skulle
behandles i overensstemmelse med databeskyttelsesforord-
ningen og databeskyttelsesloven.

Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet vurderer, at det
er nodvendigt med hjemmel til at kunne fastsztte regler
om indhentelse af oplysninger i forbindelse med myndig-
hedskontrol og tilsyn med opfyldelse af krav til baredyg-
tighed og besparelse af drivhusgasemissioner, ogsé for fysi-
ske personer, og at behandlingerne kan ske med hjemmel i
databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, litra e, idet
behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en
opgave, som henhgarer under offentlig myndighedsudevelse,
som Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet er blevet pa-
lagt med henblik pd gennemferelse af artikel 30, stk. 3,
i VE II-direktivet. Reglerne for kontrol, tilsyn og indhen-
telse af oplysninger vil blive udmentet i en bekendtgerel-
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se. I forbindelse med udarbejdelsen af de narmere regler
vedrerende kontrol, tilsyn og indhentelse af oplysninger vil
der blive taget hensyn til, at behandlingen er i overensstem-
melse med databeskyttelsesforordningens artikel 5, herun-
der proportionalitetsprincippet og princippet om formalsbe-
grensning. Klima-, Energi og Forsyningsministeriet vil i
forbindelse med udarbejdelsen af bekendtgerelsen vurdere,
om der skal indhentes en udtalelse fra Datatilsynet, jf. data-
beskyttelseslovens § 28.

Det forventes, at der alene fores tilsyn med aktererne, hvis
Energistyrelsens kontrol af indsendte oplysninger eller an-
det giver anledning til det, herunder i form af stikprevekon-
trol. Energistyrelsen vil i medfer af forslaget bdde kunne
fore tilsyn med akterer, der valger at anvende en certificer-
ingsordning, og med akterer, der velger at dokumentere
overholdelse pa anden vis.

Det forventes endvidere, at Energistyrelsen vil stille visse
krav til de verifikatorer, der skal kvalitetssikre den doku-
mentation, som aktererne skal indberette til Energistyrel-
sen. For skovbiomasse forventes det, at der vil blive stillet
krav om, at verifikator skal vere akkrediteret til at certifi-
cere efter mindst en skovcertificering, f.eks. FSC, PEFC
eller lignende, og akkrediteret efter et “chain-of-custody
scheme”, f.eks. SBP eller lignende, og vere godkendt til
monitorering efter EU’s temmerforordning. Det forventes
endvidere, at bemyndigelsen vil blive anvendst til at fastsatte
regler om, at Energistyrelsen i nedvendigt omfang vil fore
kontrol med verifikatorer.

Det forventes, at der vil blive fastsat regler om, at bade
verifikator og Energistyrelsen kan stille spergsmal til akterer
vedrerende opfyldelse af kravene til baredygtighed og be-
sparelser af drivhusgasemissioner og bede om supplerende
materiale, hvis det skennes nedvendigt.

Det folger af det foreslaede stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren endvidere vil kunne fastsette krav om,
at importerede eller nationalt producerede trepiller, traebri-
ketter eller breende skal opfylde de til enhver tid galdende
baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner fastsat i medfer af det foreslaede § 56 c,
stk. 2, herunder krav til kontrol og dokumentation m.v. her-
af, med mindre importeren eller producenten kan dokumen-
tere, at treepillerne, treebriketterne eller breendet ikke skal
anvendes til at producere elektricitet, varme eller keling.

Det forudsattes, at Klima-, Energi- og Forsyningsministeren
ved udmentning af bemyndigelsen i det foresldede stk. 3, vil
inddrage Miljeministeriet.

Ministerens hele eller delvise udmentning af den foreslaede
bemyndigelse vil indebare en overimplementering af VE
II-direktivet. Det forventes, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren vil anvende den foresldede bemyndigelse i § 56,
stk. 3, til udmentning af dele af Aftale om baredygtighed
til treebiomasse til energi. Det forventes, at ministeren i med-
for af bestemmelsen og i henhold til aftalen vil fastsatte

regler om, at importerer og producenter af mindst 20.000
ton treepiller arligt skal overholde de til enhver tid gaeldende
baredygtighedskriterier og kriterier for besparelser af driv-
husgasemissioner. Det forventes endvidere, at aktererne vil
blive underlagt de samme krav til kontrol og dokumentation
m.v., som palagges akterer, der producerer energi ved an-
vendelse af biomassebraendsler. Det forventes, at importerer
og producenter af trabriketter og brende omfattes fra 1.
januar 2023, og at gransen pd samme tidspunkt senkes til
import/produktion af mindst 5000 ton arligt.

Den foresldede bemyndigelse kan anvendes til at sanke
greenserne yderligere. Det fremgér dog af Aftale om bere-
dygtighedskrav til treebiomasse til energi, at klima-, energi-
og forsyningsministeren skal have aftalekredsens accept for
greenserne kan senkes ud over det, der fremgar af aftalen.

Aftale om baredygtighed til treebiomasse til energi har til
formal at sikre, at trebiomasse, der anvendes til energifor-
mal, er sd baredygtig som muligt og overholder fastsatte
krav til besparelser af drivhusgasemissioner. Trepiller, treb-
riketter og braeende, der slges til andre formal, men hvor det
enten ikke kan dokumenteres eller ikke kan dokumenteres
pa tilfredsstillende vis, vil blive omfattet af kravene. Kravet
om dokumentation for anden anvendelse skal sikre mod
omgaelse af reglerne. Det forventes, at Energistyrelsen vil
fastsaette nermere regler om, hvad der kan udgere fyldest-
gorende dokumentation.

Det folger af det foresldede stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan bemyndige en institution under
ministeriet eller en anden offentlig myndighed til i henhold
til regler udstedt i medfer af stk. 1, nr. 8, at fore kontrol og
tilsyn med opfyldelse af de regler, der er udstedt i medfer af
stk. 1 og stk. 2.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan uddelegere hele eller dele af
den forventede myndighedskontrol til en institution under
ministeriet eller en anden offentlig myndighed.

Det forventes, at Energistyrelsen vil varetage hovedparten
af opgaven med at fore kontrol og tilsyn med reglerne for
baredygtighed og besparelser af drivhusgasemissioner for
flydende biobraendsler og biomassebrandsler, der forventes
udstedt i medfer af den foreslaede § 56, stk. 1 og stk. 2.

Der skal dog fortages en undersegelse af, hvordan kontrol
og tilsynsopgaven bedst administreres, sa virksomhederne
oplever en ensartet og enkel myndighedskontrol. Miljemini-
steriet har allerede erfaring med kontrol pad omrédet, og det
kan blive relevant at uddelegere til dem.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af § 71
i VE-loven kunne pébyde, at forhold, der strider mod regler
fastsat i medfer af den foresldede § 56 c, bringes i orden
straks eller inden en nermere angivet frist. Efterkommes
et sddant pabud ikke, vil dette i henhold til § 72, nr. 6, i
VE-loven kunne straffes med bede, med mindre hejere straf
er forskyldt efter anden lovgivning.
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Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil fastsatte regler om bedestraf i medfer § 73 i
VE-loven for juridiske og fysiske personers overtredelse af
regler fastsat i medfer af den foresldede § 56 c.

De akterer, der kan blive medt med et pabud eller en bede-
straf, er akterer, der i henhold til regler udstedt i medfer af
forslaget til § 56 c i VE-loven er forpligtede til at indberette
dokumentation for overholdelse af beredygtighedskriterier
og kriterier for drivhusgasemissionsbesparelser.

Bemyndigelsen til klima-, energi- og forsyningsministeren
til i medfer af den foresldede § 56 c at fastsatte regler vil
blive delegeret til Energistyrelsen i medfer af § 3, stk. 1,
i bekendtgerelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energisty-
relsens opgaver og befojelser.

(§ 56 d)

Det folger bl.a. af den geldende bestemmelse 1 § 50, stk.
5, 2. pkt., 1 VE-loven, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren kan fastsatte regler i overensstemmelse med de
til enhver tid geeldende kriterier for baredygtighed og for
besparelse af drivhusgasser og om, at opfyldelse af disse
kriterier og krav er en betingelse for at opna stette i henhold
til den statsstetteordning for salg af biogas til transport, der
er reguleret i lovens § 43 b.

Bemyndigelsen i § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven er ud-
mentet ved bekendtgerelse nr. 301 af 25. marts 2015 om
baredygtig produktion af biogas som endret ved bekendt-
gorelse nr. 448 af 20. maj 2016. Bekendtgerelsen implemen-
terer kriterier for bearedygtig produktion af biogas i form
af krav til den maksimale brug af visse typer energiafgro-
der i biogasproduktionen. De energiafgreder, der indgar i
reguleringen, beskrives i bekendtgerelsens bilag 1 og omfat-
ter helsed, kolber, radder og kerner fra majs, roer, korn,
graes, klovergras og jordskokker. Det fremgér endvidere af
bekendtgerelsen, at produktionen hovedsagelig skal baseres
pa anvendelse af rest- og affaldsprodukter.

Bekendtgerelsen fastsetter et loft for andelen af ener-
giafgreder, der ma indgd i stetteberettiget biogasprodukti-
on. Dette loft er blevet gradvist reduceret siden 2015. Fra
den 1. august 2015 til og med den 31. juli 2018 matte der
per indberetningsperiode hgjst blive anvendt 25 pct. ener-
giafgrader i biogasproduktionen. Fra den 1. august 2018 til
og med den 31. juli 2021 ma der per indberetningsperiode
hgjst anvendes 12 pct. energiafgrader. Der er foretaget en
evaluering af anvendelsen af energiafgrader i biogasproduk-
tionen, og niveauet fra den 1. august 2021 og frem afthanger
af, hvad der treffes politisk beslutning om.

Endvidere er den del af bemyndigelsen i § 50, stk. 5, 2. pkt.,
i VE-loven, der vedrarer fastsattelse af regler om, at stotte
er betinget af overholdelse af de til enhver tid geldende
baredygtighedskriterier, bl.a. udmentet i § 6, stk. 2, nr. 1,
og § 11, stk. 3, nr. 2, i bekendtgerelse nr. 25 af 10. januar
2020 om tilskud til biogas, der szlges til brug for transport,
eller anvendes til procesformél i virksomheder eller til var-

meproduktion. I henhold til bestemmelsen i § 11, stk. 3, nr.
2, er udbetaling af stotte efter de pageldende stotteordnin-
ger betinget af, at det dokumenteres, at den anvendte eller
solgte biogas opfylder de krav for baredygtig produktion,
der er fastsat i bekendtgerelse om baredygtig produktion af
biogas.

Det folger af det foresldede § 56 d, 1. pkt, at biomasse-
brendsler, herunder biogas, der anvendes i transportsekto-
ren, ikke er omfattet af § 56 ¢ om fastsattelse af regler om
opfyldelse af baeredygtighedskriterier og kriterier for bespa-
relse af drivhusgasemissioner.

Den foresldede bestemmelse vil medfore, at klima-, energi-
og forsyningsministeren ikke i medfer af det foreslaede § 56
¢, stk. 1, vil kunne fastsatte regler om overholdelse af de til
enhver tid geldende baredygtighedskriterier og kriterier for
besparelse af drivhusgasemissioner for biomassebrandsler,
der anvendes til produktion af braendsler, herunder opgrade-
ret biogas, der anvendes i transportsektoren. Baggrunden
herfor er, at denne regulering som udgangspunkt fortsat vil
ske 1 biobrendstofloven, jf. neermere herom den foresldede
nyaffattelse af § 4, stk. 1, i biobrandstofloven, jf. lovforsla-
gets § 2, nr. 9, og de specielle bemerkninger hertil.

Det folger af det foreslaede 2. pkt., at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsatte regler om opfyldelse af de
til enhver tid geldende baredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner som betingelse for
modtagelse af tilskud efter § 43 b.

§ 43 b i VE-loven indeholder regler vedrerende tilskud til
salg af biogas til brug for transport.

Der er med forslaget tale om en viderefarelse af bestemmel-
sen i den gaeldende § 50, stk. 5, 2. pkt., for sd vidt angar
stetteordningen for biogas til transport, jf. § 43 b i VE-lo-
ven, som sker af lovtekniske grunde.

Forslaget til § 56 d, 2. pkt. indeberer ikke materielle
@ndringer. Det foreslds dog, at bestemmelsen ikke alene
henviser til baredygtighedskriterier, men ogsé til kriterier
for drivhusgasemissionsbesparelser. Dette skyldes, at man
i VE I-direktivet bade knyttede kriterier for baeredygtighed
og drivhusgasemissionsbesparelser til begrebet baredygtig-
hedskriterier. Dette er andret med VE IlI-direktivet, hvor
der sondres mellem baredygtighedskriterier og kriterier for
drivhusgasemissionsbesparelser.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om, at modta-
gelse af tilskud efter stotteordningen, der fremgér af § 43
b i VE-loven, vil kraeve, at de anvendte biomassebrandsler
overholder de til enhver tid geeldende kriterier for baeredyg-
tighed og drivhusgasemissionsbesparelser.

(§56¢)

Det folger bl.a. af § 50, stk. 5, 1. pkt., i VE-loven, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsaette nermere reg-
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ler om adgangen til og den ngdvendige dokumentation for at
modtage pristilleeg og andre ydelser efter stotteordningerne i
§§ 47 og 49.

Lovens § 47 omhandler elektricitet produceret pa anleg,
hvor der alene anvendes solenergi, balgekraft eller vandkraft
eller andre vedvarende energikilder bortset fra biogas og
biomasse. § 49 indeholder bestemmelser om en pulje til
sma VE-teknologier, som er til fremme af udbredelsen af
elproduktionsanleeg med en mindre elproduktionskapacitet,
herunder solceller, belgekraftanleg og andre VE-anlaeg, som
anvender energikilder eller teknologier af betydning for den
fremtidige udbredelse af VE-elektricitet.

Af § 50, stk. 5, 2. pkt., fremgér, at ministeren kan fastsatte
regler i overensstemmelse med de til enhver tid galdende
kriterier for beredygtighed og om, at modtagelse af ydelser-
ne er betinget af opfyldelsen af disse kriterier. Hjemlen i §
50, stk. 5, 2. pkt., har endnu ikke vaeret udmentet i forhold
til statteordningerne i §§ 47 og 49. Dette skyldes, at der ind-
til videre ikke har varet behov for at fastsatte baredygtig-
hedskriterier og kriterier for drivhusgasemissionsbesparelser
i relation til disse stetteordninger.

Det folger af forslaget til § 56 e, at klima-, energi- og forsy-
ningsministeren kan fastsatte regler om, at modtagelse af
pristilleeg eller andre ydelser efter §§ 47 og 49 i VE-loven er
betinget af opfyldelsen af de til enhver tid geeldende kriterier
for baredygtighed og for besparelse af drivhusgasemissio-
ner, herunder om dokumentation og kontrol m.v. heraf.

Forslaget til § 56 e er en videreforelse af den galdende
bestemmelse i lovens § 50, stk. 5, 2. pkt., for sd vidt angar
stotteordningerne i §§ 47 og 49.

Baggrunden for at nyaffatte § 50, stk. 5, 2. pkt., i en ny
bestemmelse er, at det med lovforslaget foreslés, at § 50,
stk. 5, 2. pkt. ophaves, jf. lovforslagets § 1, nr. 14, og
de specielle bemarkninger dertil. Den del af den geeldende
bemyndigelse i § 50, stk. 5, 2. pkt., der vedrerer biomasse-
brandsler, foreslas med lovforslaget medtaget i den foresla-
ede § 56 c, stk. 1, nr. 7. Stetteordningerne, der fremgar af §§
47 og 49, vedrerer ikke anvendelse af biomassebrandsler og
er derfor ikke omfattet af den foreslaede § 56 c.

Da det ikke kan udelukkes, at der pa grund af den teknologi-
ske udvikling pa et tidspunkt viser sig behov for fastsattelse
af krav til baredygtighed og til besparelse af drivhusgase-
missioner for energi produceret ved anvendelse af de energi-
kilder, der er omfattet af stetteordningerne i §§ 47 og 49 i
VE-loven, foreslas den galdende bemyndigelse i § 50, stk.
5, 2. pkt., derfor viderefort uendret i forslaget til § 56 e.

Det foreslds dog, at bestemmelsen ikke alene henviser til
baeredygtighedskriterier, men ogsa til kriterier for drivhusga-
semissionsbesparelser. Dette skyldes, at man i VE I-direk-
tivet bade knyttede kriterier for baredygtighed og drivhus-
gasemissionsbesparelser til begrebet beredygtighedskriteri-
er. Dette er endret med VE II-direktivet, hvor der sondres

mellem beeredygtighedskriterier og kriterier for drivhusgase-
missionsbesparelser.

(§56 1)

Det folger af den galdende bestemmelse 1 § 50, stk. 5, 3.
pkt., at klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaet-
te regler om, at krav til begrensning, tilsyn og kontrol af
udslip af drivhusgasser fra anlag, der producerer, anvender
eller szlger biogas, skal overholdes som betingelse for at
modtage pristilleeg eller tilskud efter stotteordningerne i §§
43 b-43 g i VE-loven, og om brugerbetaling.

Tilsvarende folger det af den geldende bestemmelse 1 § 35
d, stk. 4, 3. pkt., i lov om naturgasforsyning, at ministeren
kan fastsette regler om, at krav til begrensning, tilsyn og
kontrol af udslip af drivhusgasser fra anlaeg, der producerer
eller opgraderer biogas, skal overholdes som betingelse for
at modtage pristilleg eller tilskud efter stotteordningerne i
§§ 43 b-43 g i VE-loven, og om brugerbetaling.

Om bestemmelsens anvendelsesomrade, se bemarkningerne
til den foresladede ophavelse af § 50, stk. 5, 3. pkt., i VE-lo-
ven, jf. lovforslagets § 1, nr. 15.

Bemyndigelsen i § 50, stk. 5, 3. pkt., i VE-loven er ikke
udmentet.

Det folger af forslaget til en ny bestemmelse i § 56 f, 1.
pkt., 1 VE-loven, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil kunne fastsatte regler om begraensning, tilsyn og kontrol
af udslip af drivhusgasser fra anlag, der producerer, opgra-
derer, renser eller anvender biogas.

Den foresldede bestemmelse er en udvidelse i forhold til
gaeldende ret, der alene bemyndiger ministeren til fastsaet-
telse af regler om udslip af drivhusgasser for anleg, der
modtager stotte til anvendelsen af biogas.

Den foresldede bestemmelse vil siledes indebare, at mi-
nisteren kan fastsatte regler om overholdelse af krav til
begrensning, tilsyn og kontrol af udslip af drivhusgasser
fra anleg, der producerer, opgraderer, renser eller anvender
biogas, uanset om der er tale om stettet anvendelse eller
produktion eller ej.

Baggrunden for den foresldede bestemmelse er, at der under
produktion og anvendelse af biogas kan opsté udslip af driv-
husgasser, sazrligt metan, til atmosferen som folge af utaet-
heder i anleg, der producerer biogas, samt i de anleg der
anvender biogassen, sdsom opgraderings- og kraftvarmean-
leeg. Da metan er en kraftig drivhusgas, er det vigtigt, at
disse metanlaekager reduceres mest muligt. Disse hensyn vil
gore sig gaeldende i forhold til sével anleg, der modtager
stotte til anvendelse og produktion, som anleg der i fremti-
den maétte producere og anvende biogas uden stotte.

Det forventes, at ministeren vil bruge bemyndigelsen til bl.a.
at fastsatte regler om metantab, som skal overholdes af de
anleg, som producerer og anvender biogassen.
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Energistyrelsen igangsatte i juli 2019 en maélrettet indsats for
at reducere metanudslippet fra biogasanleg og anlag, der
anvender biogas. Denne indsats forventes afsluttet i foraret
2021. Formalet med indsatsen er at fa udarbejdet egenkon-
trolprogrammer og fa foretaget metanleekagemalinger pa en
reekke biogasanlaeg i Danmark. Under denne indsats bliver
der dannet et solidt datagrundlag, kvalitetssikret og udviklet
malemetoder samt samlet erfaringer og viden omkring spo-
ring, méling og reduktion af metanlekager. Disse erfaringer
skal bidrage til fremtidig malrettet og effektiv regulering pa
omradet.

Som en del af indsatsen skal der ses nermere pa forskellige
metoder til kvantificering af metanlekager fra anleg, der
anvender og producerer biogas. Det foreslds derfor, at der
kan fastlegges krav til bdde begraensning og kontrol af ud-
slip af drivhusgasser. Da Energistyrelsens malrettede indsats
for at reducere metanudslip fra anleeggene bl.a. skal arbejde
med kvalitetssikring og udvikling af mélemetoder, og da der
lobende udvikles pad malemetoder for metantab, kan krav
om begrensning dog blive aktuelt pa sigt. Indtil da vurderes
det tilstreekkeligt at fastsette krav til kontrol af metantab
fra anleggene. Fastleggelsen af kravene kan bl.a. baseres
pa erfaringerne fra Energistyrelsens malrettede indsats for at
reducere metanudslippet.

Krav om kontrol vil bl.a. kunne omfatte, at anleggene ind-
forer rutinemeessig egenkontrol for at identificere leekager,
periodisk lader et godkendt malefirma kvantificere f.eks.
metantabet fra anlegget, iverkseatter de nedvendige tiltag
for at nedbringe metanudslip fra identificerede kilder til la-
kage, samt at Energistyrelsen arligt udtager et antal anleg til
stikprevekontrol.

Det folger af det foresldede 2. pkt., at ministeren endvidere
kan fastsette regler om, at modtagelse af pristilleg eller til-
skud efter stotteordningerne i §§ 43 b-43 g i VE-loven skal
vaere betinget af overholdelse af regler fastsat af ministeren
om begraensning, tilsyn og kontrol af udslip af drivhusgasser
fra anlaeg, der producerer, opgraderer, renser, anvender eller
selger biogas.

Den foreslaede bestemmelse vil indebzre en uandret vide-
reforelse af gaeldende ret, hvorefter ministeren kan fastsactte
regler om, at modtagelse af stotte efter de pageldende stot-
teordninger er betinget af overholdelse af krav til begraens-
ning, tilsyn og kontrol af udslip af drivhusgasser fra de
anleg, der producerer, anvender eller salger biogas. Det
foreslas dog, at bestemmelsen praciseres, sa det tydeligt
fremgar, at ogsd anleg, hvor biogas renses, er omfattet af
bestemmelsen.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med lovforslagets
§ 1, nr. 20, hvor det foreslds at indsatte et § 58, nr. 3, i
VE-loven, der indferer brugerbetaling.

Det vil fremga af de meddelte tilsagn om statte, at det er
en betingelse for udbetaling af stette, at de til enhver tid
gaeldende regler om udslip af metan og eventuelle andre

drivhusgasser overholdes bade af det anleg, der modtager
stotten, og af det anleeg, som producerer biogassen. I tilfzl-
de hvor stettemodtager og biogasproducent ikke er samme
enhed, vil stettemodtageren vaere ansvarlig for at indhente
den nedvendige dokumentation fra biogasproducenten.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil i medfer af § 71
i VE-loven kunne pébyde, at forhold, der strider mod regler
fastsat i medfer af den foresldede § 56 f, bringes i orden
straks eller inden en nermere angivet frist. Efterkommes
et sddant pabud ikke, vil dette i henhold til § 72, nr. 6, i
VE-loven kunne straffes med bede, med mindre hejere straf
er forskyldt efter anden lovgivning.

Det forventes endvidere, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren vil fastsatte regler om bedestraf i medfor af § 73 i
VE-loven for juridiske og fysiske personers overtredelse af
regler fastsat i medfer af den foreslaede § 56 f.

De akterer, der kan blive modt med et pabud eller en bede-
straf, er akterer, der i henhold til regler udstedt i medfer af
forslaget til § 56 f1 VE-loven er forpligtede til at indberette
dokumentation for overholdelse af baredygtighedskriterier
og kriterier for drivhusgasemissionsbesparelser.

Bemyndigelsen til klima-, energi- og forsyningsministeren
til i medfer af den foreslaede § 56 f at fastsatte regler vil
blive delegeret til Energistyrelsen i medfer af § 3, stk. 1,
i bekendtgerelse nr. 1068 af 25. oktober 2019 om Energisty-
relsens opgaver og befgjelser.

Til nr. 17

Det folger af den geeldende § 58 i VE-loven, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler
om betaling til deekning af omkostningerne ved behandling
af ansegninger om tilladelse, herunder de tilladelser, der er
naevnt i § 22, stk. 1, § 25, stk. 1, og § 29, stk. 1, i VE-loven,
og ved tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelser.

Det folger af den foresldede @ndring, at »naermere« udgar af
ordlyden af § 58.

Der er med den foresldede andring tale om en sproglig
precisering af ordensmeessig karakter. Da der ikke allerede
findes materielle bestemmelser om brugerbetaling for daek-
ning af myndighedernes omkostninger ved behandling af
ansggninger om tilladelser eller ved udferelse af tilsyn i
VE-loven, er det misvisende, at der i bestemmelsen stér, at
ministeren kan fastsatte narmere regler.

Til nr. 18

Det folger af § 58, nr. 1, i VE-loven, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte narmere regler om
betaling til dekning af omkostningerne ved behandling af
ansegninger om tilladelse, herunder de tilladelser, der er
naevnti § 22, stk. 1, § 25, stk. 1, og § 29, stk. 1, 1 VE-loven.

Det folger af den foresldede @ndring af § 58, nr. 1, i VE-lo-
ven, at »§ 29, stk. 1, og« @ndres til »§ 29, stk. 1,«.
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Den foreslaede endring er en konsekvens af, at der i §
58 foreslas indsat et nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, og
bemaerkningerne hertil.

Forslaget indebarer ikke materielle endringer.
Til nr. 19

Det folger af den gzldende § 58, nr. 2, at ministeren kan
fastsatte nermere regler om betaling til dekning af omkost-
ningerne ved tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelser.

Det folger af den foresldede andring af § 58, nr. 2, i VE-lo-
ven, at »tilladelser.« @ndres til » tilladelser og«.

Den foreslaede @ndring er en konsekvens af, at der i §
58 foreslas indsat et nr. 3, jf. lovforslagets § 1, nr. 20, og
bemerkningerne hertil.

Forslaget indebarer ikke materielle @ndringer.
Til nr. 20

Det folger af den geeldende § 58 i VE-loven, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren kan fastsatte nermere regler
om betaling til deekning af omkostningerne ved behandling
af ansegning om tilladelse, herunder de tilladelser, der er
navnt i § 22, stk. 1, § 25, stk. 1, og § 29, stk. 1, i VE-loven,
og ved tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelser.

Det folger endvidere af gzldende ret, jf. § 50, stk. 5, 3.
pkt., i VE-loven, at ministeren kan fastsatte regler om bru-
gerbetaling for myndighedernes tilsyn og kontrol med regler
fastsat i medfer af disse bestemmelser om krav til begraens-
ning, tilsyn og kontrol af udslip af drivhusgasser fra anleg,
der producerer, anvender eller selger biogas.

Det folger af den foreslaede indsattelse af § 58, nr 3, at
klima-, energi- og forsyningsministeren endvidere vil kunne
fastsette regler om betaling til dekning af omkostninger til
udforelse af tilsyn og kontrol i henhold til regler udstedt i
medfor af § 56 c, stk. 1, nr. 8, og § 56 f, jf. lovforslagets § 1,
nr. 16.

De opgaver, der vil kunne finansieres efter regler udstedt i
medfer af bestemmelsen, er dels opgaver, som Energistyrel-
sen fér i forbindelse med Energistyrelsens kontrol i henhold
til regler udstedt i medfer af § 56 c, stk. 2, nr. 6, og § 56 c,
stk. 3, af, om overholdelse af de ved bekendtgerelse fastsat-
te baeredygtighedskriterier og kriterier for drivhusgasemissi-
onsbesparelser sikres af aktererne, herunder at de kraevede
oplysninger indberettes korrekt. Formalet med hjemlen er at
give mulighed for, at dette tilsyn kan brugerfinansieres. Det
vil i givet fald veere de virksomheder eller fysiske personer,
der undergér tilsynet, som skal betale omkostningerne efter
en timesats, som ikke overstiger omkostningerne ved admi-
nistrationen. Dermed sikres det, at hver virksomhed eller
fysisk person betaler de omkostninger, som er forbundet
med behandling af den enkelte aktors sag, og der er séledes
ikke tale om et fiskalt gebyr.

Myndighedsbehandlingen vil kunne indebezre vurdering af
indsendt materiale, atholdelse af meder om sagen, herunder
eventuelle rejseomkostninger, udarbejdelse af dokumenter
m.v. Den foresldede bestemmelse vil endvidere indebare, at
klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte
regler om betaling for dekninger af omkostninger ved kon-
trol og tilsyn med overholdelse af regler udstedt i medfer af
den foresldede § 56 e, der vedrerer begransning, tilsyn og
kontrol af udslip af drivhusgasser fra anlag, der producerer,
anvender eller salger biogas, jf. lovforslagets § 1, nr. 16.

Formalet hermed er at give mulighed for, at udgiften til
f.eks. metanlaekagemalinger i forbindelse med Energistyrel-
sens tilsyn og kontrol med udslip af drivhusgasser kan bru-
gerfinansieres. Det forventes, at der udelukkende vil fastsaet-
tes brugerbetaling, der ikke overstiger omkostningerne ved
administrationen, og at der séledes ikke vil vaere tale om et
fiskalt gebyr.

Det forventes, at der fores tilsyn med aktererne, hvis Energi-
styrelsens kontrol af indsendte oplysninger eller andet giver
anledning til det samt i form af stikprevekontrol. Tilsyn og
kontrol vil ogsd kunne omfatte certificeringsorganer, som
foretager uathangig revision i henhold til en frivillig ord-
ning

Til § 2
Til nr. 1

Den galdende fodnote i biobrendstofloven indeholder en
udtemmende opremsning af de direktiver, som biobraend-
stofloven gennemforer eller delvis gennemforer.

Biobrendstofloven gennemforer bl.a. dele af Europa-Parla-
mentets og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende ener-
gikilder og om @ndring og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF, som @ndret ved Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2015/1513/EU af 9. september
2015 om endring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af
benzin og dieselolie og om @&ndring af direktiv 2009/28/EF
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energi-
kilder.

Det foreslas, at fodnoten i biobreendstofloven endres séle-
des, at det af fodnoten vil fremgd, at biobrandstofloven
indeholder bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv 2018/2001/EU af 11. de-
cember 2018 om fremme af anvendelsen af energi fra ved-
varende energikilder (omarbejdning).

Da VE Il-direktivet erstatter VE I-direktivet, foreslas det,
at fodnoten ikke leengere henviser til VE I-direktivet. Det
folger af VE Il-direktivets artikel 37, at VE I-direktivet op-
haves med virkning fra den 1. juli 2021.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at det af fodnoten vil
fremga, at loven indeholder bestemmelser, som delvist gen-
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nemforer dele af VE Il-direktivet, som skal vare gennem-
fort i dansk ret senest den 30. juni 2021.

Til nr. 2

Det fremgar af § 1, 1. pkt., i den gaeldende biobraendstoflov,
at lovens formal er at fremme anvendelsen af bearedygtige
biobraendstoffer til landtransport og at reducere vugge til
grav-emissioner af drivhusgasser fra transport med henblik
pa at bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale kli-
maforpligtelser.

I den gazldende biobrandstoflovs § 2, nr. 8, er landtrans-
port defineret som drift af vejgéende karetojer og jernbane-
drift. Det folger af den geeldende § 2, nr. 9, at transport
defineres som drift af vejgdende karetgjer, jernbaner og mo-
bile ikke-vejgdende maskiner, herunder fartojer til sejlads
pa indre vandveje, ndr de ikke er til ses, landbrugs- og
skovbrugstraktorer samt fritidsfartejer, nar de ikke er til
sos. Definitionen af transport er séledes mere omfattende
end definitionen af landtransport, der kun omfatter vejgaen-
de keretgjer og jernbanedrift.

Biobrandstofloven har haft som hovedfokus at opfylde de
krav til iblanding af vedvarende energi, der er stillet i VE
I-direktivet. I den galdende biobraendstoflov er der ikke
fastsat generelle malkrav, der er hgjere end det i VE I-direk-
tivet fastsatte krav om mindst 10 pct. vedvarende energi i
transportsektoren i 2020.

Det folger af VE II-direktivets artikel 25, stk. 1, at medlems-
staterne skal sikre, at der anvendes mindst 14 pct. vedvaren-
de energi i transportsektoren i 2030.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 1, 1. pkt.,
at loven har til formal at fremme anvendelsen af baredygti-
ge biobrendstoffer og biomassebraendsler til transport, VE-
braeendstoffer samt breendstoffer med et lavt drivhusgasaftryk
med henblik pa at integrere vedvarende energi, reducere
vugge til grav-emissioner af drivhusgasser fra transport og
at bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale klima-
forpligtelser.

Den foresléede nyaffattelse vil indebere, at det vil frem-
g tydeligt af lovens formélsparagraf, at beredygtige bio-
brandstoffer anvendes til opfyldelse af mélkravet for trans-
port, og at loven eller regler udstedt i medfer heraf indehol-
der regler vedrerende reducering af vugge til grav-emissio-
ner af drivhusgasser fra transport.

Ved vugge til grav-emissioner forstas alle relevante stadier
fra udvinding eller dyrkning, herunder @ndret arealanven-
delse, transport og distribution, forarbejdning og forbren-
ding af brendstoffet, uanset hvor disse emissioner finder
sted. Med VE-brendstoffer forstas braeendstoffer baseret pa
vedvarende energi, som ikke er af biologisk oprindelse,
f.eks. PtX-brandstoffer. Med braendstoffer med lavt drivhus-
gasaftryk forstas braendstoffer, som har et lavere drivhusga-
saftryk end det braendstof, det typisk erstatter. Dette inklu-
derer, men er ikke begrenset til, bio- og VE-brendstoffer,

idet ogsa visse typer brendstoffer baseret pd genanvendt
kulstofbraendsel forventes at kunne bidrag til en reduktion af
transportens vugge-til-grav emissioner.

Den foreslaede nyaffattelse vil endvidere indebere, at lo-
vens formal vil veere at bidrage til opfyldelsen af Danmarks
internationale klimaforpligtelser.

Af afsnit 3.4.2. 1 de almindelige bemarkninger fremgéar det,
at Danmark i henhold til Energistyrelsens Basisfremskriv-
ning 2020 uden nye tiltag vil fd ca. 19 pct. vedvarende
energi i transportsektoren i 2030. Danmark forventes altsa —
uden yderligere tiltag — at opfylde VE Il-direktivets krav om
en VE-andel i transportsektoren i 2030 pa mindst 14 pct.

Den foresldede nyaffattelse af § 1, 1. pkt., vil afspejle, at
formalet med biobrandstofloven ikke kun er, at Danmark
opfylder sine internationale klimaforpligtelser, men tillige,
at formdlet ogsa er, at Danmark i medfer af bestemmelser
i biobraendstofloven kan ga videre med reduktion af drivhus-
gasser fra transportsektoren, end de internationale klimafor-
pligtelser tilsiger.

Til nr. 3
Biobrandstoflovens § 2 indeholder en raekke definitioner.

Det foreslds med lovforslaget, at § 2 i biobrandstofloven
nyaffattes.

Biobrandstofloven indeholder pd nuvearende tidspunkt ikke
en definition af begrebet affald.

Det folger af den foresldede indsettelse af § 2, nr I, at
»affald« i biobraendstofloven vil blive defineret som affald
som defineret i artikel 3, nr. 1, i Europa-Parlamentet og
Rédets direktiv om affald (affaldsdirektivet) med undtagelse
af stoffer, der er blevet bevidst @ndret eller forurenet med
henblik pa at opfylde denne definition.

Formalet med indsettelsen af definitionen pa affald i bio-
brendstofloven er, at VE Il-direktivets definition af affald
implementeres i national ret. I henhold til artikel 2, nr. 23
i VE Il-direktivet, definerer direktivet saledes affald som
affald defineret i artikel 3, nr. 1, Europa-Parlamentet og
Rédets direktiv 2008/98/EF om affald med undtagelse af
stoffer, der er blevet bevidst andret eller forurenet med hen-
blik p& opfyldelse af denne definition.

Det folger af artikel 3, nr. 1, i Europa-Parlamentet og Radets
direktiv 2008/98/EF om affald og om ophavelse af visse di-
rektivet, at affald er ethvert stof eller enhver genstand, som
indehaveren skiller sig af med eller agter eller er forpligtet
til at skille sig af med. Den foresldede bestemmelse vil
medfere, at VE II-direktivets definition pa affald indsettes i
biobrandstofloven.

Det folger af den galdende § 2, nr. 1, at avancerede bio-
braendstoffer defineres som biobrendstoffer, der er fremstil-
let af rdprodukter og andre braendstoffer, der er anfort i bilag
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1, del A. Den eksisterende definition af biobrendstoffer in-
kluderer sével flydende som gasformige biobrandstoffer.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 2, nr 2, at
»avancerede biobrandstoffer« i biobrendstofloven vil blive
definereret som flydende biobrandstoffer, der er fremstillet
af rdprodukter, der er anfort i bilag 1, del A.

Den foresldede definition er identisk med VE II-direktivets
definition af avancerede biobrandstoffer, jf. direktivets arti-
kel 2, nr. 34, og foreslds indsat med henblik pa at sikre
korrekt implementering af VE II-direktivet.

Der er tale om en nyaffattelse af den geeldende definition
af avancerede biobrandstoffer, som er identisk med den
gaeldende definition, bortset fra at gasformige biobraendstof-
fer, 1 overensstemmelse med definitionen i VE II-direktivet,
ikke leenge er omfattet af definitionen. Dette vurderes dog
ikke i1 praksis at f& nogen navnevaerdig betydning, eftersom
VE II-direktivets bestemmelser vedrerende avancerede bio-
brandstoffer ogsa navner biogas fremstillet af raprodukter,
der er anfort i bilag 1, del A.

Det folger af den gaeeldende § 2, nr. 2, at biobrendstof defi-
neres som flydende eller gasformigt breendstof til brug for
transportsektoren fremstillet pa grundlag af biomasse.

Den geldende definition af biobraendstoffer omfatter bade
flydende og gasformigt brendstof. Definitionen er identisk
med VE I-direktivets definition af biobreendstoffer.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 2, nr 3, at
»biobraendstoffer« i biobraendstofloven vil blive definereret
som flydende brandstof til transport, som er produceret pa
grundlag af biomasse.

Den foresldede definition er identisk med VE II-direktivets
definition af biobraendstoffer, jf. artikel 2, nr. 33, og foreslés
indsat med henblik pa at sikre korrekt implementering af VE
II-direktivet.

Den foreslaede definition af biobreendstoffer omfatter alene
flydende brandstoffer til transport, der er produceret pa
grundlag af biomasse, hvilket er til forskel fra den geelden-
de definition, der ogsa omfatter gasformigt breendstof. Den
foreslaede definition af biobraendstof er identisk med VE
II-direktivets definition af biobrendstof og foreslds indsat
med henblik péa at sikre en korrekt implementering af VE
II-direktivet.

Der er ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet en
@ndring af, hvad biobrendstoffer er. Andringen foreslés
alene pé grund af VE Il-direktivets opdeling af den tidligere
definition af “’biobraendstoffer” i hhv. “biobrandstoffer” og
”biogas”.

Efter den geldende biobrandstoflov er biogas en del af
definitionen af biobrendstoffer.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af § 2, nr 4, at

»biogas« 1 biobrandstofloven vil blive definereret som gas-
formige breendsler produceret af biomasse.

Den foresldede definition er identisk med VE II-direktivets
definition af biogas, jf. artikel 2, nr. 28, og foreslds indsat
med henblik pa at sikre en korrekt implementering af VE
[I-direktivet.

I henhold til VE II-direktivet omfatter biobraendstoffer nu
alene flydende breendstoffer til transport, som er produceret
pa grundlag af biomasse. Der er derfor med gennemforelsen
af VE Il-direktivet behov for en selvstendig definition af
biogas.

Der er ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet en &n-
dring af, hvad biogas er. Fndringen foreslés alene pa grund
af VE Il-direktivets opdeling af den tidligere definition af
”biobraendstoffer” i hhv. “biobrendstoffer” og “biogas”.

Det folger af den geldende § 2, nr. 3, i biobrandstoflo-
ven, at biomasse defineres som den bionedbrydelige del af
produkter, affald og restprodukter af biologisk oprindelse
fra landbrug, herunder vegetabilske og animalske stoffer,
skovbrug og tilknyttede industrier, herunder fiskeri og akva-
kultur, samt den bionedbrydelige del af industriaffald og
kommunalt affald.

Den gaeldende definition af biomasse i biobraendstofloven er
identisk med VE I-direktivets definition af biomasse.

Med den foresldede nyaffattelse af § 2, nr: 5, indsattes der
en definition af biomasse, der definerer biomasse som den
bionedbrydelige del af produkter, affald og restprodukter af
biologisk oprindelse fra landbrug, herunder vegetabilske og
animalske stoffer, fra skovbrug og tilknyttede erhvervsgre-
ne, fra fiskeri, fra akvakultur og fra den bionedbrydelige
del af affald, herunder industriaffald og kommunalt affald af
biologisk oprindelse.

Den foreslaede definition af biomasse svarer til VE II-direk-
tivets definition af biomasse. Dog er der efter konsultation
mellem Energistyrelsen og Europa-Kommissionen foretaget
enkelte praciseringer, da direktivets definition er sproglig
og grammatisk upracis og indebarer en risiko for misfor-
tolkning.

Baggrunden for den foresldede nyaffattelse af definitionen
af begrebet biomasse er, at der med lovforslagets § 2, nr.
4, foreslds en nyaffattelse af biobrendstoflovens § 3. 1
den foresladede nyaffattelse gives klima-, energi- og forsy-
ningsministeren en bemyndigelse til bl.a. at fastsatte reg-
ler vedrerende biomassebraendsler anvendt i transportsekto-
ren. Derfor ber biobrendstoflovens definition af biomasse
vaere i overensstemmelse med VE II-direktivets definition af
biomasse.

Med biologisk nedbrydelighed forstas, at det pagaldende
produkt eller materiale kan omsattes ved naturlige processer
via mikroorganismer f.eks. bakterier og svampe og dermed
indga i et naturligt kredsleb.
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Med biologisk oprindelse forstas, at der er tale om ikke
fossilt organisk materiale, som stammer fra planter eller
dyr. Hvis det organiske materiale er lagret i en geologisk
formation, er der tale om fossil oprindelse. Eksempler pa
fossile ressourcer er kul, olie og naturgas.

Kommunalt affald skal forstds som defineret i Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november
2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver, som
senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2018/851/EU af 30. maj 2018. Det folger af direktivets ar-
tikel 3, nr. 2 b, at kommunalt affald defineres som a) blan-
det affald og serskilt indsamlet affald fra husholdninger,
herunder papir og pap, glas, metal, bioaffald, tre, tekstiler,
emballage, affald af elektrisk og elektronisk udstyr, udtjente
batterier og akkumulatorer samt storskrald, herunder mad-
rasser og mebler, og som b) blandet affald og sarskilt ind-
samlet affald fra andre kilder, nar dette affald med hensyn til
type og sammenseatning er sammenligneligt med affald fra
husholdninger.

Kommunalt affald omfatter ikke affald fra produktion, land-
brug, skovbrug, fiskeri, septiktanke, spildevandsledninger
og spildevandsbehandling, herunder spildevandsslam, ud-
rangerede keretgjer eller bygge- og nedrivningsaffald.

Denne definition bererer ikke fordelingen af ansvaret for
affaldshandtering mellem offentlige og private akterer.

Biobrandstofloven indeholder pa nuverende tidspunkt ikke
en definition af biomassebrandsler.

Det foreslas med nyaffattelsen af § 2, nr: 6, at der indsettes
en definition af biomassebrandsler, der definerer biomasse-
brandsler som gasformige og faste breendsler produceret af
biomasse.

For indevarende bruges der ikke faste braendsler i transport-
sektoren, men der bruges gasformige brandsler i form af
biogas.

Den foresléede definition af biomassebrandsler er identisk
med VE Il-direktivets definition af biomassebrendsler og
skal sikre, at denne del af VE II-direktivet implementeres
korrekt i biobrandstofloven, da begrebet biomassebraendsler
anvendes i forslaget til § 3, stk. 1, § 3, stk. 3, nr. 3 0og 4, og §
3, stk. 7, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Med VE Il-direktivet indfares begrebet biomassebreendsler
som en ny kategori af biobrandstoffer. P4 den baggrund
anvendes begrebet i den foresldede bemyndigelse i lovfor-
slagets § 2, nr. 4, hvori det foreslas, at klima-, energi- og
forsyningsministeren bemyndiges til bl.a. at fastsatte regler
om, at alene biobrandstoffer og biomassebraendsler anvendt
til transport kan medregnes i iblandingskrav eller drivhusre-
duktionskrav, der er fastsat i biobreendstofloven eller i regler
udstedt i medfer af loven.

Det folger af den geeldende § 2, nr. 4, i biobrendstofloven,

at braendstof defineres som benzin, dieselolie, gas eller bio-
breendstof til transportsektoren.

Det foreslas med nyaffattelsen af § 2, nr: 7, at breendstof de-
fineres som energi i gasformig eller flydende form anvendt
til transport.

Forslaget til definitionen af brendstof indebaerer, at definiti-
onen, til forskel fra den geldende definition, kommer til at
omfatte alle former for energi anvendt til transport uanset
form eller oprindelse — dog ikke elektricitet anvendt direkte
til transport. Dette inkluderer de breendstoffer, som er omfat-
tet af den nuvarende definition, hvilket er benzin, dieselolie,
gas og biobrendstoffer, men ogsd biomassebraendsler, fly-
dende eller gasformig energi basseret pa vedvarende ener-
gikilder, som ikke er af biologisk oprindelse, genanvendt
kulstofbraendsel m.v.

Formalet med nyaffattelsen af § 2, nr. 7, er at udvide defini-
tionen til at inkludere de nye typer af energi, der i flydende
form eller gasform i dag anvendes til transport, eller som
i fremtiden forventes at ville kunne anvendes, herunder kon-
verterede brendstoffer baseret pd f.eks. el eller brint. Pa
linje med den nuvearende definition indeholder forslaget
til nyaffattelsen ikke elektricitet, som anvendes direkte til
transport i f.eks. elektriske keretajer.

Den gazldende biobrandstoflov indeholder ikke en defini-
tion af breendstofleverander.

Det foreslads med nyaffattelsen af § 2, nr: 8, at braendstofle-
verander defineres som en enhed, som leverer braendstof til
markedet, og som er ansvarlig for ekspedition af brendstof
gennem et punktopkravningssted, eller i tilfeelde af elektri-
citet, eller hvor der ikke opkraeves nogen afgift, eller hvor
det er behorigt begrundet, enhver anden relevant enhed ud-
peget af en medlemsstat.

Den foreslaede definition er identisk med VE II-direktivets
definition af breendstofleverander, jf. artikel 2, nr. 38. Defi-
nitionen foreslas indsat i biobrendstofloven, da det med lov-
forslaget foreslds at indsatte en bemyndigelse i biobraend-
stoflovens § 3, stk. 2, nr. 3, jf. lovforslagets § 2, stk. 2, nr.
3, der bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at fastsatte regler om differentierede krav til forskelli-
ge braendstofleveranderer i forhold til drivhusgasreduktions-
krav eller iblandingskrav.

Det folger af den galdende biobrandstoflovs § 2, nr. 5, at
drivhusgasser defineres som CO,, CHy og N;O.

Det folger af forslaget til § 2, nr 9, at drivhusgasser define-
res som CO,, CH4 og N>O.

Forslaget vil indebaere, at nar udledning af drivhusgasser
skal beregnes i henhold til biobrendstofloven eller regler
udstedt i medfer af loven, skal drivhusgasserne CO,, CHy

og N>O medregnes.

Forslaget er identisk med biobrendstoflovens galdende de-
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finition af drivhusgasser. Nyaffattelsen sker af lovtekniske
arsager og medferer ingen @ndring af retstilstanden pa om-
rddet.

Det folger af den gzldende biobrendstoflovs § 2, nr. 6,
at en elleverander defineres som den enhed, der er ansvar-
lig for ekspedition af elektricitet gennem et punktafgiftsop-
krevningssted, og som leverer elektricitet til brug i vejkere-
tojer.

Det folger af forslaget til § 2, nr 10, at en elleverander
defineres som den enhed, der er ansvarlig for ekspedition
af elektricitet gennem et punktopkraevningssted, og som le-
verer elektricitet til brug i vejkerertgjer.

Nyaffattelsen er identisk med den galdende definition af
elleverander. Nyaffattelsen sker af lovtekniske &rsager og
medferer ingen @ndring af retstilstanden p& omradet.

Elleveranderer vil typisk vare netvirksomheder, der leverer
el til forbrugere.

Det folger af den galdende § 2, nr. 8, at landtransport defi-
neres som drift af vejgdende karetgjer og jernbanedrift.

Det folger af forslaget til § 2, nr. 11, at landtransport define-
res som drift af vejgaende keretejer og jernbanedrift.

Den foresldede nyaffattelse er identisk med den galdende
definition af landtransport. Nyaffattelsen sker af lovtekniske
arsager og medforer ingen @&ndring af retstilstanden.

Bestemmelsen om iblandingsforpligtelsen i den galdende
biobraendstoflovs § 3, stk. 1, vedrerer landtransport”, og
bestemmelsen om reduktionsforpligtelsen af emissionen fra
drivhusgasser vedrerer “transport”. Selv om omradet for
landtransport og transport er nasten identiske, er der dog
visse forskelle, hvorfor de to omrader er naermere defineret i
lovforslaget. Begge omrader omfatter landtransport, hvilket
forst og fremmest vil sige person-, vare- og lastbiler samt
busser. Derudover omfatter de begge jernbanedrift. Dog kan
den el, der forbruges til jernbanedrift, ikke teelle med i driv-
husgasreduktionskravet i den galdende biobrandstoflovs §
3 b, der med forslaget @&ndres til regler fastsat i medfer af §
3, stk. 2.

Derudover omfatter landtransportomradet ikke ikkevejgéen-
de maskiner og traktorer, hvilket transportomrédet gor.

Den foresldede bestemmelse medferer ingen @ndring af
retstilstanden p& omradet.

Den galdende biobrendstoflov indeholder ikke en defini-
tion af restprodukter.

Det fremgar af den foresldede § 2, nr: 12, at restprodukter
defineres som et stof, som ikke er det slutprodukt eller de
slutprodukter, der er det primere formal med produktions-
processen, og processen er ikke bevidst andret for at produ-
cere det.

Restprodukter anvendes bl.a. i definitionen af biomasse og i
forbindelse med avancerede biobraendstoffer, og det enskes
derfor, at det praciseres, hvad der menes med restprodukter.

Den foresldede definition af restprodukter er identisk med
VE Il-direktivets definition af restprodukter, jf. direktivets
artikel 2, nr. 43, og skal sikre, at denne del af VE II-direkti-
vet implementeres korrekt i biobraeendstofloven.

Den gazldende biobrandstoflov indeholder ikke en defini-
tion af restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og
skovbrug.

Det fremgar af forslaget til biobreendstoflovens § 2, nr 13,
at restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skov-
brug defineres som restprodukter, der genereres direkte af
landbrug, akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ikke om-
fatter restprodukter fra tilknyttede erhvervssektorer eller til-
knyttet forarbejdning.

Den foresldede definition af restprodukter fra landbrug,
akvakultur, fiskeri og skovbrug er identisk med VE II-direk-
tivets definition af restprodukter fra landbrug, akvakultur,
fiskeri og skovbrug, jf. direktivets artikel 2, nr. 44.

Definitionen foreslas indsat 1 biobraendstofloven, da det
fremgar af den foresldede nyaffattelse af definitionen pa
biomasse, jf. forslaget til biobreendstoflovens § 2, nr. 5, at
biomasse bl.a. omfatter restprodukter fra landbrug, akvakul-
tur, fiskeri og skovbrug. P& den baggrund foreslés det, at der
indseettes en definition af disse restprodukter.

Det folger af den geeldende § 2, nr. 9, i biobrendstofloven,
at transport defineres som drift af vejgdende keretgjer, jern-
baner og mobile ikkevejgadende maskiner, herunder fartgjer
til sejlads pa indre vandveje, nar de ikke er til ses, land-
brugs- og skovbrugstraktorer samt fritidsfartgjer, nar de ikke
er til s@s.

Det foreslas, at transport defineres i biobraendstoflovens §
2, nr. 14, som drift af vejgdende keoretojer, jernbaner og
mobile ikkevejgdende maskiner, herunder fartojer til sejlads
pa indre vandveje, nar de ikke er til ses, landbrugs- og
skovbrugstraktorer samt fritidsfartejer, nar de ikke er til sos.

Den foresldede definition af transport i forslaget til bio-
brandstoflovens § 2, nr. 14, er identisk med den galdende
definition og foreslas alene nyaffattet af lovtekniske &rsa-
ger. Det er ikke tilsigtet, at den foresldede bestemmelse skal
medfere en @ndring af retstilstanden pa omradet.

Bestemmelsen om reduktion af drivhusgasser i den gelden-
de biobraendstoflovs § 3 b, stk. 1, der med forslaget @ndres
til regler fastsat i medfer af § 3, stk. 3, vedrerer “transport”,
og bestemmelserne om iblandingskrav vedrerer “landtrans-
port”. Selv om der er et overlap i definitionerne er der dog
visse forskelle, hvorfor de to omrader er naermere defineret
i lovforslaget. Begge omrader omfatter vejtransport, hvilket
forst og fremmest vil sige person-, vare- og lastbiler samt
busser. Derudover omfatter de begge jernbanedrift. Den el,
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der forbruges til jernbanedrift, kan dog ikke telles med
i drivhusgasreduktionskravet i den galdende biobrandstof-
lovs § 3 b, der med forslaget @ndres til regler fastsat i
medfor af § 3, stk. 3.7

Derudover omfatter transportomradet ikkevejgédende maski-
ner og traktorer, hvilket landtransportomréadet ikke gor.

I den gzldende biobrendstoflov er der ingen definition af
UER. UER er en forkortelse for upstream emissions reducti-
on — pa dansk oversat til opstremsemissonsreduktion.

Det fremgar af forslaget til biobreendstoflovens § 2, nr: 15,
at UER (Upstream emsission reduction) - defineres som den
opstremsdrivhusgasemissionreduktion fra olie- eller gasfor-
syningskaden, som en brendstofleverander gor galdende,
malt i gCOseq.

En UER er en klimakredit, der kan anvendes til opfyldelse
af kravet om reduktion af drivhusgasser efter den geeldende
biobraendstoflovs § 3 b, der med forslaget @ndres til regler
fastsat i medfor af § 3, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Det foreslas, at definitionen af UER indse&ttes i biobrand-
stofloven, da det med lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren i biobrandstoflovens
§ 3, stk. 2, nr. 4, bemyndiges til at fastsette regler om
begransning for anvendelse af UER-kreditter.

Den galdende biobraendstoflov indeholder ikke en defini-
tion af vedvarende energi.

Det fremgar af den foreslaede § 2, nr 16, at vedvarende
energikilder defineres som vedvarende ikkefossile kilder i
form af vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivel-
sesenergi, tidevands-, bglge- og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.

Definitionen af vedvarende energi foreslds indsat i bio-
brendstofloven, da begrebet vedvarende energi foreslds an-
vendt i forslaget til biobrendstoflovens § 1, 1. pkt., jf.
lovforslagets § 2, nr. 2 og i forslaget til § 3, stk. 2, jf.
lovforslagets § 2, nr. 4

Definitionen af vedvarende energi er identisk med VE II-di-
rektivets definition af energi fra vedvarende energikilder, jf.
direktivets artikel 2, nr. 1.

Det folger af den gaeldende biobrandstoflovs § 2, nr. 10, at
virksomhed defineres som den virksomhed, der angiver og
betaler energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det fly-
dende brendstof, der selges til transport, eller den naturgas-
leverander, der er leverander af gasformige breendstoffer til
en gastankstation, eller selskaber, som hverken angiver eller
betaler energiafgift for brendstoffet, men salger breendstof-
fet til et selskab, som angiver og betaler energiafgift og selv
forbruger braendstoffet.

Det fremgar af den foreslaede § 2, nr. 17, at virksomhed

defineres som den virksomhed, der angiver og betaler ener-
giafgift efter mineralolieafgiftsloven for det flydende braend-
stof, der selges til transport, eller den naturgasleverander,
der er leverander af gasformige breendstoffer fra en gastank-
station, eller selskaber, som hverken angiver eller betaler
energiafgift for breendstoffet, men salger braendstoffet til et
selskab, som angiver og betaler energiafgift og selv forbru-
ger breendstoffet.

Med den foresldede definition af virksomhed i biobraend-
stoflovens § 2, nr. 17, foreslés det, for s& vidt angér de
flydende breendstoffer, at de omfattede virksomheder vil
vare de virksomheder, der angiver og betaler energiafgift
efter mineralolieafgiftsloven for det flydende braendstof, der
selges til transportsektoren.

Disse virksomheder kan eksempelvis vere raffinaderiselska-
ber, der samtidigt ejer og leverer brandstof til de enkelte
tankstationer. Det kan ogsa vere ejere af de tankstationer,
hvorfra breendstoffet salges.

For sé vidt angér gasformige brendstoffer i form af biogas
eller gasformige biomassebrandsler, foreslds det preciseret,
at de omfattede virksomheder vil vare de naturgasleveran-
derer, der er leverander af gasformige brendstoffer fra en
gastankstation. Dette omfatter ejere af gastankstationer.

Praciseringen her sker for at afklare, hvem der er omfattet
i det tilfaelde, hvor der ikke er ejermaessig sammenfald mel-
lem ejeren af gastankstationen og dennes gasleverander.

Der vil vaere enkelte busselskaber og transportselskaber, der
selv angiver og betaler energiafgiften for det breendstof, de
selv forbruger. Det er ikke intentionen med lovforslaget, at
de bus- og transportselskaber, der selv betaler energiafgiften
og ikke videresalger til transportsektoren, skal omfattes af
loven og dermed af kravet om anvendelse af biobraendstof-
fer.

For sa vidt angér de flydende brendstoffer, fastlegges det
med den foresldede bestemmelse, at definitionen kun gel-
der for de selskaber, der angiver og betaler energiafgift af
breendstof, der slges til transport. Med “salges til trans-
port” skal forstés de tilfeelde, hvor et selskab salger flyden-
de braendstof til et andet selskab med henblik pé, at dette
selskab videresalger braendstoffet til den endelige forbruger.

De virksomheder, der leverer brandstof til bus eller trans-
portselskabet, der er omfattet af Skatteforvaltningens sus-
pensionsordning (mulighed for selv at betale energiafgift
under narmere betingelser omkring oplagringsfaciliteter),
vil dog blive omfattet af krav, der fastsattes i medfer af
den foreslaede § 3, stk. 3. De mengder brandstof, der leve-
res til et bus- eller transportselskab, er altsd ikke undtaget
biobraendstoflovens krav om reduktion af drivhusgasser eller
iblanding af biobreendstoffer. I disse tilfzelde vil det derfor
veere det selskab, der leverer motorbrandstof til det forbru-
gende selskab, der vil vaere at anse som en virksomhed i
lovens forstand.
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Dette indebarer, at de virksomheder, der leverer braendstof
til de ovenfor navnte bus- og transportselskaber, ogsa vil
vare omfattet af loven for de mangder braendstof, de leverer
til de naevnte bus- og transportselskaberne.

Ved tankstation forstas en optankningsfacilitet, hvor ethvert
brandstof, med undtagelse af LNG, kan tankes via et fast el-
ler mobilt anleeg. Definitionen anvendes i Europa-Parlamen-
tets og Rédets direktiv 2014/94/EU af 22. oktober 2014 om
etablering af infrastruktur for alternative braendstoffer artikel
2,nr. 8.

Dette skaber et klart grundlag for hvilke virksomheder, der
er omfattet af loven. Fordelen ved den foresldede @ndring
er, at det altid er helt klart hvilken virksomhed, der har betalt
afgiften. Fordelen er endvidere, at afgiften betales sé tet pa
det endelige forbrug som muligt, da dette indeberer, at det
selskab, der betaler afgiften, ogsa har kendskab til, hvilken
sektor breendstoffet salges til.

Der er sket en ikke ubetydelig udvikling inden for selska-
bsstrukturen blandt de selskaber, der er omfattet af bio-
brendstofloven, ligesom der er kommet nye akterer pd om-
radet i form af gasselskaber, der leverer badde naturgas og
biogas til transport. Med den foresldede @ndring forseges
der taget hojde for den funktionelle og ejermassige opdeling
pa gasmarkedet.

Det er ikke med lovforslaget tilsigtet at andre vaesentligt
pa hvilke virksomheder, der omfattes af loven. Et mindre
selskab, der ikke selv importerer eller producerer braendstof,
og som tidligere har faet leveret flydende braendstof fra et
raffinaderi i Danmark, vil fortsat veere omfattet af loven,
da det typisk vil veere det mindre selskab, der betaler ener-
giafgiften og dermed vil blive omfattet af den foreslaede
bestemmelse.

Safremt den mindre virksomhed selv indberetter og betaler
sin energiafgift, vil den mindre virksomhed med lovforsla-
get fremover vare omfattet af biobraendstofloven. Det er
dog ikke alle mindre virksomheder, der selv indberetter og
betaler energiafgiften og derved omfattes af den foresléede
definition.

Det folger af den geeldende § 2, nr. 11, i biobrandstofloven,
at vugge til grav-emissioner af drivhusgasser defineres som
alle nettoemissioner af CO,, CH4 og N>O, der kan tilskrives
braendstoffet, herunder alle iblandede komponenter, eller til-
fort energi. Det fremgar endvidere, at dette omfatter alle re-
levante stadier fra udvinding eller dyrkning, herunder and-
ret arealanvendelse, transport og distribution, forarbejdning
og forbrending, uanset hvor disse emissioner finder sted.

Det folger af forslaget til § 2, nr. 18, at vugge til grav-emis-
sioner af drivhusgasser defineres som alle nettoemissioner
af CO,, CH4 og N,O, der kan tilskrives brandstoffet, her-
under alle iblandede komponenter, eller tilfort energi. Det
fremgér endvidere af forslaget, at dette omfatter alle rele-
vante stadier fra udvinding eller dyrkning, herunder endret

arealanvendelse, transport og distribution, forarbejdning og
forbreending, uanset hvor disse emissioner finder sted.

Definitionen er relevant i biobrendstofloven, da begrebet
anvendes i den galdende biobraendstoflovs § 1 og § 3 b,
stk. 5, der med dette lovforslag bliver til § 3 b, stk. 1, jf.
lovforslagets § 2, nr. 6.

Den foreslédede definition er identisk med den geeldende de-
finition af vugge til grav-emissioner i biobraendstofloven og
foreslas alene nyaffattet af lovtekniske arsager og medferer
ingen @ndringer af retstilstanden pa omradet.

Til nr. 4

Det folger af den geeldende § 3, stk. 1, 1. pkt., i biobreend-
stofloven, at enhver virksomhed har pligt til at sikre, at
biobraendstoffer udger mindst 7,6 pct. af virksomhedens
samlede arlige salg af brandstoffer og mindst 5 pct. af virk-
somhedens samlede érlige salg af benzin til landtransport
malt efter energiindhold, jf. dog stk. 5.

I Danmark har der veret et iblandingskrav for baredygtige
biobreendstoffer til landtransport siden 2010. Bestemmelsen
om iblandingskravet og regler fastsat i medfer af loven sik-
rer delvis gennemforelse af VE I-direktivets méalsatning om
10 pct. vedvarende energi i landtransportsektoren i 2020, jf.
direktivets artikel 3, stk. 4.

Den geldende bestemmelse i § 3, stk. 1, 1. pkt., indeberer,
at de af loven omfattede virksomheder, jf. § 2, nr. 10, har
pligt til at sikre, at biobraendstoffer udger mindst 7,6 pct.
af virksomhedens samlede éarlige salg af brendstoffer til
landtransport malt efter energiindhold.

Af stk. 1, 2. pkt., fremgar det, at virksomheden alene kan
medregne biobrandstoffer, der overholder krav til biobraeend-
stoffers baredygtighed fastsat i medfer af lovens § 4. Af stk.
1, 3. pkt., fremgar det, at forpligtelsen skal vere opfyldt ved
udgangen af hvert kalenderar.

Hjemlen i § 4 er udmentet i bekendtgerelse nr. 2277 af 29.
december 2020 om biobraendstoffers baredygtighed m.v.,
herefter benavnt biobreendstofbekendtgerelsen. Baeredygtig-
hedskriterierne fremgar af bekendtgerelsens kapitel 2.

Det folger af den gzldende § 3, stk. 2, 1. pkt., at benzin
og diesel, der salges til landtransport til slutbrugere, skal
indeholde mindst 1 pct. beredygtigt biobrendstof, jf. § 4,
maélt efter energiindhold, jf. dog stk. 4. Af § 3, stk. 2, 2.
pkt., fremgar det, at alt breendstof, der salges til transport,
dog ikke til landbrugs- og skovbrugstraktorer og fartejer til
sejlads, og som indeholder biobrandstoffer, anses som solgt
til landtransport.

Det folger af den galdende § 3, stk. 3, 1. pkt., at enhver
virksomhed har pligt til at sikre, at avancerede biobrand-
stoffer udger mindst 0,9 pct. af virksomhedens samlede
arlige salg af brendstoffer til landtransport malt efter ener-
giindhold. Af stk. 3, 2. pkt., fremgar det, at virksomheden
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alene kan medregne biobrandstoffer, der overholder krav til
biobrandstoffers baeredygtighed fastsat i medfer af § 4. Af §
3, stk. 3, 3. pkt., felger det, at forpligtelsen skal vare opfyldt
ved udgangen af hvert kalenderar.

Det folger af den geldende § 3, stk. 4, at benzin pd 98 oktan
eller derover er undtaget fra kravet i bestemmelsens stk. 2,
men indgar i forpligtelsen efter bestemmelsens stk. 1.

Det folger af den geeldende § 3, stk. 5, at ved opgerelsen af
en virksomheds forpligtelser efter stk. 1 og 2, anses bidrag
fra raprodukter og brandstoffer som anfert i bilag 1, del
A og B, for at vare dobbelt s& store som bidrag fra andre
biobraendstoffer.

Det folger af den galdende § 3, stk. 6, at en virksomhed
som minimum skal opfylde den procentsats, der er fastsat i
stk. 1.

Det folger af den geeldende § 3, stk. 7, at forpligtelsen efter
stk. 1 ikke gaelder ved salg til eksport og salg til andre
virksomheder.

Det folger af den geldende § 3, stk. 8, at en virksomhed kan
opfylde sine forpligtelser efter stk. 1 og 3 eller efter regler
udstedt 1 medfor af stk. 10 ved aftale med en eller flere virk-
somheder om, at de helt eller delvis opfylder virksomhedens
forpligtelser efter stk. 1 og 3.

Det folger af den galdende § 3, stk. 9, at bestemmelsens stk.
2 ikke finder anvendelse, hvis der foreligger veldokumen-
teret nedbrud i1 blandingsanleg, ekstrem kulde eller force
majeure.

Det folger af den galdende § 3, stk. 10, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om en anden
biobreendstofandel, der ikke overstiger de procentsatser, der
er fastsat i stk. 1 og 3, safremt sarlige hensyn ger sig
geldende. Det folger endvidere, at de sarlige hensyn bl.a.
kan veere en krise, hvor der er behov for treek pé beredskabs-
lagrene, at avancerede biobrendstoffer er uforholdsmeessigt
dyre, mangel pa baredygtige biobraendstoffer eller brug af
andre vedvarende energiteknologier i landtransportsektoren
end anvendelsen af biobrandstoffer.

Bemyndigelsen i § 3, stk. 10, er i geldende ret udmentet i
biobrandstofbekendtgerelsen.

Det folger af den gzldende § 3, stk. 11, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om definition
og krav til dokumentation af virksomhedernes opgerelser af
biobrandstoffer nevnt i stk. 5.

Bemyndigelsen i § 3, stk. 11, er i geeldende ret udmentet i
bekendtgorelse nr. 1626 af 27. december 2019 om Héndbog
om dokumentation for biobrandstoffers baredygtighed (HB
2017) og i1 biobrandstofbekendtgerelsen.

Det folger af den geldende bemyndigelse i biobrandstoflo-
vens § 3 b, stk. 1, at virksomheder sd gradvis som muligt
skal reducere vugge til grav-emissionerne af drivhusgasser

pr. energienhed fra leveret breendstof og elektricitet til brug
i vejkaretgjer, jf. § 3 e, med mindst 6 pct. senest den 31.
december 2020.

Det foreslds med lovforslaget, at § 3 i biobrendstofloven
nyaffattes.

Nyaffattelsen foreslds bl.a. at indeholde en bred bemyndi-
gelsesbestemmelse til klima-, energi- og forsyningsministe-
ren, som erstatter de galdende iblandingsforpligtelser i § 3,
stk. 1, 1. pkt., og reduktionsforpligtelseni § 3 b, stk. 1.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af stk. 1, 1. pkt., at
til opfyldelse af de iblandingskrav og drivhusgasreduktions-
krav, der er fastsat i denne lov eller i regler, der er fastsat
i medfer af denne lov, kan en virksomhed alene medreg-
ne biobraendstoffer og biomassebrandsler til transport, der
overholder krav til disses baredygtighed eller drivhusgasre-
duktionskrav fastsat i medfer af § 4.

Bestemmelsen nyaffattes af lovtekniske grunde og er en
videreforelse af geldende ret. Det vurderes hensigtsmassigt
at samle de krav, der fremgér af den gaeldende § 3, stk. 1, 2.
pkt., stk. 3, 2. pkt. og den geeldende § 3 d.

Som tilfeeldet er efter de geldende bestemmelser, vil virk-
somhederne ligeledes efter den foresldede bestemmelse fort-
sat alene kunne medregne biobrendstoffer og biomasse-
brendsler, der overholder krav fastsat i medfer af lovens
§ 4 til biobrendstoffers baredygtighed. Hjemlen i § 4 er
udmentet i biobrendstofbekendtgerelsen.

Der er ikke med den foreslaede bestemmelse tilsigtet en
@ndring af retstilstanden pa omradet.

Det fremgér af forslaget til stk. 1, 2. pkt., at forpligtelsen
skal vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderar.

Bestemmelsen nyaffattes af lovtekniske grunde. Ligesom
den geeldende bestemmelse i § 3, stk. 1, 3. pkt., og stk. 3, 3.
pkt., indeberer den foresldede bestemmelse, at forpligtelsen
til opfyldelse af de iblandingskrav og drivhusgasreduktions-
krav, der er fastsat i loven eller i regler, der er fastsat i
medfer loven, skal vare opfyldt ved udgangen af hvert ka-
lenderdér.

Virksomhederne vil med forslaget pd samme made som i
dag fortsat have fleksibilitet med hensyn til, hvornar i lebet
af aret de vil opfylde forpligtelsen, sa leenge forpligtelsen er
opfyldt ved udgangen af kalenderaret. Dette vil indebere,
at det vil vaere op til virksomhederne selv at sikre, at de
pa érsbasis har iblandet tilstreekkelig baeredygtig biobrend-
stof 1 benzin og evrigt braendstof til at opfylde deres for-
pligtelser. Der vil séledes ikke vere et krav om, at der til
enhver tid skal veere en bestemt pct. andel af baredygtige
biobrandstoffer i alt brendstof.

Bestemmelsen er en viderefarelse af gaeldende ret, og der er
ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet en andring af
retstilstanden pa omradet.



84

Det folger af forslaget til stk. 2, 1. pkt., at klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatter nermere regler for trans-
portomradet, herunder for luft- og sefart, i relation til anven-
delse af og krav til breendstoffer med henblik pé reduktion
af drivhusgasser og iblanding af vedvarende energi pa trans-
portomradet.

Den foreslaede bestemmelse er en bemyndigelse til, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om en raekke omréder inden for biobrendstofloven i
en bekendtgarelse.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil bl.a. i medfer af
bemyndigelsen kunne velge om, der skal reguleres efter et
iblandingskrav eller et drivhusgasreduktionskrav til integra-
tion af vedvarende energi i transportsektoren samt sterrelsen
af disse krav.

Bestemmelsen vil séledes medfore, at klima-, energi- og
forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om en rakke
forhold, der for indevarende er reguleret i biobraendstoflo-
ven.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved forste udmentning af bemyndigelsen vil fastette regler,
der skal sikre, at Danmark lever op til sine forpligtelser
i henhold til VE Il-direktivet, der skal vare gennemfort i
dansk ret senest den 30. juni 2021. Ligeledes vil bemyndi-
gelsen bl.a. give ministeren mulighed for at gennemfere den
politiske aftale af 4. december 2020 mellem regeringen (So-
cialdemokratiet), Radikale Venstre, Socialistisk Folkeparti
og Enhedslisten om gren omstilling af vejtransporten vedre-
rende bl.a. det i aftalen naevnte CO,-fortrengningskrav.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med den fore-
slaede bestemmelse ogséd kunne fastsatte regler om forhold
inden for transportsektoren, der retter sig mod nationale
malsatninger, der ikke nedvendigvis har sit udspring i EU-
regler eller andre internationale regler.

Efter den foresldede bestemmelse vil klima-, energi- og for-
syningsministeren kunne fastsette regler for transportomra-
det, herunder for luft- og sefart, i relation til anvendelse
af og krav til brendstoffer med henblik pé reduktion af
drivhusgasser og iblanding af vedvarende energi pa trans-
portomradet. I bestemmelsen navnes der eksempler pa de
omrader, hvor ministeren kan fastsette regler. Disse tjener
udelukkende som eksempler, og ministeren vil derfor ogsa
kunne fastsette regler om andet end de i bestemmelsen
navnte eksempler, sa leenge reglerne relaterer sig til anven-
delse af og krav til breendstoffer med henblik pa reduktion af
drivhusgasser og anvendelse af vedvarende energi pa trans-
portomradet.

Med den foresldede nyaffattelse af biobraendstoflovens §
3, stk. 2, foreslds der indfert bemyndigelsesbestemmelser
for dels at sikre, at VE Il-direktivet implementeres rettidigt
og for dels at kunne tage hgjde for udmentningen af poli-
tiske aftaler om den fremtidige regulering af omradet. An-

vendelsen af bemyndigelserne i lovforslagets forslag til bio-
braendstoflovens § 3, stk. 2, i form af udstedelse af en
bekendtgerelse skal som udgangspunkt bygge pé en politisk
aftale. Derudover vil bekendtgerelser, hvori der vil blive
udmentet regler med hjemmel i den foresldede § 3, stk.
2, inden udstedelse blive forelagt de partier, der er en del
af den pagaldende politiske aftale. Dog vil der gelde en
undtagelse for regler vedrerende reduktionskrav eller iblan-
dingskrav, der skal fastsattes som led i implementering af
EU-regler, herunder VE Il-direktivet og braendstofkvalitets-
direktivet, og hvor der er tale om minimums- eller totalhar-
monisering. Fastsettelse af regler, der folger direktivernes
minimumsbestemmelser eller i tilfelde af totalharmonise-
ring, vil ikke forudsatte en politisk aftale og ministeren vil
dermed kunne fastsaette reglerne ved bekendtgerelse uden en
politisk aftale.

I den gzldende biobrendstoflovs § 3, stk. 1, er der fastsat
et iblandingskrav for baredygtige biobreendstoffer pa 7,6
pct., der er fastsat for at opfylde VE I-direktivets krav om
iblanding af 10 pct. vedvarende energi i 2020, og derudover
er der i den geeldende § 3 b, stk. 1, fastsat et drivhusgasre-
duktionskrav pé 6 pct., der er fastsat for at opfylde braend-
stofkvalitetsdirektivet krav om drivhusgasreduktioner.

Det folger af den foreslaede stk. 2, nr: 1, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler om anvendelse
og sterrelse af iblandingskrav og drivhusgasreduktionskrav.

I forleengelse af ovenstdende kan der bade anvendes kon-
ventionelle biobrendstoffer, ogsa kaldet 1. generations bio-
brendstoffer, der typisk er lavet pd sukkerror, sukkerroer,
korn, majs, palmeolie, sojaolie og rapsolie, 2. generations
biobrandstoffer eller de sékaldte avancerede biobrendstof-
fer til opfyldelse af forpligtelsen pa 7,6 pct.

2. generations biobraendstoffer er typisk lavet pa affald, rest-
produkter, celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet
til fadevarer, eller lignocellulose raprodukter.

Avancerede biobrandstoffer produceres ligesom 2. genera-
tions biobrendstoffer pd bl.a. affalds- og restprodukter,
celluloseholdige materialer, der ikke er beregnet til fodeva-
rer, lignocellulosisk materiale og andre materialer, der ty-
pisk ikke har andre anvendelsesomréder, bortset fra afbreen-
ding. De avancerede biobraendstoffer adskiller sig ved, at de
anvendte affalds- og restprodukter m.v. kraever anvendelse
af ny teknologi, der kun er ved at bevage sig fra forsogs-
vaerker til produktion i fuld skala.

De avancerede biobrendstoffer og 2. generations biobraend-
stoffer regnes typisk for de baredygtige biobreendstoffer, der
har den hgjeste drivhusgasfortrangning. Bade de avancere-
de biobraendstoffer og 2. generations biobrendstofferne er
dobbelttellende i forhold til opfyldelse af iblandingskravet
pa 7,6 pct., hvilket indeberer, at iblandingskravet pad 7,6
pct. vil kunne opfyldes ved anvendelsen af 3,8 pct. af disse
dobbelttellende biobrendstoffer eller ved en kombination af
disse braendstoftyper og 1. generations biobrandstoffer.
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Af artikel 7 a, stk. 2, i breendstofkvalitetsdirektivet fremgar
det, at breendstofleveranderer skal reducere deres drivhusga-
semissioner med mindst 6 pct. fra 2020. Kravet blev gen-
nemfort i dansk lov ved @ndring af biobrandstofloven ved
lov nr. 1607 af 22. december 2010.

Kravet indebarer, at alle virksomheder omfattet af loven
fra 2020 skal reducere deres drivhusgasemissioner med
mindst 6 pct. arligt malt i forhold til en referencevardi
fra 2010. Reduktionen kan ske ved anvendelse af f.eks. bio-
brandstoffer, men ogsé ved elektricitet der leveres til brug i
vejkaretojer, samt ved anvendelse af UER-kreditter.

Bestemmelsen giver mulighed for, at klima-, energi- og for-
syningsministeren kan fastsette regler om, hvorvidt eget
integration af vedvarende energi i transportsektoren skal re-
guleres ved anvendelse af et iblandingskrav eller et drivhus-
gasreduktionskrav eller en kombination heraf, og der henvi-
ses til afsnit 3.4.1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger
for uddybning af emnet.

Der har vaeret anvendt iblandingskrav i Danmark siden 2010
og drivhusgasreduktionskrav siden 2020. Disse krav har
fungeret parallelt.

Den foresldede bestemmelse satter ikke grenser for, hvor
hejt eller lavt et iblandingskrav eller drivhusgasreduktions-
krav klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte
efter den foresldede bestemmelse. Sterrelsen af et krav fast-
settes imidlertid som udgangspunkt som led i en politisk
aftale. VE II-direktivet setter ikke deciderede krav til stor-
relsen af krav til breendstofleverandererne.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bl.a., vil fastsette et reduktionskrav pa 6 pct. i henhold
brendstofkvalitetsdirektivet i medfer af den foresléede be-
myndigelse i biobrendstoflovens § 3, stk. 2, nr. 1, uden en
politisk aftale herom, da kravet folger af direktivets artikel 7
a, stk. 2, og der er tale om minimumsimplementering. Fast-
sxttelse af reduktionskrav, der er hgjere eller lavere end
fastsat i EU-regler, forudsatter en politisk aftale.

Det fremgér af kravet i artikel 7 a, stk. 2, i braendstofkvali-
tetsdirektivet, at breendstofleveranderer skal reducere deres
drivhusgasemissioner med mindst 6 pct. fra 2020.

Kravet indebarer, at alle virksomheder omfattet af bio-
braendstofloven fra 2020 skal reducere deres drivhusgase-
missioner med mindst 6 pct. &rligt malt i forhold til en refe-
rencevardi fra 2010. Reduktionen kan ske ved anvendelse
af f.eks. biobraendstoffer, men ogsé ved elektricitet der leve-
res til brug i vejkeretgjer, samt ved brug af UER-kreditter.

Den foresldede bemyndigelse vil endvidere give mulighed
for, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil kunne
fastsaette regler om, at el kan bidrage til opfyldelse af bade
et nationalt iblandingskrav og et drivhusgasreduktionskrav
eller for brugen af klimakreditter, herunder brug af infra-
strukturkreditter m.v. Infrastrukturkreditter kan bruges til
finansiering af opstilling af f.eks. ladestandere til eldrevne

karetejer. Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med
den foresldede bestemmelse fa mulighed for at fastsette reg-
ler om adgang til at medregne de indirekte drivhusgasreduk-
tioner, som opstilling af f.eks. ladeinfrastruktur, herunder
ladestandere m.v., i et drivhusreduktionskrav.

I VE Il-direktivet fastsattes krav om anvendelse af avance-
rede biobrandstoffer og biogas svarende til en VE-andel pa
mindst 0,1 pct. i 2022, mindst 0,5 pct. i 2025 og mindst
1,75 pct. 1 2030. Se afsnit 2.1.5.7 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger for uddybning af kravet til avancerede
biobraendstoffer og biogas. Med den foresldede bemyndigel-
se vil klima-, energi- og forsyningsministeren ogsé kunne
fastsaette krav til anvendelse af avancerede biobrandstoffer
og biogas.

Efter den foresldede bemyndigelse vil klima-, energi- og
forsyningsministeren fa mulighed for at fastsatte krav om
anvendelse af vedvarende energi og avancerede biobrand-
stoffer og biogas, der er lavere end de nuvarende niveauer
bortset fra de ar, hvor der er fastsat specifikke mélkrav i VE
II-direktivet.

Ligesé vil klima-, energi- og forsyningsministeren fa mulig-
hed for at saztte krav, der er hgjere end bdde de nuvarende
maélkrav i den gzldende biobraendstoflov, men ogsd haojere
end de malkrav, der er fastsat i VE II-direktivet.

Efter den gzldende biobrendstoflov er der ikke mulighed
for at begranse anvendelsen af visse typer af biobraendstof-
fer. Denne begransning blev indfert ved gennemforelsen af
VE I-direktivet, der indeholder en ufravigelig bestemmelse
om, at den enkelte medlemsstat ikke kan forbyde anvendel-
sen af biobrendstoffer, der lever op til baredygtighedskri-
terierne 1 VE I-direktivet. Det skal bemerkes, at der ved
denne vurdering ikke inddrages de ILUC-effekter, der er ved
de enkelte biobrendstoftyper.

Af forslaget til stk. 2, 2. pkt., nr: 2, fremgar det, at ministeren
kan fastsatte regler om begrensning af anvendelse af visse
typer af brendstoffer.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil med den fore-
slaede bemyndigelse kunne fastsatte regler om begransning
af anvendelse af visse typer af biobraendstoffer. Det kan vee-
re i form af begrensninger for anvendelsen af visse braend-
stoffer 1 medtelling mod et leveranderkrav. Bestemmelsen
giver séledes mulighed for at kunne skelne mellem forskel-
lige biobrendstoffer og biomassebraendsler produceret af
fodevare- og foderafgreder, idet der tages hensyn til den
bedste tilgeengelige dokumentation vedrerende ILUC.

Bestemmelsen giver ogsa Klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren hjemmel til at fastsette eventuelle yderligere bee-
redygtighedskriterier for biomassebrandsel. Mens baredyg-
tighedskriterier for flydende biobrandstoffer er totalharmo-
niseret efter direktivets bestemmelser, sa abner VE II-direk-
tivet mulighed for, at medlemslandene kan fastsatte yderli-
gere kriterier for biomassebrendslers baredygtighed, dvs.
for braendsler baseret pa fast biomasse og for biogas.
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Den foreslaede bestemmelse vil indebzre, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren kan fastsette regler, der skelner
mellem forskellige biobrandstoffer under iagttagelse af reg-
lerne herom i VE II-direktivet, hvor det i denne forbindelse
serligt er artikel 26, stk. 1, nr. 3, der er relevant. Artiklen
fastlaegger bl.a., at medlemsstaterne kan skelne mellem for-
skellige biobrandstoffer, flydende biobrendsler og biomas-
sebrandsler produceret af fodevare- og foderafgreder, idet
der tages hensyn til den bedste tilgeengelige dokumentation
vedrerende ILUC. Det navnes endvidere i artiklen, at med-
lemsstaterne f.eks. kan fastsette en lavere granse for ande-
len af biobraendstoffer, flydende biobrandsler og biomasse-
massebrandsler, der er baseret pa fodevare- eller foderafgro-
der, som er produceret af olieholdige afgrader.

For en nermere beskrivelse af ILUC og VE II-direktivets
artikel 16, stk. 1, nr. 3, henvises der til de almindelige be-
merkninger afsnit 3.4.1.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil have mulighed
for at fastsatte regler, som begrenser anvendelsen i med-
telling mod et leveranderkrav af brandstoffer baseret pa
fodevare- og foderafgreder.

Klima-, energi- og forsyningsministeren vil endvidere med
forslaget fA mulighed for at fastsaette narmere regler om
medtzlling mod et leveranderkrav af biobrendstoffer fra bi-
lag 1, del B, der, som na&vnt, omhandler raprodukter i form
af brugt madolie og animalsk fedt. Dette foreslas seerligt
under hensyn til, hvis tilgengeligheden af disse réprodukter
@ndres.

Efter den geeldende biobrandstoflov kan der ikke sondres
mellem de krav, herunder iblandingskrav eller drivhusgas-
reduktionskrav, der fastsettes til de brandstofleveranderer
eller virksomheder, der er omfattet af loven.

En nyskabelse i VE II-direktivet er, at medlemsstaterne nu
gives mulighed for at undtage eller skelne mellem forskelli-
ge brandstofleveranderer og braendstoffer ved faststtelsen
af forpligtelsen for brendstofleveranderer og derved sikre,
at de varierende grader af modenhed og omkostningerne ved
forskellige teknologier kan tages i betragtning.

Mange virksomheder af forskellige starrelser forsker og ud-
vikler nye brandstoftyper med fokus pa mindre udledning af
drivhusgasser fra disse breendstoffer.

Af forslaget til stk. 2, 2. pkt., nr: 3, fremgér det, at ministe-
ren kan fastsette regler om differentierede krav til forskelli-
ge brendstofleveranderer i forhold til drivhusgasreduktions-
krav eller iblandingskrav.

Formaélet med den foresldede bestemmelse er bl.a. at sikre,
at der ikke legges hindringer i vejen for udviklingen af
saddanne nye brandstoftyper. Disse hindringer kunne f.eks.
vaere i form af, at virksomheden ogsa vil skulle opfylde en
rekke af de andre krav i biobraendstofloven, eksempelvis i
form af iblanding af avancerede biobrandstoffer.

Det skal bemerkes, at langt de fleste, hvis ikke alle, af de
virksomheder, der i dag er omfattet af loven, er store, erfar-
ne virksomheder, der har veret l&nge i braendstofbranchen
og ikke vil have de beskrevne udfordringer.

Det folger endvidere af den foreslaede bestemmelse, at virk-
somheder, der leverer brandstoffer 1 form af elektricitet eller
vedvarende flydende eller gasformige transportbrandstoffer,
der ikke er af biologisk oprindelse, kan friholdes fra forplig-
telsen til at overholde de minimumsandele af avancerede
biobrendstoffer og biogas, der er fastsat i VE II-direkti-
vet. Der henvises til afsnit 3.4.3 i lovforslagets almindelige
bemerkninger for en uddybning af emnet.

Den foresldede bestemmelse er bl.a. tilteenkt de tilfaelde,
hvor en elleverander udelukkende leverer el til markedet og
ikke handler med flydende brandstoffer. I sddanne tilfelde
kan klima-, energi- og forsyningsministeren med den fore-
slaede bestemmelse fastsette regler om, at disse virksomhe-
der ikke skal opfylde kravet om iblanding af avancerede
biobraendstoffer og biogas.

Endelig folger det af den foresldede bestemmelse, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om en
nedre grense i form af antal solgte liter braendstof, der skal
passeres for at vaeere omfattet af biobraendstofloven. Da om-
radet for biobraendstoffer og andre drivhusgasreducerende
brendstoffer er under konstant udvikling, kan det ikke ude-
lukkes, at der kommer smé forsegsanleeg i Danmark, der
i en periode kun vil producere sma mangder baredygtige
biobrandstoffer. Séfremt disse omfattes af biobrandstoflo-
ven og de administrative og ekonomiske konsekvenser, der
ville folge heraf, kunne dette virke begreensende for udvik-
lingen af de nye brendstoftyper uden, at der vil vaere en
tilsvarende gevinst for virksomheden eller samfundet ved at
lade dem vaere omfattet af biobreendstofloven.

Af forslaget til stk. 2, 2. pkt., nr. 4, fremgér det, at ministe-
ren kan fastsette regler om begrensning for anvendelse af
UER-kreditter og opstremsreduktioner.

UER’ere, der kan anvendes til opfyldelse af drivhusgasre-
duktionskrav i biobrendstofloven, er en helt ny slags kli-
makreditter, der forst har kunnet anvendes til at opfylde
drivhusgasreduktionskravet i 2020. De opstremsreduktioner
som UER "erne reprasenterer kan handles frit pd markedet. I
Danmark forventes det, at flere af de af loven forpligtede
virksomheder vil g sammen om at kebe UER 'ere og deref-
ter fordele dem mellem de enkelte selskaber.

Der er ikke noget krav om, at virksomheder skal anvende
UER’ere, og de opstremsemissioner som UER’ere repree-
senterer vil ogsd kunne opnds pa andre mader, f.eks. ved
iblanding af baredygtige biobrandstoffer, VE-brandstoffer
eller breendstoffer med et lavt drivhusgasaftryk som f.eks.
genanvendt kulstofbreendsel.

Da UER’erne er et nyt instrument, er det samtidigt vanske-
ligt at vurdere effekten af anvendelsen af UER’ere. Dertil
kommer, at UER’ere ikke teeller med i1 det danske drivhus-
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gasregnskab. Endelig er der visse vanskeligheder med at fo-
re en effektiv kontrol i forhold til svindel og dobbelttelling.

Den foresldede § 3, stk. 2, nr. 4, vil gore det muligt for kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren at fastsatte regler om
at begrense anvendelsen af UER ere til opfyldelse af driv-
husgasreduktionskravet i den geldende biobraendstoflovs §
3 b, der foreslas ophavet og fremover reguleret efter den
foreslaede § 3, stk. 2, nr. 1.

Af forslaget til stk. 2, 2. pkt., nr. 5, fremgar det, at ministeren
kan fastsatte regler om flertallingsmekanismer.

Den foreslaede § 3, stk. 2, nr. 5, vil medfere, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren vil kunne fastsatte regler om
anvendelsen af flerteellingsmekanismer i forbindelse med et
leveranderkrav. Det drejer sig om de muligheder, som er
navnt i VE Il-direktivets artikel 27 om bl.a. dobbeltteelling
af avancerede biobraendstoffer, biogas og 2. generations bio-
brendstoffer.

I VE I-direktivet har man ladet nogle brandstoftyper talle
dobbelt i1 forhold til det i Danmark gaeldende iblandings-
krav. Bade de sakaldte avancerede biobrandstoffer (der er
lavet pa affald eller restprodukter) og 2. generations bio-
brendstoffer (der laves med brugt madolie eller animalsk
fedt som raprodukt) har kunnet teelle dobbelt. Dette indebae-
rer, at sdfremt en virksomhed velger at opfylde det geelden-
de iblandingskrav pa 7,6 pct. udelukkende med dobbelttal-
lende biobrendstoffer, vil man kunne nejes med at iblande
3,8 pct. af disse biobrandstoffer.

Efter VE Il-direktivet eksisterer der fortsat en mulighed for
at lade de avancerede og 2. generations biobraendstoffer
samt biogas veere dobbelttellende i forhold til det nationale
iblandingskrav.

I VE II-direktivet er det i artikel 25, stk. 1, fastsat, at ande-
len af avancerede biobrandstoffer samt biogas skal udgere
mindst 0,1, 0,5, og 1,75 pct. af energiforbruget i transport-
sektoren i hhv. 2022, 2025 og 2030.

Endvidere er det i VE Il-direktivet fastsat, at bidrag fra el
forbrugt i eldrevne keretgjer til vejtransport og el forbrugt
i elektrificeret jernbanetransport nu kan telle hhv. 4 og 1,5
gange mod det overordnede mal for transportomradet pa 14
pct. i VE II-direktivet.

Endelig er det i VE Il-direktivet fastsat, at bidraget fra
brendstoffer, der leveres til luftfart og sefart, med undtagel-
se af braeendstoffer, som er produceret af fodevare- og foder-
afgreder, kan telle med en faktor 1,2 mod det overordnede
mal for transportomradet pa 14 pct.

VE Il-direktivet har @ndret pa reglerne for flertelling. Den
geldende dobbelttelling viderefores i VE Il-direktivet, men
det er ikke laengere obligatorisk, at avancerede biobraend-
stoffer og 2. generations biobrandstoffer skal vere dobbelt-
tellende i et leveranderkrav.

Det er i VE Il-direktivet, i modsatning til VE I-direktivet,
fastsat, at bidraget fra braeendstoffer, der leveres til luftfart og
sofart, med undtagelse af brandstoffer, som er produceret af
fodevare- og foderafgrader, skal settes til 1,2 gange deres
energiindhold. Der var ikke en lignende bestemmelse i VE
I-direktivet, der gjorde det muligt at lade luft- og sefart
bidrage til malene i direktivet.

Sarligt den firedobbelte talling af el til elektriske vejkareto-
jer forventes at fa betydning for Danmarks opfyldelse af det
overordnede 14 pct.-mél i VE II-direktivet, men ogsa dob-
belttellingen for de avancerede biobraendstoffer forventes at
komme til at spille en stor rolle i forhold til opfyldelsen af
malet.

Flertellingsmekanismerne kan, sammen med de andre fler-
teellingsmekanismer i VE Il-direktivet, medfere et uklart
billede af de initiativer, der foretages i forhold til iblanding
af vedvarende energi i transportsektoren.

Det folger af forslaget til § 3, stk. 3, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om en lavere andel
af iblandingskrav eller drivhusgasreduktionskrav end dem,
der er fastsat i medfer af stk. 2, safremt serlige hensyn geor
sig geeldende.

I forhold til den geeldende bestemmelse i § 3, stk. 10, vil den
foresldede nyaffattelse af § 3, stk. 3, indebare, at klima-,
energi- og forsyningsministeren ogsa vil fa de samme be-
fojelser i forhold til de drivhusgasreduktionskrav og iblan-
dingskrav, der vil kunne fastsattes efter den foresldede §
3, stk. 2, som ministeren har i forhold til de geldende iblan-
dingskrav efter den geeldende § 3, stk. 1 og 3.

Det fremgar endvidere af forslaget til stk. 3, nr: 1, at et af de
serlige hensyn kan veare en krise, hvor der er behov for traek
pa beredskabslagrene.

Bestemmelsen vil kunne anvendes i tilfaelde af, at der opstér
en krisesituation, hvor der er behov for treek pa beredskabs-
lagrene, og der dermed kan vare behov for at nedsatte for-
pligtelsesprocenten midlertidigt. Det kan ikke udelukkes, at
en krisesituation vil kunne begranse adgangen til biobraend-
stoffer, hvorefter der ikke kan skaffes biobrandstoffer nok
til opretholdelse af forpligtelsesprocenten pa 7,6 pct., som
forventes viderefort fra biobraendstofloven og fastsat i bio-
breendstofbekendtgerelsen, hvis der ikke samtidigt er sket
en udvidelse af lagringsforpligtelsen til at omfatte biobraend-
stoffer.

Det fremgar endvidere af forslaget til stk. 3, nr: 2, at et af de
serlige hensyn kan vere, at avancerede biobrandstoffer og
biogas produceret af de rdprodukter, der er anfort i bilag 1,
del A, er uforholdsmassigt dyre.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at safremt prisen
pa avancerede biobrendstoffer stiger meget, eller der ikke
er tilstreekkelige meengder af avancerede biobrandstoffer til
radighed i forhold til udgangspunktet, har ministeren mu-
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lighed for at justere anvendelsesprocenten for avancerede
biobrandstoffer helt ned til 0,0 pct.

Det folger endvidere af den foreslaede nyaffattelse, at den
foreslaede § 3, stk. 3, nr. 2, ogsa omfatter avanceret biogas,
der er defineret som biogas, der er fremstillet af raprodukter,
og andre brandstoffer, der er anfort i bilag 1, del A. Denne
type biogas var ogsa omfattet tidligere, men pga. den a&ndre-
de definition af biobrandstoffer, har det varet nedvendigt
med denne tilfgjelse. Det er ikke tilsigtet, at tilfojelsen skal
medfere nogen &ndring af retstilstanden pa omradet.

Det fremgar endvidere af forslaget til stk. 3, nr. 3, at et af de
serlige hensyn kan vaere mangel pa baredygtige biobrand-
stoffer eller biomassebrandsler til transport.

Det kan ikke helt udelukkes, at der f.eks. i1 forbindelse med
en hurtig stigning i eftersporgslen efter biobrandstoffer, der
opfylder baeredygtighedskriterierne, opstar en midlertidig
mangel pé biobraendstoffer pa markedet, eller at braendstof-
fer bliver uforholdsmassigt dyre som felge af en mangelsi-
tuation. I disse situationer kan ministeren vaelge at nedsatte
forpligtelsesprocenten i op til et enkelt &r. Det vurderes dog,
at sandsynligheden for at denne situation opstir er meget
lille.

Med den nyaffattede stk. 3, nr. 3, foreslas det i forhold til
den galdende bestemmelse, at der tilfojes “biomassebrand-
sler til transport” til de biobraendstoffer, der er omfattet af
bestemmelsen. Biomassebrandsler er en ny type af breend-
stoffer 1 VE Il-direktivet, der defineres som gasformige eller
faste braendsler lavet af biomasse. Biogas er alene gasformi-
ge breendstoffer lavet pa biomasse.

Den foreslédede nyaffattelse vil sikre, at biomassebraendsler
til transport ogsd omfattes af den foresldede bestemmel-
se. Biogas var ogsé omfattet af den gaeldende bestemmelse,
da biogas er en del af biobraendstoffer efter denne bestem-
melse. VE II-direktivet udsondrer biogas fra biobraendstof-
fer, hvorfor der foreslds en @ndring af bestemmelsens ord-
lyd. Der er ikke tilsigtet nogen @ndring af retstilstanden pa
omradet bortset fra, at det foreslas, at biomassebrendsler
ogsa skal veere omfattet af bestemmelsen.

Det fremgar endvidere af forslaget til stk. 3, nr. 4, at et af de
serlige hensyn kan vere 1 tilfeelde af brug af andre vedva-
rende energiteknologier i transportsektoren end anvendelsen
af biobrendstoffer eller biomassebrandsler til transport.

De fire hensyn, som er opregnet i forslaget til stk. 3, nr.
1-4, er eksempler pd hensyn, som kan begrunde udstedelse
af regler om nedszttelse af forpligtelsesprocenten. De navn-
te eksempler er ikke udtemmende. @vrige sazrlige hensyn
vil ogsé kunne begrunde en nedsattelse af forpligtelsespro-
centen, safremt de hviler pa lignende overvejelser som de
hensyn, der allerede er eksemplificeret i stk. 3, nr. 1-4. For
at ovrige serlige hensyn kan begrunde en nedsattelse af
forpligtelsesprocenten, skal der dog vaere tale om ekstraordi-
nare situationer.

Det folger af det foresldede stk. 4, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at kun braend-
stoffer, der ikke har modtaget offentlig stette, kan medreg-
nes i et iblandingskrav eller et drivhusgasreduktionskrav.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsatte regler, der gor, at kun
brendstoffer, der ikke har modtaget offentlig stotte, kan
anvendes i en virksomheds iblandings- eller drivhusredukti-
onsforpligtelse.

De eksisterende iblandingskrav og drivhusgasreduktions-
krav betragtes efter definitionen i VE II-direktivets artikel 2,
nr. 5, som en stotteordning til fremme af vedvarende energi i
transportsektoren. Hensynet til EU-statsstotteregler ber der-
for tages i betragtning for sa vidt angar de braendstoffer, der
omfattes af et leveranderkrav. Det galder sarligt i forhold
til at sikre stotteordningers incitamentsvirkning.

Det fremgar af Europa-Kommissionens retningslinjer for
statsstotte til miljobeskyttelse og energi 2014-2020, EU-Ti-
dende, C 200, 28. juni 2014, s. 1, at stette til biobraend-
stoffer (gasformige og flydende), der samtidig er underlagt
en forpligtelse med hensyn til forsyning eller blanding, i
udgangspunktet ikke betragtes som forenelig med det indre
marked, medmindre en medlemsstat kan pévise, at stotten er
begraenset til baeredygtige biobraendstoffer, som er for dyre
til at lancere pd markedet med alene en forsynings- eller
blandingsforpligtelse.

Af ovenstdende grunde og af hensyn til at kunne sikre
en fair og lige konkurrence for biobreendstoffer, biomasse-
braendsler, VE-brendstoffer m.v., som medteller mod en
leveranderforpligtelse, vurderes det at vaere hensigtsmassigt
med den foresldede bemyndigelse i § 3, stk. 4.

Det folger af den foresldede nyaffattelse af stk. 5, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om definition og krav til dokumentation af virksomhedernes
opgoerelser af de biobrendstoffer og biomassebrandsler til
transport, der er anfert i bilag 1, del A og B.

Det foreslaede stk. 5 bemyndiger klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fastsatte regler om definition og do-
kumentation for de biobrandstoffer, som der i medfer af
forslaget til biobrendstoflovens § 3, stk. 2, kan fastsettes
regler om vedrerende dobbelttelling i forhold til virksomhe-
dens biobrandstofforpligtelse.

Der vil efter den foresldede bestemmelse kunne fastsat-
tes regler om hvilke biobraendstoffer, biogas og biomasse-
brendsler, der vil kunne telle dobbelt efter regler, der fast-
settes 1 medfer af den foreslaede § 3, stk. 2, nr. 5. Des-
uden vil der kunne fastsattes regler om virksomhedernes
dokumentationskrav i forhold til, at biobreendstofferne og
biomassebraendslerne opfylder kravene for at kunne telle
dobbelt. Dokumentationen indgér i den arlige rapport, som
virtksomhederne sender til klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren.
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Regler udstedt i medfer af bemyndigelsen vil blive udstedt
saledes, at de tager hgjde for EU’s regler om varernes fri
beveegelighed. Ved udstedelse af regler i medfer af stk. 5 vil
der blive taget hensyn til Kommissionens praksis pa dette
omrade. § 3, stk. 5, vil sdledes ikke blive anvendt til at
fastsette serlige danske krav til definitionen af, hvad der
kan henregnes til biobrandstoffer og biomassebrandsler,
der teller dobbelt. Bestemmelsen muligger ikke, at der ud-
stedes sarlige danske dokumentationskrav, som hindrer an-
erkendelsen af biobreendstoffer og biomassebrandsler, som i
ovrigt er anerkendt i EU.

Den foreslaede bestemmelse er en delvis videreforelse af det
geeldende § 3, stk. 11, hvor den eneste @ndring er henvis-
ningerne i bestemmelsen, og at begrebet biomassebraendsler
foreslas indsat.

Det folger af det foreslaede stk. 6, at en virksomhed kan
opfylde sine forpligtelser efter regler fastsat i medfer af stk.
2 eller 3 ved aftale med en eller flere virksomheder om,
at de helt eller delvist opfylder virksomhedens forpligtelser
efter regler fastsat i medfer af stk. 2 og 3.

Forslaget vil indebaere, at der skabes mulighed for fleksi-
bilitet for virksomhederne, og bestemmelsen vil medvirke
til en omkostningseffektiv opfyldelse af forpligtelsen til af-
setning af biobraendstof. Bestemmelsen vil indebere, at en
virksomhed kan indgé aftale med en anden virksomhed om,
at den helt eller delvist opfylder den forste virksomheds for-
pligtelse til at afsaette biobraendstoffer. En virksomhed kan
ogsa indgd aftale med flere virksomheder, som hver iser vil
bidrage til, at den forste virksomheds forpligtelse opfyldes
helt eller delvist.

En virksomhed, som indgér en eller flere aftaler, som samlet
opfylder dele af virksomhedens forpligtelse, skal selv opfyl-
de den resterende del af forpligtelsen.

Virksomhederne skal sende en arlig rapport til ministeren
som dokumentation for virksomhedens opfyldelse af for-
pligtelsen til at salge biobrendstoffer. Safremt virksomhe-
der har indgaet en aftale efter forslaget til stk. 6 om at opfyl-
de forpligtelsen til at seelge biobraendstoffer for hinanden, vil
omfanget skulle dokumenteres i rapporten.

Bestemmelsen har sammenhaeng med den foresldede ophae-
velse af den galdende § 3 c, jf. lovforslagets § 2, nr. 8,
efter hvilken virksomheder kan aftale, at de i fallesskab,
helt eller delvist, opfylder drivhusgasreduktionskravet i den
gaeldende lovs § 3 b. § 3 b, stk. 1, foreslds ogsa ophavet,
jf. lovforslagets § 2, nr. 6, og det deri indeholdte drivhusgas-
reduktionskrav foreslas flyttet til den foreslaede § 3, stk. 2.

Nyaffattelsen af § 3, stk. 6, sker af lovtekniske grunde. Der
er med den foresldede bestemmelse ikke tiltankt nogen ma-
teriel endring af retstilstanden i forhold til den gaeldende §
3, stk. 8, eller § 3 c.

Til nor. 5

Det folger af den gaeldende § 3 a, at virksomheder efter reg-
ler fastsat af klima-, energi- og forsyningsministeren hvert ar
skal rapportere til Energistyrelsen om drivhusgasintensiteten
af de braendstoffer og den elektricitet til brug i vejkeretgjer,
jf. § 3 e, der i Danmark er blevet leveret af virksomheden.

Det folger af den gzldende § 3 e, at elleveranderer kan
vaelge at bidrage til en virksomheds reduktionsforpligtelse
efter § 3 b, hvis elleveranderen kan pavise, at denne pé
fyldestgeorende vis kan male og overvdge den elektricitet,
der leveres til brug i vejkeretojer. Det folger endvidere af
stk. 2, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
nermere regler om metoden til beregning af elektricitet til
brug i de elektriske vejkoretgjer.

Det foreslés, at »jf. § 3 e,« udgari § 3 a.

Den foreslaede @ndring vil indebeere, at der ikke henvises til
§ 3 ei§ 3 aibiobrendstofloven. Baggrunden for forslaget
er, at § 3 e foreslas ophavet, jf. lovforslagets § 2, nr. 8.

De krav, der fremgér af den gaeldende § 3 e, foreslas fremo-
ver fastsat i bekendtgerelse 1 medfer af biobrandstoflovens
§ 3, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Til nr. 6

Det fremgér af § 3 b, stk. 1, i den gaeldende biobraendstoflov,
at virksomheder omfattet af loven sa gradvist som muligt
skal reducere vugge til grav-emissionerne af drivhusgasser
pr. energienhed fra leveret breendstof og elektricitet til brug i
vejkeretgjer, jf. § 3 e, med mindst 6 pct.

Endvidere folger det af § 3 b, stk. 2-4, i biobrendstofloven,
at klima-, energi- og forsyningsministeren har mulighed for
at fastsaette krav om yderligere drivhusgasreduktioner end
de drivhusgasreduktionskrav, der er fastsat i biobreendstoflo-
vens § 3 b, stk. 1.

Det fremgar saledes af biobrendstoflovens § 3 b, stk. 2, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler
om, at reduktionen efter stk. 1 skal vaere pa 2 pct. senest den
31. december 2014 og 4 pct. senest den 31. december 2017.

Af biobrendstoflovens § 3 b, stk. 3, fremgar det, at klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
virtksomhederne ud over den i stk. 1 naevnte reduktion pé 6
pct. yderligere skal reducere med 2 pct., som skal opfyldes
senest den 31. december 2020 ved at levere elektricitet til
brug i vejkaretojer, jf. § 3 e, eller ved at anvende teknologi,
der begraenser vugge til grav-emissionerne pr. energienhed
fra leveret breendstof og energi.

Af biobrendstoflovens § 3 b, stk. 4, fremgér det, at ud
over den i stk. 1 navnte reduktion pa 6 pct. og en eventuel
forpligtelse fastsat efter stk. 3 kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren med henblik pa reduktioner inden for sekto-
ren for breendstofforsyning fastsatte regler om en yderligere
reduktion pé 2 pct., som virksomhederne skal opfylde senest
den 31. december 2020 ved at kebe CO,-kreditter.
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Det foreslés, at biobrendstoflovens § 3 b, stk. 1-4, ophaves.

Biobrandstoflovens § 3 b, stk. 1, foreslds ophavet, da ind-
holdet af § 3 b, stk. 1, med den foresldede § 3, stk. 2,
jf. lovforslagets § 2, nr. 4, fremover fastsattes af klima-,
energi- og forsyningsministeren i en bekendtgerelse.

I den gzeldende § 3 b, stk. 1, er der minimumsimplemente-
ret regler efter breendstofkvalitetsdirektivet. Med lovforsla-
get bemyndiges ministeren til at fastsette de nuvarende be-
stemmelser 1 biobraendstoflovens § 3 b, stk. 1, i en bekendt-
gorelse. Det er dermed ikke hensigten med lovforslaget at
@ndre pa en virksomheds nuvarende reduktionsforpligtelse,
jf. breendstofkvalitetsdirektivet.

Endvidere foreslas biobrendstoflovens § 3 b, stk. 2-4, op-
haevet, da bestemmelserne udelukkende giver klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren mulighed for at fastsatte regler
om forhgjelse af drivhusgasreduktionskrav i en periode, der
ligger forud for dette lovforslag, og der er derfor ikke len-
gere mulighed for at anvende bestemmelserne.

Endvidere vil den foresldede bestemmelse som konsekvens
medfore, at biobraendstoflovens § 3 b, stk. 5 og 6, herefter
bliver stk. 1 og 2.

Til nr. 7

Det fremgér af § 3 b, stk. 6, i den gaeldende biobrandstoflov,
at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler
om metoden til fastsattelse af grundlaget for reduktionsfor-
pligtelsen, jf. stk. 1.

Det folger af den foresldede @ndring af § 3 b, stk. 6, der
bliver til stk. 2, at »reduktionsforpligtelse, jf. stk. 1,« @ndres
til »en drivhusgasreduktionsforpligtelse i medfer af § 3, stk.
2.«

Andringen skal ses i sammenhang med lovforslagets §
2, nr. 6, hvor den nuvarende § 3 b, stk. 1, foreslds ophae-
vet. Forslaget vil indebzre, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren forsat kan fastsatte regler om metoden til fast-
settelse af grundlaget for en drivhusgasreduktionsforpligtel-
se fastsat i medfer af det foresldede § 3, stk. 2.

Endvidere foreslas det, at det preciseres, at der er tale om
en drivhusgasreduktionsforpligtelse. Forslaget skal sikre, at
beneavnelserne i biobraendstofloven sa vidt muligt ensrettes.

Der er med den foresldede endring af § 3 b, stk. 6, der
bliver til stk. 2, ikke tilsigtet nogen materielle @ndringer
af indholdet i bestemmelsen. Den foresldede andring af be-
stemmelsen er alene en konsekvensandring af den foreslée-
de § 3, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, og en precisering af
betegnelsen drivhusgasreduktionsforpligtelse.

Til nr. 8

Det fremgar af § 3 ¢ i den galdende biobraendstoflov, at
virksomheder omfattet af biobrendstofloven kan aftale, at
de i fellesskab helt eller delvist opfylder deres forpligtelse

i § 3 b om at reducere vugge til grav-emissionerne fra driv-
husgasser med mindst 6 pct.

Bestemmelsen indebzrer, at flere virksomheder kan ga sam-
men om at opfylde deres individuelle krav om drivhusgasbe-
sparelser. Dette kan forega pa flere forskellige mader.

Eksempelvis kan to virksomheder laegge deres samlede salg
af breendstoffer omfattet af forpligtelsen sammen og derved
sammen tilvejebringe de kravede 6 pct. drivhusgasreduktio-
ner og indrapportere dette samlet til Energistyrelsen.

Efter den geeldende § 3 c vil det ogsa vere muligt, at virk-
somhed A kan s@lge eller overdrage en nermere afgraenset
mangde af virksomhedens opndede drivhusgasbesparelser
til virksomhed B, der kan bruge disse erhvervede drivhus-
gasbesparelser til at opfylde det pd dem péhvilende driv-
husgasreduktionskrav i biobraendstoflovens § 3 b. I dette
tilfeelde vil virksomhed A og B typisk indrapportere indivi-
duelt. Opfyldelsen i feellesskab efter biobraendstoflovens § 3
c vil ogsa kunne forega pa andre mader.

En tilsvarende mulighed for fzlles opfyldelse findes ogsa i
forhold til opfyldelse af det gaeldende iblandingskrav af bee-
redygtige biobrandstoffer i den geldende biobraendstoflovs
§ 3, stk. 8.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at § 3 ¢ ophe-
ves. Bestemmelsen foreslds ophavet, da den foresldede §
3, stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, indeholder en bemyn-
digelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsette nermere regler om anvendelsen og sterrelsen af
drivhusgaskrav og iblandingskrav. Der er derfor ikke leenge-
re behov for § 3 b, stk. 1-4.

Det er ikke hensigten med lovforslaget, at der ikke leengere
skal veere mulighed for, at virksomheder i fellesskab skal
kunne reducere vugge til grav-emissionerne fra drivhusgas-
ser med mindst 6 pct.

Denne @ndring har sammenhang med den foresléede nyaf-
fattelse af § 3, stk. 6, der fastslér, at virksomhederne fort-
sat skal have mulighed for i fzllesskab, helt eller delvist,
at opfylde deres forpligtelse om at reducere vugge til grav-
emissionerne fra drivhusgasser med mindst 6 pct. Den fore-
sldede nyaffattelse af § 3, stk. 6, vil ogsa danne grundlag
for, at virksomhederne ogsa fortsat vil kunne opfylde et
iblandingskrav af biobrandstoffer i faellesskab.

Det fremgar af den geldende § 3 d, at en virksomhed alene
kan medregne biobrandstoffer, der overholder krav til bio-
brendstoffers baredygtighed i regler fastsat i medfor af § 4,
til opfyldelse af en forpligtelse efter § 3 b.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at biobraendstof-
lovens § 3 d ophaves.

Biobrandstoflovens § 3 d foreslas ophavet, da den foreslée-
de § 3, stk. 1, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, fastslar, at opfyldel-
sen af de iblandingskrav og drivhusgasreduktionskrav, der
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er fastsat i biobraendstofloven eller i regler, der er fastsat
i medfer af loven, alene kan ske ved biobrendstoffer og
biomassebrandsler, herunder biogas, der overholder krav til
disse brendstoffers baredygtighed eller drivhusgasredukti-
onskrav, der fastsattes i medfer af § 4.

Der er derfor ikke lengere behov for den geeldende § 3 d,
da indholdet af denne bestemmelse foreslés at kunne blive
udmentet i bekendtgerelse med hjemmel i den foreslaede §
3, stk. 1.

Med den foreslaede oph®velse af bestemmelserne tilsigtes
der ingen @ndring af retstilstanden, og ophavelsen skal ale-
ne ses som en konsekvensendring af den foresléede § 3, stk.
1 og?2.

Efter den gaeldende § 3 e, stk. 1, kan en elleverander valge
at bidrage til at opfylde en virksomheds reduktionsforplig-
telse efter § 3 b, hvis elleveranderen kan pévise, at denne
pa fyldestgarende vis kan méle og overvage den elektricitet,
der leveres til brug i vejkeretgjer. Der er i den gzldende
biobreendstoflov ikke samme mulighed for, at el kan bidrage
til en virksomheds iblandingsforpligtelse efter § 3 i den
gaeldende biobrandstoflov.

Det fremgar af den geeldende § 3 e, stk. 2, at klima-, ener-
gi- og forsyningsministeren fastsetter naermere regler om
metoden til beregning af elektricitet til brug i de elektriske
vejkeretajer.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at § 3 e ophe-
ves. Bestemmelsen foreslds ophavet, da den foreslaede §
3, stk. 2, indeholder en bemyndigelse til, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan fastsaette nermere regler om
anvendelsen og sterrelsen af drivhusgaskrav og iblandings-
krav. Med lovforslaget bemyndiges ministeren til at fastsaet-
te nermere regler vedrerende muligheden for at medtlle
bidrag fra elektricitet, der leveres til brug i vejkeretajer, i en
bekendtgerelse. Der er derfor ikke l&ngere behov for § 3 e.

Den gzldende § 3 e implementerer harmoniserede regler jf.
brandstofkvalitetsdirektivet. Med lovforslaget bemyndiges
ministeren, jf. forslaget til ny § 3, stk. 2, og ny § 4, stk. 1,
til at fastsaette de nuvaerende bestemmelser i biobrandstoflo-
vens § 3 e i en bekendtgerelse.

Det er dermed ikke hensigten med lovforslaget at @ndre pa
muligheden for, at elleveranderer kan velge at bidrage til
at opfylde en virksomheds reduktionsforpligtelse, jf. braend-
stofkvalitetsdirektivet.

Til nr. 9

Det fremgér af § 4, stk. 1, i den geldende biobrandstoflov,
at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsetter regler
med henblik pa at gennemfore EU-regler om forhold, der er
omfattet af biobreendstofloven, herunder forordninger, direk-
tiver og beslutninger om biobrandstoffer og disses baeredyg-
tighed og reduktion af drivhusgasser fra transport.

Klima-, energi- og forsyningsministeren har med denne be-
stemmelse fastsat regler om, at de biobraendstoffer, som
virksomhederne salger til opfyldelse af deres forpligtelse,
skal opfylde VE I-direktivets krav til beeredygtighed séledes,
at reglerne implementerer VE I-direktivets krav til beredyg-
tighed, som de er fastlagt i VE I-direktivets artikel 17. Bee-
redygtighedskriterierne for biobraendstoffer er fastsat i den
geldende biobraendstofbekendtgorelse.

Bestemmelsen har bl.a. sit udspring i energiaftalen fra febru-
ar 2008, hvoraf det fremgar, at det er en forudsetning, at
der kun indgar biobrendstoffer, der opfylder EU’s baeredyg-
tighedskriterier i opgerelsen af forpligtelsesprocenten for
biobrandstoffer efter biobraendstofloven.

Kriterierne fremgar af VE I-direktivet, hvori der fastsettes
krav til dels den samlede fortrengning af CO,, som bio-
breendstoffet giver anledning til i hele keeden fra dyrkning
af rastoffet til anvendelse i et kereteoj og dels oprindelsen
af rdmaterialet, herunder at det som udgangspunkt ikke ma
opdyrkes i vad- eller skovomrader eller omrdder med hgj
biodiversitet.

Den gzldende § 4, stk. 1, er udarbejdet med udgangspunkt
i VE I-direktivet, og VE I-direktivet ophaves den 1. juli
2021.

Det fremgar af forslaget til nyaffattelse af § 4, stk. I, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler
med henblik pd at gennemfore EU-regler om forhold, der
er omfattet af denne lov, herunder forordninger, direktiver
og beslutninger om VE-brandstoffer, biobrandstoffer eller
biomassebrandsler til transport og deres baredygtighed og
reduktion af drivhusgasser fra transport.

Med bestemmelsen bemyndiges klima-, energi- og forsy-
ningsministeren bl.a. til at fastsatte, at de biobreendstoffer
eller biomassebraendsler, der anvendes til transport, opfylder
EU’s krav til beeredygtighed og reduktion af drivhusgasser,
saledes at reglerne implementerer VE II-direktivets krav til
baredygtighed og besparelser af drivhusgasemissioner i for-
hold til en fossil reference.

Med bemyndigelsen vil klima-, energi- og forsyningsmini-
steren endvidere kunne fastsatte andre regler som folge af
EU-regler. Det vil bl.a. vare relevant i henhold til braend-
stofkvalitetsdirektivet.

I medfer af forslaget til biobreendstoflovens § 3, stk. 1,
jf. lovforslagets § 2, nr. 4, foreslas det, at det er en forud-
setning for opfyldelse af de iblandingskrav og drivhusgas-
reduktionskrav, der er fastsat i biobrandstofloven eller i
regler, der er fastsat i medfer af denne lov, alene kan med-
regnes biobrendstoffer og biomassebrandsler til transport,
der overholder krav til disses baredygtighed eller drivhus-
gasreduktionskrav.

Med bestemmelsen bemyndiges klima-, energi- og forsy-
ningsministeren til at fastsette narmere regler om VE-
breendstoffer med henblik pa at gennemfore EU-regler om
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forhold der er omfattet af denne lov. Det kunne for eksempel
vaere EU-regler vedr. VE-brendstoffer, som er dannet ved
en konvertering af anden vedvarende energi.

I forhold til den geeldende § 4, stk. 1, i biobrendstofloven,
foreslas det, at der ikke alene henvises til biobrendstoffer,
men bade til biobrandstoffer og biomassebrandsler til trans-
port. Forslaget til endring skyldes, at biobraendstoffer i VE
I-direktivet er defineret som flydende og gasformige breend-
stoffer til transportsektoren, der er fremstillet p4 grundlag
af biomasse. Definitionen er @ndret i VE Il-direktivet og
foreslas derfor ogsa endret i biobrendstofloven med dette
lovforslag. Den foresldede definition af biobrandstoffer vil
fremover kun omfatte flydende brendstoffer lavet pd bio-
masse, hvorimod de gasformige biobrandstoffer fremover
defineres som biogas, der defineres som gasformige braend-
sler produceret af biomasse, eller biomassebrendsler, der
defineres som gasformige og faste braendsler produceret af
biomasse.

Det folger af den foreslaede nyaffattelse, at biomassebrand-
sler til transport nu ogsa omfattes af bestemmelsen, hvilket
sikrer, at klima-, energi- og forsyningsministeren med den
foreslaede bestemmelse fortsat vil kunne fastsatte regler for
biomassebrandsler til transport, herunder biogas, inden for
bestemmelsens anvendelsesomrade.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren i
en bekendtgerelse vil fastsatte regler om, at det geldende
massebalanceprincip tilpasses, sd det er i overensstemmelse
med de nye regler om massebalanceprincippet i VE II-direk-
tivet.

Det folger af den geldende § 12 i biobrandstofbekendtge-
relsen, som er en gennemforelse af VE I-direktivets artikel
18, stk. 1, der medforer, at en virksomhed skal dokumentere,
at den opfylder baeredygtighedskriterierne i biobraendstofbe-
kendtgerelse via et massebalanceprincip, der bl.a. tillader, at
partier af ramaterialer eller biobrendstoffer med forskellige
baeredygtighedskarakteristika kan blandes.

Dette indeberer, at forskellige flydende biobraendstoffer kan
blandes i en beholder, f.eks. pd et brendstofdepot, og udta-
ges som det produkt, der blev blandet i beholderen. Blan-
der man eksempelvis ligeligt beredygtige biobraendstoffer
lavet p& hhv. rapsolie med baredygtige biobrandstoffer og
hhv. lavet p&d palmeolie, vil man have en beholder, der i
princippet bestér af lige dele rapsolie og palmeolie. I behol-
deren er disse to brendstoffer naturligvis sammenblandet,
og ethvert udtag fra beholderen vil rent fysisk vare en lige-
lig blanding af de to breendstoftyper.

Massebalanceprincippet tilsiger, at sa laenge ejeren af behol-
deren har systematiseret sit bogholderi pd en sddan made,
at denne pa en sikker méade kan héndtere, hvad der er kom-
met ind og ud af beholderen, s& kan ejeren salge dele af
indholdet i beholderen i overensstemmelse med det, der er
blandet i beholderen. I dette eksempel indeberer det, at selv
om indholdet i beholderen bestéar af halvt rapsolie og halvt

palmeolie, sa vil ejeren kunne udtage en andel af beholderen
og salge dette som 100 pct. rapsolie eller palmeolie, sa
leenge den solgte mengde ikke overstiger den mangde, der
er tilgéet af det pageeldende raprodukt i beholderen.

Der findes frivillige ordninger i forhold til overholdelse af
massebalanceprincippet. Det vil ofte vaere de samme frivilli-
ge ordninger, der bade handterer baeredygtighedskriterier og
massebalanceprincippet hos den enkelte virksomhed.

Masebalanceprincippet betyder ogsa, at der vil kunne leg-
ges gas pa gasnettet i en landsdel, og at det efterfelgende vil
kunne tages ud af gasnettet i en anden landsdel ved hjzlp af
massebalanceprincippet.

Det forventes derudover, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren i medfer af § 4, stk. 1, vil fastsette narmere
regler om virksomhedernes indberetninger af oplysninger
om gennemforte transaktioner samt braendstoffers baeredyg-
tighedsegenskaber m.v., herunder deres drivhusgasemissio-
ner for hele deres livscyklus fra produktionsstedet til den
brendstofleverander, der markedsferer breendstoffet.

Til nr. 10

Det fremgér af § 5, stk. 1, i biobrendstofloven, at en virk-
somhed &rligt skal sende en rapport til klima-, energi- og
forsyningsministeren som dokumentation for, at virksomhe-
den det foregéende kalenderar har opfyldt forpligtelsen efter
den gzldende § 3, stk. 1 og 3, § 3 b, stk. 1, eller regler
udstedt i medfer af § 3, stk. 10, eller § 3 b, stk. 2-4.

Rapporten danner grundlag for, at Energistyrelsen kan fo-
re tilsyn med virksomhedernes overholdelse af de krav til
iblanding af baredygtige biobrendstoffer, avancerede bio-
breendstoffer og reduktion af drivhusgasser, der stilles efter
loven.

Det fremgar af den foresldede @ndring af § 5, stk. 1, at
henvisningen til § 3, stk. 1 og 3, § 3 b, stk. 1, eller regler
udstedt i medfer af § 3, stk. 10, eller § 3 b, stk. 2-4, andres
til regler fastsat i medfer af § 3, stk. 1-3.

Den foresldede @endring af § 5, stk. 1, er alene en konse-
kvensandring pa baggrund af den foresldede nyaffattelse af
§ 3, hvor iblandingskravet efter den gaeldende § 3, stk. 1, og
drivhusgasreduktionskravet fra den gaeldende § 3 b, stk. 1,
flyttes til regler udstedt i medfer af den foreslaede § 3, stk.
2, eller i medfor af den foresldede § 3, stk. 3.

Der er saledes ikke med den foresldede @ndring af § 5, stk.
1, tilsigtet nogen materiel @ndring af indholdet af bestem-
melsen.

Til nr. 11

Det fremgar af den gaeldende § 5, stk. 2, i biobreendstoflo-
ven, at séfremt der er indgéet en aftale mellem virksomheder
som naevnt i § 3, stk. §, eller § 3 c, skal dette fremga af de
rapporter, som de pageldende virksomheder érligt sender til
klima-, energi- og forsyningsministeren efter § 5, stk. 1.



93

Det folger af den foresldede andring af § 5, stk. 2, at henvis-
ningen til § 3, stk. 8, eller § 3 ¢, 1§ 5, stk. 2, andres til § 3,
stk. 6.

Som det fremgér af forslaget til § 3, stk. 6, jf. lovforslagets §
2, nr. 4, fremgéar det af den gaeldende § 3 c, at virksomheder
omfattet af biobrendstofloven kan aftale, at de i1 feellesskab
helt eller delvist opfylder deres drivhusgasreduktionsforplig-
telse i medfer af den gaeldende § 3 b, der indeholder krav
om reduktion af vugge til grav-emissionerne fra drivhusgas-
ser med mindst 6 pct. En tilsvarende mulighed for felles
opfyldelse findes ogsé i forhold til opfyldelse af det gel-
dende iblandingskrav af beredygtige biobrandstoffer i den
gaeldende biobrandstoflovs § 3, stk. 8.

Da § 3 c foreslds opheavet jf. lovforslagets § 2, nr. 8, er
henvisningen i § 5, stk. 2, til § 3 c ikke leengere relevant.

Der er ikke med den foresldede @ndring tilsigtet nogen an-
dring af rapporteringsforpligtelsen i henhold til den galden-
de § 5, stk. 2.

Til nr. 12

Det fremgér af strafbestemmelsen i § 8, stk. 1, nr. 1, i bio-
brendstofloven, at en virksomhed straffes med bede, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, for
overtredelse af den galdende biobrandstoflovs § 3, stk. 1,
2 eller 3, der omhandler iblanding af baeredygtige biobraeend-
stoffer.

Det fremgar af strafbestemmelsen i § 8 stk. 1, nr. 2, i bio-
braendstofloven, at en virksomhed straffes med bede, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, for
overtredelse af den gaeldende biobrendstoflovs forpligtelse
i§ 3D, stk. 1, om at reducere vugge til grav-emissionerne
af drivhusgasser pr. energienhed fra leveret braendstof eller
elektricitet til brug i vejkeretojer.

Det fremgér af strafbestemmelsen i § 8, stk. 1, nr. 3, i
biobrandstofloven, at en virksomhed straffes med bade,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
safremt virksomheden afgiver urigtige eller vildledende op-
lysninger eller fortier oplysninger, der har betydning for
storrelsen af forpligtelsen efter den galdende § 3, stk. 1,
2 eller 3, der omhandler iblanding af baeredygtige biobraend-
stoffer.

Det fremgar af strafbestemmelsen i § 8, stk. 1, nr. 4, i
biobraendstofloven, at en virksomhed straffes med bede,
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
safremt virksomheden afgiver urigtige eller vildledende op-
lysninger eller fortier oplysninger, der har betydning for
storrelsen af forpligtelsen efter den geeldende § 3 b, stk. 1,
der omhandler reduktion af emissioner fra drivhusgasser.

Det fremgér af strafbestemmelsen i § 8, stk. 1, nr. 9, i bio-
brendstofloven, at en virksomhed straffes med bede, med-
mindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, hvis
virksomeden i erhvervsmassigt gjemed forsatligt anvender

breendstof, der er kebt i Danmark, og som ikke opfylder
kravene i § 3, stk. 2.

Endelig fremgar det af stratbestemmelsen i § 8, stk. 2, i bio-
brendstofloven, at i regler, som udstedes i medfer af loven,
kan der fastszttes badestraf for overtreedelse af reglerne og
pabud fastsat i medfer af reglerne.

Det foreslés, at § 8, stk. 1, nr. 1-4 og 9, ophaves.
§ 8, stk. 1, nr. 5-8, bliver herefter til § 8, stk. 1, nr. 1-4.

Som konsekvens af at forpligtelserne i de geeldende § 3, stk.
1- 3, samt § 3 b, stk. 1, foreslas flyttet til den foreslaede § 3,
stk. 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 4, hvorefter klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsette nermere regler om bl.a.
reduktion af emissioner fra drivhusgasser, foreslés § 8, stk. 1
nr. 1-4 ophaevet.

Den foresldede ophavelse er udelukkende en konsekvens-
@ndring af den foresldede bemyndigelsesbestemmelse i §
3, stk. 2, som giver klima-, energi- og forsyningsministeren
mulighed for at fastsatte regler, som i dag er omfattet af
de geldende § 3, stk. 1, 2 eller 3, samt § 3 b, stk. 1, i
en bekendtgerelse. Den gzldende § 8, stk. 1, nr. 1-4 og 9,
vurderes dermed ikke leengere at vere nedvendig.

Det folger af biobrandstoflovens § 8, stk. 2, at der kan
fastsattes pabud og badestraf for overtradelse af regler, som
udstedes i medfer af loven.

Der er ikke med den foresldede bestemmelse tilsigtet en
e@ndring af retstilstanden pa omradet.

Til nr. 13

Det fremgar af den geeldende § 8, stk. 1, nr. 7, at medmindre
hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes med
bade den, der undlader at afgive eller tilvejebringe oplysnin-
ger efter § 6, stk. 2.

Det folger af forslaget til @ndring af § 8, stk. 1, nr: 7, der
bliver nr. 3, at punktummet erstattes af et »eller«.

Zndringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2,
nr. 12, hvor det foreslas at ophave § 8, stk. 1, nr. 1-4 og
9. Forslaget om ophavelse af nr. 9 vil medfere, at eller skal
fremga af nr. 7, der bliver nr. 3, jf. lovforslagets § 2, nr. 12,
frem for nr. 8, der bliver nr. 4, jf. lovforslagets § 2, nr. 12.

Til nr. 14

Det fremgar af den geldende § 8, stk. 1, nr. 8, at »medmin-
dre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning, straffes
med bade den, der undlader at efterkomme pabud efter § 7,
stk. 1, eller«.

Det folger af forslaget til @ndring af § 8, stk. I, nr §,
der med lovforslaget bliver nr. 4, at »eller« erstattes af et
punktum i bestemmelsen.
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Andringen skal ses i sammenhang med lovforslagets § 2,
nr. 12, hvor det foreslas at ophave § 8, stk. 1, nr. 1-4 0g 9.

Den foresldede ®ndring vil medfere, at setningskeden i § 8,
stk. 1, afsluttes ved nr. 8, der bliver nr. 4.

Til§ 3
Til nr. 1

Den gzldende fodnote i lov om naturgasforsyning indehol-
der en udtemmende opremsning af de direktiver, som lov
om naturgasforsyning gennemforer.

Lov om naturgasforsyning gennemferer bl.a. Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende ener-
gikilder og om @ndring og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF.

Det folger af den foresldede @ndring, at fodnoten i lov om
naturgasforsyning @ndres, sdledes at det af fodnoten vil
fremga, at lov om naturgasforsyning indeholder bestemmel-
ser, der gennemforer dele af VE II-direktivet.

Da VE II-direktivet erstatter VE I-direktivet, foreslas det,
at fodnoten ikke lengere henviser til VE I-direktivet. Dette
folger af VE Il-direktivets artikel 37, hvoraf det fremgar af
VE I-direktivet oph@ves med virkning fra den 1. juli 2021.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det af fodnoten vil
fremga, at loven indeholder bestemmelser, som delvist gen-
nemforer dele af VE II-direktivet, som skal vere gennem-
fort i dansk ret senest den 30. juni 2021.

Til nr. 2

Efter den geeldende § 2, stk. 2, i lov om naturgasforsyning
finder loven ogsé anvendelse pa biogas, gas fra biomasse og
andre typer gas, i det omfang saddanne gasser teknisk og sik-
kert kan injiceres og transporteres gennem naturgassystemet.

Det foreslés at indsatte et andet punktum i § 2. Det folger af
den foreslaede § 2, stk. 2, 2. pkt., at loven derudover finder
anvendelse pa brint fra vedvarende energikilder, som ikke
injiceres 1 og transporteres gennem naturgassystemet for sa
vidt angar oprindelsesgarantier efter § 36.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at loven derudover
finder anvendelse pa brint fra vedvarende energikilder, som
ikke injiceres i og transporteres gennem naturgassystemet
for sé vidt angér oprindelsesgarantier efter § 36.

Den foreslaede @ndring har ssmmenhang med den foreslae-
de § 36, jf. lovforslagets § 3, nr. 6, hvor der foreslas regler
om oprindelsesgarantier. Det fremgér af bemarkninger til
den foresldede § 36, at med gas menes som udgangspunkt
gas, herunder brint, som er omfattet af lovens anvendelses-
omrade i geldende § 2. Ved at foresla en udvidelse af an-
vendelsesomradet 1 § 2 vil der derved skabes hjemmel til,

at brint fra vedvarende energikilder, som ikke injiceres i og
transporteres gennem naturgassystemet, vil veere omfattet af
oprindelsesgarantisystemet for gas fra vedvarende energikil-
der.

Hensigten med den foresldede @ndring er at gennemfore
VE Il-direktivets artikel 19, stk. 1 og 7. Som det fremgar
heraf, skal der tillige etableres et oprindelsesgarantisystem
for brint fra vedvarende energikilder. P4 nuvaerende tids-
punkt omfatter anvendelsesomradet i geeldende § 2 ikke
brint, som ikke injiceres i og transporteres gennem natur-
gassystemet. For at sikre en tilstreekkelig implementering
af VE II- direktivet foreslas derfor en udvidelse af naturgas-
forsyningslovens anvendelsesomréade, séledes at loven ogsa
finder anvendelse pa brint fra vedvarende energikilder, som
ikke injiceres i og transporteres gennem naturgassystemet
for sa vidt angér oprindelsesgarantier efter § 36. Dette kan
eksempelvis vere brint fra vedvarende energikilder, som
transporteres pa lastbiler.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 19, stk. 1 og 7, i dansk ret.

Til nr. 3

Lov om naturgasforsyning indeholder en rackke definitioner
i§6.

Begrebet biogas er ikke defineret i lov om naturgasforsy-
ning. Begrebet biogas er i lov om naturgasforsyning hidtil
blevet fortolket i overensstemmelse med den geldende defi-
nition af begrebet biogas i § 5, nr. 1, i VE-loven, hvorefter
begrebet biogas defineres som gas, der dannes ved biologisk
nedbrydning af biologisk materiale under iltfrie forhold.

Med lovforslaget foreslas indsat to nye definitioner i natur-
gasforsyningslovens § 6.

Det folger af den foresldede indsattelse af et nyt § 6, nr
1, 1. pkt., at »biogas« i lov om naturgasforsyning vil blive
defineret som gasformige braendsler produceret af biomasse.

Den foreslaede definition i 1. pkt., er identisk med VE II-di-
rektivets definition af biogas, jf. artikel 2, nr. 28, og foreslas
indsat med henblik pé at sikre korrekt implementering af
VE Il-direktivet. Den foresldede indsettelse skal sdledes
ses 1 sammenhang med lovforslagets § 1, nr. 16, hvorved
der foreslas indsat en bemyndigelse til klima-, energi- og
forsyningsministeren til at fastsette regler om overholdelse
af bl.a. VE II-direktivets baeredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner ved anvendelse af
biomassebrandsler, herunder biogas, til produktion af elek-
tricitet, varme, keling eller breendsler.

Det folger af den foresldede indsettelse af nr 1, 2. pkt.,
at der ved »biogas« i §§ 35 g og 35 h i lov om naturgas-
forsyning dog skal forstds gas, der dannes ved biologisk
nedbrydning af biologisk materiale under iltfrie forhold.

VE II-direktivets definition af biogas er bredere end den
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gaeldende fortolkning og anvendelse af begrebet biogas i
lov om naturgasforsyning, hvorefter biogas alene omfatter
gas, der dannes ved biologisk nedbrydning af biologisk
materiale under iltfrie forhold. VE-II-direktivets definition
omfatter ogsa gas fremstillet ved termisk forgasning af bio-
logisk materiale. Den foresldede bestemmelse skal sikre, at
lovens afgraensning af de pageldende stotteordninger er i
overensstemmelse med de statsstottegodkendelser, der ligger
til grund for ordningerne.

Lov om naturgasforsyning definerer ikke begrebet biomas-
se. Begrebet anvendes i beskrivelsen af lovens anvendelses-
omrade i § 1, stk. 2.

Det folger af den foresldede indsettelse af definitionen af
»biomasse« 1 nr: 2, at begrebet biomasse vil skulle forstés
som den bionedbrydelige del af produkter, affald og restpro-
dukter af biologisk oprindelse fra landbrug, herunder vege-
tabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og tilknyttede
erhvervsgrene, fra fiskeri, fra akvakultur og fra den bioned-
brydelige del af affald, herunder industriaffald og kommu-
nalt affald af biologisk oprindelse.

Den foreslaede definition af biomasse svarer til VE II-direk-
tivets definition af biomasse. Dog er der efter konsultation
mellem Energistyrelsen og Europa-Kommissionen foretaget
enkelte preciseringer, da direktivets definition er sproglig
og grammatisk upracis og indebarer risiko for misfortolk-
ning.

Det foreslas at indsatte denne definition i lov om natur-
gasforsyning, da definitionen af begrebet biogas, som med
dette @ndringsnummer ligeledes foreslas indsat i loven, jf.
bemaerkningerne til den foresldede indsattelse af et nyt § 6,
nr. 1, ovenfor, henviser til begrebet biomasse. Savel begre-
bet biomasse som begrebet biogas har dermed betydning for
afgreensningen af stotteordningen i § 35 g i lov om naturgas-
forsyning. Opfyldelse af VE Il-direktivets baredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
er en forudsetning for opnaelse af stotte til anvendelse af
biomassebrandsler til bl.a. produktion af braendsler. Dette
vil indebare, at opnaelse af stette i henhold til § 35 g i
lov om naturgasforsyning forudsetter, at den leverede op-
graderede eller rensede biogas, der anvendes til produktion
af elektricitet, varme og keling, opfylder VE Il-direktivets
baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner. Derfor ber definitionen af biomasse i lov
om naturgasforsyning svare til VE II-direktivets definition.

Med biologisk nedbrydelighed forstds, at det pdgaeldende
produkt eller materiale kan omsettes ved naturlige processer
via mikroorganisme, f.eks. bakterier og svampe, og dermed
indga i et naturligt kredsleb.

Med biologisk oprindelse forstds, at der er tale om ikke
fossilt organisk materiale, som stammer fra planter eller
dyr. Hvis det organiske materiale er lagret i en geologisk
formation, er der tale om fossil oprindelse. Eksempler pa
fossile ressourcer er kul, olie og naturgas.

Kommunalt affald skal forstds som defineret i Europa-Par-
lamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november
2008 om affald og om ophavelse af visse direktiver, som
senest @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv
2018/851/EU af 30. maj 2018. Det folger af direktivets ar-
tikel 3, nr. 2 b, at kommunalt affald defineres som a) blan-
det affald og serskilt indsamlet affald fra husholdninger,
herunder papir og pap, glas, metal, bioaffald, tree, tekstiler,
emballage, affald af elektrisk og elektronisk udstyr, udtjente
batterier og akkumulatorer samt storskrald, herunder mad-
rasser og mebler, og som b) blandet affald og serskilt ind-
samlet affald fra andre kilder, nar dette affald med hensyn til
type og sammensatning er sammenligneligt med affald fra
husholdninger.

Kommunalt affald omfatter ikke affald fra produktion, land-
brug, skovbrug, fiskeri, septiktanke, spildevandsledninger
og spildevandsbehandling, herunder spildevandsslam, ud-
rangerede koretajer eller bygge- og nedrivningsaffald.

Denne definition bererer ikke fordelingen af ansvaret for
affaldshandtering mellem offentlige og private akterer.

Som felge af den foresldede @ndring vil de geldende § 6,
nr. 1-7 herefter blive § 6, nr. 3-9.

Til nr. 4

Lov om naturgasforsyning indeholder en raekke definitioner
i§6.

Begrebet gas fra vedvarende energikilder er ikke defineret
i lov om naturgasforsyning. Begrebet gas fra vedvarende
energikilder er i lov om naturgasforsyning hidtil blevet for-
tolket i overensstemmelse med den galdende definition af
begrebet energi fra vedvarende energikilder i1 § 2, stk. 2, 1
VE-loven, hvorefter begrebet energi fra vedvarende energi-
kilder forstas bl.a. vindkraft, vandkraft, biogas, biomasse,
solenergi, balge- og tidevandsenergi samt geotermisk varme.

Med lovforslaget foreslds indsat en ny definition om gas fra
vedvarende energikilder som nyt nummer i gaeldende § 6.

Det folger af den foresladede indsettelse af et nyt § 6, nr: 10,
at »gas fra vedvarende energikilder« i lov om naturgasforsy-
ning vil blive defineret som gas, der fremstilles ved anven-
delse af vedvarende energikilder, som defineret i VE-loven.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at gas fra vedva-
rende energikilder bliver defineret i lov om naturgasforsy-
ning med en henvisning til definition af energi fra vedvaren-
de energikilder i VE-loven.

Den foresladede definition henviser til definitionen i VE-lo-
ven, jf. geeldende § 2, stk. 2, som foreslds andret ved lov-
forslagets § 1, nr. 3. Den foreslaede definition skal séledes
ses 1 sammenhaeng med lovforslagets § 1, nr. 3, hvor der
foreslas en @ndring af definitionen vedvarende energikilder,
saledes at det skal forstds som vedvarende ikkefossile kilder
i form af vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivel-
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sesenergi, tidevands-, belge- og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.

Den foreslédede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 2, nr. 1, 1 dansk ret.

Den foresldede definition af gas fra vedvarende energi vil
ikke bevirke materielle @ndringer i loven, men vil alene ve-
re en praecisering af, hvad der i loven forstas ved vedvarende
energikilder.

Som folge af lovforslagets § 3, nr. 3 og den foresléede
@ndring vil de geldende § 6, nr. 8-28, herefter blive § 6, nr.
11-31.

Til nr. 5

Det folger af den galdende § 35 d, stk. 4, at klima-, energi-
og forsyningsministeren endvidere kan fastsatte regler om,
at krav til begreensning, tilsyn og kontrol af udslip af driv-
husgasser fra anleg, der producerer eller opgraderer biogas,
skal overholdes som betingelse for at modtage pristilleg
efter § 35 g.

Det foreslds, at der i § 35 d, stk. 4, efter »producerer«
indsattes »renser«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det praciseres, at §
35 d, stk. 4, ogsé omfatter situationer, hvor biogas renses.

Biogas leveret til naturgasnettet opgraderes, mens biogas le-
veret til bygasnettet omtales som renset. Det ber derfor helt
tydeligt fremga af naturgasforsyningslovens § 35 d, stk. 4, at
det er hensigten, at ogsa renset biogas leveret til bygasnet er
omfattet af bestemmelsen.

Til nr. 6

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om oprindel-
sesgarantier 1 lov om naturgasforsyning.

Det foreslas, at der indsattes et nyt kapitel 6 ¢ om oprindel-
sesgaranti for gas fra vedvarende energikilder. Det folger af
den foreslaede overskrift, at kapitlet omhandler: »Oprindel-
sesgaranti for gas fra vedvarende energikilder«.

Det folger af den foresladede § 36, stk. 1, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren efter anmodning udsteder
oprindelsesgarantier med henblik pa at garantere oprindel-
sen af gas fra vedvarende energikilder.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren efter anmodning udsteder oprindel-
sesgarantier med henblik pd at garantere oprindelsen af gas
fra vedvarende energikilder.

Med gas menes som udgangspunkt gas, herunder brint, som
er omfattet af lovens anvendelsesomrade, jf. den geldende
§ 2, stk. 2. Der udstedes derved som udgangspunkt alene op-
rindelsesgarantier for gas fra vedvarende energikilder, hvis

gassen, herunder brint, er omfattet af dette anvendelsesom-
rade. Dette skal ses i ssmmenhang med den foresldede an-
dring af § 2, stk. 2, jf. lovforslagets § 3, nr. 2, hvor det fore-
slas, at loven ogsé finder anvendelse pa brint fra vedvarende
energikilder, som ikke injiceres i og transporteres gennem
naturgassystemet for sé vidt angar oprindelsesgarantier efter
§ 36.

Ved forstéelsen af oprindelsesgaranti henvises til den fore-
sldede § 36, stk. 2, nedenfor.

I forhold til afgraensningen af, hvem der kan fa udstedt op-
rindelsesgarantier, forudsattes det, at pagaeldende anmoder
klima-, energi- og forsyningsministeren herom og opfylder
betingelserne, som er nermere fastsat ved udmentningen af
bemyndigelsen ved den foreslaede § 36, stk. 3, nr. 1, jf.
narmere nedenfor.

Med udstedelse menes at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren treeffer afgerelse om en oprindelsesgaranti til den,
som anmoder herom, og herefter udstedes oprindelsesgaran-
tien til anmoder. Anmoderen vil i almindelighed vare en
producent af energi fra vedvarende energikilder.

Udstedelse af en oprindelsesgaranti vil vare en afgerelse
baseret pa automatisk behandling. Der vil veere tale om en
afgoarelse, som ikke er baseret pa sken, men om betingelser-
ne for udstedelse af oprindelsesgarantier er til stede, som
er nermere fastsat ved udmentningen af bemyndigelsen ved
den foresldede § 36, stk. 3, nr. 1, jf. n@rmere nedenfor.

Det bemerkes i ovrigt, at oprindelsesgarantisystemet til en-
hver tid vil skulle overholde de geeldende regler om databe-
skyttelse.

Det bemaerkes i gvrigt, at afgerelser om udstedelse af oprin-
delsesgarantier vil overholde de almindelige forvaltningsret-
lige regler og principper, herunder om krav til begrundelse,
om klagevejledning ved afslag, og om partshering, hvis be-
tingelserne i galdende §§ 19 og 20 i forvaltningsloven er
opfyldt.

Det bemarkes 1 ovrigt, at udstedelse af oprindelsesgarantier
er en afgerelse, som kan péklages til Energiklagenavnet og
folger de almindelige regler om klage efter den galdende §
51 i lov om naturgasforsyning.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 19, stk. 1, 2 og 6, 1 dansk
ret.

Det folger af den foreslaede § 36, stk. 1, 2. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren overferer, annullerer og fo-
rer tilsyn med oprindelsesgarantier for gas fra vedvarende
energikilder.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren overferer, annullerer og ferer tilsyn
med oprindelsesgarantier for gas fra vedvarende energikil-
der.
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Med overfersel menes, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren treeffer beslutning om overfersel af en oprindelsesga-
ranti. Der er tale om en processuel beslutning som led i
sagens behandling, som ikke er at betragte som en afgerel-
se. Overforslen vil i almindelighed ske mellem udsteder og
producenter af energi fra vedvarende energikilder.

Med annullering menes, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren treeffer beslutning om annullering af en oprindelses-
garanti, ndr oprindelsesgarantien er anvendt. Der er tale om
en processuel beslutning som led i sagens behandling, som
ikke er at betragte som en afgorelse.

Med anvendt menes, at oprindelsesgarantien dokumenterer
forbruget af en specifik mangde gas fra vedvarende energi-
kilder over for en slutkunde, og oprindelsesgarantien annul-
leres hermed.

Overforsel og annullering af en oprindelsesgaranti er en be-
slutning, og dermed ikke en afgerelse som kan péklages til
Energiklagenavnet. Dette folger af, at det kun er afgerelser,
som kan péaklages efter den gaeldende § 51.

Med hensyn til tilsyn skal det forstds bredt. Det vil sige,
at klima-, energi- og forsyningsministeren skal sikre, at ram-
merne for oprindelsesgarantisystemet generelt er indrettet pa
en made, sa risikoen for svindel er minimeret, og det skal
sikres, at oprindelsesgarantisystemet er transparent. Ministe-
ren skal derudover fore tilsyn med de udstedte oprindelses-
garantier. Tilsynet vil vare rettet mod den, der anmoder om
udstedelse, overforsel og annullering af oprindelsesgaranti-
er. Tilsynet vil tage udgangspunkt i de oplysninger, som
fremgar af oprindelsesgarantisystemet, eller som ministeren
har hjemmel til at indhente efter gaeldende § 45.

Safremt klima-, energi- og forsyningsministeren konstaterer
ulovlige forhold i forbindelse med tilsynet med oprindelses-
garantier, som er uden for ministerens ressortomradet, er mi-
nisteren forpligtet til at orientere den relevante myndighed,
medmindre forholdet har underordnet betydning.

Det bemarkes i ovrigt, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan udstede et pabud over for forhold, der strider mod
regler eller afgerelser 1 henhold til loven, jf. geldende § 47
b. Ministeren kan palegge udstederen at berigtige oplysnin-
ger i en oprindelsesgaranti, hvis det pavises, at oplysninger,
som skal gives efter regler fastsat efter den foreslaede § 36,
stk. 3, nr. 2, er urigtige eller vildledende, jf. geldende §
45. Den der undlader at efterkomme et pabud eller forbud
efter loven, herunder pabud om at berigtige et ulovligt for-
hold, straffes med bade ifolge geeldende § 49, stk. 1, nr. 6.

Det bemarkes i ovrigt, at den, der anmoder om overfor-
sel eller annullering af en oprindelsesgaranti eller som der
fores tilsyn 1 relation til, kan lade sig reprasentere af
en fuldmagtstager efter de almindelige aftaleretlige princip-
per. Fuldmagtsgiver kan eksempelvis vare en producent af
energi fra vedvarende energikilder.

Den foreslaede bestemmelse vil vere delvis gennemforelse
af VE Il-direktivets artikel 19, stk. 5 og 6.

Det folger af den foresléede § 36, stk. 2, at ved oprindelses-
garanti forstés et elektronisk dokument, hvis eneste funktion
er over for en slutkunde at dokumentere, at en given andel
eller maengde af energi er produceret fra vedvarende energi-
kilder.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at oprindelsesga-
ranti bliver defineret i lov om naturgasforsyning, hvorefter
ved oprindelsesgaranti forstas et elektronisk dokument, hvis
eneste funktion er over for en slutkunde at dokumentere,
at en given andel eller maengde af energi er produceret fra
vedvarende energikilder.

Den foreslédede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE II-direktivets artikel 2, nr. 12, 1 dansk ret.

Det folger af den foreslaede § 36, stk. 3, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren fasts@tter nermere regler
om udstedelse, overfarsel, annullering af og tilsyn med op-
rindelsesgarantier for gas fra vedvarende energikilder.

Den foreslédede bestemmelse vil medfere en generel bemyn-
digelse til, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan
fastsatte nermere regler om udstedelse, overforsel, annulle-
ring af og tilsyn med oprindelsesgarantier for gas fra vedva-
rende energikilder.

Den foreslaede bemyndigelse kan bredt rumme, hvad der
forstds ved udstedelse, overforsel, annullering af og tilsyn
med oprindelsesgarantier for gas fra vedvarende energikil-
der.

Det forventes, at der ved forste udmentning af bemyndigel-
sen fastsettes nermere regler om gas fra vedvarende ener-
gikilder, der injiceres i og transporteres gennem naturgassy-
stemet, samt brint fra vedvarende energikilder, som ikke
injiceres i og transporteres gennem naturgassystemet.

Det bemarkes, at klima-, energi- og forsyningsministeren er
forpligtet til at udnytte bemyndigelsen i hele den foresldede
stk. 3 med henblik pé at opfylde VE II-direktivet artikel 19.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at udstedelse, overforsel og annullering
af og tilsyn med oprindelsesgarantier sker pa et objektivt
ikkediskriminerende grundlag.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om, at der skal ske anerkendelse af oprin-
delsesgarantier, der er udstedt af andre medlemsstater. Op-
rindelsesgarantier, som er udstedt i overensstemmelse med
regler herom i en anden EU-medlemsstat, vil séledes kunne
anvendes i Danmark. Dog vil ministeren meddele et afslag,
hvis der er begrundet tvivl om oprindelsesgarantiens ngjag-
tighed, palidelighed eller korrekthed. Séfremt en udenlandsk
oprindelsesgaranti ikke anerkendes, skal Kommissionen un-
derrettes om afslaget og begrundelse herfor.
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Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om, at ministeren ikke anerkender oprindel-
sesgarantier, der er udstedt af et tredjeland. Dette gaelder dog
ikke, hvis Unionen har indgéet en aftale med det pagalden-
de tredjeland om gensidig anerkendelse af oprindelsesgaran-
tier udstedt i Unionen og kompatible oprindelsesgarantiord-
ninger, der er etableret i dette tredjeland. Dette geelder kun,
hvor energi importeres og eksporteres direkte.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at der kun udstedes én oprindelsesga-
ranti for hver produceret energienhed for gas fra vedvarende
energikilder. Energienheden for en oprindelsesgaranti er en
standardsterrelse pA 1 MWh. Det forudsattes videre, at mi-
nisteren udsteder ét elektronisk dokument, som udger oprin-
delsesgarantien.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om, at enhver brug af en oprindelsesgaranti
skal finde sted senest 12 maneder efter den kalenderméned,
hvori produktionen af den omhandlende gas fra vedvarende
energikilder har fundet sted.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at oprindelsesgarantien annulleres, nar
den er anvendt, eller hvis den ikke er blevet anvendt, annul-
leres automatisk senest 18 méaneder efter produktionen af
energienheden. Oprindelsesgarantien betragtes som anvendt,
nér energileveranderen dokumenterer over for slutkunden, at
forbruget af gas kommer fra en vedvarende energikilde. Det
skal forstés séledes, at oprindelsesgarantien anvendes i for-
bindelse med, at gasproducenten, s&lger gas til slutkunden,
og i den forbindelse kan gasleveranderen over for slutkun-
den dokumentere, at gassen er produceret fra vedvarende
energikilder.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om tilsyn med oprindelsesgarantier. Det
forventes séledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om, at der skal ivaerksattes stikprevekon-
trolundersegelser. Det forventes videre, at ministeren fast-
s&tter regler om, at ministeren i kraft af sit tilsyn skal foran-
ledige et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet
har underordnet betydning. Der er tale om en utvetydig pligt
for ministeren, som skal sikre en effektiv handhavelse af
reglerne om oprindelsesgarantier, dog er der valgt en baga-
telgraense saledes, at ministeren ikke vil vare forpligtet til at
héndheve forhold, som har underordnet betydning.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at ministeren ved tilsynet skal sikre, at
oprindelsesgarantisystemet er i overensstemmelse med CEN
— EN 16325. CEN — EN 16325 er en europeisk standard,
som fastleegger tekniske krav og bidrager til lettelse af stan-
dardiseringsprocessen for oprindelsesgarantier i medfer af
VE II-direktivet.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren

etablerer et enkelt og gennemsigtigt digitalt oprindelsesga-
rantisystem.

Det bemerkes 1 ovrigt, at i medfer af geldende § 44 b, kan
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsette regler om,
at kommunikation om forhold, som er omfattet af loven eller
fastsat i henhold til loven skal ske digitalt. Ministeren kan
herunder fastsatte regler om obligatorisk anvendelse af et
bestemt digitalt system. Det er hensigten, at der i medfor
af den gzldende § 44 b fastsattes regler om, at der efter
anmodning om udstedelse af en oprindelsesgaranti for gas,
samt udstedelse, overforsel og annullering anvendes et digi-
talt system.

Den foreslaede bestemmelse vil vere en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som muligger gennemforelse af VE II-direkti-
vets artikel 19, stk. 2, 3, 5, 6 og 9-11, i dansk ret.

Den foresldede § 36, stk. 3, 2. pkt., indeholder en liste over
de forhold, som klima-, energi- og forsyningsministeren skal
fastsette regler om. Ministeren kan derudover, inden for
anvendelsesomradet af den foreslaede § 36, stk. 1, fastsette
regler om andre forhold i medfer af den foresldede § 36, stk.
3, 1. pkt.

Det folger af den foresldede § 36, stk. 3, nr: 1, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter narmere regler
om betingelser for udstedelse, overfersel og annullering af
oprindelsesgarantier.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsatter nermere regler om betingelser for ud-
stedelse, overforsel og annullering af oprindelsesgarantier.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, hvilke betingelser der kan stilles til op-
rindelsesgarantisystemet generelt. Der vil ikke vaere tale om
betingelser, som er konkret rettet mod konkrete afgerelser
om oprindelsesgarantier.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
skal sikre, at oprindelsesgarantisystemet er i overensstem-
melse med CEN — EN 16325. CEN — EN 16325 er en euro-
paisk standard, som fastlegger tekniske krav og bidrager til
lettelse af standardiseringsprocessen for oprindelsesgarantier
i medfer af VE II-direktivet.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at der ved oprettelse som kontohaver i
det digitale system kan stilles krav om sikkerhedsstillelse.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at overforsel kun kan ske til kontohave-
re, som er oprettet i oprindelsesgarantisystemet.

Den foreslaede bestemmelse vil vere en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som muligger gennemforelse af VE II-direkti-
vets artikel 19, stk. 6, i dansk ret.

Det folger af den foresldede § 36, stk. 3, nr 2, at klima-,
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energi- og forsyningsministeren fastsatter naermere regler
om, hvilke oplysninger oprindelsesgarantier skal indeholde.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsetter nermere regler om, hvilke oplysninger
oprindelsesgarantier skal indeholde.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om, at selve oprindelsesgarantien vil inde-
holde oplysninger om den energikilde, gassen fra den ved-
varende energikilde er produceret, begyndelses- og afslut-
ningsdatoerne for produktionen, henvisning til VE II-direk-
tivet, navn, beliggenhed, type og kapacitet for det anleg,
hvor gassen fra den vedvarende energikilde er produceret,
om anlegget har faet investeringsstette, og om energienhe-
den pé anden made har nydt godt af en national stetteord-
ning, samt stetteordningens art, datoen for, hvornar anlaegget
blev sat 1 drift, udsteder, udstedelsesdato og udstedelsesland
og entydigt identifikationsnummer. Det forventes, at disse
oplysninger skal veare i overensstemmelse med oplysninger,
som indberettes til Stamdataregistret.

Den foreslédede bestemmelse vil vere en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som muligger gennemforelse af VE II-direkti-
vets artikel 19, stk. 7, 1 dansk ret.

Det folger af den foresldede § 36, stk. 3, nr. 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om beta-
ling og opkravning af beleb til dekning af nedvendige om-
kostninger efter stk. 1.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsatter regler om betaling og opkravning af
beleb til dekning af nedvendige omkostninger i forbindelse
med udstedelse, overfersel og annullering af oprindelsesga-
rantier og tilsyn med oprindelsesgarantier.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om, at ministeren kan opkreve gebyr ved
udstedelse, overfersel og annullering af en oprindelsesga-
ranti over for den, der anmoder herom samt i forbindelse
med tilsynet med oprindelsesgarantier. Gebyret skal daekke
ministerens nedvendige omkostninger i forbindelse med ud-
stedelse, overfersel og annullering af oprindelsesgarantier
samt ministerens nedvendige omkostninger i forbindelse
med tilsyn med oprindelsesgarantier.

Ved nedvendige omkostninger forstds omkostninger, der kan
henfores til ministerens arbejde med udstedelse, overforsel
og annullering af oprindelsesgarantier og tilsyn i forbindelse
med oprindelsesgarantisystemerne, og som er nedvendige
herfor. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan herved
inddrage samtlige administrative omkostninger forbundet
med at udstede, overfore eller annullere den pagaldende
oprindelsesgaranti.

Formalet er at sikre, at nedvendige omkostninger, som kan
henfores til opgaverne med at udstede, overfore og annullere
oprindelsesgarantier og opgaverne med tilsyn med oprindel-
sesgarantier, bliver pélagt den, der anmoder om udstedelse

samt i forbindelse med overfersel og annullering af oprin-
delsesgarantier eller den, som et tilsyn er rettet mod.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at gebyrerne forudsattes fastsat pd ba-
sis af faste og variable omkostninger, som hidrerer fra opga-
ver i forbindelse med udstedelse, overfersel, annullering og
tilsyn efter stk. 1. Det er hensigten, at gebyrerne fastlegges
pa grundlag af et forudgdende budget. Ved arets udgang vil
der ske en regulering af gebyrerne, for derved at kunne ud-
ligne en eventuel difference, baseret pa enhver tid geldende
timetakst.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.2.1 i de almindelige be-
merkninger, som giver et overblik over gaeldende ret og VE
II-direktivet og afsnit 3.2.2 og 3.2.3, som giver et overblik
over den foresldede implementering af direktivet og overve-
jelserne deromkring.

Til § 4
Til nr. 1

Efter den geeldende § 2, stk. 2, 2. pkt., i lov om Energinet
skal Energinet bl.a. varetage administrative opgaver vedre-
rende miljevenlig elektricitet i medfer af lov om elforsy-
ning.

Det folger af den foresldede @ndring af § 2, stk. 2, 2. pkt.,
at der indsattes efter »lov om elforsyning,«: »administrative
opgaver vedrerende gas fra vedvarende energikilder i med-
for af lov om naturgasforsyning,«.

Bestemmelsen vil medfere, at Energinet varetager admini-
strative opgaver vedrerende gas fra vedvarende energikilder
i medfor af lov om naturgasforsyning.

Den foreslaede @ndring har sammenhang med den foreslée-
de § 36, jf. lovforslagets § 3, nr. 6, hvor det foreslas regler
om oprindelsesgarantier i lov om naturgasforsyning. Det
er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
bemyndige Energinet i medfer af geldende § 54 i lov om
naturgasforsyning til at udeve de befojelser, som ministeren
vil fa tillagt i medfer af den foreslédede § 36 i lov om na-
turgasforsyning. Energinet vil derfor skulle varetage admi-
nistrationen af oprindelsesgarantier for gas fra vedvarende
energikilder, og derfor foresldas den foresldede @ndring af
§ 2, stk. 2, i lov om Energinet, som beskriver Energinets
opgaver, s& den kan rumme den nye foresldede opgave.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.2.1 i de almindelige be-
merkninger, som giver et overblik over gaeldende ret og VE
II-direktivet og afsnit 3.2.2 og 3.2.3, som giver et overblik
over den foresldede implementering af direktivet og overve-
jelserne deromkring.

Tii§s
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Til nr. 1

Den gzldende fodnote i lov om varmeforsyning indeholder
en udtemmende opremsning af de direktiver, som lov nr.
1215 af 14. august 2020 om varmeforsyning gennemforer.

Loven gennemferer bl.a. Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anvendel-
sen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring og
senere ophaevelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF.

Det folger af den foresldede @ndring, at fodnoten i loven
@ndres, saledes at det af fodnoten vil fremga, at loven inde-
holder bestemmelser, der gennemforer dele af VE II-direkti-
vet.

VE II-direktivet erstatter VE I-direktivet. Dette folger af VE
II-direktivets artikel 37, hvoraf det fremgér, at VE I-direkti-
vet oph@ves med virkning fra den 1. juli 2021. Det foreslas
derfor, at fodnoten ikke l&ngere henviser til VE I-direktivet.

Den foresladede @ndring vil medfere, at det af fodnoten vil
fremga, at loven indeholder bestemmelser, som delvist gen-
nemforer dele af VE II-direktivet, som skal vaere gennem-
fort i dansk ret senest den 30. juni 2021.

Til nr. 2

Den geeldende formalsbestemmelse i loven stammer hoved-
sageligt fra lov nr. 258 af 8. juni 1979 (den oprindelige lov
om varmeforsyning) og skal afspejle de hovedmalsetninger,
der er for dansk energipolitik, nemlig at reducere energi-
forsyningens athaengighed af fossile brendsler og bremse
vaeksten 1 energiforbruget. I 1979-loven fremgik alene olie-
athangighed, men alle fossile brandsler er senere tilfojet.

Tilfejelsen i stk. 2 om at fremme samproduktion af varme
og elektricitet mest muligt er indsat ved lov nr. 382 af 13.
juni 1990 (hovedloven), fordi samproduktion af el og varme
pa det tidspunkt ville medfere vesentlige

miljemassige og samfundsekonomiske fordele i kraft af den
mere effektive ressourceudnyttelse.

Med formalsbestemmelsen afgrenses lovens anvendelses-
omrade og formal til at handle om energianvendelse til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand. Her-
ved regulerer lov om varmeforsyning ikke energianvendelse
til andre formél end rumopvarmning. Det vil sige, at bl.a.
sakaldt procesvarme, som udger varme til brug for virksom-
heders produktion af produkter og tjenesteydelser, som ud-
gangspunkt ikke er omfattet af loven.

Procesvarme omfatter ikke virksomheders keb af varme
til brug for bygningens rumvarme og aftag af almindeligt
varmt brugsvand. Dermed er varmeforsyning gennem led-
ninger til virksomheders og borgeres bygninger til brug
for rumopvarmning og varmt brugsvand omfattet af loven,
mens varmeforsyning til virksomheders produktion, som ud-
gangspunkt, ikke er omfattet af loven.

I nogle tilfelde produceres og distribueres rumvarme
og procesvarme af de samme varmeforsyningsvirksomhe-
der. Det fremgér af Energistyrelsens vejledning til bekendt-
gorelse nr. 1792 af 27. december 2018 om godkendelse af
projekter for kollektive varmeforsyningsanlag (projektbe-
kendtgerelsen), at anleeg, hvis hovedformal er at levere ener-
gi til andet end opvarmning af bygninger, f.eks. til fremstil-
ling af industri-, landbrugs- eller gartnerprodukter, ikke er
kollektive varmeforsyningsanleeg i varmeforsyningslovens
forstand. Det folger endvidere af vejledningen, at séfremt
et anleeg leverer energi bade til opvarmning/varmt vand og
til procesformél, skal kommunen vurdere, hvad hovedfor-
maélet med anlaeggets energiproduktion er. Udgangspunktet
for kommunens vurdering vil vare, til hvilket formal over
halvdelen af energiproduktionen gér.

Det forslas at indsaette en ny bestemmelse i varmeforsy-
ningslovens § 1, stk. 3, hvorefter lovens formal endvidere er
at fremme anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
ved varmeproduktion til brug for virksomheders produktion
og tjenesteydelser.

Formalet med endringen er at udvide lovens anvendelses-
omrade til ogséa at omfatte fremme af anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder i varme til proces. Behovet for
at udvide lovens anvendelsesomrade er opstédet, fordi den
foreslaede definition af fjernvarme i lovforslagets § 5, nr. 3,
vil medfere, at lovens anvendelsesomrade udvides til ogsa
at omfatte fremme af anvendelse af energi fra vedvarende
energikilder ved varmeproduktion til brug for virksomhe-
ders produktion og tjenesteydelser (procesvarme). Se mere
herom under bemerkningerne til lovforslagets § 5, nr. 3.

Begrebet energi fra vedvarende energikilder skal forstas i
overensstemmelse med den foresldede definition af energi
fra vedvarende energikilder og vedvarende energi i lovfor-
slagets § 5, nr. 3, som er en delvis gennemforelse af VE
II-direktivets artikel 2, nr. 1. Se mere herom under bemeerk-
ninger til lovforslagets § 5, nr. 3.

Zndringen af lovens formalsbestemmelse har sammenhang
med den foresldede @ndring af § 5, nr. 6, om oprindelsesga-
rantier, hvor klima-, energi- og forsyningsministeren efter
anmodning skal udstede en oprindelsesgaranti med henblik
pa at garantere oprindelsen af energi til varme fra vedvaren-
de energikilder. Bestemmelsen omfatter ogsé udstedelse af
oprindelsesgarantier til fjernvarme. Fjernvarme skal i denne
forbindelse forstds i overensstemmelse med den foresldede
definitionen i § 5, nr. 3. Det er hensigten at muliggere ud-
stedelse af oprindelsesgarantier for al varme, herunder ogsa
varme til proces. Idet reglerne om oprindelsesgarantier for
varme foreslds indfejet i loven (se mere herom under @n-
dringen til § 5, nr. 6 nedenfor), er det nedvendigt at udvide
lovens formalsbestemmelse og anvendelsesomrade til ogsa
at omfatte procesvarme.

Det er med den foresldede udvidelse af lovens formélsbe-
stemmelse ikke hensigten at @ndre pa ovrige dele af lo-
ven. Kommunerne skal derfor fortsat vurdere anlaeggets ho-
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vedformal i forhold til godkendelse af projekter for kollek-
tive varmeforsyningsanleg. Det er dermed ikke hensigten,
at der med udvidelsen af lovens formal skal ske godkendel-
se af anleg, efter bekendtgerelse nr. 1794 af 2. december
2020 om godkendelse af projekter for kollektive varmefor-
syningsanleg (projektbekendtgerelsen), hvis hovedformal er
procesvarme.

Til nr. 3

Den gzldende varmeforsyningslov indeholder ikke en defi-
nitionsbestemmelse.

Det folger af den foresldede § / a, nv I, 1 lov om varme-
forsyning, at der ved fjernvarme forstds termisk energi i
form af damp eller varmt vand fra centrale eller decentrale
produktionssteder, der distribueres gennem et net til flere
bygninger eller anlaeg til anvendelse ved rum- eller proce-
sopvarmning.

Formalet med andringen er at pracisere, hvordan begre-
bet fjernvarme skal forstas. Den foresldede definition med-
forer, at begrebet fjernvarme omfatter energianvendelse til
bygningers opvarmning og forsyning med varmt vand (rum-
opvarmning og varmt brugsvand) og energianvendelse til
andre formal end rumopvarmning, herunder varme til brug
for virksomheders produktion af produkter og tjenesteydel-
ser (procesopvarmning). Procesopvarmning er ikke omfattet
af begrebet kollektive varmeforsyningsanlaeg i loven, da
reglerne om kollektive varmeforsyningsanlaeg ikke har til
formal at regulere procesopvarmning.

Det er med den foresldede definition hensigten at opretholde
gaeldende ret for godkendelse af projekter for kollektive var-
meforsyningsanleg efter projektbekendtgerelsen. Det er sa-
ledes fortsat kun kollektive varmeforsyningsanlag, der skal
godkendes efter projektbekendtgarelsen.

Det folger af den foresldede § / a, nr 2, at der ved over-
skudsvarme skal forstds uundgéelig varme produceret som
biprodukt fra industri- eller elproduktionsanlaeg eller i ter-
tieersektoren, der ville blive bortledt uudnyttet i luft eller
vand uden adgang til et fjernvarmesystem.

Formalet med endringen er at pracisere, hvad der i geelden-
de ret skal forstds ved begrebet overskudsvarme. Den fore-
slaede bestemmelse vil medfere, at der med overskudsvarme
bl.a. menes overskudsvarme fra datacentre, industrielle pro-
cesser, transformerstationer, supermarkeder, m.v.

Ifelge VE Il-direktivets artikel art. 2, nr. 9, omfatter definiti-
onen ogsad overskudsvarme fra kraftvarmeproduktion. Defi-
nitionen i den foresldede § 1 a, nr. 2, adskiller sig herved, da
definitionen ikke inkluderer varme fra kraftvarmeproduktion
som overskudsvarme. Baggrunden herfor er, at opfattelsen
af overskudsvarme i geeldende ret ikke indeberer varme fra
en kraftvarmeproduktionsproces, da de danske kraftvarme-
varker er etableret med det formal bade at producere kraft
(el) og varme. Definitionen af overskudsvarme i dansk ret

kan derfor ikke meningsfuldt defineres preecis efter direkti-
vets ordlyd.

Definitionen af overskudsvarme uden varme fra en kraftvar-
meproduktionsproces vedbliver fremadrettet, da der i dansk
politik ikke er intentioner om at definere varme fra en kraft-
varmeproduktionsproces som overskudsvarme. Det er derfor
hensigtsmassigt at udskille varme fra kraftvarmeprodukti-
onsproces i definitionen pé overskudsvarme, da kraftvarme
og overskudsvarme er to forskellige varmeprodukter.

Det folger af den foresldede § / a, nr: 3, at der ved ener-
gi fra vedvarende energikilder eller vedvarende energi skal
forstds energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form af
vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivelsesenergi,
tidevands-, balge- og andre former for havenergi, vandkraft,
biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsanlaeg og bio-
gas.

Bestemmelsen har sammenhang med den foresldede udvi-
delse af lovens formal i lovforslagets § 5, nr. 2, hvorefter
lovens formal endvidere er at fremme anvendelsen af energi
fra vedvarende energikilder ved varmeproduktion til brug
for virksomheders produktion og tjenesteydelser. Definitio-
nen har endvidere sammenhang med den foresldede bestem-
melse i lovforslagets § 5, nr. 6 om oprindelsesgaranti for
varme fra vedvarende energikilder. Endelig har definitionen
sammenhang med den eksisterende bestemmelse i § 20, b
stk. 2, hvorefter klima-, energi, - og forsyningsministeren
kan bestemme at en reekke naermere definerede anleg kan
indkalkulere et overskud i prisen for en raekke narmere
bestemte ydelser, safremt de bl.a. er baseret pad vedvarende
energi.

Nearverende lovforslag indebrer, at lov om varmeforsy-
ning anvender begreberne energi fra vedvarende energikil-
der, varme fra vedvarende energikilder og vedvarende ener-
gi. Den foresldede bestemmelse i lovens § 1 a, nr. 3 bevirker,
at disse begreber skal forstds i overensstemmelse med den
foreslaede definition.

Definitionen er en delvis gennemforelse af VE II-direktivets
art. 2, nr. 1.

Den foreslaede definition af energi fra vedvarende energikil-
der og vedvarende energi bevirker ikke materielle andringer
i loven, men er alene en precisering af, hvad der i loven
forstas ved de to begreber.

Til nr. 4

Den gazldende bestemmelse i § 2, stk. 1, nr. 3, i lov om
varmeforsyning fastsatter, at folgende anlaeg anses som kol-
lektive varmeforsyningsanlaeg: fjernvarmeforsyningsanleeg,
solvarmeanlag, affaldsforbreendingsanlaeg m.v., herunder
varmepumper til kombineret produktion af varme og keling
og kraftvarmeanlag med en eleffekt pa 25 MW eller derun-
der. Bestemmelsen opremser séledes de varmeproducerende
anlag, som anses som kollektive varmeforsyningsanlag.
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Loven regulerer i dag ikke energianvendelse til andre formal
end rumopvarmning, som er levering af energi til bygnings
opvarmning og forsyning med varmt brugsvand.

Det folger af den foresldede bestemmelse i § 2, stk. 1,
nr. 3, at ordlyden “’Fjernvarmeforsyningsanlag, solvarmean-
leeg, affaldsforbreendingsanleg m.v., herunder” @ndres til
”Varmeproduktionsanleeg, herunder solvarmeanlag, affalds-
forbreendingsanleg m.v.”, og at “keling og” i bestemmelsen
@ndres til keling, samt”.

Det betyder, at et kollektivt varmeforsyningsanleg i § 2, stk.
1, nr. 3 fremadrettet vil omfatte varmeproduktionsanleg,
herunder solvarmeanlag, affaldsforbraeendingsanleg m.v.,
herunder varmepumper til kombineret produktion af varme
og keling, samt kraftvarmeanlaeg med en eleffekt pa 25 MW
eller derunder.

Ordlyden af oplistningen af varmeproducerende anlaeg, som
anses som kollektive varmeforsyningsanleg, foreslas and-
ret, fordi den geeldende bestemmelse anvender ordet fjern-
varme i oplistningen. Formélet med @ndringen er at konse-
kvensrette anvendelse af begrebet fjernvarme i loven som
folge af den foresldede @ndring af lovens anvendelsesomra-
de, jf. lovforslagets § 5, nr. 2, og den foreslédede definition af
fjernvarme i lovforslagets § 5, nr. 3, som blandet andet om-
fatter procesvarme, hvilket ikke tidligere har veret omfattet
af loven. Se mere herom under lovbemarkningerne til § 5
nr. 2 og 3.

Det er med den foresldede andring af § 2, stk. 1, nr. 3, ikke
hensigten at @ndre pd, hvilke varmeproducerende anleg,
der anses som kollektive varmeforsyningsanleg. Andringen
skal alene sikre, at de varmeproducerende anleg navnt i
lovens § 2, stk. 1, nr. 3, ikke anvender ordet fjernvarme,
idet den foreslaede definition af fjernvarme i lovforslagets
§ 5, nr. 3, omfatter procesvarme. Procesvarme er narmere
beskrevet under lovbemerkningerne til lovforslagets § 5, nr.
3, under den foreslaede definition af fjernvarme.

Pé den baggrund foreslas det, at ordet fjernvarmeforsynings-
anlaeg udskiftes med ordet varmeproduktionsanlaeg. De ov-
rige sproglige @ndringer af bestemmelsen er alene konse-
kvenser af denne udskiftning af fjernvarmeforsyningsanleg
med varmeproduktionsanlaeg.

Til nr. 5

Den geldende bestemmelse i § 29, stk. 1, nr. 1, i lov om
varmeforsyning vedrerer aktiviteter, der kan medvirke til at
fremme tilslutningen til fjernvarme, for eksempel iverksat-
telse af informations- og oplysningskampagner. Det folger
séledes af § 29, stk. 1, at energi-, forsynings- og klimami-
nisteren kan palegge virksomheder, der driver et af loven
omfattet anleg, at udfere aktiviteter med henblik péd at
fremme tilslutningen til fjernvarme, udfere forsknings- og
udviklingsaktiviteter, som er nedvendige for anvendelsen
af miljevenlige produktionsteknologi inden for varmeforsy-
ning, og udfere udredningsopgaver om den fremtidige ener-
gianvendelse i forsyningsomraderne. Loven regulerer ikke

energianvendelse til andre formal end rumopvarmning. Be-
stemmelsen 1 § 29, stk., 1, nr. 1, har dermed ikke til hensigt
at regulere procesopvarmning.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 29, stk. I, nr. 1,
at “fjernvarme” endres til “kollektiv varmeforsyning”. For-
mélet med @ndringen er at konsekvensrette anvendelsen af
begrebet fjernvarme i loven som folge af den foresldede
@ndring af lovens anvendelsesomréde i lovforslagets § 5,
nr. 2, og den foresldede definitionsbestemmelse af fjernvar-
me 1 lovforslagets § 5, nr. 3, hvorefter lovens formal og
definitionen af fjernvarme omfatter bade rum- og procesop-
varmning. Se mere herom under lovbemarkningerne til lov-
forslagets § 5, nr. 2 og 3.

Den foreslaede @ndring af § 29, stk. 1, nr. 1, vil medfo-
re, at bestemmelsen omfatter aktiviteter med henblik pa at
fremme tilslutningen til kollektiv varmeforsyning, som ikke
omfatter varme til proces. Det er i ovrigt ikke hensigten at
@ndre pa indholdet af bestemmelsen.

Til nr. 6

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler om oprindel-
sesgarantier i lov om varmeforsyning.

Det foreslas, at der indsattes et nyt kapitel 7 a om oprindel-
sesgaranti for varme fra vedvarende energikilder. Det folger
af den foreslaede overskrift, at kapitlet omhandler: »Oprin-
delsesgaranti for varme fra vedvarende energikilder«.

Det folger af den foreslaede § 30, stk. 1, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren efter anmodning udsteder
oprindelsesgarantier med henblik pa at garantere oprindel-
sen af energi til varme fra vedvarende energikilder.

Med varme menes som udgangspunkt fjernvarme, herunder
rum- og procesvarme, som det er defineret i den foresléede
§ 1 a, nr. 1, jf. lovforslagets § 5, nr. 3. Der udstedes derved
som udgangspunkt alene oprindelsesgarantier for varme fra
vedvarende energikilder, hvis varmen er omfattet af dette
anvendelsesomrade. Det er dog ikke hensigten at begraense
anvendelsen af begrebet varme i bestemmelsen til kun at
omfatte fjernvarme. Hvis det pa et senere tidspunkt viser sig
at veere relevant at udstede oprindelsesgarantier for andre
opvarmningsformer end fjernvarme, vil dette vaere muligt. I
sd fald vil der ved bekendtgerelse blive fastsat nermere
regler herom.

I forhold til afgraensningen af, hvem der kan fa udstedt op-
rindelsesgarantier, forudsattes det, at pagaeldende anmoder
klima-, energi- og forsyningsministeren herom og opfylder
betingelserne, som er nermere fastsat ved udmentningen af
bemyndigelsen ved den foreslaede § 30, stk. 5, nr. 1, jf.
narmere nedenfor.

Med udstedelse menes at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren treeffer afgerelse om en oprindelsesgaranti til den,
som anmoder herom, og herefter udsteder ministeren oprin-
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delsesgarantien til anmoder. Anmoderen vil i almindelighed
vaere en producent af energi fra vedvarende energikilder.

Udstedelse af en oprindelsesgaranti vil vaere en afgerelse
baseret pd automatisk behandling. Der vil veere tale om en
afgorelse, som ikke er baseret pd skon, men pa om betingel-
serne for udstedelse af oprindelsesgarantier er til stede. Dis-
se betingelser vil blive nermere fastsat ved udmentningen
af bemyndigelsen ved den foresladede § 30, stk. 5, nr. 1, jf.
nzrmere nedenfor.

Det bemaerkes i gvrigt, at afgerelser om udstedelse af oprin-
delsesgarantier vil overholde de almindelige forvaltningsret-
lige regler og principper, herunder om krav til begrundelse,
om klagevejledning ved afslag og om partshering, hvis be-
tingelserne 1 geldende § 19 og § 20 i forvaltningsloven er
opfyldt.

Det bemerkes i1 ovrigt, at udstedelse af oprindelsesgarantier
er en afgarelse, som kan péklages til Energiklagen®vnet og
folger de almindelige regler om klage efter den gaeldende §
26 i lov om varmeforsyning.

Det bemerkes i ovrigt, at oprindelsesgarantisystemet til en-
hver tid vil skulle overholde de galdende regler om databe-
skyttelse.

Den foreslédede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE II-direktivets artikel 19, stk. 1, 2, og 6, 1 dansk
ret.

Det folger af den foreslaede § 30, stk. 1, 2. pkz., at klima-,
energi- og forsyningsministeren overferer, annullerer og fo-
rer tilsyn med oprindelsesgarantier for varme fra vedvarende
energikilder.

Med overfersel menes, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren treffer beslutning om overfersel af en oprindelsesga-
ranti. Der er tale om en processuel beslutning som led i
sagens behandling, som ikke er at betragte som en afgerel-
se. Overforslen vil i almindelighed ske mellem udsteder og
producenter af energi fra vedvarende energikilder.

Med annullering menes, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren treeffer beslutning om annullering af en oprindelses-
garanti, nar oprindelsesgarantien er anvendt. Der er tale om
en processuel beslutning som led i sagens behandling, som
ikke er at betragte som en afggrelse.

Med anvendt menes, at oprindelsesgarantien dokumenterer
forbruget af en specifik mengde varme fra vedvarende ener-
gikilder over for en slutkunde, og oprindelsesgarantien an-
nulleres hermed.

Overforsel og annullering af oprindelsesgarantier er en be-
slutning og dermed ikke en afgerelse, som kan péklages til
Energiklagenavnet. Dette folger af, at det kun er afgerelser,
som kan paklages efter den gaeldende § 26, stk. 1.

Med hensyn til tilsyn skal det forstds bredt. Det vil sige,
at klima-, energi- og forsyningsministeren skal sikre, at ram-

merne for oprindelsesgarantisystemet generelt er indrettet pa
en made, sa risikoen for svindel er minimeret, og det skal
sikres, at oprindelsesgarantisystemet er transparent. Ministe-
ren skal derudover fore tilsyn med de udstedte oprindelses-
garantier. Tilsynet vil vare rettet mod den, der anmoder om
udstedelse, overforsel og annullering af oprindelsesgaranti-
er. Tilsynet vil tage udgangspunkt i de oplysninger, som
fremgar af oprindelsesgarantisystemet, eller som ministeren
har hjemmel til at indhente efter den foresldede § 30, stk.
5, nr. 3. Séfremt ministeren konstaterer ulovlige forhold i
forbindelse med tilsynet med oprindelsesgarantier, som er
uden for ministerens ressortomradet, er ministeren forpligtet
til at orientere den relevante myndighed, medmindre forhol-
det har underordnet betydning.

Der henvises i den forbindelse til den foreslaede § 30, stk. 4,
jf. nermere nedenfor, hvoraf det fremgar, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan pabyde, at forhold, der strider
mod regler udstedt i medfer af stk. 5, bringes i orden straks
eller inden for en n&ermere angiven frist.

Det bemarkes i ovrigt, at den, der anmoder om overfor-
sel og annulleringen af en oprindelsesgaranti eller som
der fares tilsyn i relation til, kan lade sig representere af
en fuldmagtstager efter de almindelige aftaleretlige princip-
per. Fuldmagtsgiver kan eksempelvis vaere en producent af
energi fra vedvarende energikilder.

Den foreslédede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE IlI-direktivets artikel 19, stk. 5 og 6, 1 dansk ret.

Det folger af den foreslaede § 30, stk. 2, at der ved oprindel-
sesgaranti forstas et elektronisk dokument, hvis eneste funk-
tion er over for en slutkunde at dokumentere, at en given
andel eller mengde af energi er produceret fra vedvarende
energikilder.

Produktionen af en given andel eller mangde af energi hen-
viser i denne sammenheang til produktion af varme produce-
ret fra vedvarende kilder.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 2, nr. 12, i dansk ret.

Det folger af den foresldede § 30, stk. 3, at der ved varme
fra vedvarende energikilder forstds energi fra vedvarende
energikilder eller vedvarende energi, som defineret i den
foresldede § 1 a, nr. 3, jf. lovforslagets § 5, nr. 3.

Det folger af den foresldede § 30, stk. 4, at klima, energi-,
og forsyningsministeren kan pabyde, at forhold, der strider
mod regler udstedt i medfer af den foreslaede stk. 5, bringes
i orden straks eller inden for en naermere angiven frist.

Muligheden for at pdbyde forhold bragt i orden kan anven-
des af klima-, energi- og forsyningsministeren béde i forbin-
delse med udstedelse, overforsel og annullering af oprindel-
sesgarantier og i forbindelse med tilsyn med oprindelsesga-
rantier.
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Bestemmelsen indeberer eksempelvis, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan pabyde den, der anmoder om en
oprindelsesgaranti, at berigtige oplysninger afgivet i forbin-
delse med anmodning om en oprindelsesgaranti, hvis mi-
nisteren finder, at oplysningerne er urigtige eller vildleden-
de. Endvidere kan ministeren pabyde betaling af manglende
deekning af nedvendige omkostninger i forbindelse med ud-
stedelse, overforsel og annullering af en oprindelsesgaran-
ti. Endeligt kan ministeren i forbindelse med annullering af
en oprindelsesgaranti pabyde, at producenten af vedvarende
energikilder oplyser slutkunderne om annulleringen af den
pageldende oprindelsesgaranti.

I forbindelse med pabuddet kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsaette en nermere angiven frist for at ef-
terkomme pabuddet. Hvis ministeren ikke fastsatter en neer-
mere angiven frist, skal padbuddet efterkommes straks. Ved
straks menes uden ugrundet ophold.

Ved en overtraedelse af regler udstedt i medfer af den fore-
sldede § 30, stk. 5, vil der saledes forst blive udstedt et
pabud. Safremt pabuddet ikke efterkommes uden ugrundet
ophold, vil der kunne straffes med bede, jf. geldende § 34,
stk. 1, nr. 3, 1 lov om varmeforsyning.

Det folger af den foreslaede § 30, stk. 5, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter narmere regler
om udstedelse, overfersel, annullering af og tilsyn med op-
rindelsesgarantier for varme fra vedvarende energikilder.

Den foreslaede bemyndigelse kan bredt rumme, hvad der
forstds ved udstedelse, overforsel, annullering af og tilsyn
med oprindelsesgarantier for varme fra vedvarende energi-
kilder.

Det forventes, at der fastsettes nermere regler ved udment-
ningen af den foresldede bemyndigelse for fjernvarme, da
det vurderes, at det pd nuvarende tidspunkt alene er rele-
vant at udstede oprindelsesgarantier for fjernvarme. Det er
dog ikke hensigten at begrense anvendelsen af begrebet
varme i bestemmelsen til kun at omfatte fjernvarme. Hvis
det pa et senere tidspunkt viser sig at veare relevant at
udstede oprindelsesgarantier for andre opvarmningsformer
end fjernvarme, vil dette vaere muligt. I sé fald vil der ved
bekendtgerelse blive fastsat nermere regler herom.

Det bemarkes, at klima-, energi- og forsyningsministeren er
forpligtet til at udnytte bemyndigelsen i hele den foresldede
stk. 5 med henblik pa at opfylde VE II-direktivet artikel 19,
stk. 5 og 6.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at udstedelse, overforsel, annullering
af og tilsyn med oprindelsesgarantier sker pd et objektivt
ikkediskriminerende grundlag.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om, at der skal ske anerkendelse af oprin-
delsesgarantier, der er udstedt af andre medlemsstater. Op-
rindelsesgarantier, som er udstedt i overensstemmelse med

regler herom i en anden EU-medlemsstat, vil séledes kunne
anvendes i Danmark. Dog vil ministeren meddele et afslag,
hvis der er begrundet tvivl om oprindelsesgarantiens nejag-
tighed, palidelighed eller korrekthed. Safremt en udenlandsk
oprindelsesgaranti ikke anerkendes, skal Kommissionen un-
derrettes om afslaget og begrundelse herfor.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at ministeren ikke anerkender oprindel-
sesgarantier, der er udstedt af et tredjeland. Dette gelder dog
ikke, hvis Unionen har indgéet en aftale med det pageelden-
de tredjeland om gensidig anerkendelse af oprindelsesgaran-
tier udstedt i Unionen og kompatible oprindelsesgarantiord-
ninger, der er etableret i dette tredjeland. Dette geelder kun,
hvor energi importeres og eksporteres direkte.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at der kun udstedes én oprindelsesga-
ranti for hver produceret energienhed for varme fra vedva-
rende energikilder. Energienheden for en oprindelsesgaranti
er en standardsterrelse pA 1 MWh.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at ministeren udsteder ét elektronisk
dokument, som udger oprindelsesgarantien.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om, at enhver brug af en oprindelsesgaranti
skal finde sted senest 12 maneder efter den kalenderméned,
hvori produktionen af den omhandlende varme fra vedva-
rende energikilder har fundet sted. Det vil vare betinget af,
at slutkunden eftersperger varme fra vedvarende energikil-
der, og varmeproducenten kan herved bruge oprindelsesga-
rantien som dokumentation herfor.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at oprindelsesgarantien annulleres, nér
den er anvendt, eller hvis den ikke er blevet anvendt, annul-
leres automatisk senest 18 méneder efter produktionen af
energienheden. Oprindelsesgarantien betragtes som anvendt,
ndr energileveranderen dokumenterer over for slutkunden,
at forbruget af varme kommer fra en vedvarende energikil-
de. Det skal forstés séledes, at oprindelsesgarantien anven-
des i forbindelse med, at varmeproducenten sazlger varme
til slutkunden, og i den forbindelse kan producenten over
for slutkunden dokumentere, at varmen er produceret fra
vedvarende energikilder.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om tilsyn med oprindelsesgarantier. Det
forventes séledes, at ministeren fastsetter regler om, at der
skal ivaerksaettes stikprevekontrolundersagelser. Det forven-
tes videre, at ministeren fastsatter regler om, at ministeren
i kraft af sit tilsyn skal foranledige et ulovligt forhold lovlig-
gjort, medmindre forholdet har underordnet betydning. Der
er tale om en utvetydig pligt for ministeren, som skal sikre
en effektiv handhavelse af reglerne om oprindelsesgarantier,
dog er der valgt en bagatelgraense saledes, at ministeren
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ikke vil vaere forpligtet til at handhave forhold, som har
underordnet betydning.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at ministeren ved tilsynet skal sikre, at
oprindelsesgarantisystemet er i overensstemmelse med CEN
— EN 16325. CEN — EN 16325 er en europeisk standard,
som fastleegger tekniske krav og bidrager til lettelse af stan-
dardiseringsprocessen for oprindelsesgarantier i medfer af
VE II-direktivet.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren
etablerer et enkelt og gennemsigtigt digitalt oprindelsesga-
rantisystem.

Det bemarkes i den forbindelse, at klima-, energi- og for-
syningsministeren i medfer af galdende § 25 a, i lov om
varmeforsyning, kan fastsette regler om, at kommunikation
om forhold, som er omfattet af loven eller fastsat i henhold
til loven skal ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte
regler om obligatorisk anvendelse af et bestemt digitalt sy-
stem. Det er hensigten, at der i medfer af den galdende § 25
a fastsattes regler om, at der efter anmodning om udstedelse
af en oprindelsesgaranti for varme, samt udstedelse, overfor-
sel og annullering anvendes et digitalt system.

Den foresladede bestemmelse vil vere en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som muligger gennemforelse af VE II-direkti-
vets artikel 19, stk. 2. 3, 5, 6 og 9-11, i dansk ret.

Den foresldede § 30, stk. 5, 2. pkt., indeholder en liste over
de forhold, som klima-, energi- og forsyningsministeren skal
fastsette regler om. Ministeren kan derudover, inden for
anvendelsesomradet af den foresldede § 30, stk. 1, fastsatte
regler om andre forhold i medfer af den foresldede § 30, stk.
5, 1. pkt.

Det folger af den foresldede § 30, stk. 5, nr. 1, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter nermere regler
om betingelser for udstedelse, overforelse og annullering af
oprindelsesgarantier.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, hvilke betingelser der kan stilles til
oprindelsesgarantisystemet generelt. Der vil ikke vare tale
om betingelser, som er rettet mod konkrete afgerelser om
oprindelsesgarantier.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
skal sikre, at oprindelsesgarantisystemet er i overensstem-
melse med CEN — EN 16325. CEN — EN 16325 er en euro-
paisk standard, som fastlegger tekniske krav og bidrager til
lettelse af standardiseringsprocessen for oprindelsesgarantier
i medfer af VE Il-direktivet.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at der ved oprettelse som kontohaver i
det digitale system kan stilles krav om sikkerhedsstillelse.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren

fastsaetter regler om, at overfersel kun kan ske til kontohave-
re, som er oprettet i oprindelsesgarantisystemet.

Den foreslaede bestemmelse vil vere en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som muligger gennemforelse af VE II-direkti-
vets artikel 19, stk. 6, i dansk ret.

Det folger af den foresldede § 30, stk. 5, nr: 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fasts@tter nermere regler
om, hvilke oplysninger oprindelsesgarantier skal indeholde.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at selve oprindelsesgarantien vil inde-
holde oplysninger om den energikilde, fra hvilken varme fra
den vedvarende energikilde er produceret, begyndelses- og
afslutningsdatoerne for produktionen, henvisning til VE II-
direktivet, navn, beliggenhed, type og kapacitet for det an-
leeg, hvor varme fra den vedvarende energikilde er produce-
ret, om anlegget har fiet investeringsstette, og om energien-
heden pa anden méde har nydt godt af en national stetteord-
ning, samt stetteordningens art, datoen for, hvornar anlegget
blev sat i drift, udsteder, udstedelsesdato og udstedelsesland
og entydigt identifikationsnummer. Det forventes, at disse
oplysninger skal vare i overensstemmelse med oplysninger,
som indberettes til Energidata Online, som er Energistyrel-
sens digitale indberetningssystem for kvotevirksomheder og
energiproducenter. Undtagelsesvist kan indberetning foreta-
ges pa skemaer, som mailes til Energistyrelsen.

De ovenstaende krav til oprindelsesgarantiens oplysninger
folger direkte af VE II-direktivets artikel 19, stk. 7.

Den foreslaede bestemmelse vil vere en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som muligger gennemforelse af VE II-direkti-
vets artikel 19, stk. 7, i dansk ret.

Det folger af den foresldede § 30, stk. 5, nr: 3, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om ind-
hentning af nedvendige oplysninger i forbindelse med til-
syn.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren far bemyndigelse til at fastsatte
narmere regler om indhentning af nedvendige oplysninger
fra den vedvarende energiproducent i forbindelse med tilsyn
med oprindelsesgarantier.

Det forventes, at ministeren vil fastsette regler om, at en
producent efter anmodning skal meddele ministeren alle
oplysninger, som ministeren finder nedvendige vedrerende
tilsyn med oprindelsesgarantier. Det kunne f.eks. vare gko-
nomiske oplysninger og regnskabsoplysninger med relation
til keb og salg af oprindelsesgarantier.

Det folger af den foresldede § 30, stk. 5, nr 4, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om beta-
ling og opkraevning af beleb til dekning af nedvendige om-
kostninger efter stk. 1.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
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ministeren fastsatter regler om betaling og opkravning af
beleb til dekning af nedvendige omkostninger i forbindelse
med udstedelse, overforsel og annullering af oprindelsesga-
rantier og tilsyn med oprindelsesgarantier.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil fastsette regler om, at ministeren kan opkraeve gebyr
ved udstedelse, overfersel og annullering af en oprindelses-
garanti over for den, der anmoder herom samt i forbindelse
med tilsynet med oprindelsesgarantier. Gebyret skal daekke
ministerens nedvendige omkostninger i forbindelse med ud-
stedelse, overfersel og annullering af oprindelsesgarantier
samt ministerens nedvendige omkostninger i forbindelse
med tilsyn med oprindelsesgarantier.

Ved nedvendige omkostninger forstds omkostninger, der kan
henferes til klima-, energi- og forsyningsministerens arbejde
med udstedelse, overforsel og annullering af oprindelsesga-
rantier og tilsyn i forbindelse med ordningen vedrerende
oprindelsesgarantier, og som er ngdvendige herfor. Klima-,
energi- og forsyningsministeren kan herved inddrage samtli-
ge administrative omkostninger forbundet med at udstede,
overfore eller annullere den pagaldende oprindelsesgaranti.

Formaélet er at sikre, at nedvendige omkostninger, som kan
henferes til opgaverne med at udstede, overfere og annullere
oprindelsesgarantier og opgaverne med tilsyn med oprindel-
sesgarantier, bliver pdlagt den, der anmoder om udstedelse
samt i forbindelse med overforsel og annullering af oprin-
delsesgarantier eller den, som et tilsyn er rettet mod.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om, at gebyrerne fastsettes pa basis af
faste og variable omkostninger, som hidrerer fra opgaver i
forbindelse med udstedelse, overforsel, annullering og tilsyn
efter stk. 1. Det er hensigten, at gebyrerne fastlegges pa
grundlag af et forudgdende budget. Ved érets udgang vil der
ske en regulering af gebyrerne, for derved at kunne udligne
en eventuel difference, baseret pa enhver tid geeldende time-
takst.

Det bemaerkes i gvrigt, at geldende § 20, stk. 2, i lov om
varmeforsyning, bemyndiger klima-, energi- og forsynings-
ministeren til at fastsatte regler om, at andre udgifter og
omkostninger end de i § 20, stk. 1, nevnte kan indregnes
i de priser, som opkraeves hos de tilsluttede forbrugere
for levering af rumvarme og varmt brugsvand (varmepriser-
ne). Det fremgér af bemaerkningerne, jf. Folketingstidende
2009-2010, tilleg A, side 29, at bemyndigelsen bl.a. inde-
baerer, at der kan fastsattes regler om, at grenne omkostnin-
ger kan indregnes i varmeprisen, og at det handler om om-
kostninger, som et forsyningsselskab foretager til at opnér
en »gron« profil. Det er hensigten, at der med hjemmel i den
eksisterende bemyndigelse i § 20, stk. 2, fastsettes regler
om, at varmeforsyningsvirksomheders betaling af gebyrer
for oprindelsesgarantier kan indregnes i varmepriserne.

Der henvises i eovrigt til afsnit 3.2.1 i de almindelige be-
merkninger, som giver et overblik over geldende ret og VE

II-direktivet og afsnit 3.2.2 og 3.2.3, som giver et overblik
over den foresldede implementering af direktivet og overve-
jelserne deromkring.

Til§ 6
Til nr. 1

Den geldende fodnote i lov om fjernkeling indeholder en
udtemmende opremsning af de direktiver, som loven gen-
nemforer.

Loven gennemforer ikke Europa-Parlamentets og Rédets di-
rektiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om fremme af
anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder.

Det folger af den foreslaede @ndring, at fodrnoten 1 loven
@ndres, saledes at det af fodnoten vil fremgé, at loven inde-
holder bestemmelser, der gennemforer dele af VE II-direkti-
vet.

Den foreslaede @ndring vil medfere, at det af fodnoten vil
fremga, at loven indeholder bestemmelser, som delvist gen-
nemforer dele af VE IlI-direktivet, som skal vare gennem-
fort i dansk ret senest den 30. juni 2021.

Til nr. 2

Der findes ikke p& nuvarende tidspunkt en bestemmelse i
loven med en definition af begrebet fjernkeling.

Det folger af den foreslaede § I, stk. I, at der ved fjernke-
ling forstas termisk energi i form af afkelede veasker fra
centrale eller decentrale produktionssteder, der distribueres
gennem et net til flere bygninger eller anleeg til anvendelse
ved rum- eller proceskeling.

Zndringen vil medfere, at begrebet fjernkeling i loven og
bekendtgerelser udstedt i medfer heraf skal forstds i over-
ensstemmelse med definitionen i den foreslaede § 1, stk. 1.

Den foreslaede bestemmelse bevirker ikke materielle @n-
dringer i loven, men er alene en pracisering af, hvad der i
loven forstas ved fjernkeling.

Definitionen er en delvis gennemforelse af VE II-direktivet
art. 2, nr. 19.

Til nr. 3

Der findes ikke pa nuvarende tidspunkt regler om oprindel-
sesgarantier i lov om fjernkeling.

Det foreslas, at der indsattes et nyt afsnit om oprindelsesga-
rantier for keling fra vedvarende energikilder.

Det folger af den foresldede overskrift, at kapitlet omhand-
ler: »Oprindelsesgaranti for keling fra vedvarende energikil-
der«.

Det folger af den foresldede § 6 b, stk. 1, 1. pkt., at klima-,
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energi- og forsyningsministeren efter anmodning udsteder
oprindelsesgarantier med henblik pa at garantere oprindel-
sen af energi til keling fra vedvarende energikilder.

Med keling menes som udgangspunkt fjernkeling, som det
er defineret i den foresldede § 1, stk. 1, jf. lovforslagets §
6, nr. 2. Der udstedes derved som udgangspunkt alene oprin-
delsesgarantier for keling fra vedvarende energikilder, hvis
kelingen er omfattet af dette anvendelsesomréade. Det er dog
ikke hensigten at begraense anvendelsen af begrebet keling i
bestemmelsen til kun at omfatte fjernkeling. Hvis det pd et
senere tidspunkt viser sig at vare relevant at udstede oprin-
delsesgarantier for andre kelingsformer end fjernkeling, vil
dette veere muligt. I sé& fald vil der ved bekendtgerelse blive
fastsat naermere regler herom.

I forhold til afgreensningen af, hvem der kan fa udstedt op-
rindelsesgarantier, forudsatter det, at pageldende anmoder
klima-, energi- og forsyningsministeren herom og opfylder
betingelserne, som er nermere fastsat ved udmentningen af
bemyndigelsen ved den foresldede § 6 b, stk. 5, nr. 1, jf.
narmere nedenfor.

Med udstedelse menes at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren treffer afgerelse om en oprindelsesgaranti til den,
som anmoder herom, og herefter udsteder ministeren oprin-
delsesgarantien til anmoder. Anmoderen vil i almindelighed
vaere en producent af energi fra vedvarende energikilder.

Udstedelse af en oprindelsesgaranti vil vare en afgerelse
baseret pa automatisk behandling. Der vil vere tale om en
afgorelse, som ikke er baseret pa sken, men pa om betingel-
serne for udstedelse af oprindelsesgarantier er til stede. Dis-
se betingelser vil blive nermere fastsat ved udmentningen
af bemyndigelsen ved den foreslaede § 6 b, stk. 5, nr. 1, jf.
narmere nedenfor.

Det bemaerkes i gvrigt, at afgerelser om udstedelse af oprin-
delsesgarantier vil overholde de almindelige forvaltningsret-
lige regler og principper, herunder om krav til begrundelse,
om klagevejledning ved afslag og om partshering, hvis be-
tingelserne i gaeldende § 19 og § 20 i forvaltningsloven er
opfyldt.

Det bemerkes i gvrigt at udstedelse af oprindelsesgarantier
er en afgarelse, som kan paklages til Energiklagensevnet og
folger de almindelige regler om klage efter den gaeldende §
7 i lov om fjernkeling.

Det bemarkes i ovrigt, at oprindelsesgarantisystemet til en-
hver tid vil skulle overholde de galdende regler om databe-
skyttelse.

Den foresldede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 19, stk. 1, 2 og 6, 1 dansk
ret.

Det folger af den foresldede § 6 b, stk. 1, 2. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren overferer, annullerer og fo-

rer tilsyn med oprindelsesgarantier for keling fra vedvarende
energikilder.

Med overfersel menes, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren treffer beslutning om overfersel af en oprindelsesga-
ranti. Der er tale om en processuel beslutning som led 1
sagens behandling, som ikke er at betragte som en afgerel-
se. Overforslen vil i almindelighed ske mellem udsteder og
producenter af energi fra vedvarende energikilder.

Med annullering menes, at klima-, energi- og forsyningsmi-
nisteren treeffer beslutning om annullering af en oprindelses-
garanti, nar oprindelsesgarantien er anvendt. Der er tale om
en processuel beslutning som led i sagens behandling, som
ikke er at betragte som en afgerelse.

Med anvendt menes, at oprindelsesgarantien dokumenterer
forbruget af en specifik mangde keling fra vedvarende ener-
gikilder over for en slutkunde, og oprindelsesgarantien an-
nulleres hermed.

Overforsel og annullering af oprindelsesgarantier er en be-
slutning og dermed ikke en afgerelse, som kan péklages til
Energiklagenavnet. Dette folger af, at det kun er afgerelser,
som kan péaklages efter den gaeldende § 7, stk. 1.

Med hensyn til tilsyn skal det forstds bredt. Det vil sige,
at klima-, energi- og forsyningsministeren skal sikre, at ram-
merne for oprindelsesgarantisystemet generelt er indrettet pa
en made, sé risikoen for svindel er minimeret, og det skal
sikres, at oprindelsesgarantisystemet er transparent. Ministe-
ren skal derudover fore tilsyn med de udstedte oprindelses-
garantier. Tilsynet vil veare rettet mod den, der anmoder om
udstedelse, overforsel og annullering af oprindelsesgaranti-
er. Tilsynet vil tage udgangspunkt i de oplysninger, som
fremgar af oprindelsesgarantisystemet, eller som ministeren
har hjemmel til at indhente efter den foreslaede § 6 b, stk. 5,
nr. 3.

Safremt klima-, energi- og forsyningsministeren konstaterer
ulovlige forhold i forbindelse med tilsynet med oprindelses-
garantier, som er uden for ministerens ressortomradet, er mi-
nisteren forpligtet til at orientere den relevante myndighed,
medmindre forholdet har underordnet betydning.

Det bemerkes i gvrigt, at den, der anmoder om udstedelse af
en oprindelsesgaranti eller anmoder om overforsel og annul-
leringen af en oprindelsesgaranti eller som der fores tilsyn
i relation til, kan lade sig repraesentere af en fuldmagtstager
efter de almindelige aftaleretlige principper. Fuldmagtsgiver
kan eksempelvis vare en producent af energi fra vedvarende
energikilder.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 19, stk. 5 og 6, i dansk ret.

Det folger af den foresldede § 6 b, stk. 2, at der ved oprin-
delsesgaranti forstas et elektronisk dokument, hvis eneste
funktion er over for en slutkunde at dokumentere, at en
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given andel eller m@ngde af energi er produceret fra vedva-
rende energikilder.

Den foreslédede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 2, nr. 12, 1 dansk ret.

Det folger af den foresldede § 6 b, stk. 3, at ved keling
fra vedvarende energikilder forstas vedvarende energi, som
defineret i lov om fremme af vedvarende energikilder.

Den foresldede definition henviser til definitionen i VE-lo-
ven, jf. geeldende § 2, stk. 2, som foreslds @ndret ved lov-
forslagets § 1, nr. 3. Den foresldede definition skal séledes
ses i sammenheng med lovforslagets § 1, nr. 3, hvor der
foreslas en @ndring af definitionen vedvarende energikilder,
saledes at det skal forstds som vedvarende ikkefossile kilder
i form af vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivel-
sesenergi, tidevands-, belge- og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.

Den foresldede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE IlI-direktivets artikel 2, nr. 1, 1 dansk ret.

Det folger af den foresldede § 6 b, stk. 4, at klima-, energi-
og forsyningsministeren kan pabyde, at forhold, der strider
mod regler udstedt i medfer af stk. 5, bringes i orden straks
eller inden for en naermere angiven frist.

Muligheden for at pabyde forhold bragt i orden kan anven-
des af klima-, energi- og forsyningsministeren bade i forbin-
delse med udstedelse, overfersel og annullering af oprindel-
sesgarantier og i forbindelse med tilsyn med oprindelsesga-
rantier.

Bestemmelsen indeberer eksempelvis, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan pabyde den, der anmoder om en
oprindelsesgaranti, at berigtige oplysninger afgivet i forbin-
delse med anmodning om en oprindelsesgaranti, hvis mi-
nisteren finder, at oplysningerne er urigtige eller vildleden-
de. Endvidere kan ministeren pabyde betaling af manglende
dekning af nedvendige omkostninger i forbindelse med ud-
stedelse, overforsel og annullering af en oprindelsesgaran-
ti. Endeligt kan ministeren i forbindelse med annullering af
en oprindelsesgaranti pabyde, at producenten af vedvarende
energikilder oplyser slutkunderne om annulleringen af den
pageldende oprindelsesgaranti.

I forbindelse med pabuddet kan klima-, energi- og forsy-
ningsministeren fastsatte en na@rmere angiven frist for at ef-
terkomme pabuddet. Hvis ministeren ikke fastsatter en neer-
mere angiven frist, skal pabuddet efterkommes straks. Med
straks menes uden ugrundet ophold.

Ved en overtredelse af regler udstedt i medfer af den fore-
sldede § 6 b, stk. 5, vil der sdledes forst blive udstedt et
pabud. Safremt pébuddet ikke efterkommes uden ugrundet
ophold, vil der kunne straffes med bede. Se mere herom
under bemarkningerne til lovforslagets § 6, nr. 7.

Det folger af den foresldede § 6 b, stk. 5, 1. pkt., at klima-,
energi- og forsyningsministeren fasts@tter nermere regler
om udstedelse, overfarsel, annullering af og tilsyn med op-
rindelsesgarantier for keling fra vedvarende energikilder.

Den foreslaede bemyndigelse kan bredt rumme, hvad der
forstds ved udstedelse, overforsel, annullering af og tilsyn
med oprindelsesgarantier for keling fra vedvarende energi-
kilder.

Det forventes, at der fastsattes nermere regler ved udment-
ningen af den foresldede bemyndigelse for fjernkeling, da
det vurderes, at det pa nuvaerende tidspunkt alene er relevant
at udstede oprindelsesgarantier for fjernkeling. Det er dog
ikke hensigten at begraense anvendelsen af begrebet koling i
bestemmelsen til kun at omfatte fjernkeling. Hvis det pé et
senere tidspunkt viser sig at vere relevant at udstede oprin-
delsesgarantier for andre former for keling end fjernkeling,
vil dette vaere muligt. I sa fald vil der ved bekendtgerelse
blive fastsat naermere regler herom.

Det bemerkes, at klima-, energi- og forsyningsministeren er
forpligtet til at udnytte bemyndigelsen i hele den foresladede
stk. 5 med henblik pa at opfylde VE Il-direktivet artikel 19,
stk. 5 og 6.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at udstedelse, overforsel og annullering
af og tilsyn med oprindelsesgarantier sker pa et objektivt
ikkediskriminerende grundlag.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at der skal ske anerkendelse af oprin-
delsesgarantier, der er udstedt af andre medlemsstater. Op-
rindelsesgarantier, som er udstedt i overensstemmelse med
regler herom i en anden EU-medlemsstat, vil sdledes kunne
anvendes i Danmark. Dog vil ministeren meddele et afslag,
hvis der er begrundet tvivl om oprindelsesgarantiens nejag-
tighed, pélidelighed eller korrekthed. Safremt en udenlandsk
oprindelsesgaranti ikke anerkendes, skal Kommissionen un-
derrettes om afslaget og begrundelse herfor.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at ministeren ikke anerkender oprindel-
sesgarantier, der er udstedt af et tredjeland. Dette gelder dog
ikke, hvis Unionen har indgéet en aftale med det pageelden-
de tredjeland om gensidig anerkendelse af oprindelsesgaran-
tier udstedt i Unionen og kompatible oprindelsesgarantiord-
ninger, der er etableret i dette tredjeland. Dette geelder kun,
hvor energi importeres og eksporteres direkte.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at der kun udstedes én oprindelsesga-
ranti for hver produceret energienhed for keling fra vedva-
rende energikilder. Energienheden for en oprindelsesgaranti
er en standardsterrelse pd 1 MWh.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om, at ministeren udsteder ét elektronisk
dokument, som udger oprindelsesgarantien.
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Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om, at enhver brug af en oprindelsesgaranti
skal finde sted senest 12 maneder efter den kalenderméaned,
hvori produktionen af den omhandlende keling fra vedva-
rende energikilder har fundet sted. Det vil vaere betinget af,
at slutkunden eftersperger koling fra vedvarende energikil-
der, og kaleproducenten kan herved bruge oprindelsesgaran-
tien som dokumentation herfor.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at oprindelsesgarantien annulleres, nar
den er anvendt, eller hvis den ikke er blevet anvendt, annul-
leres automatisk senest 18 maneder efter produktionen af
energienheden. Oprindelsesgarantien betragtes som anvendt,
nér energileveranderen dokumenterer over for slutkunden,
at forbruget af koling kommer fra en vedvarende energikil-
de. Det skal forstas séledes, at oprindelsesgarantien anven-
des i forbindelse med, at keleproducenten, szlger koling til
slutkunden, og i den forbindelse kan producenten over for
slutkunden dokumentere, at keling er produceret fra vedva-
rende energikilder.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om tilsyn med oprindelsesgarantier. Det
forventes séledes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsetter regler om, at der ivaerksattes stikprevekontrolun-
dersagelser. Det forventes videre, at ministeren fastsetter
regler om, at ministeren i kraft af sit tilsyn skal foranledi-
ge et ulovligt forhold lovliggjort, medmindre forholdet har
underordnet betydning. Der er tale om en utvetydig pligt
for ministeren, som skal sikre en effektiv handhavelse af
reglerne om oprindelsesgarantier, dog er der valgt en baga-
telgraense saledes, at ministeren ikke vil vare forpligtet til at
héndheve forhold, som har underordnet betydning.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at ministeren ved tilsynet skal sikre, at
oprindelsesgarantisystemet er i overensstemmelse med CEN
— EN 16325. CEN — EN 16325 er en europisk standard,
som fastleegger tekniske krav og bidrager til lettelse af stan-
dardiseringsprocessen for oprindelsesgarantier i medfer af
VE II-direktivet.

Der henvises i den forbindelse til den foreslaede § 6 b, stk.
4, hvoraf det fremgar, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan péabyde, at forhold, der strider mod regler udstedt
i medfor af stk. 5, bringes i orden straks eller inden for en
narmere angiven frist.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren
etablerer et enkelt og gennemsigtigt digitalt oprindelsesga-
rantisystem.

Det bemarkes, at der med dette lovforslag foreslas at ind-
sette en ny generel bestemmelse om anvendelsen af obli-
gatorisk digital kommunikation. Se mere herom under be-
merkningerne til lovforslagets § 6, nr. 6. Den nye bestem-
melse bemyndiger klima-, energi- og forsyningsministeren
til at fastsatte regler om, at kommunikation om forhold,

som er omfattet af loven eller fastsat i henhold til loven skal
ske digitalt. Ministeren kan herunder fastsatte regler om
obligatorisk anvendelse af et bestemt digitalt system. Det er
hensigten, at der i medfer af den foreslaede bestemmelse
fastsaettes regler om, at der efter anmodning om udstedelse
af en oprindelsesgaranti for keling, samt udstedelse, over-
forsel og annullering, anvendes et digitalt system.

Den foreslaede bestemmelse vil vere en bemyndigelsesbe-
stemmelse som muligger gennemforelse af VE II-direktivets
artikel 19, stk. 2, 3, 5, 6 og 9-11, i dansk ret.

Den foreslaede § 6 b, stk. 5, 2. pkt., indeholder en liste over
de forhold, som klima-, energi- og forsyningsministeren skal
fastsette regler om. Ministeren kan derudover, inden for
anvendelsesomradet af den foresldede § 6 b, stk. 1, fastsette
regler om andre forhold i medfer af den foresldede § 6 b,
stk. 5, 1. pkt.

Det folger af den foreslaede § 6 b, stk. 5, nr: I, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsetter narmere regler
om betingelser for udstedelse, overforsel og annullering af
oprindelsesgarantier.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsaetter regler om, hvilke betingelser der kan stilles til
oprindelsesgarantisystemet generelt. Der vil ikke vere tale
om betingelser, som er rettet mod konkrete afgerelser om
oprindelsesgarantier.

Det forudsattes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
skal sikre, at oprindelsesgarantisystemet er i overensstem-
melse med CEN — EN 16325. CEN — EN 16325 er en euro-
paisk standard, som fastlegger tekniske krav og bidrager til
lettelse af standardiseringsprocessen for oprindelsesgarantier
1 medfer af VE II-direktivet.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at der ved oprettelse som kontohaver i
det digitale system kan stilles krav om sikkerhedsstillelse.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at overforsel kun kan ske til kontohave-
re, som er oprettet i oprindelsesgarantisystemet.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 19, stk. 6, i dansk ret.

Det folger af den foreslaede § 6 b, stk. 5, nr: 2, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter narmere regler
om, hvilke oplysninger oprindelsesgarantier skal indeholde.

Det forudsettes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at selve oprindelsesgarantien vil inde-
holde oplysninger om den energikilde, fra hvilken keling fra
den vedvarende energikilde er produceret, begyndelses- og
afslutningsdatoerne for produktionen, henvisning til VE II-
direktivet, navn, beliggenhed, type og kapacitet for det an-
leeg, hvor keling fra den vedvarende energikilde er produce-
ret, om anlegget har fiet investeringsstette, og om energien-
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heden pa anden made har nydt godt af en national stetteord-
ning, samt stetteordningens art, datoen for, hvornar anlaegget
blev sat i drift, udsteder, udstedelsesdato og udstedelsesland
og entydigt identifikationsnummer. Det forventes, at disse
oplysninger skal veare i overensstemmelse med oplysninger,
som indberettes til Energidata Online, som er Energistyrel-
sens digitale indberetningssystem for kvotevirksomheder og
energiproducenter. Undtagelsesvist kan indberetning foreta-
ges pa skemaer, som mailes til Energistyrelsen.

De ovenstéende krav til oprindelsesgarantiens oplysninger
folger direkte af VE Il-direktivets artikel 19, stk. 7.

Den foresladede bestemmelse vil vere en bemyndigelsesbe-
stemmelse, som muligger gennemforelse af VE II-direkti-
vets artikel 19, stk. 7, 1 dansk ret.

Det folger af den foresldede § 6 b, stk. 5, nr 3, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om
indhentning af nedvendige oplysninger fra den vedvarende
energiproducent i forbindelse med tilsyn med oprindelsesga-
rantier.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
fastsette regler om, at en producent efter anmodning skal
meddele ministeren alle oplysninger, som ministeren finder
nedvendige vedrerende tilsyn med oprindelsesgarantier. Det
kunne f.eks. vere skonomiske oplysninger og regnskabsop-
lysninger med relation til keb og salg af oprindelsesgaranti-
er.

Det folger af den foresldede § 6 b, stk. 5, nz 4, at klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsatter regler om beta-
ling og opkravning af beleb til dekning af nedvendige om-
kostninger efter stk. 1.

Bestemmelsen vil medfere, at klima-, energi- og forsynings-
ministeren fastsatter regler om betaling og opkravning af
beleb til dekning af nedvendige omkostninger i forbindelse
med udstedelse, overforsel og annullering af oprindelsesga-
rantier og tilsyn med oprindelsesgarantier.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
vil fastsette regler om, at ministeren kan opkraeve gebyr
ved udstedelse, overfersel og annullering af en oprindelses-
garanti over for den, der anmoder herom samt i forbindelse
med tilsynet med oprindelsesgarantier. Gebyret skal daekke
ministerens nedvendige omkostninger i forbindelse med ud-
stedelse, overfersel og annullering af oprindelsesgarantier
samt ministerens nedvendige omkostninger i forbindelse
med tilsyn med oprindelsesgarantier.

Ved nedvendige omkostninger forstds omkostninger, der kan
henferes til klima-, energi- og forsyningsministerens arbejde
med udstedelse, overforsel og annullering af oprindelsesga-
rantier og tilsyn i forbindelse med ordningen vedrerende op-
rindelsesgarantier, og som er ngdvendige herfor. Ministeren
kan herved inddrage samtlige administrative omkostninger
forbundet med at udstede, overfore eller annullere den pa-
gacldende oprindelsesgaranti.

Formalet er at sikre, at nedvendige omkostninger, som kan
henfores til opgaverne med at udstede, overfere og annullere
oprindelsesgarantier og opgaverne med tilsyn med oprindel-
sesgarantier, bliver palagt den, der anmoder om udstedelse
samt i forbindelse med overfersel og annullering af oprin-
delsesgarantier eller den, som et tilsyn er rettet mod.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
fastsatter regler om, at gebyrerne forudsattes fastsat pé ba-
sis af faste og variable omkostninger, som hidrerer fra opga-
ver i forbindelse med udstedelse, overforsel, annullering og
tilsyn efter stk. 1. Det er hensigten, at gebyrerne fastlegges
pa grundlag af et forudgdende budget. Ved arets udgang vil
der ske en regulering af gebyrerne, for derved at kunne ud-
ligne en eventuel difference, baseret pa enhver tid geldende
timetakst.

Der henvises i ovrigt til afsnit 3.2.1 i de almindelige be-
merkninger, som giver et overblik over gaeldende ret og VE
II-direktivet og afsnit 3.2.2 og 3.2.3, som giver et overblik
over den foresldede implementering af direktivet og overve-
jelserne deromkring.

Til nr. 4

Overskriften til §§ 7 og 8 i lov om fjernkeling er benavnt
ved “Klageadgang m.v.”. Overskriften dakker séledes over
regler vedrerende Energiklagenavnets behandling af klager
samt Energiklagenavnets kompetencer og sammensatning i
forbindelse med behandling af klager over afgarelser truffet
efter loven eller regler udstedt i medfer af loven.

Det folger af den foresldede @ndring, at overskriften Klage-
adgang m.v. @ndres til at hedde Klageadgang og administra-
tive bestemmelser m.v.

Den foreslaede @endring af overskriften vil medfere, at over-
skriften ogsd rummer administrative bestemmelser. Dette er
nedvendigt, eftersom det i lovforslagets § 6, nr. 6, er fore-
slaet, at der indsettes en ny administrativ bestemmelse om
obligatorisk digital kommunikation og denne bestemmelse
foreslas indsat som en ny § 8 a under overskriften.

Til nr. 5

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt regler i loven om
betaling af gebyr ved indbringelse af klage for Energiklage-
navnet.

Det folger af den foresldede § 7, stk. 5, at klima- energi-
og forsyningsministeren kan fastsette regler om betaling af
gebyr ved indbringelse af klage over afgerelser truffet efter
den foresldede § 6 b, stk. 5, om oprindelsesgarantier for
Energiklagenavnet.

Der er tale om et omkostningsbestemt gebyr. Det er séle-
des hensigten, at gebyret deekker omkostningerne i forbin-
delse med sagsbehandlingen af klagen. Ved omkostninger
i forbindelse med sagsbehandlingen af klagen forstds om-
kostninger, der kan henferes til det administrative arbejde
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i forbindelse med sagsbehandling. Det er klager, som skal
betale omkostningerne i form af gebyret. Det er hensigten,
at gebyret fastsettes efter en timesats, som ikke overstiger
omkostningerne ved administrationen.

Formélet med den foresldede bestemmelse i § 7, stk. 5, er at
give hjemmel til at fastsatte regler for opkraevning af gebyr
i forbindelse med klage over afgerelser i forhold til udste-
delse af oprindelsesgarantier for Energiklagenavnet. Der vil
dog som udgangspunkt ikke blive stillet krav om gebyr ved
indbringelse af klage fra forbrugere.

Den foreslaede @ndring har ssmmenhang med den foreslae-
de § 6 b, stk. 1, jf. lovforslagets § 6 nr. 3, hvori det foreslas,
at der indsattes regler om, at ministeren kan udstede oprin-
delsesgarantier. En sddan udstedelse vil udgere en afgorelse
efter de almindelige forvaltningsretlige regler. Det vil derfor
ogsa vere muligt at paklage afgerelsen til Energiklagenev-
net, jf. lovens § 7, stk. 1.

Til nr. 6

Der findes ikke pa nuvarende tidspunkt regler om obligato-
risk digital kommunikation i lov om fjernkeling. Det er sale-
des efter geldende ret muligt at indgive ansggninger, m.v.
til myndighederne pé papir, telefonisk eller ved personligt
fremmede i overensstemmelse med galdende regler.

Det folger af den foresldede @ndring af § 8 a, stk. 1, at
klima-, energi- og forsyningsministeren fir en generel be-
myndigelse til at fastsette regler om, at kommunikation om
forhold, som er omfattet af loven, bestemmelser fastsat i
henhold til loven eller EU-retsakter om forhold omfattet af
loven, skal ske digitalt. Ministeren kan herunder udstede
regler om anvendelse af et bestemt digitalt system. Ved fast-
settelse af regler efter 1. pkt. skal der fastsettes regler om
fritagelse for obligatorisk anvendelse for visse personer og
virksomheder.

Det er hensigten, at klima-, energi- og forsyningsministeren
kan anvende bestemmelsen til at fastsatte regler om digitale
losninger i forbindelse med udstedelse, overfersel og annul-
lering af oprindelsesgarantier. Det er endvidere hensigten,
at ministeren kan anvende bestemmelsen til at fastette reg-
ler om pligtmeessig brug af selvbetjeningslesninger i ansog-
ningssager m.v. inden for lovens omrade.

Den foreslaede bestemmelse i lovforslagets § 8 a, stk. 1,
1. pkt. vil medfore, at der ved bekendtgerelse kan fastset-
tes regler om, at borgere og virksomheder har pligt til at
kommunikere digitalt med den ansvarlige myndighed efter
loven, herunder via bestemte digitale systemer, som f.eks.
almindelig e-mail ved f.eks. forespergsler, ansegninger, an-
meldelser, indberetninger, og at svaret fra myndigheden sen-
des digtalt. De ansvarlige myndigheder er de myndigheder,
som er tillagt kompetencer efter loven. Det er i forste om-
gang Klima, Energi- og Forsyningsministeriet. Endvidere
er det Energistyrelsen, som i medfer af bekendtgerelse nr.
1068 af 25. oktober 2019 om Energistyrelsens opgaver og

befojelser har féet tillagt en reekke af ministerens kompeten-
cer efter lov om fjernkeling.

Endvidere omfattes kommunikation til og fra Energiklage-
navnet. Energiklagena@vnet horer under Erhvervsministeri-
et, jf. kongelig resolution af 8. juni 2016. Klima-, energi-
og forsyningsministeren fastsatter derfor regler for Energik-
lagenaevnet efter neermere forhandling med erhvervsministe-
ren. Endvidere omfattes kommunikation til og fra Forsy-
ningstilsynet, i det omfang ministeren fastsatter regler om
kommunikation med tilsynet.

Energi-, forsynings- og klimaministeren kan anvende be-
stemmelsen i § 8 a, stk. 1, 2. pkt., til at fastsette regler
om anvendelse af et bestemt digitalt system inden for lovens
omrade, eksempelvis ved at anvende bestemmelsen til at
fastsaette regler om pligtmaessig brug af et digitalt system i
ansggningssager m.v., og at svaret fra myndigheden, sendes
digitalt.

Med digitalt system menes, at der kan laves regler om
brug af bestemte digitale systemer, herunder selvbetjenings-
losninger, serlige digitale formater, digital signatur eller lig-
nende.

Klima-, energi- og forsyningsministeren skal efter den fore-
slaede § 8 a, stk. 1, 3. pkt., fastsette regler om fritagelse for
obligatorisk anvendelse for visse personer og virksomheder,
nar der fastsattes regler om digital kommunikation. Frita-
gelse kan ske, hvis der foreligger sarlige forhold. Serlige
forhold kan for eksempel foreligge, hvor der er tale om bor-
gere med sarlige handikap, sével kognitiv som fysisk funk-
tionsnedsattelse samt demens. Ligeledes kan borgere, der
mangler digitale kompetencer, visse socialt udsatte borgere,
borgere med psykiske lidelser, hjemlose, borgere med sprog-
vanskeligheder m.v., hvor hjelp og vejledning fra myndig-
heden eller naevnet ikke konkret vurderes at vare en egnet
lesning, fritages. Der kan saledes foreligge sarlige forhold
for nogle borgere fra de navnte grupper, der gor, at borgeren
ikke kan anvende digital kommunikation. Tilsvarende vil
der ogsa vare nogle borgere fra de navnte grupper, der kan
anvende digital kommunikation, og som derfor er forpligtet
til at anvende denne.

Udover sarlige forhold hos borgeren, kan ogsa helt ekstraor-
dinzert situationer, sdsom IT-problemer (nedbrud, midlertidig
kapacitetsnedgang m.v.) eller anden lignende force majeure
begivenhed, kunne fore til fritagelse. Opstar problemerne
teet pd fristen for indgivelse af meddelelsen, og kan proble-
merne fore til, at fristen med rimelighed ikke kan overhol-
des, anses meddelelsen for at vaere kommet frem inden for
fristen, hvis den gares tilgengelig for myndigheden inden
for en rimelig tid efter, at forhindringen er ophert.

Det folger af det EU-retlige effektivitetsprincip, at medlems-
staterne 1 deres nationale lovgivning ikke mé fastsatte reg-
ler, der i praksis ger det umuligt eller uforholdsmessigt
vanskeligt at udeve de rettigheder, der folger af EU-retten. I
de tilfeelde, hvor der f.eks. stilles krav om anvendelse af
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en dansk digital signatur, og det vurderes at vere i strid
med EU-retten, vil udenlandske virksomheder og borgere
blive undtaget fra at kommunikere digitalt med de danske
myndigheder.

Med den foreslaede § 8 a, stk. 1, 4. pkt., gives der mulig-
hed for, at der i forbindelse med fastsattelsen af regler om
obligatorisk digital kommunikation kan fastsattes regler om
klageadgang, der afviger fra den klagestruktur, der i ovrigt
geelder pa det enkelte omrade.

Der vil bla. kunne fastsaettes regler om, at klagen forst
skal sendes til myndigheden, der har truffet afgerelse, med
henblik pé, at myndigheden kan vurdere, om afgerelsen skal
@ndres, eller om afgerelsen skal oversendes til den overord-
nede myndighed med en udtalelse. Ministeren vil ligeledes
efter bestemmelsen kunne fastsatte regler om, at afgerelser
truffet af en underordnet myndighed, herunder afvisning af
henvendelser, meddelelser m.v., der ikke er indgivet via den
digitale selvbetjeningsordning, ikke kan péklages til anden
forvaltningsmyndighed. I et sddan tilfeelde vil myndighe-
dens afgerelser vaere den endelige administrative afgorelse
i sagen. Muligheden for at fastsette serlige klageregler,
herunder afskaere klageadgangen, knytter sig alene til klager
over afgerelser m.v. truffet i medfer af regler udstedt efter
den foresldede § 8 a, stk. 1, 4. pkt., samt den sagsbehand-
ling, der knytter sig dertil. Bestemmelsen giver saledes ikke
mulighed for at afskere klageadgang, der i ovrigt folger af
lovgivningen.

Det folger af den foresldede § 8 a, sth. 2, at en digital
meddelelse anses for at vere kommet frem, nar den er til-
gaengelig for adressaten for meddelesen.

En digital meddelelse anses for at vaere kommet frem til
adressaten pa det tidspunkt, hvor meddelelsen er tilgeenge-
lig for adressaten. Det er saledes uden betydning, om eller
hvornér adressaten gor sig bekendt med indholdet af medde-
lelsen. Dermed bliver kommunikation i den digitale lasning
offentligretligt reguleret og sker med samme retsvirkninger
som ved fremsendelse af postomdelte breve, der anses for at
vaere kommet frem, nar de er lagt i adressatens fysiske post-
kasse. Fremkomsttidspunktet er bl.a. afgerende for, hvornar
forvaltningsakter far de tilsigtede retsvirkninger.

En meddelelse vil normalt vere tilgaengelig for adressaten
pa det tidspunkt, hvor adressaten kan behandle eller laese
meddelelsen. Dette tidspunkt vil normalt blive registreret
automatisk i modtagelsessystemet eller i et datasystem.

En ansegning, indberetning m.v., der er tilgeengelig i myn-
dighedens system eksempelvis kl. 23:59 den 30. november,
er sdledes kommet frem den 30. november, uanset at der
ikke fysisk sidder en medarbejder i myndigheden, og ger
sig bekendt med meddelelsen pa dette tidspunkt, der ligger
uden for normal arbejdstid/abningstid. Det kan med digital
selvbetjening pracist registreres, hvornar en anseggning ind-
beretning m.v. er kommet frem. Hvorvidt fremkomsten er
rettidig mé bedemmes efter de galdende forvaltningsretlige

regler og eventuelle tidsfrister fastsat i eller i medfer af
serlovgivningen. I de tilfelde, hvor myndigheden har behov
for at gere sig bekendt med en meddelelse inden et bestemt
tidspunkt, ma der fastsettes en tidsfrist, der indeholder sével
en dato som et precist klokkeslat for, hvornar anmeldelsen
skal vaere indgivet for at veere kommet frem rettidigt.

Kan modtagelsestidspunktet for en digital meddelelse ikke
fastlegges som folge af problemer med myndighedens it-sy-
stem eller andre lignende problemer, mad meddelelsen anses
for at vaere kommet frem pa det tidspunkt, hvor meddelelsen
blev afsendt, hvis der kan fremskaffes pélidelige oplysnin-
ger om afsendelsestidspunktet. Det vil sdledes ikke komme
borgeren eller virksomheden til skade, at ansegningen, ind-
beretningen m.v. modtages efter fristens udleb, hvis dette
skyldes systemnedbrud hos myndigheden.

En sadan bestemmelse er blandt andet relevant i forhold til
ansggningsfrister og foraldelse m.v. Der ber fra myndighe-
dens side udvises fleksibilitet i forhold til at udsette frister
en rimelig tid, hvis it-problemerne opstar taet pa fristen for
indgivelse af en meddelelse.

Den offentlige myndighed vil, som tilfeldet er i dag, skul-
le sikre, at en ansegning, indberetning eller lignende, der
indgives til en forkert offentlig myndighed, henvises til den
rette myndighed, jf. forvaltningslovens regler herom.

Til nr. 7

Der findes pa nuverende tidspunkt ikke regler om straf af
bode for at undlade at efterkomme pabud, da loven ikke
indeholder regler om udstedelse af pabud. Det folger af §
9, stk. 1, at medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden
lovgivning, straffes med bode den, der undlader at indhente
godkendelse efter § 5. Det folger endvidere af stk. 2, at i
regler, der udferdiges i medfer af loven, kan der fastsattes
straf af bede for overtredelse af reglerne. Endelig fremgér
det af stk. 3, at der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske
personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Det folger af den foresldede @ndring af § 9, stk. 1, at
medmindre hgjere straf er forskyldt efter anden lovgivning,
straffes med bede den, der undlader at efterkomme pabud
efter § 6 b, stk. 4, herunder pabud om at berigtige et ulovligt
forhold.

Den foresldede bestemmelse vil medfere, at den, der ikke,
efter padbud, bringer forhold, der strider mod regler udstedt
i medfer af § 6 b, stk. 5, i orden straks eller inden for en
narmere angiven frist, kan straffes med bede.

Zndringen har saledes sammenhaeng med den foreslaede §
6 b, stk. 4, jf. lovforslagets § 6 nr. 3, hvorefter ministeren
kan pabyde, at forhold, der strider mod regler udstedt i med-
for af den foreslaede § 6 b, stk. 5, bringes i orden straks eller
inden for en n@rmere angiven frist. Ved en overtreedelse af
regler udstedt i medfer af § 6 b, stk. 5, vil der séledes forst
blive udstedt et pabud. Safremt pabuddet ikke efterkommes
uden ugrundet ophold, vil der kunne gives en badestraf.
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Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 6, nr.
3, for en nermere redegorelse af kredsen af mulige ansvars-
subjekter samt en uddybning af gerningsindholdet, herunder
eksempler pa hvilken adferd, der vil kunne udlese et pabud,
og dermed en bedestraf, safremt pabuddet ikke efterkom-
mes.

Til§ 7
Til nr. 1

Der findes ikke pa nuverende tidspunkt en definition af re-
powering. Den galdende praksis vil kort blive gennemgaet
umiddelbart nedenfor.

I praksis anvendes repowering som et uformelt begreb i
industrien for vedvarende energi, som kan dakke forhold
sadsom afvikling at et eksisterende vedvarende energianlaeg
og opforelse af et nyt, eventuelt med genanvendelse af det
oprindelige “’site” eller udskiftning af dele af anlaegget for
hajere effektivitet eller effekt.

Det folger af den foresldede § 5, nr 26, 1 lov om elfor-
syning, at repowering er fornyelse af elproduktionsanleg,
som producerer vedvarende energi, herunder fuld eller del-
vis udskiftning af anlag eller driftssystemer og udstyr med
henblik pé at erstatte kapacitet eller for at @ge anlaggets
produktivitet eller kapacitet.

Det foreslas, at der sker en tekstner lovimplementering
af definitionen 1 artikel 2, nr. 10, i VE IlI-direktivet. Den
foresldede § 5, nr. 26, i lov om elforsyning, er derfor en
tekstnaer afskrift af definitionen i VE II-direktivets artikel
2, nr. 10, dog med undtagelse af betegnelsen “elproduktions-
anleeg” og ”VE-elektricitet”. Dette skyldes, anvendelsen af
betegnelsen “kraftvaerker” i en dansk kontekst almindeligvis
anvendes mere snaevert sammenlignet med ordets anvendel-
se i VE Il-direktivet. “Kraftvaerker” forudsattes anvendt i
VE II-direktivet som en samlet betegnelsen for anleg, der
producerer elektricitet. Betegnelsen ”VE-elektricitet” anven-
des i stedet for “vedvarende energi” for at sikre en ensartet
begrebsanvendelse i lov om elforsyning, idet repowering i
VE II-direktivet angér kraftveerker og dermed produktion af
elektricitet.

Repowering som defineret i den foresldede § 5, nr. 26, i
lov om elforsyning, vil blive anvendt i den foreslaede § 11
a, stk. 1, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 7, nr. 5,
om kontaktpunkt eller kontaktpunkter. Endvidere vil repo-
wering blive behandlet separat i fastsattelsen af tidsfrister
for tilladelsesprocessen, herunder pabegyndelse, varighed
og undtagelser hertil, efter den foresldede § 11 a, stk. 3, i
lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 7, nr. 5, samt efter
den foreslaede § 29 a, nr. 1, i lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 7. februar 2020, som
@ndret senest ved § 1 i lov nr. 738 af 30. maj 2020 (VE-lo-
ven), jf. lovforslagets § 1, nr. 10, og den foreslédede § 18 e i
undergrundsloven, jf. lovforslagets § 8, nr. 3.

Med den foresldede § 5, nr. 26, i elforsyningsloven, forud-
settes det ikke, at opstillere herefter har en sarlig ret til at
foretage repowering.

Den foresléede § 5, nr. 26, i lov om elforsyning, har bag-
grund i et enske om at sikre en ensartet anvendelse af begre-
bet pa tvaers af EU under hensyn til at kunne imedekomme
et voksende behov for at foretage repowering af eksisteren-
de vedvarende energianleg.

Den foreslaede § 5, nr. 26, i lov om elforsyning, vil medfere
en ensartet anvendelse af begrebet og dermed en hgjere grad
af gennemsigtighed og forudsigelighed.

VE Il-direktivet preeciserer ikke definitionen af repowering,
hvilket kan medfere uklarhed om definitionens anvendelses-
omrade. Situationen kan opsté, hvor et vedvarende energian-
leeg eksempelvis bliver opfert pd samme placering, som et
tidligere vedvarende energianleg, men hvor infrastrukturen
ikke er bevaret eller ikke er relevant. Udfordringen ved, at
denne type projekter vil kunne blive omfattet af VE II-direk-
tivets definition er, at ansegningen i henhold til VE II-direk-
tivets artikel 16, stk. 6, skal sagsbehandles pd den halve
tid 1 forhold til et nyt anlaegsprojekt. For at undgd denne
type utilsigtede situationer, skal definitionen af repowering
forstas som en fornyelse af et "bestdende anleg". Bestdende
anleg skal forstds som det anleg, der allerede er meddelt
tilladelse til at opfere og drive. Derudover er det en forud-
setning, at repowering projektet som udgangspunkt ma for-
ventes at medfere genanvendelse af eksempelvis placering,
projektkomponenter og infrastruktur i et omfang, hvor der
kan siges at vare tale om endringer af et bestdende projekt
og ikke et nyt anlaegsprojekt.

Almindelig vedligeholdelse af anlaegget som en del af drif-
ten falder uden for definitionen af repowering. Repowering
omfatter desuden ikke levetidsforleengelse i det omfang, der
ikke samtidig sker en form for fornyelse af det bestaende an-
leeg. Levetidsforleengelse skal i denne sammenheng forstas
som en forleengelse af tidsbegrensede driftstilladelser.

Da der ikke i geeldende ret findes en praksis for repowering,
vil det veere en konkret vurdering, hvorvidt et projekt efter
omstendighederne er omfattet af den foresldede § 5, nr. 26, 1
lov om elforsyning.

Som konsekvens af indsettelsen af § 5, nr. 26, i lov om
elforsyning, bliver § 5, nr. 26-32 til § 5, nr. 27-33, i lov om
elforsyning.

Til nr. 2

Efter den geeldende § 5, nr. 32, i lov om elforsyning defi-
neres »VE-elektricitet« som elektricitet, der fremstilles ved
anvendelse af vedvarende energikilder omfattet af lov om
fremme af vedvarende energi.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 5, nr 31, der
bliver nr. 32, at »omfattet af« andres til »som defineret i«.
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Den foresldede endring vil medfere, at det udtrykkeligt
vil fremga af bestemmelsen, at definitionen for vedvarende
energikilder i lov om elforsyning henviser til definitionen
for vedvarende energikilder i VE-loven.

Det fremgér af bemarkningerne til bestemmelsen i lov
om elforsyning, jf. Folketingstidende 2008-09 A L55, som
fremsat side 1544, at der foreslas en definition af VE-elek-
tricitet, fordi der ogsd efter vedtagelsen af VE-loven vil
vaere enkelte henvisninger til VE-elektricitet i elforsynings-
loven. Det fremgar videre, at definitionen henviser til VE-
loven, sdledes at definitionen bliver ens i de to love.

Imidlertid kan formuleringen i geeldende § 5, nr. 32, »omfat-
tet af« skabe uklarhed om, der henvises til VE-loven i sin
helhed eller alene til definitionen vedvarende energikilder
i VE-loven. Derfor foreslés en pracisering, sa det udtrykke-
ligt henvises til definitionen for vedvarende energikilder i
VE-loven.

Der er ikke tilteenkt nogen materielle ndringer af definitio-
nen af VE-elektricitet i lov om elforsyning.

Den foresldede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE IlI-direktivets artikel 2, nr. 1, 1 dansk ret.

Til nr. 3

Den juridiske person, VE-fzllesskab, er ikke reguleret i
dansk ret.

Leveringspligten i § 6 b, stk. 1, i lov om elforsyning,
forpligter elhandelsvirksomheder, som tilbyder levering af
elektricitet til husholdningsforbrugere, til, pA anmodning om
levering og mod betaling at levere ethvert elprodukt til hus-
holdningsforbrugere inden for det eller de netomréder, hvor
elhandelsvirksomheden tilbyder elprodukter.

Efter den geldende § 6 b, stk. 13, i lov om elforsyning,
kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsette regler
om undtagelser fra leveringspligten i stk. 1, herunder om
levering af elektricitet til deltagere og kapitalejere i borge-
renergifaellesskaber og levering af elektricitet i forbindelse
med aggregering.

For en nermere beskrivelse af geldende ret henvises til
afsnit 3.3.1 i de almindelige bemaerkninger.

Det folger af den foreslaede andring af § 6 b, stk. 13, 1
lov om elforsyning, at der efter »borgerenergifellesskaber«:
indsattes »og 1 VE-faellesskaber«.

Formalet med @ndringen er, at give klima-, energi- og for-
syningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler om
undtagelse til leveringspligten for levering af elektricitet til
kapitalejere og deltagere i VE-fzllesskaber.

Definitionen pa VE-fallesskab foreslas indsati § 5, nr. 11, 1
VE-loven ved dette lovforslags § 1, nr. 7. Det folger heraf,
at VE-fezellesskab skal forstas en juridisk person, der er base-
ret pa dben og frivillig deltagelse, er uathangig og faktisk

kontrolleres af kapitalejere eller deltagere, der er beliggen-
de i nzrheden af de projekter for vedvarende energi, der
ejes og udvikles af denne juridiske person, hvis kapitalejere
eller deltagere er fysiske personer, SMV ’er eller lokale myn-
digheder, herunder kommuner, og hvis hovedformal er at
give sine kapitalejere eller deltagere eller de lokalomrader,
hvor den opererer, miljomassige, skonomiske eller sociale
feellesskabsfordele snarere end ekonomisk fortjeneste. For
yderligere om definitionen af VE-fallesskaber henvises i
ovrigt til bemaerkningerne til dette lovforslags § 1, nr. 7.

Det forventes, at den foresléede bemyndigelse vil blive an-
vendt til at fastsette regler om undtagelse af levering af
elektricitet til kapitalejere eller deltagere i VE-faellesskaber.

For levering af elektricitet til kapitalejere eller deltagere
i VE-fellesskaber forventes undtagelsen afgraenset til le-
vering af elektricitet, der er produceret i det VE-falles-
skab, hvor husholdningsforbrugeren er kapitalejer eller del-
tager. Afgreensningen skal sikre, at det alene er levering
af elektricitet, der er produceret i VE-faellesskabet, der und-
tages fra leveringspligten. Dette bevirker, at kapitalejere
eller deltagere i VE-fxllesskaber i de fleste tilfaelde vil
have behov for at fa leveret mere elektricitet til sig end
den elektricitet, der produceres i VE-fellesskabet. I dette
tilfeelde vil leveringen af elektricitet ud over den elektricitet,
der stammer fra VE-fallesskabets produktion, skulle ske pa
et leveringspligtigt produkt. For denne residual vil elhandel-
svirksomheden sdledes vare forpligtet til at levere elektrici-
tet inden for rammerne af udgangspunkteti § 6 b, stk. 1.

Der henvises 1 ovrigt til geeldende ret, Klima- Energi og For-
syningsministeriets overvejelser og den foresldede ordning i
afsnit 3.3.1-3.3.3.

Til nr. 4

Den juridiske person, VE-fzllesskab, er ikke reguleret i
dansk ret.

Efter den geldende § 9 i lov om elforsyning kan klima-,
energi- og forsyningsministeren fastsette regler vedrerende
aktive kunder, borgerenergifellesskaber og aggregatorvirk-
somheder. Reglerne efter 1. pkt. kan omfatte bestemmelser
om deltagelse pa elektricitetsmarkeder, produktion og for-
brug og lagring af elektricitet, aggregering, betaling af tarif-
fer, regler om etablering og regler om balanceansvar og ba-
lancering. Efter 2. pkt., kan reglerne efter 1. pkt. indeholde
forpligtelser for elhandelsvirksomheder, netvirksomheder og
transmissionsvirksomheder. Reglerne efter § 9 er udmentet i
borgerenergifzllesskabsbekendtgarelsen.

For en nzrmere beskrivelse af galdende ret henvises til
afsnit 3.3.1 i de almindelige bemarkninger.

Det folger af den foresldede @ndring af § 9, 1. pkt, i lov
om elforsyning at der efter »borgerenergifzllesskaber« ind-
sattes: », VE-fallesskaber«.

Formalet med endringen er at give klima-, energi- og for-
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syningsministeren bemyndigelse til at fastsatte regler til
gennemforelse af VE Il-direktivets bestemmelser i artikel
22 for sa vidt angar VE-fellesskaber, som ejer VE-anleg,
der producerer elektricitet, og som ikke kan betragtes som
et borgerenergifallesskab, som defineret ved § 5, nr. 5, i lov
om elforsyning.

Det foreslas, at hjemlen til at fastsette regler om VE-fal-
lesskaber i medfor af § 9 afgrenses af VE Il-direktivets
obligatoriske bestemmelser i artikel 22. For naermere herom
henvises til gaeldende ret i afsnit 3.3.1.

De obligatoriske bestemmelser i artikel 22 er hhv. stk. 1
om slutkunders ret til at deltage i VE-fellesskaber, samtidig
med, at de bl.a. bevarer deres rettigheder eller forpligtelser
som slutkunder, stk. 2 om VE-fellesskabers rettigheder til at
producerer, forbruge, lagre, selge og dele vedvarende energi
og stk. 4 om den befordrende ramme, som medlemsstaterne
skal tilvejebringe for at fremme og lette udviklingen af VE-
feellesskaber.

Den foresldede @ndring indebarer, at klima-, energi- og
forsyningsministeren kan fastsatte regler om visse VE-fal-
lesskaber til gennemforelse af dele af VE Il-direktivets be-
stemmelser i artikel 22.

Séledes kan ministeren med den foresldede a@ndring fastset-
te regler ved bekendtgerelse for VE-fallesskaber, hvor der
indgér en mellemstor virksomhed som deltager eller kapita-
lejer. VE-faellesskaber, som ejer et VE-anlag, der produce-
rer elektricitet, hvor der ikke indgér en mellemstor virksom-
hed som kapitalejer eller deltager i faellesskabet, betragtes
som et borgerenergifzllesskab.

Det forventes, at den foresldede @ndring til bemyndigelses-
bestemmelsen vil blive anvendst til at fastsette regler om, at
VE-fellesskabets deling af produceret elektricitet i VE-fael-
lesskabet og levering af elektricitet til VE-fallesskabet vil
ske pa grundlag af de almindelige markedsregler gennem
en aftale mellem en elhandelsvirksomhed og et VE-falles-
skab, hvor elhandelsvirksomheden varetager ansvar for bade
produktion og forbrug i VE-fallesskabet, og elhandelsvirk-
somheden varetager balanceansvaret for VE-fellesskabets
produktion.

Et VE-fellesskab vil ogsa selv kunne etablere sig som el-
handelsvirksomhed. VE-fzllesskabet vil i denne situation
som udgangspunkt veere omfattet af regler for elhandelsvirk-
somheder i lov om elforsyning og bekendtgerelser udstedt i
medfer af bestemmelser i lov om elforsyning.

Den foresldede @ndring indebeerer ligeledes, at der vil blive
fastsat regler, der forpligter netvirksomhederne til at samar-
bejde med VE-fellesskaberne om at lette deres deling af
elektricitet samt, inden for rammerne af lov om elforsyning
forpligter netvirksomhederne til at samarbejde om at udvikle
en tarif til VE-fellesskaberne, sa de afspejler de reelle om-
kostninger eller besparelser, som VE-fzllesskabets produk-
tion og forbrug bevirker pa netdriften.

Bemyndigelsen til at fastsa@tte regler forventes udmentet
i bekendtgerelsesregler om VE-fellesskabers deltagelse pé
elektricitetsmarkeder, produktion og forbrug og lagring af
elektricitet, aggregering, betaling af tariffer, regler om eta-
blering og regler om balanceansvar og balancering.

Ligeledes forventes ministeren at fastsatte regler, der for-
pligter netvirksomhederne til at samarbejde med VE-felles-
skaberne om at lette deres deling af elektricitet, samt inden
for rammerne af lov om elforsyning forpligter netvirksom-
hederne til at samarbejde om at udvikle en tarif til VE-feel-
lesskaberne, sd de afspejler de reelle omkostninger eller
besparelser, som VE-fellesskabets produktion og forbrug
bevirker pa netdriften.

Der henvises i gvrigt til Klima-, Energi- og Forsyningsmini-
steriets overvejelser i de almindelige bemaerkningers afsnit
3.3.2.

Til nr. 5

Der findes ikke pa nuvarende tidspunkt regler om kontakt-
punkt eller kontaktpunkter, der pa anmodning fra opstillere
vejleder om processen for ansegning om og tildeling af
tilladelser til at opfere og drive anlaeg med henblik pé pro-
duktion af energi fra vedvarende energikilder. Den galdende
praksis vil kort blive gennemgaet umiddelbart nedenfor.

For anleg pé havet bliver myndighedernes krav til anleg-
gets etablering og drift, for s& vidt angédr de dele af anleg-
get, der etableres p& havet, formidlet i de tilladelser, som
meddeles af Energistyrelsen. Energistyrelsen har siledes al-
lerede en praksis, hvorefter styrelsen vejleder om, hvilke
tilladelser opstiller skal ansege om, og koordinerer mellem
forskellige myndigheder for at sikre, at alle relevante myn-
digheders krav til anleggets etablering og drift fremgér af
tilladelserne.

I medfer af forvaltningslovens § 7, jf. lovbekendtgerelse nr.
433 af 22. april 2014 med senere @ndringer, ligger vejled-
ningspligten for tilladelserne hos de forskellige ansvarlige
myndigheder, der udsteder tilladelser til at opfere og drive
anleeg med henblik pa produktion af energi fra vedvarende
energikilder. Vejledning om de forskellige, relevante tilla-
delser findes derfor inden for de ansvarlige myndigheders
eget fagomrade og ressort.

Det folger af den foresldede § /7 a, stk. 1, i lov om elforsy-
ning, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges
til at oprette eller udpege et eller flere kontaktpunkter, der
vil gennemfore VE II-direktivets artikel 16, stk. 1 og 2, om
oprettelse eller udpegning af et eller flere kontaktpunkter,
som pé anmodning af opstillere vil vejlede om alle relevante
processer for ansegning om og tildeling af tilladelser til at
opfore og drive anleeg med henblik pé produktion af energi
fra vedvarende energikilder samt de aktiver, der vil vare
nedvendige for deres tilslutning til nettet.

Det er endvidere kontaktpunktets opgave at forsyne opstille-
re med alle nadvendige oplysninger til at opfere og drive et
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vedvarende energi-anlaeg og inddrage andre administrative
myndigheder, hvor det vil vere relevant.

Den foresldede, § 11 a, stk. 1, i lov om elforsyning, har
baggrund i et onske om at lette processen for opstillere af
vedvarende energianleg ved at mindske kompleksiteten og
oge gennemsigtigheden og effektiviteten, ogsa for VE-egen-
forbrugere og VE-faellesskaber. Ved VE-egenforbrugere for-
stés en slutkunde, som producerer vedvarende elektricitet til
eget forbrug, og som kan lagre eller selge egenproduceret
vedvarende elektricitet, uden at det udger slutkundens pri-
mere forretnings- eller erhvervsmeessige virksomhed. Ved
VE-fellesskaber forstds en juridisk person, der er baseret
pa aben og frivillig deltagelse, er uathaengig og faktisk
kontrolleres af kapitalejere eller deltagere, der er beliggen-
de i narheden af de projekter for vedvarende energi, der
ejes og udvikles af denne retlige enhed, hvis kapitalejere
eller deltagere er fysiske personer, SMV er eller lokale myn-
digheder, herunder kommuner, og hvis hovedformél er at
give sine kapitalejere eller deltagere eller de lokalomrader,
hvor den opererer, miljomassige, skonomiske eller sociale
feellesskabsfordele snarere end ekonomisk fortjeneste. Den
foresldede § 11 a, stk. 1, i lov om elforsyning, skal give
hjemmel til at sikre, at en opstiller ikke er nedt til at kontak-
te de enkelte administrative organer for at kunne fa vejled-
ning om processen for ansegning om tilladelser, medmindre
opstilleren foretreekker at gere dette. Den foresldede § 11
a, stk. 1, i lov om elforsyning, skal tilskynde til en mere
effektiv handtering af procedurer og bidrage til, at admini-
strationsomkostningerne vil kunne reduceres for opstillerne.

Den foresldede § 11 a, stk. 1, i lov om elforsyning, vil
medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyn-
diges til, i en bekendtgerelse, at fastsette regler om, at
der vil skulle vare en central indgang til vejledning om
processen for ansggning om og tildeling af tilladelser til at
opfere og drive anlaeg med henblik pa produktion af energi
fra vedvarende energikilder, hvilket forventes at medfere,
at serligt mindre opstillere af vedvarende energianlaeg vil
opleve mindre kompleksitet og eget gennemsigtighed for
den administrative proces.

Klima-, energi- og forsyningsministeren forventes at udpege
Energistyrelsen som kontaktpunkt. For projekter pa havet
betyder det, at den praksis som galder for de dele af anlaeg-
get, der er beliggende pa havet, udvides til ogsé at omfatte
de dele af anlagget, der er beliggende pd land, saledes at
Energistyrelsen er kontaktpunkt for hele projektet. For pro-
jekter pa land medferer det en ny praksis, hvorefter Energi-
styrelsens vil vaere kontaktpunkt for alle typer vedvarende
energianleg.

Bestemmelsen vil ikke medfere endringer i opgave- og
kompetencefordeling for og mellem de relevante myndighe-
der. Den foresldede § 11 a, stk. 1, i lov om elforsyning,
bereorer ikke myndighedernes forpligtigelser i henhold til
forvaltningsretten og dermed vejledningsforpligtelsen, jf.
forvaltningslovens § 7. Kontaktpunktet vil vejlede om alle
relevante processer, herunder hvilke trin opstillere skal igen-

nem for at etablere og drive et vedvarende energianleg,
men forventes ikke at ville give fagspecifik vejledning. For
spoargsmal af faglig karakter eller specifikke spergsmal in-
den for et fagomrade forventes det derfor, at kontaktpunktet
vil formidle kontakt til de relevante fagkompetente myndig-
heder. Kontaktpunktet vil vere et tilbud til opstillere, og
anvendelsen vil derfor vere valgfri.

Der findes ikke pa nuvarende tidspunkt regler om en hjem-
meside, der samler relevante informationer for opstillere,
som vil opfere og drive anleg med henblik pé produktion af
energi fra vedvarende energikilder. For nuvarende handterer
de ansvarlige myndigheder oplysning, vejledning og anseg-
ning om egne tilladelser efter egen model.

Det digitale selvbetjeningssystem, Byg og Milje, er et ek-
sempel pé en portal, som anvendes for bygge- og miljean-
segninger. Byg og Miljg har til formal at give en hurtigere
og mere enkel sagsbehandling ved ansegning om miljegod-
kendelse og byggetilladelse. Systemet guider ansggere igen-
nem ansegningsprocessen, sd& myndighederne modtager de
oplysninger, de har brug for at kunne treeffe afgerelse. Nér
anseger har registreret alle oplysninger, sendes ansggningen
automatisk til den rette myndighed. Det betyder, at sagsbe-
handlingstiden bliver kortere, fordi myndigheden fra starten
modtager en ansegning med alle relevante oplysninger, hvil-
ket indebaerer, at ansegere kan igangsatte investeringer tidli-
gere.

Efter byggelovens § 16, stk. 3, skal ansegning om bygge-
tilladelse indgives til kommunen ved anvendelse af den di-
gitale losning, som kommunen stiller til rddighed, som pé
nuvarende tidspunkt er Byg og Milje. Ligeledes fremgér det
af godkendelsesbekendtgerelsens § 7, stk. 2, at ansegninger
skal indgives ved anvendelse af den digitale selvbetjening,
Byg og Milje. Al kommunikation i forbindelse med en byg-
gesag og en miljosag foregar igennem Byg og Milje, hvor
ansggere ogsa vil modtage afgerelser fra kommunen pé an-
segninger om byggetilladelse og miljogodkendelse. Ansog-
ninger, der ikke indgives ved digital selvbetjening, afvises
af kommunen. Det vil sige, at ansegning om byggetilladelse
og miljogodkendelse altid skal ske gennem dette selvbetje-
ningssystem.

Det folger af den foresldede § 17 a, stk. 2, i lov om elforsy-
ning, at klima-, energi- og forsyningsministeren kan oprette,
administrere og fastsatte krav til en hjemmeside, som bl.a.
indeholder oplysninger om processen, jf. den foresldede § 11
a, stk. 1, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 7, nr. 5.

Hjemmesiden vil gennemfere VE Il-direktivets artikel 16,
stk. 2 og 3, om, at kontaktpunktet skal stille en procedu-
rehdndbog til radighed for initiativtagere til projekter til
produktion af energi fra vedvarende energikilder, samt at
opstillere gennem hjemmesiden skal kunne fremsende an-
sogninger i digital form. Procedurehdndbogen skal som mi-
nimum omhandle mindre projekter og VE-egenforbrugeres
projekter og skal gares tilgengelig online.



Den foreslaede § 11 a, stk. 2, i lov om elforsyning, vil med-
fore, at klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndiges
til, 1 en bekendtgarelse, at fastsatte krav til en hjemmeside,
hvor der vil vare information til opstillere om alle relevante
processer for anseggning om og tildeling af tilladelser, der
derved vil udgere en procedurehdndbog. Derudover vil det
vaere muligt for opstillere at indgive ansegninger om tilla-
delser omfattet af tilladelsesprocessen eller som minimum
finde vejledning om, hvor ansegninger om relevante tilladel-
ser kan indleveres online. Hjemmesiden forventes at henvise
til relevante myndigheder for fagspecifik vejledning.

Den foresldede § 11 a, stk. 2, i lov om elforsyning, har
baggrund i et enske om at lette processen for opstillere og
oge gennemsigtigheden ved at sikre en central indgang for
opstillere til relevant information pa tvers af myndigheder
til brug for udarbejdelse af ansegninger om de relevante til-
ladelser. Den foreslédede § 11 a, stk. 2, i lov om elforsyning,
skal fremme forstéelsen for procedurer for initiativtagere til
projekter og borgere, der ensker at investere i vedvarende
energi.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved forste udmentning af bemyndigelsen fastsetter regler
om at vejlede opstillere pad en gennemsigtigt made ved at
samle et overblik over relevant information til brug for ud-
arbejdelse af ansggninger om de relevante tilladelser, samt
ved at sikre en central indgang til fagspecifik information
hos de ansvarlige myndigheder. Det forventes, at opstillere
gennem hjemmesiden skal kunne indgive ansegninger til
tilladelser omfattet af tilladelsesprocessen. Der vil kunne
vare undtagelser hertil, hvor myndigheder har lovkrav om,
at ansegningerne skal kunne indgives pa en bestemt made,
eller pa en bestemt hjemmeside. Det forventes, at hjemmesi-
den vil integrere eksisterende digitale losninger. For gvrige
ansggninger om tilladelser omfattet af den administrative
proces vil der vere henvisninger til, hvor disse ansggninger
vil kunne indgives. Det er frivilligt for opstillere at anvende
hjemmesiden og muligheden for online ansggning via hjem-
mesiden.

Kontaktpunktet forventes gennem hjemmesiden at vejlede
om at opfere og drive anleeg med henblik pa produktion af
energi fra vedvarende energikilder, men forventes ikke at
give fagspecifik vejledning. For fagspecifik vejledning, der
herer under Energistyrelsen, vil der ligeledes blive henvist
til fagspecifik vejledning hos den rette del af Energistyrel-
sen.

Der findes ikke pa nuvearende tidspunkt regler om en samlet
frist for myndighedernes sagsbehandlingstid for ansegninger
om tilladelser til at opfore, foretage repowering af og dri-
ve vedvarende energianlag, der producerer elektricitet. Den
geldende praksis vil kort blive gennemgéet umiddelbart ne-
denfor.

For flere af tilladelserne er der efter gaeldende ret ingen tids-
frist for sagsbehandlingen. Den samlede sagsbehandlingstid

for tilladelserne vurderes at kunne varetages inden for nor-
malvist 1-2 ar.

De folgende tilladelser er relevante med henblik pé at eta-

blere og drive de fleste elproducerende, vedvarende ener-

gianleg pad land. Bemark dog, at opgerelsen ikke er ud-
temmende, men bestdr af tilladelser, der forventeligt skal
ansgges om:

— Byggetilladelse, jf. byggeloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
1178 af 23. september 2016, der meddeles af den pagel-
dende kommune.

— FEtableringstilladelse, jf. lov om elforsyning, der med-
deles af Energistyrelsen (vindmeller er undtaget, jf.
bekendtgerelses nr. 565 af 2. juni 2014 (kraftvaerksbe-
kendtgerelsen)).

— FElproduktionsbevilling, jf. lov om elforsyning, der med-
deles af Energistyrelsen (gelder projekter med kapacitet
pa over 25 MW).

— Attest eller dispensation vedr. luftfartsafmaerkning, jf.
lov om luftfart, jf. lovbekendtgerelse nr. 1149 af 13.
oktober 2017 med senere @ndringer (luftfartsloven), der
meddeles af Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen.

— Miljegodkendelse, jf. lov om miljebeskyttelse, jf. lovbe-
kendtgerelse nr. 1218 af 25. november 2019 (miljebe-
skyttelsesloven), der meddeles af den pégaeldende kom-
mune eller Miljostyrelsen.

For sa vidt angér elproducerende geotermianlag suppleres

listen ovenfor med folgende:

— Godkendelse af plan for indvindingsvirksomheden, jf.
undergrundsloven, der gives af Energistyrelsen.

— Boretilladelse, jf. undergrundsloven, der meddeles af
Energistyrelsen.

— Tilladelse til udledning af spildevand, jf. miljebeskyttel-
sesloven.

De folgende tilladelser er relevante med henblik pé at eta-

blere og drive de fleste elproducerende, vedvarende ener-

gianleg pd havet. Bemark dog, at opgerelsen ikke er ud-
temmende, men bestdr af tilladelser, der forventeligt skal
ansgges om:

— Byggetilladelse for projektets landanlaeg jf. byggeloven,
der meddeles af den padgaeldende kommune.

— FEtableringstilladelse for anleg pa havet, jf. VE-loven,
der meddeles af Energistyrelsen.

— Attest eller dispensation vedr. luftfartsafmaerkning, jf.
luftfartsloven, der meddeles af Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen.

— Tilladelse vedr. afmarkning, jf. lov om sikkerhed til ses,
jf. lovbekendtgarelse 1629 af 17. december 2018 med
senere a&ndringer, der meddeles af Sefartsstyrelsen.

— FElproduktionstilladelse, jf. VE-loven, der meddeles af
Energistyrelsen.

— Elproduktionsbevilling, jf. lov om elforsyning, der med-
deles af Energistyrelsen (gelder projekter med kapacitet
pa over 25 MW).
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Derudover kan der for det enkelte projekt vaere behov for
supplerende, specifikke tilladelser og dispensationer afhen-
gig af projektets beliggenhed eller omgivelser, i henhold til
eksempelvis lov om naturbeskyttelse, jf. lovbekendtgerelse
nr. 240 af 13. marts 2019 med senere andringer (naturbe-
skyttelsesloven), eller museumsloven, jf. lovbekendtgerelse
nr. 358 af 8. april 2014 med senere @ndringer.

Energistyrelsens tilladelser kan for projekter pd land om-
fatte bade en etableringstilladelse og en elproduktionsbevil-
ling. Etableringstilladelsen udstedes i henhold til bekendtge-
relse om tilladelse til etablering og @ndring af elprodukti-
onsanlaeg (kraftvaerksbekendtgerelsen) med hjemmel 1 § 11
i lov om elforsyning. Etableringstilladelsen er en tilladelse
til selve anlaegget. Elproduktionsbevillingen gives i henhold
til § 10 i lov om elforsyning til den pagaldende opstillers
virksomhed. En elproduktionsbevilling er en tilladelse til at
producere elektricitet fra et anleg med en kapacitet pa over
25 MW.

Relevante tilladelser inden for Transport- og Boligministeri-
ets omrade kan for et vedvarende energianleg omfatte bade
en byggetilladelse og en attest til Iuftfartsafmaerkning eller
dispensation fra servitut. En byggetilladelse udstedes i hen-
hold til bygningsreglementet med hjemmel i byggeloven. I
henhold til byggelovens § 16 C, stk. 1, er kommunen byg-
ningsmyndighed, og det er i den forbindelse kommunen, der
treeffer afgarelse 1 byggesager, herunder udsteder byggetilla-
delser.

Indflyvningen til flyvepladser er beskyttet ved sékaldte hin-
dringsplaner. Planerne indebarer bl.a., at der er hejdebe-
grensninger inden for landingsarealet med henblik pa sikker
start og landing ved ind- og udflyvning over landingsarea-
let. Arealer omkring landingsarealet palaegges ogsd hejde-
begraensninger (ved servitut) med hensyn til bebyggelse,
beplantning, master, ledninger og andre luftfartshindringer. I
so- og isflyvehavne kan planen ogsd omfatte selve havne-
omradet. Hindringer, f.eks. vindmeller, kan derfor kun op-
stilles pa sddanne arealer, hvis der enten er givet en dispen-
sation eller udstedt attest derom af Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen, herunder med angivelse af krav til lysafmerkning,
jf. luftfartslovens § 64, stk. 2, og § 65, stk. 2 og 3.

Uden for hindringsplanerne gelder det, at alt byggeri, mas-
ter, vindmeller m.m. med en totalhgjde over 100 meter (ogsa
kaldet luftfartshindringer) — skal anmeldes til Trafik-, Byg-
ge- og Boligstyrelsen, og méa forst opferes, nar der forelig-
ger en attest derom fra Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen,
jf. § 67 a i luftfartsloven. Attesten angiver, hvilke krav til
lysafmaerkning af luftfartshindringen der skal opfyldes, for
at hindringen kan anses for forenelig med hensynet til luft-
fartssikkerheden.

Nermere regler for udstedelse af attest og krav til lysaf-
mearkning af vindmeller er fastsat i Bestemmelser om luft-
fartsafmeerkning af vindmeller (BL 3-11) med tilherende
”Vejledning til BL 3-11 Bestemmelser om luftfartsafimaerk-
ning af vindmeller”. BL 3-11 supplerer Bestemmelser om

luftfartshindringer (BL 3-10). BL 3-10 indeholder generel-
le bestemmelser for alle luftfartshindringer, herunder krav
til lysafmaerkning af andre VE-anleg end vindmeller. Det
pahviler ejeren af en luftfartshindring, herunder VE-anlaeg
som vindmgller, der er beliggende uden for en flyveplads’
indflyvningsplan, at sikre, at hindringen afmarkes, og at
afmarkningen vedligeholdes, hvis hindringen enten a) har
en hgjde pd 150 m eller derover over terren (hindring pa
land) eller normal vandstand (Dansk Vertikal Reference -
DVR90) (hindring pé vand), eller b) har en hgjde pad 100 m
og indtil 150 m, og afmaerkningen er pakravet af Trafik-,
Bygge- og Boligstyrelsen, jf. BL 3-10, pkt. 4.2.

Trafik-, Bygge- og Boligstyrelsen foretager hering af berorte
flyvepladser, Naviair og Forsvaret for endelig udstedelse af
en attest eller dispensation.

Sefartsstyrelsens tilladelse vedrerer farvandsafmaerkning af
hensyn til sikkerheden til ses. Tilladelsen udstedes i hen-
hold til bekendtgarelse om farvandsafmarkning i dansk og
gronlandsk afmerkningsomrade m.v. (afmaerkningsbekendt-
gorelsen) og har hjemmel i lov om sikkerhed til s@s.

Miljestyrelsens tilladelser vedrerer miljegodkendelse til
virksomheder og brancher optaget pa godkendelsesbekendt-
garelsens bilag 1 og bilag 2. Miljegodkendelsens udstedes i
henhold til bekendtgerelse om godkendelse af listevirksom-
hed, jf. bekendtgerelse nr. 1534 af 9. december 2019 (god-
kendelsesbekendtgarelsen), med hjemmel i miljebeskyttel-
sesloven. Miljogodkendelsen meddeles af den pdgaldende
kommune eller Miljostyrelsen. Miljostyrelsens tilladelser
vedrerer ogsa spildevandstilladelser, der enten kan meddeles
som udledningstilladelse, tilslutningstilladelser eller nedsiv-
ningstilladelser. En udledningstilladelse eller tilslutningstil-
ladelse meddeles i henhold til spildevandsbekendtgerelsen
med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 28. Udledningstil-
ladelsen og tilslutningstilladelsen meddeles som hovedregel
af den pdgaldende kommunalbestyrelse. En nedsivningstil-
ladelse meddeles i henhold til spildevandsbekendtgerelsen
med hjemmel i miljebeskyttelseslovens § 19. Nedsivnings-
tilladelsen meddeles af den padgaeldende kommune.

For byggetilladelser og miljggodkendelser gelder visse ser-
vicemal for kommunernes sagsbehandling heraf. Det frem-
gar af en aftale mellem en tidligere regering og Kom-
munernes Landsforening om servicemal for kommunal er-
hvervsrettet sagsbehandling, der skal ses i forlengelse af
”Aftale om kommunernes gkonomi for 2015 (servicemals-
aftalen). Servicemédlene i aftalen angiver den tid, som en
opstiller skal paregne i den enkelte kommune for at fa be-
handlet en ansggning om byggetilladelse. For sa vidt angar
byggesager, fastsetter aftalen forskellige servicemadl alt af-
haengigt af byggeriets kompleksitet. For mindre kompliceret
byggeri gaelder et servicemdl pa 40 kalenderdage. For mere
kompliceret byggeri gelder et servicemal pa 50-60 kalen-
derdage. For miljegodkendelser differentieres der mellem
godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1- og bilag 2-virksom-
heder. For bilag 1-virksomheder fastsattes servicemalet til
200 dage, mens det for bilag 2 virksomheder fastsettes til
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130 dage. De fastsatte servicemal, for henholdsvis byggetil-
ladelser og miljegodkendelser, opgeres som gennemsnitlige
sagsbehandlingstider for kommunerne under ét.

Servicemalene for bygge- og miljesager er betragteligt kor-
tere end fristerne i VE Il-direktivet. Det fremgar imidlertid
af det tekniske bilag til servicemalsaftalen, at servicemalene
ikke geelder for sager, der indebaerer VVM-pligt, eller hvor
der er behov for vedtagelse af en ny lokalplan.

For byggetilladelser gelder endvidere, at opstillere skal ha-
ve pabegyndt byggearbejdet inden for ét ar, fra byggetilla-
delsen er givet. Dette fremgér af byggelovens § 16, stk. 10,
hvorefter en byggetilladelse bortfalder, hvis det arbejde, som
tilladelsen omfatter, ikke er padbegyndt inden ét ar fra tilla-
delsens dato. Et byggearbejde betragtes som pabegyndt, nar
arbejdet pa byggepladsen fysisk pabegyndes, som f.eks. ved
udgravning til fundament. Der er ikke krav om, at byggeriet
skal fortseette kontinuerligt, nar det forst er pdbegyndt.

Der findes ikke i gaeldende ret sarskilte regler om tilladel-
sesprocessen for repowering-projekter. En ansegning om re-
powering vil efter geldende ret blive behandlet efter den
relevante sektorlovgivning, som en ansggning om at foreta-
ge projektendringer. Tidfristen for tilladelsesprocessen for
repowering-projekter skal derfor forstds i sammenheeng med
gaeldende regler om projektendringer.

Pa energiomradet er muligheden for at foretage @ndringer
i bestdende vedvarende energianlaeg reguleret i § 11 i lov
om elforsyning, § 25 i VE-loven samt § 10, stk. 3 i under-
grundsloven. § 11 i lov om elforsyning og § 25 VE-loven
foreskriver, at etablering af nye elproduktionsanleeg samt
vasentlige @ndringer i bestdende anlaeg kun kan foretages
efter forudgaende tilladelse fra energi-, forsynings- og kli-
maministeren. Ifalge § 10, stk. 3, i undergrundsloven, skal
vasentlige @ndringer og tilfejelser til en godkendt plan for
indvindingsvirksomheden godkendes af klima-, energi- og
forsyningsministeren, inden disse iverksattes.

P& VVM-omradet findes reglerne om projektaendringer i lov
om miljevurdering af planer og programmer og af konkrete
projekter (VVM), jf. lovbekendtgerelse nr. 973 af 25. juni
2020 (miljevurderingsloven) § 16, hvorefter et projekt om-
fattet af lovens bilag 2 ikke pabegyndes, for myndigheden
skriftligt har meddelt bygherren, at projektet ikke antages at
kunne fi vasentlig indvirkning pd miljeet. VVM-myndighe-
den traeffer efter miljovurderingslovens § 21 afgerelse om,
hvorvidt en projektendring kan anses at have vasentlig ska-
delig indvirkning pa miljeet jf. bilag 2, punkt 13, litra a, og
dermed er omfattet af krav om miljevurdering og tilladelse i
medfor af § 16.

Muligheden for ombygning eller anden forandring i eksi-
sterende byggeri reguleres i byggeloven og tilherende byg-
ningsreglement (BR18). Ifelge byggelovens § 2, stk. 1, li-
tra b, finder loven anvendelse ved ombygning af og andre
forandringer i bebyggelse, som er vasentlige i forhold til
bestemmelser i loven eller de i medfer af loven udferdigede

bestemmelser. Ifelge § 5, nr. 4, i bygningsreglementet kan
ombygninger og andre forandringer i eksisterende byggeri,
som ikke @ndrer de bazrende konstruktioners virkemade
eller forudsetningerne for de brandmassige forhold, som
udgangspunkt foretages uden ansegning om byggetilladelse,
medmindre ombygningen eller forandringen medferer en
vaesentlig anvendelsesendring eller en udvidelse af etage-
arealet.

Der findes ikke i gaeldende ret sarskilte regler om tilladel-
sesprocessen for anleg med en elkapacitet pa under 150
kW. Disse anleg kan vaere underlagt samme lovgivning som
anleg med en elkapacitet over 150 kW, men tilladelsespro-
cessen vil typisk vare kortere end for sterre anleg, fordi
der ikke altid vil veere krav om tilladelser til etablering og
drift. For anleg pé land kraeves der eksempelvis ikke etab-
leringstilladelse efter § 11 i lov om elforsyning til anleg,
der producerer elektricitet baseret pa4 vedvarende energi, og
som har en effekt pd under 10 MW, jf. bekendtgerelse om
tilladelse til etablering og endring af elproduktionsanleeg,
Jjf. kraftvaerksbekendtgerelsens § 1, stk. 2, nr. 3. Ligeledes
kreever anleg pa under 25 MW ikke bevilling til at udeve
elproduktion i henhold til § 10 i lov om elforsyning. For an-
leeg pé havet er der ingen kapacitetsgraense i forhold til etab-
leringstilladelsen eller elproduktionstilladelsen, jf. hhv. § 25
og § 29 i VE-loven. Elproducerende anleg er omfattet af
miljevurderingslovens bilag 2, nr. 3, litra a og ma ikke pa-
begyndes, for den relevante miljemyndighed skriftligt har
meddelt bygherren, at projektet ikke antages at kunne fa vae-
sentlig indvirkning p& miljeet. Myndigheden traeffer i hen-
hold til miljevurderingslovens § 21 afgerelse om, hvorvidt
projektet er omfattet af krav om miljevurdering og VVM-
tilladelse. Det vil vere en konkret vurdering, hvorvidt et
anleg med en elkapacitet under 150 kW vil vare underlagt
krav om miljevurdering.

Det folger af den foresldede § I/ a, stk. 3, i lov om el-
forsyning, at klima-, energi- og forsyningsministeren efter
forhandling med relevante ministre kan fastsa@tte nermere
regler om tidsfrister for tilladelsesprocessen, herunder pébe-
gyndelse, varighed og undtagelser hertil.

Formaélet med bestemmelsen er at gennemfore samtidighed
for sagsbehandling, herunder ved at bemyndige klima-,
energi- og forsyningsministeren til at forhandle med rele-
vante ministre pa tvers af alle de relevante ministerier og
myndigheder, i en forventet rammebekendtgerelse udstedt af
Energistyrelsen.

VE Il-direktivet fastsatter i artikel 16, stk. 4-6, krav om
varigheden af tilladelsesprocessen for kraftveerker. Denne
tidsfrist vil som udgangspunkt vaere to ar, men begranses til
ét ar for repowering-projekter og anlaeg med en elkapacitet
pa under 150 kW.

Derudover gazlder ifelge VE Il-direktivets artikel 16, stk.
7, at tidsfristen ikke vil berere forpligtelser i henhold til
gxldende EU-miljeret, til sggsmal, retsmidler og andre sag-
er ved en domstol eller ret og til alternative tvistbileeggel-
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sesmekanismer, herunder klageprocedurer og udenretslige
klager og midler, og vil kunne forlenges med varigheden af
sadanne procedurer.

Endeligt gelder det ifolge VE Il-direktivets artikel 16, stk.
4 og stk. 6, at tidsfrister vil kunne forleenges med op til
et &r, hvor dette vil vere beharigt begrundet i usedvanlige
omstendigheder. Usadvanlige omstendigheder er alene be-
skrevet med eksempel for repowering-projekter, hvor det
beskrives som f.eks. tvingende sikkerhedsmassige grunde,
hvor repowering-projektet har en vasentlig indvirkning pa
nettet eller anleggets oprindelige kapacitet, storrelse eller
ydeevne. Det vil vaere op til den relevante myndighed, for
hvem tidsfristen ikke kan imgdekommes, at vurdere, hvor-
vidt der foreligger usedvanlige omstendigheder, der kan
forleenge den etérige eller todrige tidsfrist.

I en dansk kontekst anvendes betegnelsen “kraftvaerker” al-
mindeligvis mere snevert sammenlignet med ordets anven-
delse i VE II-direktivet. “Kraftvaerker” forudsattes anvendt
i VE Il-direktivet som en samlet betegnelsen for anlaeg, der
producerer elektricitet, hvorfor det ma forudsattes, at beteg-
nelsen “kraftvaerker” i VE Il-direktivet svarer til betegnelsen
“elproduktionsanleg” i dansk ret.

Det bemarkes i ovrigt, at behandling af tilladelser under
tidsfristen fortsat er omfattet af de almindelige forvaltnings-
retlige regler, dvs. at sager i den offentlige forvaltning skal
behandles inden for rimelig tid og ikke md traekke unedigt
ud, uanset at tidsfristen matte give mere tid, end der er
nedvendigt for sagsbehandlingen.

Den foresléede § 11 a, stk. 3, i lov om elforsyning, har bag-
grund i et enske om at sikre en mere effektiv handtering af
procedurer for at etablere og drive et vedvarende energian-
leeg med henblik pé at reducere opstillernes administrations-
omkostninger. Reglerne om tidsfrister for tilladelsesproces-
sen, herunder pabegyndelse, varighed og undtagelser hertil
skal bidrage til at sikre, at de administrative procedurer
stromlines med mulighed for at effektivisere processerne
pa det rette administrative niveau, samt bidrage til at sikre
forudsigelige tidsrammer for procedurerne samt enkle og
mindre byrdefulde godkendelsesprocedurer.

For sé vidt angér de dele af den foresldede § 11 a, stk. 3, i
lov om elforsyning, der vedrerer repowering-projekter, har
de baggrund i et enske om at imedekomme et behov for at
foretage repowering af eksisterende vedvarende energianlaeg
gennem fastleggelse af stromlinede tilladelsesprocedurer.

Dette sikres bl.a. ved, at de relevante myndigheder indferer
tidsfrister for tilladelser omfattet af tilladelsesprocessen og
ved at koordinere pabegyndelse af samtidig sagsbehandling
relevante myndigheder imellem. Den foresladede § 11 a, stk.
3, 1 lov om elforsyning, skal bidrage til at sikre overholdel-
sen af VE Il-direktivets artikel 16, stk. 4-7. Koordineringen
mellem myndighederne gennem kontaktpunktet giver mu-
lighed for at effektivisere tilladelsesprocesserne med henblik

pa at kunne imedekomme de i VE Il-direktivets fastsatte
frister.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved forste udmentning af bemyndigelsen, efter forhandling
med relevante ministre, vil fastsette regler i en rammebe-
kendtgerelse om tidsfrister for tilladelsesprocessen, herun-
der pébegyndelse, varighed og undtagelser hertil, med hen-
blik pa overholdelse af VE II-direktivets artikel 16, stk. 4,
5, 6 og 7. Rammebekendtgerelsen vil omfatte regler om
tidsfrister for tilladelsesproceduren for ansegning om at op-
fore, foretage repowering af og drive vedvarende energian-
leeg. Dette vil i praksis medfere, ud over fastsattelse af
tidsfrister for tilladelsesprocessen, herunder pébegyndelse,
varighed og undtagelser hertil, at de relevante sagsbehand-
lende myndigheder skal koordinere pabegyndelse af tidsfri-
sten for deres sagsbehandling af tilladelser omfattet af til-
ladelsesprocessen gennem kontaktpunktet med henblik pa,
at de relevante tidsfrister for tilladelsesprocessen kan imede-
kommes.

Rammebekendtgerelsen vil beskrive nermere vilkar gel-
dende for den samlede generelle tidsfrist for elproducerende
anleg pa to ar og den samlede tidsfrist pa ét ar gaeldende
for repowering-projekter og for anleeg med en elkapacitet
pa under 150 kW, herunder at der skal koordineres med
kontaktpunktet om pabegyndelse af tidsfristen med henblik
pa at imgdekomme den samlede tidsfrist for alle myndighe-
dernes relevante tilladelser.

Der skelnes i VE II-direktivets forstand mellem hele den
administrative proces, som kontaktpunktet skal vejlede om,
og selve tilladelsesprocessen. Differentieringen mellem den
administrative proces og tilladelsesprocessen er relevant, da
det alene er tilladelsesprocessen, der er underlagt tidsfrister i
medfer af VE II-direktivet. Tidsfristen gelder endvidere ale-
ne for elproducerende anlaeg. Den administrative proces vil
omfatte alle aspekter for ansegning om og tildeling af alle
tilladelser. Tilladelsesprocessen vil omfatte de relevante ad-
ministrative tilladelser til at opfere, foretage repowering af
og drive anleeg med henblik pd produktion af VE-elektricitet
samt de aktiver, der vil veere nedvendige for deres tilslutning
til nettet. Tilladelsesprocessen vil séledes vere en del af den
administrative proces. Relevante administrative tilladelser
omfattet af tilladelsesprocessen tolkes som projektrettede til-
ladelser, der udstedes af en offentlig myndighed, og som et
projekt vil skulle have, uanset projektets type, beliggenhed
eller omgivelser. F.eks. vil tilvejebringelse af nedvendigt
plangrundlag i henhold til lov om planlaegning (planloven)
i form af lokalplan og tilleeg til kommuneplanen ikke vere
omfattet af tilladelsesprocessen, da plangrundlaget ikke vil
udgere en projektrettet tilladelse til etablering eller drift af et
konkret anlaeg, men udelukkende vil sikre, at de nedvendige
planleegningsmaessige rammer vil vaere til stede. Plangrund-
laget vil imidlertid vaere en forudsatning for efterfolgende
projektrettede, administrative tilladelser. Tilsvarende gelder
for tilvejebringelse af nedvendigt plangrundlag i henhold til
lov om maritim fysisk planlegning.



121

Derudover vil konkrete projekter kunne have behov for
supplerende, specifikke tilladelser eller dispensationer pa
baggrund af projektets beliggenhed eller kontekst. Der kan
eksempelvis vaere tale om en dispensation i medfer af mu-
seumsloven eller naturbeskyttelsesloven. Disse specifikke
tilladelser og dispensationer vurderes at falde uden for til-
ladelsesprocessen og tidsfristen i VE II-direktivets artikel
16. Det er vurderet, at det ikke er muligt at lave en udtem-
mende liste over eventuelle dispensationer eller sarlige tilla-
delser for specifikke projekter. Tilladelsesprocessen vil ikke
omfatte selve anlegsfasen for et projekt og dermed heller
ikke procedurer, der ligger inden for eller efter denne perio-
de. Eksempelvis vil en veterinertilladelse efter forordningen
om animalske biprodukter for biogas-projekter ikke vaere
omfattet af tilladelsesprocessen, da den tidsmeessigt ligger
efter et anlaeg er faerdigbygget og taget i brug.

Opstillere forventes med de undtagelser, der vil felge af
bekendtgerelsen udstedt pd baggrund af den foresldede §
11 a, stk. 3, i lov om elforsyning, at kunne fa behandlet
sine anspgninger om tilladelser til at etablere og drive ved-
varende energianlaeg inden for en samlet tidsfrist. Bekendt-
gorelsen pa baggrund af bemyndigelsen vil ikke @ndre i
selve sagsbehandlingen af tilladelserne, og eventuel mang-
lende imedekommelse af tidsfristerne héndteres derfor ogsé
af de relevante myndigheder med de klagemuligheder og
konsekvenser, der er fastsat i de relevante myndigheders
egen lovgivning. Tidsfristerne i VE Il-direktivet vurderes
imidlertid ikke at stille strengere krav til myndighedernes
sagsbehandling i forhold til geeldende praksis.

For at imedekomme den samlede tidsfrist vil det vaere af-
gorende at fastleegge tidfristens pabegyndelse. Varigheden
af tidsfristen vil veare ens for alle typer vedvarende ener-
gianleg, der producerer elektricitet, herunder biogasanleg,
solcelleanleg, vindmelleanleg og geotermianleg. Der vil i
en bekendtgerelse med hjemmel i den foreslaede § 11 a, stk.
3, i lov om elforsyning, blive fastsat en generel frist pa to
ar. For anlaeg med en elkapacitet under 150 kW og repowe-
ring-projekter vil der blive fastsat en tidsfrist pa ét ar. Bereg-
ningen af fristen vil kunne vere forskellig for anlaggene,
athengig af de relevante tilladelser, samt af hvorvidt der
vil vaere mulighed for samtidighed i indleveringen og sags-
behandlingen af de forskellige ansegninger om tilladelser.

For indlevering af ansegninger om tilladelser vil galde, at
en ansegning vil skulle vere fyldestgerende, for tidsfristen
vil kunne pabegyndes. Det skyldes, at det alene vil vere
myndighedernes sagsbehandlingstid, der vil indgé i bereg-
ningen af tidsfristen. Den tid, det vil tage opstillere at indle-
vere tilstreekkelige oplysninger til, at en ansegning om tilla-
delse anses for fyldestgerende, eller den tid, hvor opstiller
modner projektet, vil ikke vaere omfattet af tidsfristen. Det
vil sige, at alle nedvendige oplysninger vil skulle vare til-
gengelige for de respektive myndigheder, for sagsbehand-
lingen vil kunne pabegyndes. Adgangen for myndighederne
til at starte egen sagsbehandling, s snart ansegningen fore-
ligger fyldestgerende, bereres ikke af, at tidsfristen forst
gelder, nar alle ansegninger er indgivet fyldestgerende. Det

er alene de fagkompetente myndigheder, der vil kunne afge-
re, hvorvidt en ansegning inden for eget fagomrade anses
for fyldestgerende.

Tidsfristen vil ikke berere forpligtelser i henhold til gelden-
de EU-miljoret, til sogsmal, retsmidler og andre sager ved
en domstol eller ret og til alternative tvistbileggelsesmeka-
nismer, herunder klageprocedurer og udenretslige klager og
midler. Det betyder, at tilladelser vil kunne veere omfattet
af tilladelsesprocessen, men vil kunne undtages tidskravet
i ovennavnte situationer. Eksempelvis vil procedurer, der
folger af miljovurderingsloven, kunne forlenge tidsfristen
med varigheden af disse procedurer, da de er omfattet af
geldende EU-miljeret. For de procedurer, som vil kunne
forlenge tidsfristen, og som tidsmessigt ligger for anseg-
ning om evrige tilladelser for et elproducerende vedvaren-
de energianlaeg, vil forlengelsen af tidsfristen ske i starten
af tilladelsesprocessen. I disse tilfelde vil tidsfristen forst
starte, nar opstiller anseger om de ovrige efterfelgende til-
ladelser omfattet af tilladelsesprocessen og har indleveret
fyldestgerende ansegninger hertil.

Kommunernes servicemal for bygge- og miljesager forven-
tes ikke at udgere en udfordring for implementeringen af
tidsfristen. Der er en forventning om, at sterstedelen af ved-
varende energianleeg ikke vil vaere omfattet af disse service-
mal af den &rsag, at etableringen af de fleste vedvarende
energianleg vil vere omfattet af VVM-pligt eller kraeve
vedtagelse af en ny lokalplan. De resterende projekter, som
vil kunne vare omfattet af servicemélene, forventes at vae-
re mindre projekter, f.eks. husstandsmeller, da der ikke er
VVM-pligt for sédanne projekter. Servicemdlene er imidler-
tid ikke til hinder for implementering af VE II-direktivets
frister, da servicemdlene indgéar som led i en politisk afta-
le. Ligeledes forventes implementering af VE Il-direktivets
tidsfrister ikke at medfere hindringer for servicemélene, da
direktivets tidsfrister ikke forringer forpligtelser, der matte
pahvile myndighederne i medfer af andre aftaler. Pabegyn-
delsen og varigheden af VE Il-direktivets tidsfrister er alene
gaeldende for VE Il-direktivets tilladelsesproces, og anses
ikke som en hindring for, at kommunerne samtidig og fortsat
vil kunne tilstreebe efterlevelse af servicemalene.

Ligeledes forventes der ikke at veere udfordringer med, at
en byggetilladelse bortfalder inden for et ar fra den dato,
byggetilladelsen er givet, hvis de arbejder, som tilladelsen
omfatter, ikke er pabegyndt. En byggetilladelse kan ikke
meddeles, for der foreligger dokumentation for andre ned-
vendige godkendelser, der udger en forudstning for tilla-
delsen. Andre nedvendige godkendelser kan indhentes si-
delobende med eller som en del af byggetilladelsen. De
tilladelser, som byggetilladelsen er afthengig af, vil derfor
foreligge, nér byggetilladelsen bliver givet.

Det vil ikke vere et krav til opstillere, at ansegningerne
skal indleveres samtidig. Det vil vere en mulighed, som
vil sikre samtidighed i sagsbehandlingen for at lette imple-
menteringen af tidsfristerne og tilgodese opstillere med en
samlet hurtig sagsbehandling. Dog vil det gelde, at hvor
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der ikke vil veere noget juridisk til hinder for at indlevere
fyldestgorende ansegninger samtidig, vil fristen begynde
at labe, nar alle ansggninger er modtaget i fyldestgerende
stand. Dette forventes at give et incitament for opstillere
af elproducerende vedvarende energianleg til at indlevere
ansegningerne samtidigt i det omfang, det er muligt. Kon-
taktpunktet vil kunne have en koordinerende rolle for kom-
munikation mellem de relevante myndigheder om, hvornar
samtlige relevante ansggninger er indleveret fyldestgerende.

Ved samtidighed i sagsbehandlingen forstas, at der f.eks. for
en solcellepark med en effekt pa over 25 MW samtidig fore-
ligger fyldestgerende ansegning om byggetilladelse til den
relevante kommune og fyldestgerende ansegning om etable-
ringstilladelse og elproduktionsbevilling til Energistyrelsen,
eller at der for en vindmellepark pa land samtidig forelig-
ger fyldestgorende ansegning om byggetilladelse til den
relevante kommune, ansegning til Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen om attest til luftfartsafmaerkning eller dispensation
fra servitut og ansegning til Energistyrelsen om elprodukti-
onsbevilling, séledes at sagsbehandlingen kan foregé paral-
lelt. Uanset om opstiller veelger af udnytte denne mulighed
for samtidig indlevering af fyldestgerende ansegninger, vil
tidsfristen forst begynde at lobe, ndr alle ansegninger er ind-
leveret fyldestgerende. Med samtidighed i sagsbehandlingen
menes samtidig og parallel pdbegyndelse af tidsfristen for de
relevante og ansvarlige myndigheders behandling af anseg-
ninger om tilladelser og ikke samtidighed i tidspunktet for
afgorelserne af de forskellige ansegninger om tilladelser.

For ansegninger, hvor det ikke vil vaere juridisk muligt at
indlevere og behandle ansegninger samtidig, fordi ansegnin-
ger er indbydes athangige, vil fristen begynde at lgbe, nér
de forste tilladelser omfattet af tilladelsesprocessen, i forste
serie af ansggninger, er anseggt fyldestgarende. Seriel sags-
behandling vil f.eks. vaere i forbindelse med ansegninger
om tilladelser til anleg pa havet, hvor ansegningen om
etableringstilladelse og ansegning om elproduktionstilladel-
se efter geldende ret ikke kan indgives pa samme tid, idet
meddelelse af elproduktionstilladelsen forudsatter opstillers
opfyldelse af vilkdrene i etableringstilladelsen. Der wvil i
disse tilfaelde af seriel sagsbehandling kunne vere behov
for en ekstra tet koordination mellem flere myndigheder
for at imegdekomme den samlede tidsfrist i tilladelsesproces-
sen. For anleg pa havet, hvor ansegningerne i tilladelses-
processen behandles serielt, meddeles hovedparten af tilla-
delserne af Energistyrelsen, og det vurderes derfor at vare
sjeldne tilfaelde, hvor der vil vare behov for en ekstra teet
koordination mellem flere myndigheder for at imgdekomme
en samlet tidsfrist. Der vil kunne blive behov for vejledning
herom og konkrete aftaler mellem myndighederne i disse
tilfeelde for at imedekomme tidsfristerne.

Ved seriel sagsbehandling vil tiden mellem meddelelse af
flere tilladelser, der behandles samtidig, ikke vere omfattet
af tidsfristen.

De folgende tilladelser for vedvarende energianlaeg pa land
forventes at veere omfattet af tilladelsesprocessen og tidsfri-

sten og vurderes at kunne sagsbehandles parallelt. Der er
tale om projektrettede tilladelser, der udstedes af en offentlig
myndighed, og som et projekt vil skulle have, uanset projek-
tets beliggenhed eller kontekst. Bemark dog, at opgerelsen
ikke er udtemmende, men bestar af tilladelser, der forventes
omfattet:

Byggetilladelse, jf. byggeloven, der meddeles af den pa-
geldende kommune.

Etableringstilladelse, jf. lov om elforsyning, der medde-
les af Energistyrelsen (vindmeller er undtaget, jf. kraft-
vaerksbekendtgerelsen).

Elproduktionsbevilling, jf. lov om elforsyning, der med-
deles af Energistyrelsen (gaelder projekter med kapacitet
pa over 25 MW).

Attest eller dispensation vedr. luftfartsafmerkning, jf.
luftfartsloven, der meddeles af Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen.

Miljegodkendelse, jf. miljobeskyttelsesloven, der med-
deles af den pageldende kommune eller af Miljostyrel-
sen.

For projekter pé land er det formodningen, at samtlige rele-
vante ansggninger om tilladelser, der forventes at indga i til-
ladelsesprocessen, kan indleveres og dermed sagsbehandles
samtidig. Det bemarkes dog, at for sd vidt angar elprodu-
cerende geotermianlaeg vil tilladelserne efter undergrundslo-
ven kunne behandles serielt, mens hovedparten af de gvrige
tilladelser forventes at kunne sagsbehandles samtidigt.

De folgende tilladelser for elproducerende anlaeg pa havet
forventes at vaere omfattet af tilladelsesprocessen og tidsfri-
sten og vurderes at kunne sagsbehandles parallelt. Der er
tale om projektrettede tilladelser, der udstedes af en offentlig
myndighed, og som et projekt vil skulle have, uanset projek-
tets beliggenhed eller kontekst. Bemark dog, at opgerelsen
ikke er udtemmende, men bestar af tilladelser, der forventes
omfattet:

Byggetilladelse for projektets landanleg jf. byggeloven,
der meddeles af den padgaeldende kommune).
Etableringstilladelse for anleg péd havet, jf. VE-loven,
der meddeles af Energistyrelsen.

Attest eller dispensation vedr. luftfartsafmerkning, jf.
luftfartsloven, der meddeles af Trafik-, Bygge- og Bolig-
styrelsen.

Tilladelse vedr. farvandsafmerkning, jf. lov om sikker-
hed til ses, der meddeles af Sefartsstyrelsen.

De folgende tilladelser for elproducerende anlaeg pa havet
vurderes derefter at kunne sagsbehandles parallelt, folgende
en modningsperiode, hvor projektet udvikles, og opstiller
ikke har ansegninger til behandling hos myndigheder. Be-
meark dog, at opgerelsen ikke er udtemmende, men bestar af
tilladelser, der forventes omfattet:

Elproduktionstilladelse, jf. VE-loven, der meddeles af
Energistyrelsen.

Elproduktionsbevilling, jf. lov om elforsyning, der med-
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deles af Energistyrelsen (gelder projekter med kapacitet
pa over 25 MW).

Derudover kan der athengig af det konkrete projekts ud-
formning, placering og kontekst vare tale om sarlige
tilladelser eller dispensationer efter anden speciallovgiv-
ning. Det kan eksempelvis vare et behov for en dispensation
efter museumsloven eller naturbeskyttelsesloven. Disse spe-
cifikke tilladelser og dispensationer vurderes at falde uden
for tilladelsesprocessen og tidsfristen i VE II-direktivets ar-
tikel 16.

Der vil med den foresldede definition af repowering i § 5,
nr. 26, i lov om elforsyning, ikke vaere behov for at endre
pa myndighedernes praksis for vurdering af, om realisering
af en endring forudsatter nye tilladelser efter geeldende
regler om projektendringer, herunder eksempelvis om an-
dringen skal karakterises som vesentlig. Der henvises til de
specielle bemarkninger til den foreslaede § 5, nr. 26, i lov
om elforsyning, jf. lovforslaget § 7, nr. 1, for en narmere
beskrivelse af reglerne om projektendringer.

Tilladelsesprocessen for repowering-projekter forudsattes at
adskille sig fra tilladelsesprocessen for nye anlegsprojekter,
og at der som folge heraf kan meddeles tilladelse hertil in-
den for ét ar i stedet for to ar, eksempelvis fordi en eller flere
eksisterende tilladelser eller vurderinger kan genanvendes,
eventuelt med endringer, sa der ikke skal genanseges om
tilladelserne.

For ansegninger om repowering-projekter bevirker den fore-
sldede § 5, nr. 26, i lov om elforsyning, jf. lovforslagets § 7,
nr. 1, at sagsbehandlingsfristen pé ét ar alene vil blive rele-
vant i de tilfaelde, hvor realiseringen af repowering-projektet
som minimum, efter eksisterende regler om projektaendrin-
ger, kraever nye tilladelser til @ndringer af bestdende anleg,
der producerer VE-elektricitet.

Myndighedernes tidsfrist pa ét ar vil ikke finde anvendelse
i tilfaelde, hvor karakteren eller omfanget af repowering-pro-
jektet bevirker, at ansggningen om repowering af et bestaen-
de anleeg ma sidestilles med en anseggning om et nyt anlags-
projekt. I disse tilfeelde vil sagsbehandlingsfristen pa to ar
finde anvendelse. Det beror pa en konkret vurdering, som
foretages af de relevante myndigheder, hvorvidt en anseg-
ning om repowering af et bestdende anlaeg skal sidestilles
med en ansggning om et nyt anleegsprojekt.

En ansegning om levetidsforlengelse, uden at der samtidig
sker fornyelse af det bestdende anlaeg, vil ikke vaere under-
lagt krav om en tidsfrist pa ét ar, idet forholdet ikke falder
ind under den foresléede § 5, nr. 26, i lov om elforsyning.

Udskiftning af projektkomponenter i et bestdende anleg,
der kan gennemfores inden for rammerne af allerede med-
delte tilladelser, kan falde inden for definitionen af repo-
wering. Til en sddan udskiftning vil der ikke vare knyttet
nogen tidsfrist for sagsbehandling og afgerelse, idet udskift-

ningen ikke kreever nye tilladelser til at foretage udskiftnin-
gen.

Sagsbehandlingsfristen pé ét ar for behandling af ansegning
om repowering-projekter vil finde anvendelse for forhold
omfattet af den foresldede § 5, nr. 26, i lov om elforsy-
ning. Dette indebarer, at ansegningen skal vedrere fornyelse
af et bestdende anleg, som producerer vedvarende energi,
herunder fuld eller delvis udskiftning af anlaeg eller driftssy-
stemer og udstyr med henblik pa at erstatte kapacitet eller
for at oge anleggets produktivitet eller kapacitet. Derudover
forudsattes det, at repowering-projektet som udgangspunkt
medferer genanvendelse af eksempelvis placering, projekt-
komponenter og infrastruktur i et omfang, hvor der kan
siges at vaere tale om @ndringer af et bestdende projekt og
ikke et nyt anleegsprojekt.

Da lovforslaget ikke vil @ndre ved varetagelsen af opgaven
omkring tilladelser og ansvarsfordelingen, vil tidsfristerne
blive implementeret af de relevante myndigheder, herun-
der Energistyrelsen. Eventuel manglende imedekommelse
af tidsfristerne handteres derfor ogsad af de relevante myn-
digheder. VE IlI-direktivet indeholder ikke serlige krav om
sanktioner ved myndighedernes manglende overholdelse af
VE Il-direktivets artikel 16.

Der findes ikke p& nuvarende tidspunkt regler om, at kli-
ma-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette nermere
regler om kontaktpunktet eller kontaktpunkternes virke.

Det folger af den foresldede § 11 a, stk. 4, nr 1, i lov
om elforsyning, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at fastsatte regler om kontaktpunktet eller
kontaktpunkternes virke.

Den foreslaede § 11 a, stk. 4, nr. 1, i lov om elforsyning, har
baggrund i et enske om lgbende at kunne tilpasse kravene til
kontaktpunktets virke med henblik pé til enhver tid at sikre
den bedst mulige vejledning af opstillere.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved feorste udmentning af bemyndigelsen fastsetter regler
om, at kontaktpunktet foruden at vejlede om processen for
ansegning om og tildeling af tilladelser til at opfere og drive
anleeg med henblik pa produktion af energi fra vedvarende
energikilder, ogsé vil kunne udfere andre funktioner i for-
bindelse med vejledningen, inden for den foreslaede § 11 a,
stk. 1, i lov om elforsyning.

Den foresldede § 11 a, stk. 4, nr. 1, i lov om elforsyning,
vil medfere, at klima-, energi- og forsyningsministeren be-
myndiges til at fastsatte klare regler for, hvad opstillere vil
kunne forvente af kontaktpunktet, som f.eks. at koordinere
pabegyndelse af tidsfristen for sagsbehandlingen mellem de
relevante myndigheder for tilladelser omfattet af tilladelses-
processen eller inddrage andre administrative myndigheder,
hvor det er relevant.

Kontaktpunktet vil kunne have en koordinerende rolle med
at modtage besked fra de ansvarlige myndigheder, der be-
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handler ansegninger og udsteder tilladelser, nar de pagel-
dende myndigheder har modtaget fyldestgerende ansegnin-
ger, og tidsfristen dermed vil kunne pabegyndes. Som folge
heraf ber opstillere fa mulighed for at kunne folge med i
pabegyndelsen af tidsfristen ved at tage kontakt til kontakt-
punktet herom.

Der findes ikke pé& nuverende tidspunkt regler om en samlet
sagsbehandlingstid for myndighedernes meddelelse af tilla-
delse til etablering af nye elproduktionsanleg og elproduk-
tionsbevilling. Efter geeldende ret, kan etablering af nye an-
leeg og vesentlige @ndringer i bestdende anleg efter § 11 i
lov om elforsyning alene ske, hvis der er givet tilladelse her-
til. Dvs. en forudgaende tilladelse til at etablere anlegget,
med undtagelse af de anlaeg oplistet i § 1 i bekendtgarelse
nr. 565 af 2. juni 2014 om tilladelse til etablering og @n-
dring af elproduktionsanleg. For elproducerende anleeg med
en kapacitet pd over 25 MW, skal der endvidere anseges om
en elproduktionsbevilling efter § 10 i lov om elforsyning,
for at kunne producere elektricitet.

Det folger af den foresléede § 1/ a, stk. 4, nr. 2, i lov
om elforsyning, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at fastsatte naermere regler om, at ansggnin-
ger om bevillinger og tilladelser efter hhv. § 10 og § 11 1
lov om elforsyning, for anleg med henblik pa produktion
af VE-elektricitet, skal afgeres inden for en narmere fastsat
periode samt undtagelser til tidsfristen, som beskrevet i de
specielle bemarkninger til den foreslédede § 11 a, stk. 3, 1 lov
om elforsyning.

VE II-direktivet fastsetter i artikel 16, stk. 4-6, krav om va-
righeden af tilladelsesprocessen for kraftveerker. I en dansk
kontekst anvendes betegnelsen “kraftvaerker” almindeligvis
mere snavert sammenlignet med ordets anvendelse i VE-
IT direktivet. “Kraftverker” forudsattes anvendt i VE II-di-
rektivet som en samlet betegnelsen for anlaeg, der produce-
rer elektricitet, hvorfor det mé& forudsettes, at betegnelsen
“kraftveerker” 1 VE IlI-direktivet svarer til betegnelsen el-
produktionsanlaeg” i dansk ret. Denne tidsfrist vil som ud-
gangspunkt vere to ar, men begranses til ét ar for repowe-
ring-projekter og anleg med en elkapacitet pa under 150
kW.

Derudover gelder ifelge VE Il-direktivets artikel 16, stk.
7, at tidsfristen ikke vil berere forpligtelser i henhold til
geldende EU-miljoret, til sagsmal, retsmidler og andre sag-
er ved en domstol eller ret og til alternative tvistbileeggel-
sesmekanismer, herunder klageprocedurer og udenretslige
klager og midler, og vil kunne forlenges med varigheden af
sadanne procedurer.

Endeligt gelder det ifolge VE Il-direktivets artikel 16, stk.
4 og stk. 6, at tidsfristerne vil kunne forleenges med op til
et &r, hvor dette vil vere beharigt begrundet i usedvanlige
omstendigheder.

For repowering-projekter gaelder det efter VE Il-direktivets
artikel 16, stk. 6, at etarsperioden kan forleenges med op

til ét ar, hvor dette er beherigt begrundet i usaedvanlige om-
steendigheder, sdsom af tvingende sikkerhedsmaessige grun-
de, hvor repowering-projektet har en vasentlig indvirkning
pa nettet eller anlaeggets oprindelige kapacitet, starrelse eller
ydeevne.

Det vil vere op til den relevante myndighed, for hvem
tidsfristen ikke kan imedekommes, at vurdere, hvorvidt der
foreligger usadvanlige omstendigheder, der kan forlenge
den etérige eller toérige tidsfrist.

Den foresldede bestemmelse har baggrund i et enske om
at sikre en mere effektiv handtering af procedurer for at
etablere og drive et vedvarende energianleeg med henblik
pa at reducere administrationsomkostningerne. Kravet om
at tilladelserne skal meddeles inden for en nermere fastsat
periode indferes for at sikre, at de administrative procedurer
stromlines med mulighed for at effektivisere processerne
pa det rette administrative niveau, samt bidrage til at sikre
forudsigelige tidsrammer for procedurerne samt enkle og
mindre byrdefulde godkendelsesprocedurer.

Den foresldede bestemmelse i lovforslagets § 11 a, stk. 4,
nr. 2, i lov om elforsyning, vil medfere, at klima-, energi-
og forsyningsministeren ved forste udmentning af bemyndi-
gelsen fastsatter regler om, at bevillinger og tilladelser efter
hhv. § 10 og § 11 i lov om elforsyning for anleeg med hen-
blik pd produktion af VE-elektricitet, skal afgeres inden for
to &r, begrenset til ét ar for repowering-projekter og anleg
med en elkapacitet pd under 150 kW. Denne tidsfrist vil
kunne forleenges med varigheden af forpligtelser i henhold
til geldende EU-miljoret, til sogsmal, retsmidler og andre
sager ved en domstol eller ret og til alternative tvistbileg-
gelsesmekanismer, herunder klageprocedurer og udenretsli-
ge klager og midler, samt med op til et ar, hvor dette vil
veare behorigt begrundet i usedvanlige omstendigheder.

Der findes ikke pa nuvarende tidspunkt regler om en
samtidig sagsbehandling for myndighedernes behandling af
ansegninger om etableringstilladelse og elproduktionsbevil-
ling. Efter geeldende ret kan etablering af nye anlag og
vaesentlige endringer i bestdende anleg efter § 11 i lov om
elforsyning alene ske, hvis der er givet tilladelse hertil. Dvs.
en forudgaende tilladelse til at etablere anleegget, med und-
tagelse af de anlaeg oplistet i § 1 1 bekendtgerelse nr. 565
af 2. juni 2014 om tilladelse til etablering og endring af
elproduktionsanleg. For elproducerende anleeg med en ka-
pacitet pa over 25 MW, skal der endvidere anseges om en
elproduktionsbevilling efter § 10 i lov om elforsyning, for at
kunne producere elektricitet.

Det folger af den foresldede § 1/ a, stk. 4, nr 3, i lov
om elforsyning, at klima-, energi- og forsyningsministeren
bemyndiges til at fasts@tte nermere regler om, at ansggnin-
ger om bevillinger og tilladelser efter hhv. § 10 og § 11 i
lov om elforsyning, for anleg med henblik pa produktion
af VE-elektricitet, skal behandles samtidig med ansegninger
efter anden relevant lovgivning samt undtagelser hertil.
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Lignende regler vil blive indsat for andre tilladelser omfattet
af art. 16 i VE IlI-direktivet, af de relevante myndigheder i
deres egen lovgivning, for at sikre, at relevante myndigheder
vil kunne behandle ansegninger samtidig.

Med samtidighed i sagsbehandlingen menes samtidig og
parallel pabegyndelse af tidsfristen for de relevante og an-
svarlige myndigheders behandling af ansegninger om tilla-
delser og ikke samtidighed i afgerelserne af de forskellige
ansegninger om tilladelser.

Den foresldede § 11 a, stk. 4, nr. 3, i lov om elforsyning,
skal bidrage til at muliggere en realisering de frister, der er
fastsat i VE Il-direktivets artikel 16, stk. 4-7, samt sikre,
at de administrative procedurer stremlines med mulighed
for at effektivisere processerne pa tvars af en eller flere
myndigheder med henblik pa at kunne imedekomme de i
artikel 16 fastsatte tidsfrister.

Det folger af den foresldede § 11 a, stk. 4, nr. 3, i lov
om elforsyning, at klima-, energi- og forsyningsministeren
ved forste udmentning af bemyndigelsen fastsetter regler
om, at bevillinger og tilladelser efter hhv. § 10 og § 11 i
lov om elforsyning for anleeg med henblik pa produktion af
VE-elektricitet, som udgangspunkt skal behandles samtidig
med ansegninger efter anden lovgivning, med undtagelse
af projekter der kraver seriel sagsbehandling, for at imede-
komme de frister, der er fastsat 1 VE II-direktivets artikel 16,
stk. 4-7.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.1.3 i lovforslagets almindeli-
ge bemerkninger.

Til nr. 6

Den gazldende overskrift for § 63 a i lov om elforsyning er
»Oprindelsesgaranti og miljgmarkning«.

Det folger af den foresldede @ndring af overskriften for
§ 63 a, at overskriften @ndres til »Oprindelsesgaranti for
VE-elektricitet og miljemeerkning«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det af overskriften
vil fremgéd, at kapitlet vedrerer oprindelsesgaranti for VE-
elektricitet og miljemaerkning.

Den foresléede @ndring er alene en sproglig precisering,
der ikke har noget materielt indhold. Baggrunden for den
foreslaede @ndring er, at overskriften derved vil veere i over-
ensstemmelse med overskriften i VE Il-direktivets artikel
19.

Den foresldede @ndring vil vaere en gennemforelse af over-
skriften i VE Il-direktivets artikel 19.

Til nr. 7

Det fremgar af galdende § 63 a, stk. 1, i lov om elforsy-
ning, at klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om udstedelse, overfersel og annullering af oprindel-
sesgarantier for elektricitet, herunder om, hvilke oplysninger

oprindelsesgarantien skal indeholde, og betingelser for ud-
stedelse, overferelse og annullering af oprindelsesgaranti.

Det folger af den foresldede @ndring af § 63 a, stk. 1, at det
foreslas, at »elektricitet« sendres til » VE-elektricitet«.

Den foresldede @ndring vil medfere, at det af bestemmel-
sen vil fremgd, at elektriciteten i oprindelsesgarantien er
VE-elektricitet, dvs. elektricitet fra vedvarende energikilder.

Den foresldede @ndring er alene en sproglig preecisering,
der ikke har noget materielt indhold. Baggrunden for den
foresldede @ndring er, at bestemmelsen derved vil vere i
overensstemmelse med VE Il-direktivets artikel 19 1 sin
helhed.

Til nr. 8

Der findes ikke i dag regler i lov om elforsyning, som defi-
nerer en oprindelsesgaranti.

Det folger af den foreslaede § 63 a, stk. 2, i lov om el-
forsyning, at ved oprindelsesgaranti forstds et elektronisk
dokument, hvis eneste funktion er over for en slutkunde at
dokumentere, at en given andel eller mangde af energi er
produceret fra vedvarende energikilder.

Den foreslaede bestemmelse vil medfere, at oprindelsesga-
ranti bliver defineret i lov om elforsyning, hvorefter ved
oprindelsesgaranti forstés et elektronisk dokument, hvis ene-
ste funktion er over for en slutkunde at dokumentere, at
en given andel eller mengde af energi er produceret fra
vedvarende energikilder.

Den foreslaede bestemmelse vil vare en delvis gennemfo-
relse af VE Il-direktivets artikel 2, nr. 12, i dansk ret.

Som folge af den foresldede @ndring vil galdende stk. 2-7
herefter blive stk. 3-8.

Til nr. 9

Efter den gzldende § 63 a, stk. 3, i lov om elforsyning kan
klima-, energi- og forsyningsministeren fastsette regler om,
at oplysninger som navnt i stk. 2 skal meddeles af leveran-
deren af elektricitet for den enkelte levering eller pd anden
méde ved levering fra en elbers eller import fra en virksom-
hed uden for Den Europziske Union og E@S-landene. De
oplysninger, som er navnt i geldende § 63 a, stk. 2, er
oplysninger om anvendelsen af energikilder i den leverede
elektricitet i det sidste &r.

Det folger af den foresldede @endring af § 63 a, stk. 3, der
bliver til stk. 4, at »stk. 2« andres til »stk. 3«.

Denne @ndring har sammenheng med den foresldede en-
dring, hvor det foreslés, at indsatte et nyt stykke 21 § 63 a,
jf. lovforslaget § 7, nr. 8. Da der foreslés indsat et nyt stykke
21§ 63 a, er der behov for at konsekvensrette i geeldende §
63 a, stk. 3, da der henvises til stk. 2, der som konsekvens af
forslaget bliver til stk. 3.
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Den foresldede @ndring foretages alene som konsekvens af
det foreslaede nye stykke 2 og vil ikke medfere materielle
@ndringer af den geldende § 63 a, stk. 3.

Til nr. 10

Efter den gaeldende § 63 a, stk. 4, 1. pkt., i lov om elfor-
syning fastsatter klima-, energi- og forsyningsministeren
regler om dokumentation af oplysninger som navnt i stk. 1
og 2. De oplysninger, som er nevnt i geeldende § 63 a, stk.
1 er, hvilke oplysninger oprindelsesgarantien skal indeholde
og i geldende § 63 a, stk. 2, er der tale om oplysninger om
anvendelsen af energikilder i den leverede elektricitet i det
sidste ar.

Det folger af den foresldede endring af § 63 a, stk. 4, 1. pkt.,
der bliver til stk. 5, 1. pkt., at »og 2« a&ndres til »og 3«.

Denne @ndring har sammenhang med den foresldede @n-
dring, hvor det foresléas at indsztte et nyt stykke 2 1 § 63 a,
jf. lovforslaget § 7, nr. 8. Da der foreslés indsat et nyt stykke
21§ 63 a, er der behov for at konsekvensrette i gaeldende §
63 a, stk. 4, da der henvises til stk. 2, der som konsekvens af
forslaget bliver til stk. 3.

Den foresldede @&ndring foretages alene som konsekvens af
det foresldede nye stykke 2 og vil ikke medfere materielle
@ndringer af den gaeldende § 63 a, stk. 4.

Til nr. 11

Efter den geldende § 63 a, stk. 4, 2. pkt., i lov om elforsy-
ning fastsetter klima-, energi- og forsyningsministeren her-
udover regler om tilsyn og kontrol med oprindelsesgarantier
som naevnt i stk. 1 og rigtigheden af oplysninger som navnt
i stk. 2. De oplysninger, som er navnt i galdende § 63
a, stk. 1 er, hvilke oplysninger oprindelsesgarantien skal
indeholde og i galdende § 63 a, stk. 2, er der tale om
oplysninger om anvendelsen af energikilder i den leverede
elektricitet 1 det sidste ar.

Det folger af den foresldede endring af § 63 a, stk. 4, 2. pkt.,
der bliver til stk. 5, 2. pkt., at »stk. 2« @ndres til »stk. 3«.

Denne @ndring har sammenhaeng med den foresldede an-
dring, hvor det foreslas at indsatte et nyt stykke 2 i § 63 a,
jf. lovforslaget § 7, nr. 8. Da der foreslés indsat et nyt stykke
21§ 63 a, er der behov for at konsekvensrette i gaeldende §
63 a, stk. 4, da der henvises til stk. 2, der som konsekvens af
forslaget bliver til stk. 3.

Den foresldede @ndring foretages alene som konsekvens af
det foreslaede nye stykke 2 og vil ikke medfere materielle
@ndringer af den galdende § 63 a, stk. 4.

Til nr. 12

Efter den geeldende § 63 a, stk. 5, i lov om elforsyning kan
klima-, energi- og forsyningsministeren bemyndige en virk-
somhed eller en sagkyndig institution eller organisation til
at udeve naermere angivne funktioner vedrerende tilsyn og

kontrol som naevnt i stk. 4. Efter den galdende § 63 a, stk.
4, 2. pkt., i lov om elforsyning fastsatter klima-, energi- og
forsyningsministeren herudover regler om tilsyn og kontrol
med oprindelsesgarantier som navnt i stk. 1 og rigtigheden
af oplysninger som navnt i stk. 2. De oplysninger, som er
navnt i geldende § 63 a, stk. 1 er, hvilke oplysninger oprin-
delsesgarantien skal indeholde og i gaeldende § 63 a, stk. 2,
er der tale om oplysninger om anvendelsen af energikilder i
den leverede elektricitet i det sidste ar.

Det folger af den foreslaede @ndring af § 63 a, stk. 5, der
bliver til stk. 6, at »stk. 4« &ndres til »stk. 5«.

Denne @ndring har sammenhang med den foresldede @n-
dring, hvor det foreslas at indsette et nyt stykke 2 i § 63 a,
jf. lovforslaget § 7, nr. 8. Da der foreslés indsat et nyt stykke
21§ 63 a, er der behov for at konsekvensrette i gaeeldende §
63 a, stk. 5, da der henvises til stk. 4, der som konsekvens af
forslaget bliver til stk. 5.

Den foreslaede @ndring foretages alene som konsekvens af
det foreslédede nye stykke 2 og vil ikke medfere materielle
@ndringer af den geldende § 63 a, stk. 5.

Til nr. 13

Efter den galdende § 63 a, stk. 6, i lov om elforsyning
kan klima-, energi- og forsyningsministeren pabyde den, der
har udarbejdet oplysningerne at berigtige forholdene, nér det
pavises, at foreskrevne oplysninger som navnt i stk. 1 eller
2 er urigtige eller vildledende. De oplysninger, som er nevnt
i geldende § 63 a, stk. 1 er, hvilke oplysninger oprindelses-
garantien skal indeholde og i geeldende § 63 a, stk. 2, er der
tale om oplysninger om anvendelsen af energikilder i den
leverede elektricitet i det sidste ar.

Det folger af den foresldede @endring af § 63 a, stk. 6, der
bliver til stk. 7, at »eller 2« andres til »eller 3«.

Denne @ndring har sammenheng med den foreslaede en-
dring, hvor det foreslés at indsette et nyt stykke 2 i § 63 a,
jf. lovforslaget § 7, nr. 8. Da der foreslés indsat et nyt stykke
21 § 63 a, er der behov for at konsekvensrette i geeldende §
63 a, stk. 6, da der henvises til stk. 2, der som konsekvens af
forslaget bliver til stk. 3.

Den foresldede @ndring foretages alene som konsekvens af
det foresldede nye stykke 2 og vil ikke medfere materielle
@ndringer af den geeldende § 63 a, stk. 6.

Til nr. 14

Efter den galdende § 63 a, stk. 7, i lov om elforsyning
kan klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatte regler
om, at den, der anmoder om oprindelsesgaranti efter stk. 1
eller meddeler oplysninger som navnt i stk. 2, skal atholde
nedvendige omkostninger ved udstedelse, overferelse og an-
nullering af oprindelsesgarantier og ved kontrol og tilsyn
med rigtigheden af oplysningerne.

Det folger af den foresldede @ndring af § 63 a, stk. 7, der
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bliver til stk. 8, at »stk. 2« andres til »stk. 3«, og efter »op-
lysningerne« indsettes »og overholdelse af betingelserne«.

Den foresldede @ndring, hvor »stk. 2« a@ndres til »stk. 3«
har sammenhang med den foresldede @ndring, hvor det
foreslas, at indsette et nyt stykke 2 i § 63 a, jf. lovforslaget
§ 7, nr. 8. Da der foreslés indsat et nyt stykke 2 1 § 63 a, er
der behov for at konsekvensrette i geeldende § 63 a, stk. 7,
da der henvises til stk. 2, der som konsekvens af forslaget
bliver til stk. 3.

Den foresldede @ndring foretages alene som konsekvens af
det foresldede nye stykke 2 og vil ikke medfere materielle
@ndringer af den geldende § 63 a, stk. 7.

Den foreslaede @ndring, hvor der efter »oplysningerne« ind-
settes »og overholdelse af betingelserne« vil medfere, at
klima-, energi- og forsyningsministeren kan, ud over hvad
ministeren fastsetter regler om efter geldende stk. 7, vil
kunne fastsatte regler om, at den, der anmoder om oprindel-
sesgaranti efter stk. 1, skal aftholde nedvendige omkostnin-
ger ved kontrol og tilsyn ved overholdelse af betingelserne.

Klima-, energi- og forsyningsministerens befojelser efter
den foreslaede @ndring af § 63 a, stk. 7, vil blive delegeret
til Energinet i medfer af gaeldende § 92.

Baggrunden for den foresléede @ndring er, at der er sket
en udvikling af tilsynsopgaven med overholdelse af betin-
gelserne saledes, at tilsynsopgaven med rammerne for op-
rindelsesgarantisystemet vil f4 et storre omfang, og der for-
ventes oget handel med oprindelsesgarantier pa tvaers af
landegranserne, og den foresldede @ndring vil sikre et for-
sat troveerdigt oprindelsesgarantisystem. Derfor er der behov
for, at det vil fremgd udtrykkeligt, at klima-, energi- og
forsyningsministeren ogsa har hjemmel til at opkreeve gebyr
for tilsyn med overholdelse af betingelserne.

For s vidt angér hvornar, der kan opkraves betaling for
kontrol og tilsyn med overholdelse af betingelserne, kan
dette eksempelvis vare, at der er stillet krav om sikkerheds-
stillelse, og at kontohaveren er oprettet i oprindelsesgaranti-
systemet.

Det forventes, at klima-, energi- og forsyningsministeren vil
fastsatte regler om, at ministeren kan opkrave betaling over
for den, der anmoder om oprindelsesgaranti efter stk. 1. Be-
talingen skal dekke nedvendige omkostninger i forbindelse
med kontrol og tilsyn med overholdelse af betingelserne.

Ved nedvendige omkostninger forstds omkostninger, der kan
henfores til Energinets arbejde med udstedelse, overforsel
og annullering af oprindelsesgarantier og tilsyn og kontrol i
forbindelse med ordningen vedrerende oprindelsesgarantier
og som er ngdvendige herfor. Energinet kan herved inddra-
ge samtlige administrative omkostninger forbundet med at
udstede, overfere eller annullere den pagaeldende oprindel-
sesgaranti.

Der henvises i evrigt til afsnit 3.2.1 i de almindelige be-

merkninger, som giver et overblik over gaeldende ret og VE
II-direktivet og afsnit 3.2.2 og 3.2.3, som giver et overblik
over den foresldede implementering af direktivet og overve-
jelserne deromkring.

Til nr. 15

Efter den gaeldende § 84, stk. 1, 2. pkt., i lov om elforsyning
kan ministeren fra kollektive elforsyningsvirksomheder, el-
handelsvirksomheder, aggregatorvirksomheder, borgerener-
gifellesskaber og elproducenter indhente oplysninger, der
er nedvendige for varetagelsen af ministerens opgaver efter
loven, efter bestemmelser fastsat i henhold til loven eller ef-
ter EU-retsakter eller internationale forpligtelser om forhold
omfattet af loven.

Ministerens befajelser efter § 84 er delegeret til Energisty-
relsen i medfer af delegationsbekendtgerelsen. Dette bety-
der, at ministerens adgang til at indhente oplysninger efter
denne bestemmelse er delegeret til Energistyrelsen, og giver
dermed Energistyrelsen adgang til at indhente oplysninger
efter bestemmelsen.

Det folger af den foresldede andring af § 84, stk. 1, 2. pkt.,
at der efter »borgerenergifallesskaber« indsattes », VE-fael-
lesskaber«.

Ved den foresldede andring udvides ministerens (Energi-
styrelsens) adgang til at indhente oplysninger. Det bliver
saledes muligt at indhente oplysninger hos VE-fzllesska-
ber. VE-fellesskaber er en ny akter, som felger af VE
[I-direktivet, og der er derfor tale om en udvidelse af den
eksisterende bestemmelse.

I medfor af artikel 22 i VE II-direktivet kan VE-fallesskabet
beskeftige sig med produktion, forbrug, lagring, salg og de-
ling af vedvarende energi. Definitionen af VE-fellesskaber
indsettes ved § 1, nr. 7, i lovforslaget, som nyt nr. 111 § 51
VE-loven. Forslaget til endringer af § 84, stk. 1, 2. pkt. skal
derfor ses i sammenhang hermed.

Der henvises 1 gvrigt til geldende ret i afsnit. 3.3.1.

Til§ 8
Til nr. 1
Den geeldende fodnote i undergrundsloven indeholder en

udtemmende opremsning af de direktiver, som loven gen-
nemforer. Loven gennemforer bl.a. dele af VE I-direktivet.

Det foreslés, at formuleringen af fodnoten endres saledes, at
det kommer til at fremga, at loven indeholder bestemmelser,
der gennemforer dele af VE II-direktivet.

Den foresldede @ndring vil medfore, at det af fodnoten nu
vil fremga, at loven indeholder bestemmelser, der gennem-
forer dele af VE Il-direktivet i stedet for VE I-direktivet.

Til nr. 2
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Undergrundsloven indeholder en rackke definitioner i § 1
a. Geotermisk energi er ikke blandt disse og er i gvrigt heller
ikke defineret andre steder i dansk ret.

Det foreslas med lovforslagets § 8, nr. 2, at der indsattes en
ny bestemmelse i § I a, nr: 4, séledes at geotermisk energi
defineres som energi, som lagres i form af varme under
jordens faste overflade.

Med den foresldede bestemmelse indarbejdes definitionen
pad geotermisk energi i VE Il-direktivet i dansk ret med
henblik pa at sikre overensstemmelse med EU-retten.

Den foresldede bestemmelse er i god overensstemmelse
med den almindelige forstaelse af begrebet geotermisk ener-
gi. Det bemarkes dog, at geotermisk energi allerede er fore-
kommende i undergrunden fra naturens side i modsetning
til energi eller andet, der kan lagres i undergrunden ved
hjzlp af teknologiske losninger. En sddan anden anvendelse
af undergrunden til lagring af energi eller andet er omfattet
af bestemmelserne i lovens kapitel 6 om anden anvendelse.

Den foresldede bestemmelse vil vare en gennemferelse af
VE Il-direktivets artikel 2, nr. 3, i dansk ret.

Til nr. 3

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke regler i undergrundslo-
ven, der giver klima-, energi- og forsyningsministeren mu-
lighed for at fastsatte regler om tidsfrister og samtidighed
for ministerens behandling af ansggninger om godkendelser
efter lovens § 10, stk. 2 og 3, og § 28, stk. 1, i relation til
elproducerende geotermianlag.

Det folger af den foresldede bestemmelse i lovforslagets §
8, nr. 3, at der indsattes en ny § /8 e, hvorefter klima-,
energi- og forsyningsministeren kan fastsatte regler om, at
ansegninger om godkendelser efter § 10, stk. 2 og 3, og
§ 28, stk. 1, angéende elproducerende geotermianlaeg skal
afgeres inden for en af ministeren fastsat frist, og at sddanne
ansogninger skal behandles samtidig med andre ansegninger
om tilladelser og godkendelser efter anden lovgivning.

Den foresldede bemyndigelse i lovforslagets § 8, nr. 3, vil
medfere, at ministeren bemyndiges til at fastsette regler
om en absolut sagsbehandlingsfrist for godkendelse af plan
for indvindingsvirksomheden efter lovens § 10, stk. 2, for
godkendelse af vasentlige endringer og tilfejelser til sddan-
ne planer efter § 10, stk. 3, og for godkendelse af udstyr,
program og udferelsesmade ved arbejder, der udferes i for-
bindelse med virksomhed omfattet af loven, jf. § 28, stk.
1, for sa vidt angér elproducerende geotermianleg. Derudo-
ver vil ministeren ogsa kunne fastsette regler om, at disse
ansggninger skal behandles samtidig med andre ansggninger
om tilladelser og godkendelser efter anden lovgivning.

Det er hensigten, at bemyndigelsen vil blive udnyttet til
at fastsaette regler om, at den samlede sagsbehandlingstid i
form af tilladelsesprocessen for de projektrettede godkendel-
ser efter lovens § 10, stk. 2 og 3, og § 28, stk. 1, maksimalt

ma udgere to ar 1 overensstemmelse med artikel 16, stk.
4, 1. pkt., eller et ar i overensstemmelse med artikel 16,
stk. 5, 1. pkt., i VE IlI-direktivet. Der henvises i @vrigt til
afsnit 3.1.3.1. for en beskrivelse af begrebet tilladelsespro-
cessen. Samtidig vil ministeren ogsa kunne fastsatte regler
om, hvornar denne periode kan forlaenges til op til et ar, jf.
artikel 16, stk. 4, 2. pkt., og artikel 16, stk. 5, 2. pkt., i VE
II-direktivet.

Derudover forventes det, at ministeren vil fastsatte regler
om, at godkendelserne efter lovens § 10, stk. 1 og 2, og
§ 28, stk. 1, skal behandles samtidig med ansegninger om
tilladelser og godkendelser efter anden lovgivning i form
af etableringstilladelse og elproduktionstilladelse efter lov
om elforsyning, tilladelse til udledning efter miljobeskyttel-
sesloven, byggetilladelse efter byggeloven og attest eller
dispensation vedr. luftfartsafmeerkning efter luftfartsloven.

Med samtidighed i sagsbehandlingen menes samtidig og
parallel pabegyndelse af tidsfristen for de relevante og an-
svarlige myndigheders behandling af ansegninger om tilla-
delser i modsatning til samtidighed for afgerelserne af de
forskellige ansegninger om tilladelser. Derudover kan der
athangig af det konkrete projekts placering og kontekst og-
sd vere tale om tilladelser eller dispensationer efter anden
lovgivning som f.eks. museumsloven og naturbeskyttelses-
loven. Disse specifikke tilladelser og dispensationer vurde-
res at falde uden for tilladelsesprocessen og tidsfristen i VE
II-direktivets artikel 16.

For elproducerende geotermianlaeg vil der vaere tale om seri-
el sagsbehandling med samtidig pabegyndelse af tidsfristen
for de relevante myndigheders sagsbehandling i de konkre-
te faser. Tidsfristen for sagsbehandling vil alene omfatte
myndighedernes faktiske sagsbehandlingstid af de enkelte
ansegninger og ikke tiden mellem myndighedernes sagsbe-
handling. Der henvises i evrigt til afsnit 3.1.3.3.

Videre vil den foresldede bestemmelse ogsd kunne finde
anvendelse ved fastsattelse af tidsfrister ved behandling af
ansegning om godkendelser efter undergrundslovens § 10,
stk. 1 og 2, og § 28, stk. 1, og samtidighed i sagsbehand-
lingen i forbindelse med projekter, der kan karakteriseres
som repowering, nar der er tale om elproducerende geoter-
mianleg. For n@rmere om begrebet repowering henvises til
bemarkningerne til lovforslagets § 7, nr. 3.

Ministeren vil alene kunne anvende den foresldede bemyn-
digelse til at fastsette regler i forbindelse med godkendelser
efter loven angéende elproducerende geotermianlaeg.

Den foreslaede bestemmelse muligger gennemforelse af VE
II-direktivets artikel 16, stk. 1, og stk. 4 - 6, for s& vidt angér
elproducerende geotermianlag i dansk ret.

Til§ 9

Til nr. 1
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Den galdende fodnote til titlen til lov om fremme af ener-
gibesparelser i bygninger indeholder en udtemmende opreg-
ning af de direktiver, som loven gennemforer.

Loven indeholder bestemmelser, som gennemferer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2005/36/EF af 7.
september 2005 om anerkendelse af erhvervsmassige kvali-
fikationer, som senest @ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2013/55/EU af 20. november 2013 om @n-
dring af direktiv 2005/36/EF om anerkendelse af erhvervs-
maessige kvalifikationer og forordning nr. 1024/2012/EU om
det administrative samarbejde ved hjelp af informationssy-
stemet for det indre marked (»IMI-forordningen«), dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23.
april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra ved-
varende energikilder og om @&ndring og senere opheavelse
af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, som a&ndret ved Ra-
dets direktiv 2013/18/EU af 13. maj 2013 om tilpasning
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikil-
der p4 grund af Republikken Kroatiens tiltreedelse, dele
af Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2010/31/EU af
19. maj 2010 om bygningers energimessige ydeevne (omar-
bejdning), som @ndret ved Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2018/844/EU af 30. maj 2018 om @ndring af di-
rektiv 2010/31/EU om bygningers energimassige ydeevne
og direktiv 2012/27/EU om energieffektivitet, og dele af
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25.
oktober 2012 om energieffektivitet, om @ndring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv
2004/8/EF og 2006/32/EF, som endret ved Radets direktiv
2013/12/EU af 13. maj 2013 om tilpasning af Europa-Par-
lamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU om energieffekti-
vitet pd baggrund af Republikken Kroatiens tiltredelse, og
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2018/2002/EU af
11. december 2018 om @ndring af direktiv 2012/27/EU om
energieffektivitet.

Det foreslas, at fodnoten til titlen til loven affattes pa ny, sa
den vil indeholde en opdateret oversigt over de geldende
EU-forskrifter, som udger lovens EU-retlige baggrund.

Den foreslédede nyaffattelse skyldes vedtagelsen af VE II-di-
rektivet, eendringer i Europa-Parlamentets og Rédets direk-
tiv 2010/31/EU af 19. maj 2010 om bygningers energimaes-
sige ydeevne ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
nr. 1999/2018/EU af 11. december 2018 om forvaltning
af energiunionen og klimaindsatsen, om @ndring af Euro-
pa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 663/2009/EF og
nr. 715/2009/EF, Europa-Parlamentets og Radets direktiv
94/22/EF, 98/70/EF, 2009/31/EF, 2009/73/EF, 2010/31/EU,
2012/27/EU og 2013/30/EU, Rédets direktiv 2009/119/EF
og 2015/652/EU og om ophavelse af Europa-Parlamentets
og Radets forordning nr. 525/2013/EU, og @ndringer i Eu-
ropa-Parlamentets og Rédets direktiv 2012/27/EU af 25. ok-
tober 2012 om energieffektivitet, om endring af direktiv
2009/125/EF og 2010/30/EU samt om ophavelse af direk-
tiv 2004/8/EF og 2006/32/EF, som senest a&ndret ved Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU af 5. juni

2019 om fealles regler for det indre marked for elektricitet
og om @ndring af direktiv 2012/27/EU.

Den foresldede nyaffattelse indeberer, at fodnoten vil bli-
ve forkortet i overensstemmelse med god praksis, siledes
at endringsretsakter til Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2005/36/EF af 7. september 2005 om anerkendelse
af erhvervsmeessige kvalifikationer og Europa-Parlamentets
og Radets direktiv 2012/27/EU af 25. oktober 2012 om
energieffektivitet, om andring af direktiv 2009/125/EF og
2010/30/EU samt om ophavelse af direktiv 2004/8/EF og
2006/32/EF ikke anfores enkeltvis.

Til nr. 2

Der findes ikke p& nuvarende tidspunkt en bestemmelse i
lov om fremme af energibesparelser i bygninger med en
definition af begrebet ’energi fra vedvarende energikilder”.

I loven indgar bestemmelser, som er fastsat med henblik pé
at gennemfore dele af VE I-direktivet og i den forbindelse
benyttes begrebet “energi fra vedvarende energikilder”.

Det fremgér af § 1, at lovens primere formal er at fremme
energibesparelser, oge effektiviteten inden for al anvendelse
af energi 1 bygninger og ege andelen af energi fra vedvaren-
de energikilder, samt at medvirke til at reducere vandforbru-
get i bygninger. Af bestemmelsens forarbejder fremgér, at
formuleringen “e@ge andelen af energi fra vedvarende ener-
gikilder” er indsat i formdlsparagraffen for at tydeliggere
VE-direktivets mélsetning om fremme af anvendelsen af
energi fra vedvarende energikilder i bygninger gennem fast-
settelse af mél, der gger andelen af energi fra vedvarende
energikilder, jf. Folketingstidende 2011-12, tilleg A, L 84
som fremsat, side 32.

I lovens kapitel 8 om supplerende krav til offentlige bygnin-
ger er der i § 21 fastsat bestemmelser om klima-, energi-
og forsyningsministerens adgang til at fastsatte regler om
offentlige institutioner og virksomheder m.v., herunder om,
at opferelse og gennemrenovering af bygninger sker pa en
made, der oger andelen af energi fra vedvarende energikil-
der.

Det folger af forarbejderne til § 21, jf. Folketingstidende
2011-12, tilleg A, L 84 som fremsat, side 39-40, at bemyn-
digelserne om fremme af oget andel af energi fra vedva-
rende energikilder er indsat med henblik pa at tydeliggere
ministerens adgang til at sikre, at gennemforelsen af artikel
13, stk. 5 i VE I-direktivet sker pa en sddan made, at nye
offentlige bygninger og eksisterende offentlige bygninger,
der skal gennemrenoveres, pa nationalt, regionalt og lokalt
plan kommer til at danne forbillede i forbindelse med gen-
nemforelsen af direktivet og at dette bl.a. sker gennem lov
om fremme af energibesparelser i bygninger. Bestemmelsen
i VE I-direktivets artikel 13, stk. 5 er uden indholdsmaessige
@ndringer viderefort med VE II-direktivet.

I lovens kapitel 9 a er der i §§ 24 b-24 e, fastsat bestemmel-
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ser om godkendelsesordninger for virksomheder, der instal-
lerer eller monterer smé VE-anleg.

Det folger af forarbejderne til §§ 24 b-24 e, jf. Folketingsti-
dende 2011-12, tilleg A, L 84 som fremsat, side 44-47, at
bestemmelserne har til henblik at sikre, at ministeren har
hjemmel til at fastsatte regler, som implementerer VE I-di-
rektivets artikel 14, stk. 3 og 4, samt bilag IV og VII. Disse
bestemmelser i VE I-direktivet omhandler medlemsstaternes
forpligtelse til at sikre, at certificeringsordninger eller tilsva-
rende kvalificeringsordninger er til rddighed for installaterer
af smé biomassekedler og -ovne, solcellesystemer og solv-
armesystemer, systemer til overfladenzr udnyttelse af geo-
termisk energi og varmepumper. Bestemmelserne er uden
indholdsmassige @ndringer viderefort med VE II-direktivet.

”Energi fra vedvarende energikilder” er nermere defineret
i VE Il-direktivet som energi fra vedvarende ikkefossile kil-
der i form af vindkraft, solenergi (solvarme og solceller) og
geotermisk energi, omgivelsesenergi, tidevands-, belge- og
andre former for havenergi, vandkraft, biomasse, losseplads-
gas, gas fra spildevandsanlag og biogas.

Det foreslés, at der i lovens § 2 efter stk. 2, indsettes et
nyt stykke, hvorefter “energi fra vedvarende energikilder”
defineres. Definition satter rammen for, hvordan begrebet
“energi fra vedvarende energikilder” skal forstds og dermed
ogsad for implementeringen af de ovenfor nevnte bestem-
melser i VE I-direktivet, som uden indholdsmessige an-
dringer er viderefort med VE II-direktivet.

Den foresldede bestemmelse, som bliver § 2, stk. 3, med-
forer, at der indferes en definition af begrebet “energi fra
vedvarende energikilder”, saledes at loven afgrenses i over-
ensstemmelse med direktivet.

Indsattelse af den foresldede definition vil fere til, at det
i loven tydeliggares, hvad der forstds ved “energi fra ved-
varende energikilder”, og at bestemmelserne i § 21 og §§
24 b - 24 e, for s vidt angar dette begreb skal forstas i
overensstemmelse med definitionen i VE II-direktivet.

Som konsekvens af indsattelsen af § 2, stk. 3 i loven, bliver
§ 2, stk. 3 herefter til § 2, stk. 4.

Til nr. 3

Det fremgér af § 24 e, stk. 1, i lov om fremme af energibe-
sparelser 1 bygninger, at klima-, energi- og forsyningsmini-
steren kan fastsaette regler om anerkendelse af erhvervsmees-
sige kvalifikationer og nermere betingelser for udferelse af
erhvervet for virksomheder og personer, som i medfer af
national lovgivning eller administrative bestemmelser, som
gennemforer artikel 14, stk. 3 1 VE I-direktivet, er certifice-
rede eller pa tilsvarende made kvalificerede til i et andet
EU-land, i et EQS-land eller i et andet land, som EU har
indgaet aftale med herom, at udeve folgende erhverv:

1) Virksomhed som godkendt installater eller monter af smé
VE-anlag og

2) relevant medarbejder i en virksomhed, der er godkendt
installater eller monter af smé VE-anleg.

1§ 24 e, stk. 1 henvises der séledes til artikel 14, stk. 3,1 VE
I-direktivet. Det folger af artikel 14, stk. 3, at medlemssta-
terne skal sikre, at certificeringsordninger eller tilsvarende
kvalificeringsordninger senest den 31. december 2012 bliver
eller er til rddighed for installaterer af smé& biomassekedler
og -ovne, solcellesystemer og solvarmesystemer, systemer
til overfladener udnyttelse af geotermisk energi samt var-
mepumper. Endvidere fremgar det, at disse ordninger efter
behov kan tage hensyn til eksisterende ordninger og struk-
turer og skal vaere baseret pd de kriterier, der er fastlagt i
direktivets bilag IV om certificering af installaterer. Herudo-
ver fremgar det, at hver medlemsstat anerkender certificerin-
ger, der er givet af andre medlemsstater i overensstemmelse
med disse kriterier. Denne bestemmelse er med VE II-direk-
tivet viderefort i1 artikel 18, stk. 3 uden indholdsmassige
e@ndringer.

Det foreslés, at § 24 e, stk. 1, ®ndres, sdledes at der henvises
til artikel 18, stk. 3, i VE II-direktivet i stedet for til artikel
14, stk. 3, i VE I-direktivet.

Den foresladede @ndring vil fere til, at bestemmelsens hen-
visning til VE-direktivet opdateres til den aktuelle bestem-
melse i det seneste direktiv. Idet VE I-direktivets artikel
14, stk. 3, uden indholdsmessige @ndringer er viderefort
med VE II-direktivets artikel 18, stk. 3, vil den foreslaede
@ndring ikke have indholdsmessig betydning.

Til§ 10
Til nr. 1

Den gazldende lov om CO»-kvoter indeholder en EU-fodno-
te til lovens titel, som opregner de direktiver og forordnin-
ger, lov om COy-kvoter gennemforer. Om VE I-direktivet
indeholder fodnoten folgende stning: »Loven indeholder
endvidere bestemmelser, der gennemferer dele af Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2009/28/EF af 23. april
2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende
energikilder og om a&ndring og senere ophavelse af direktiv
2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr. L 140,
side 16.«

Det foreslas, at EU-fodnoten affattes pa ny, séledes at den
citerede satning udgir. Den nyaffattede bestemmelse vil
dermed indeholde en opdateret oversigt over de galdende
EU-forskrifter, som udger lovens EU-retlige baggrund.

Forslaget er begrundet i, at de bestemmelser, som satnin-
gen refererer til, er indeholdt i § 26, stk. 2, i lov om CO5-
kvoter. Denne bestemmelse foreslas imidlertid ophavet, jf.
lovforslagets § 10, nr. 2, hvorefter det ikke lengere ville
vere korrekt at bibeholde fodnotens setning om, at loven
indeholder bestemmelser, der gennemforer VE I-direktivet.

For en uddybning af baggrunden for endringsforslaget hen-
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vises til afsnit 3.7 i de almindelige bemerkninger til lovfor-
slaget.

Til nr. 2

Den gzldende § 26, stk. 2, i lov om CO»-kvoter, bemyndi-
ger klima-, energi- og forsyningsministeren til at fastsatte
regler om biobreendstoffers og flydende biobreendslers bare-
dygtighed, herunder om dokumentation af biobraendstoffers
og flydende biobrandslers baredygtighed. Denne bestem-
melse blev indfert ved lov nr. 1095 af 28. november 2012
om COj-kvoter med henblik pé at kunne implementere VE
I-direktivets krav til baeredygtighed inden for lov om CO»-
kvoters omréde.

Baggrunden for bestemmelsens indferelse har vearet, at
Kommissionens forordning 601/2012/EU om overvéagning
og rapportering af drivhusgasemissioner i medfer af Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF (»MR-for-
ordningen«), overlader det til medlemsstaterne at beskrive
de kriterier for biomasses baredygtighed, der skal vare op-
fyldt, for at virksomheder under kvoteordningen kan holde
anvendelsen af biomasse uden for den kvotepligtige del af
deres CO;-regnskab.

Den galdende § 26, stk. 2, i lov om COj-kvoter udger
saledes en hjemmel til at implementere VE I-direktivet pa
lov om CO»,-kvoters omrdde, men giver ikke ministeren
adgang til at fastsette andre baeredygtighedskrav, end de der
folger af VE I-direktivet, idet disse er fuldt harmoniserede,
jf. artikel 17, stk. 8, i VE I-direktivet. Der henvises til Folke-
tingstidende 2012-2013, tilleeg A, L 7 som fremsat, side 30,
om den davarende bestemmelse (§ 26, stk. 4, 2. pkt.). En
senere nyaffattelse af denne bestemmelse, lov om CO,-kvo-
ters nuvaerende § 26, stk. 2, har ikke tilsigtet @ndringer i
geldende ret. Der henvises til Folketingstidende 2014-2015,
tilleg A, L 11 som fremsat, side 18.

Lov om COjy-kvoters § 26, stk. 2, er udnyttet til at udstede
bekendtgorelse nr. 1619 af 15. december 2016 om baredyg-
tighed m.v. af biobrendstoffer og flydende biobrandsler,
som anvendes til aktiviteter omfattet af lov om CO;-kvoter
(»CO,-bzredygtighedsbekendtgerelsen«). Hjemlen er desu-
den udnyttet til en bestemmelse i bekendtgerelse nr. 2134
af 21. december 2020 om COj-kvoter m.v. (»kvotebekendst-
gorelsen«), som i § 17, stk. 3, henviser til CO;-baredygtig-
hedsbekendtgerelsen.

Det foreslés at ophaeve lov om CO»-kvoters § 26, stk. 2.

Denne loveendring foreslds som en folge af a@ndringer i
EU-retten, der fra 1. januar 2022 vil gere det overfladigt
med nationale bestemmelser til implementering af kriterier
fra VE-direktivet specifikt pa kvoteomradet. Ifelge de nye
EU-regler fastsettes de relevante kriterier fremover i direk-
te geeldende EU-ret, der implementerer VE II-direktivets
kriterier for baeredygtighed og drivhusgasemissionsbesparel-
se pd kvoteomradet. Der henvises til Kommissionens gen-

nemferelsesforordning 2020/2085 af 14. december 2020 om
@ndring og berigtigelse af gennemforelsesforordning (EU)
2018/2066 om overvagning og rapportering af drivhusgase-
missioner i medfer af Europa-Parlamentets og Radets direk-
tiv 2003/87/EF (»MR-a&ndringsforordningen«), jf. iser arti-
kel 1, pkt. 1, 6, 7 og 10, artikel 3, samt preemis 1 og 10.

De foresldede andringer har til hensigt at bringe lov om
CO»-kvoter i overensstemmelse med disse @ndringer i EU-
retten. Andringen medferer samtidig en regelforenkling, da
der undgas en dobbeltregulering i dansk lovgivning, hvor-
efter kriterierne for beeredygtighed og drivhusgasemissions-
besparelse, i tilleeg til den direkte geeldende EU-ret, skal
fastszettes bade i den almindelige VE-lovgivning, der gel-
der generelt for virksomheder i Danmark, og beskrives i
bestemmelser, der udelukkende henvender sig til kvotevirk-
somheder.

Virksomheder under CO,-kvotehandelsordningen (EU ETS)

kan dermed ved keb og anvendelse af biomasse fremover
orientere sig i den VE-lovgivning, der vil gelde generelt for
virksomheder 1 Danmark, der anvender biomasse.

Kvotevirksomhederne kan endvidere orientere sig i direkte
geldende EU-ret, hvilket iser vil sige MR-forordningen
og de hertil knyttede vejledningsdokumenter fra Kommis-
sionen, om hvilke kriterier der som minimum skal vere
opfyldt, for at udledning af drivhusgasser fra biomasse kan
holdes uden for den kvotepligtige del af virksomhedens
CO,-regnskab. Der henvises herom til MR-forordningens
narmere bestemmelser, herunder artikel 38, stk. 2, og artikel
54, stk. 4, i den affattelse der vil gaelde fra 1. januar 2022.

Som folge af den foresldede ophazvelse af lov om CO;-
kvoters§ 26, stk. 2, bortfalder ogsd CO;-baeredygtighedsbe-
kendtgerelsen, som er udstedt med denne hjemmel. Andrin-

gerne vil ifelge lovforslagets § 11, stk. 2, fa virkning fra 1.
januar 2022,

I det omfang, at der matte blive behov for at fastsette nati-
onale regler vedrerende biomasses anvendelse specifikt pé
kvoteomradet, herunder om kvotevirksomheders dokumen-
tationspligter, kan disse blive fastsat med hjemmel i klima-,
energi- og forsyningsministerens generelle bemyndigelser
i lov om COj-kvoter til at fastsette naermere regler om
overvagning, verifikation og rapportering af drivhusgasud-
ledning, jf. lovens kapitel 6, herunder § 26, stk. 1.

For en uddybning af @ndringsforslagets baggrund henvises
til afsnit 3.7 i de almindelige bemarkninger til lovforslaget.

Til § 11

Det foreslds i stk. I, at loven treeder i kraft den 30. juni
2021, jf. dog stk. 2. Derved opfyldes implementeringsfristen
for VE Il-direktivet, jf. artikel 36, hvoraf det folger, at med-
lemsstaterne skal s@tte de nedvendige love og administrati-
ve bestemmelser i kraft senest den 30. juni 2021.
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Det foreslas i stk. 2, at eendringerne ifelge lovforslagets § 10
traeder i kraft den 1. januar 2022.

Ikrafttreedelsestidspunktet har sin baggrund i, at § 10 ude-
lukkende indeholder @ndringer, som vedrerer lov om CO,-
kvoter, og at den foreslaede ikrafttredelsesdato folger af
EU-retten pa kvoteomradet, jf. MR-&ndringsforordningens
artikel 3.

Den foreslaede bestemmelse om ikrafttreeden har til folge, at
bestemmelser pa kvoteomradet, som implementerer VE I-di-
rektivet, skal forblive i kraft frem til udgangen af 2021. Det-
te tidspunkt er begrundet i Kommissionens vurdering om,
at det ville vaere uhensigtsmaessigt, hvis der midt i et kalen-
derar skete en vasentlig @ndring af de VE-relaterede krav
til biomasse pa kvoteomréadet, herunder de hertil knyttede
dokumentations- og rapporteringspligter.

Det folger af det foresldede stk. 3, at regler fastsat i medfer
af § 2, stk. 3, i lov om fremme af vedvarende energi, jf.
lovbekendtgerelse nr. 125 af 7. februar 2020, som endret
senest ved lov nr. 2065 af 21. december 2020, forbliver i
kraft indtil de ophaeves eller aflases af nye forskrifter.

Bekendtgerelse nr. 1322 af 30. november 2010 om deklara-
tion af elektricitet til forbrugerne (Elmerkningsbekendtge-
relsen), som @ndret ved bekendtgerelse nr. 403 af 28. april
2011, og bekendtgerelse nr. 1323 af 30. november 2010
om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet, som @ndret ved
bekendtgerelse nr. 138 af 10. februar 2012, er udstedt bl.a. i
medfer af § 2, stk. 3, i VE-loven.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at de
bekendtgerelser, der er udstedt i medfer af den galdende
§ 2, stk. 3, i VE-loven, der med lovforslagets § 1, nr. 4,
foreslas ophavet, ikke bortfalder, men er gacldende indtil de
ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af andre
regler.

Det folger af det foreslaede stk. 4, at regler fastsat i medfer
af § 50, stk. 5, 2. pkt., i lov om fremme af vedvarende
energi, jf. lovbekendtgerelse nr. 125 af 7. februar 2020,
som andret senest ved lov nr. 2065 af 21. december 2020,
forbliver i kraft indtil de ophaves eller aflgses af forskrifter
udstedt i medfer af § 56 ¢ i lov om fremme af vedvarende
energi, jf. denne lovs § 1, nr. 16.

Bekendtgerelse nr. 25 af 10. januar 2020 om tilskud til
biogas, der selges til brug for transport, eller anvendes til
procesformal i virksomheder eller til varmeproduktion, be-
kendtgerelse nr. 1627 af 27. december 2019 om pristilleg
til elektricitet produceret ved anvendelse af biogas eller af
forgasningsgas fremstillet ved biomasse og bekendtgarelse
nr. 301 af 25. marts 2015 om baeredygtig produktion af
biogas er udstedt bl.a. i medfer af § 50, stk. 5, 2. pkt., i
VE-loven.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at de
bekendtgorelser, der er udstedt i medfer af den galdende
bestemmelse i § 50, stk. 5, 2. pkt., i VE-loven, der med

lovforslagets § 1, nr. 15, foreslas opheavet, ikke samtidigt
bortfalder, men er geldende indtil de opheves eller afloses
af forskrifter udstedt i medfer af § 56 ¢, stk. 2, nr. 7.

Det folger af det foresldede stk. 5, at regler udstedt i medfer
af § 3, stk. 10 og 11, i biobreendstofloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 122 af 10. februar 2020, som @&ndret senest ved lov
nr. 2209 af 29. december 2020, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af § 3,
stk. 3 eller stk. 7, i biobreendstofloven, jf. denne lovs § 2, nr.
4.

Bekendtgerelse nr. 1625 af 27. december 2019 om bio-
brendstoffers baredygtighed m.v. er udstedt i medfer af
bl.a. § 3, stk. 10 og 11, i biobraendstofloven.

Bekendtgerelse nr. 1626 af 27. december 2019 om Handbog
om dokumentation for biobrendstoffers baeredygtighed (HB
2017) er udstedt i medfer af bl.a. § 3, stk. 11, i biobraend-
stofloven.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at
bekendtgerelserne, der er udstedt med hjemmel i den gal-
dende § 3, stk. 10 eller 11, der med lovforslagets § 2, nr.
4, foreslas rykket til § 3, stk. 3 og stk. 7, fortsat er gyldige
indtil de ophaves eller afloses af forskrifter udstedt i medfer
af § 3, stk. 3 eller 7, jf. lovforslagets § 2, nr. 4.

Det folger af det foreslaede stk. 6, at regler fastsat i medfer
af § 3 b, stk. 5 og 6, i biobrandstofloven, jf. lovbekendtge-
relse nr. 122 af 10. februar 2020, som &ndret senest ved lov
nr. 2209 af 29. december 2020, forbliver i kraft, indtil de
ophaves eller afloses af forskrifter udstedt i medfer af § 3 b,
stk. 1 eller stk. 2, i biobreendstofloven, jf. denne lovs § 2, nr.
5.

Bekendtgerelse nr. 370 af 18. april 2017 om fastleeggelse af
beregningsmetoder og indberetningskrav i henhold til bio-
brendstofloven, er udstedt bl.a. i medfer af biobrandstoflo-
vens § 3 b, stk. 5 0og 6.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at be-
kendtgerelsen, der er udstedt med hjemmel i den galdende
§ 3 b, stk. 5 og 6, der med lovforslagets § 2, nr. 5, foreslés
rykket til § 3 b, stk. 1 og 2, fortsat er gyldig indtil den
ophaves eller afloses af forskrifter udstedt i medfer af § 3 b,
stk. 1 og 2, jf. lovforslagets § 2, nr. 5.

Det folger af det foreslaede stk. 7, at regler fastsat i medfer
af § 4, stk. 1, i biobraendstofloven, jf. lovbekendtgerelse nr.
122 af 10. februar 2020, som andret senest lov nr. 2209 af
29. december 2020, forbliver i kraft, indtil de ophaeves eller
afleses af forskrifter udstedt i medfer nyaffattelsen af § 4,
stk. 1, 1 biobrandstofloven, jf. denne lovs § 2, nr. 9.

Bekendtgerelse nr. 1625 af 27. december 2019 om bio-
brendstoffers baredygtighed m.v. er udstedt i medfer af
bl.a. § 4, stk. 1, i biobraendstofloven.

Bekendtgerelse nr. 370 af 18. april 2017 om fastleeggelse af



133

beregningsmetoder og indberetningskrav i henhold til bio-
braendstofloven, er udstedt bl.a. i medfer af biobrandstoflo-
vens § 4.

Formalet med den foreslaede bestemmelse er at sikre, at
bekendtgerelserne, der er udstedt med hjemmel i den gzl-
dende § 4, stk. 1, der med lovforslagets § 2, nr. 9, foreslés
nyaffattet, fortsat er gyldige indtil de ophaves eller aflases
af forskrifter udstedt i medfor af nyaffattelsen af § 4, stk. 1,
jf. lovforslagets § 2, nr. 9.

Det folger af det foreslaede stk. 8, at regler fastsat i medfer
af § 63 a, stk. 2-4 og 7, i lov om elforsyning, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 119 af 6. februar 2020, som @ndret senest ved §
2 ilov nr. 2211 af 29. december 2020, forbliver i kraft, indtil
de ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af §
63 a, stk. 3-5 og 8, jf. denne lovs § 7, nr. 8-11 og 14.

Bekendtgerelse nr. 1322 af 30. november 2010, som @ndret
ved bekendtgarelse nr. 403 af 28. april 2011, om deklaration
af elektricitet til forbrugerne, bekendtgerelse nr. 1323 af 30.
november 2010, som &ndret ved § 1 i nr. 138 af 10. februar
2012, om oprindelsesgaranti for VE-elektricitet og bekendt-
gorelse nr. 447 af 20. maj. 2016 om oprindelsesgaranti for
elektricitet fra hejeffektivt kraftvarmeproduktion, er udstedt
1 medfer af gaeldende § 63 a, stk. 2-4 og 7, i elforsyningslo-
ven.

Formélet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at
bekendtgerelser, der er udstedt med hjemmel i geldende §
63 a, stk. 2-4 og 7, der med lovforslagets § 7, nr. 8-11 og
14, foreslas rykket til § 63 a, stk. 3-5 og 8, fortsat er gyldige
indtil den opheves eller aflgses af forskrifter udstedt i med-
for af § 63 a, stk. 3-5 og 8, som affattet ved lovforslagets §
7, nr. 8-11 og 14.

Det folger af det foresldede stk. 9, at regler fastsat i med-
for af § 2, stk. 3, i lov om fremme af energibesparelser i
bygninger, jf. lovbekendtgerelse nr. 1300 af 3. september
2020, forbliver i kraft, indtil de ophaves eller afloses af
forskrifter udstedt i medfer af § 2, stk. 4, i lov om fremme af
energibesparelser i bygninger, som affattet ved denne lovs §
9, nr. 2.

Formalet med den foresldede bestemmelse er at sikre, at den
bekendtgerelse, der er udstedt i medfer af den galdende
bestemmelse i § 2, stk. 3, i lov om fremme af energibespa-
relser 1 bygninger, der med lovforslagets § 9, nr. 2, bliver til
§ 2, stk. 4, ikke samtidigt bortfalder, men er gaeldende indtil
den ophaves eller aflgses af forskrifter udstedt i medfer af §
2, stk. 4.

Loven gezlder ikke for Fergerne og Grenland, fordi hoved-
lovene ikke gzlder eller kan sattes i kraft for Fereerne og
Grenland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geeldende formulering

§1.-—
Stk. 2. Loven skal szrlig medvirke til at sikre opfyldelse af

nationale og internationale mélsatninger om at forege ande-
len af energi, som produceres ved anvendelse af vedvarende
energikilder.

§2.-—

Stk. 2. Ved vedvarende energikilder forstés bl.a.: vindkraft,
vandkraft, biogas, biomasse, solenergi, belge- og tidevands-
energi samt geotermisk varme.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om, hvilke energiformer som kan betegnes
som vedvarende energikilder.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan be-
stemme, at mindre anlaeg eller mindre omfattende aktivite-
ter, som er omfattet af loven, helt eller delvis skal undtages
fra lovens bestemmelser.

Lovforslaget
§1

I lov om fremme af vedvarende energi, jf. lovbekendtge-
relse nr. 125 af 7. februar 2020, som andret senest ved lov
nr. 2065 af 21. december 2020, foretages folgende @ndrin-
ger:

1. Fodnoten til lovens titel affattes saledes:

»Loven indeholder bestemmelser, der gennemforer dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2019/944/EU af 5.
juni 2019, EU-Tidende 2019, nr. L 155, side 125, dele af
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2018/2001/EU af
11. december 2018, EU-Tidende 2018, nr. L 328, side 82,
dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU
af 13. december 2011, EU-Tidende 2012, nr. L 26, side

1, som @&ndret ved Europa-Parlamentets og Réadets direktiv
2014/52/EU af 16. april 2014, EU-Tidende 2014, nr. L 124,
side 1, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/147/EF
af 30. november 2009, EU-Tidende 2010, nr. L 20, side

7, som @ndret ved Rédets direktiv 2013/17/EU af 13. maj
2013, EU-Tidende 2013, L 158, side 193, og Europa-Parla-
mentets og Radets forordning 1010/2019/EU af 5. juni 2019,
EU-Tidende 2019, L 170, side 115, dele af Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2008/99/EF af 19. november
2008, EU-Tidende 2008, nr. L 328, side 28, og dele af Ra-
dets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992, EF-Tidende 1992,
nr. L 206, side 7, som @&ndret senest ved Radets direktiv
2013/17/EU af 13. maj 2013, EU-Tidende 2013, nr. L 158,
side 193.«

2.1§ 1, stk. 2, indsattes efter »produceres ved«: »beredyg-
tig«.

3. § 2, stk. 2, affattes saledes:

»Ved vedvarende energikilder forstas vedvarende ikkefossi-
le kilder i form af vindkraft, solenergi, geotermisk energi,
omgivelsesenergi, tidevands-, balge- og andre former for
havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spil-
devandsanlaeg og biogas.«

4. § 2, stk. 3, ophaves.
Stk. 4-6 bliver herefter stk. 3-5.
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Stk. 5. Elproduktionsanlaeg, som anvender vedvarende
energikilder, er tillige omfattet af lov om elforsyning.

Stk. 6. Loven finder ikke anvendelse pd anleg, som er
omfattet af lov om pilotudbud af pristilleeg for elektricitet
fremstillet pa solcelleanlaeg.

§ 5. I denne lov forstas ved folgende:
1) Biogas: Gas, der dannes ved biologisk nedbrydning af
biologisk materiale under iltfrie forhold.
2) Biomasse: Materiale, som fremgar af bilag 1.
3) Elveerksfinansieret anleeg: VE-elproduktionsanleeg, som
er opfort eller ombygget som folge af palaeg efter § 13 i
lov nr. 54 af 25. februar 1976 om elforsyning som affattet
ved lov nr. 486 af 12. juni 1996 eller efter sarlig aftale med
klima-, energi- og forsyningsministeren, bortset fra anleg,
der helt eller delvis anvendes til afbraending af affald.
4) Nettilslutningstidspunkt: Det tidspunkt, hvor et VE-elpro-
duktionsanlaeg ferste gang leverer elektricitet til det kollekti-
ve elforsyningsnet.
5) Produktion i fuldlasttime: Elproduktion svarende til pro-
duktionen i en time med vindmellens installerede effekt.
6) Projektets pabegyndelse: Enten pabegyndelse af arbejdet
pa investeringsprojektet eller det forste bindende tilsagn om
keb af udstyr eller indgaelse af andre forpligtelser, som gor
investeringen irreversibel, alt efter hvad der indtraeder forst

7) VE-elektricitet: Elektricitet, der fremstilles ved anven-
delse af vedvarende energikilder.
8) Arsnorm: Maksimal arlig mangde stotteberettiget bio-

gas.
Stk. 2. -

Kapitel 2
Foranstaltninger til fremme af udbygningen med vindmoller,
solcelleanleeg, bolgekraftanleeg og vandkraftveerker

5.8 5, stk. 1, nr. 1 og 2, ophaeves, og i stedet indsattes:

»1) Affald: Affald som defineret i artikel 3, nr. 1, i Euro-
pa-Parlamentets og Radets direktiv om affald (affaldsdirekti-
vet), med undtagelse af stoffer, der er blevet bevidst andret
eller forurenet med henblik pa at opfylde denne definition.
2) Biogas: Gasformige braendsler produceret af biomas-

se. Ved biogas i §§ 43 b-43 f og 43 h-43 j forstas dog gas,
der dannes ved biologisk nedbrydning af biologisk materiale
under iltfrie forhold.

3) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald
og restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug, her-
under vegetabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og
tilknyttede erhvervsgrene, fra fiskeri, fra akvakultur, og fra
den bionedbrydelige del af affald, herunder industriaffald og
kommunalt affald af biologisk oprindelse. Ved biomasse i §§
43 g,43 h, 45 a, 45 b og 47 forstas dog den biomasse, der
fremgér af bilag 1.
4) Biomassebrandsler: Gasformige og faste braendsler pro-
duceret af biomasse.«

Nr. 3 bliver herefter nr. 5.

6.1¢ 5, stk. 1, indsattes efter nr. 3, der bliver nr. 5, som nyt

nummer:

»6) Flydende biobrandsler: Flydende braendstof til energi-

formal, bortset fra transport, herunder elektricitet og op-

varmning og keling, fremstillet pa grundlag af biomasse.«
Nr. 4-7 bliver herefter nr. 7-10.

7.1 5, stk. 1, indsattes efter nr. 7, der bliver nr. 10, som nyt
nummer:

»11) VE-fellesskab: Juridisk person, der er baseret pa aben
og frivillig deltagelse, er uafthengig og faktisk kontrolleres
af kapitalejere eller deltagere, der er beliggende i narheden
af de projekter for vedvarende energi, der ejes og udvikles
af denne juridiske person, hvis kapitalejere eller deltagere er
fysiske personer, SMV er eller lokale myndigheder, herun-
der kommuner, og hvis hovedformal er at give sine kapital-
ejere eller deltagere eller de lokalomrader, hvor den opere-
rer, miljomaessige, akonomiske eller sociale fellesskabsfor-
dele snarere end gkonomisk fortjeneste.«

Nr. 8 bliver herefter nr. 12.

8. Overskriften til kapitel 2 affattes saledes:
»Kapitel 2
Foranstaltninger til fremme af udbygning med vedvarende

energi«.

9. Efter § 21 indsattes i kapitel 2:
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§43 b. -

Stk. 2-6. ---

Stk. 7. Anseger skal for at modtage tilskud efter stk. 2 og 3
opfylde de krav, som fremgér af regler udstedt i medfer af §
50, stk. 5, og § 50 a.

§43 c. ---

Stk. 2-5. --

Stk. 6. Anseger skal for at modtage tilskud opfylde de
krav, som fremgar af regler udstedt i medfer af § 50, stk. 5,
og § 50 a.

§43d. -

Stk. 2-3. --

Stk. 4. Anseger skal for at modtage tilskud opfylde de
krav, som fremgar af regler udstedt i medfer af § 50, stk. 5,
og § 50 a.

§ 43 h. Arsnormen for elektricitet fra anleg omfattet af
§ 43 f, stk. 4, eller § 43 g, stk. 4, som senest den 1. janu-
ar 2018 leverer elektricitet til elforsyningsnettet, fastleegges
som 12 gange den maksimale manedlige elproduktion malt
1 kWh fra anvendelse af biogas eller forgasningsgas fremstil-
let ved biomasse i 2018. Kan anleegsejeren dokumentere, at
anlegget 1 hele 2018 havde en atypisk produktion, kan ars-
normen efter ansggning undtagelsesvis fastlaegges pa basis
af den tilsvarende maksimale méanedlige elproduktion i et
tidligere &r.

Stk. 2. Arsnormen for elektricitet fra anleg omfattet af §
43 f, stk. 4, eller § 43 g, stk. 4, som efter den 1. januar 2018
har leveret elektricitet til elforsyningsnettet, og for anleg
omfattet af § 43 f, stk. 5, eller § 43 g, stk. 5, fastleegges
som 12 gange den maksimale méanedlige elproduktion malt
1 kWh fra anvendelse af biogas eller forgasningsgas fremstil-
let ved biomasse i de forste 12 maneder, anlaegget har leve-

»Bemyndigelser til fastscettelse af foranstaltninger til frem-
me af udbygning med vedvarende energi

§ 21 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om VE-faellesskaber, som ejer anleg, der produ-
cerer vedvarende energi, som ikke er elektricitet. Reglerne
kan omfatte bestemmelser om VE-fallesskabers ret til bl.a.
at producere, forbruge, lagre og salge vedvarende energi.«

10. Efter § 29 indsettes i kapitel 3:

»§ 29 a. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
s&ette regler om
1) tidsfrister for tilladelsesprocessen for ansegninger om til-
ladelser efter §§ 25 og 29, for anlaeg med henblik pa pro-
duktion af elektricitet fra vedvarende energikilder, herunder
pabegyndelse, varighed og undtagelser hertil, og
2) at ansegninger om tilladelser efter §§ 25 og 29 for anlaeg
med henblik pa produktion af elektricitet fra vedvarende
energikilder skal behandles samtidig med ansegninger efter
anden lovgivning samt undtagelser hertil.«

11.1§ 43 b, stk. 7, &ndres »§ 50 a« til: »§§ 50 a, 56 d og 56
fog § 58, nr. 3«.

12. 1§ 43 ¢, stk. 6, og i § 43 d, stk. 4, eendres »og § 50 a« til:
»§50a,§56c,stk. 1,nr. 7, § 56 fog § 58, nr. 3«.

13.1§ 43 h, stk. 1, 1. pkt. og stk. 3, 1. pkt., indsettes efter
»biogas eller«: »af«, og i § 43 h, stk. 2, 1. pkt., indsaettes
efter »kWh fra anvendelse af biogas eller«: »af«.
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ret elektricitet til elforsyningsnettet fra anvendelse af biogas
eller forgasningsgas. Kan anlagsejeren dokumentere, at an-
leegget havde en atypisk produktion i de ferste 12 maneder,
kan arsnormen efter ansegning undtagelsesvis fastlaegges pa
basis af den tilsvarende maksimale manedlige elproduktion i
en senere 12-ménedersperiode.

Stk. 3. Arsnormen for elektricitet fra anleg omfattet af
§ 43 f, stk. 4 eller 5, eller § 43 g, stk. 4 eller 5, som
efter den 1. januar 2018 har idriftsat udvidelser, fastleegges
som 12 gange den maksimale méanedlige elproduktion malt
i kWh fra anvendelse af biogas eller forgasningsgas fremstil-
let ved biomasse i de forste 12 maneder, efter anleegget har
idriftsat udvidelsen, jf. dog stk. 4. Kan anlaegsejeren doku-
mentere, at anleegget havde en atypisk produktion i de forste
12 maneder, kan arsnormen efter ansegning undtagelsesvis
fastleegges pa basis af den tilsvarende maksimale méanedlige
elproduktion i en senere 12-manedersperiode.

Stk. 4-5 ---

§ 50. ---

Stk. 2. —---

Stk. 3. Der ydes ikke pristilleg efter §§ 45 a og 47 for
elektricitet fremstillet ved afbreending af affald. Der ydes
endvidere ikke pristilleeg eller andre ydelser efter §§ 43 b-43
g og 45 a-47, hvis der ydes stotte efter § 3, stk. 3, i lov
om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders
produktionsprocesser. 2. pkt. geelder dog ikke pristilleeg efter
§ 45 b, nér elektricitet er produceret af et kraft-varme-veaerk,
som ydes stotte efter § 3, stk. 3, nr. 4, i lov om tilskud til
fremme af vedvarende energi i virksomheders produktions-
processer.

Stk. 4. ---

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette nermere regler om adgangen til og den nedvendige
dokumentation for at modtage pristilleg og andre ydelser
efter §§ 43 b-43 g, 45 a-47 og 49. Ministeren kan fastsette
regler 1 overensstemmelse med de til enhver tid geldende
kriterier for beeredygtighed og om, at modtagelse af ydelser-
ne er betinget af opfyldelsen af disse kriterier. Ministeren
kan endvidere fastsatte regler om, at krav til begransning,
tilsyn og kontrol af udslip af drivhusgasser fra anleg, der
producerer, anvender eller salger biogas, skal overholdes
som betingelse for at modtage pristilleg eller tilskud efter
§§ 43 b-43 g, og om brugerbetaling. Ministeren kan her-
udover fastsatte nermere regler om, hvordan pristilleeg be-
regnes til VE-elproduktionsanlag, som anvender forskellige
breendsler. Ministeren fastsatter endvidere regler om krav til
installation, tilsyn, kontrol og afleesning af teknisk maleud-
styr for elproduktionsanlag og andre anleg til anvendelse af
biogas og forgasningsgas omfattet af §§ 43 b-43 g, 45 a og
45b.

Stk. 6-7. ---

14. § 50, stk. 3, affattes saledes:

»Stk. 3. Der ydes ikke pristilleg efter §§ 45 a og 47 for
elektricitet fremstillet ved afbraeending af forbraendingsegnet
affald. Der ydes endvidere ikke pristilleeg eller andre ydelser
efter §§ 43 b-43 g og 45 a-47, hvis der ydes stotte efter §
3, stk. 3, i lov om tilskud til fremme af vedvarende energi i
virksomheders produktionsprocesser. 2. pkt. gaelder dog ikke
pristilleeg efter § 45 b, nar elektricitet er produceret af et
kraftvarmevark, som ydes stotte efter § 3, stk. 3, nr. 4, i lov
om tilskud til fremme af vedvarende energi i virksomheders
produktionsprocesser.«

15. § 50, stk. 5, 2. og 3. pkt., ophaves.

16. Efter kapitel 6 b indsattes:

»Kapitel 6 ¢
Bearedygtighed og reduktion af drivhusgasemissioner m.v.
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§ 56 c. Klima- energi- og forsyningsministeren fastsetter
regler om opfyldelse af de til enhver tid geeldende beredyg-
tighedskriterier og kriterier for besparelse af drivhusgase-
missioner for biomassebrandsler og flydende biobrandsler,
der anvendes i anlaeg til produktion af elektricitet, varme,
keling eller brandsler, herunder opgraderet biogas leveret til
gassystemet, der leveres med henblik pa opvarmning, keling
eller kraft-varme-produktion.

Stk. 2. Ministeren kan herunder fastsatte regler om folgen-
de:

1) Baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af
drivhusgasemissioner.

2) Sterrelser pa anleeg omfattet af krav om opfyldelse af
baeredygtighedskriterier og kriterier for besparelse af driv-
husgasemissioner.

3) Typer af biomassebraendsler og flydende biobrandsler
omfattet af krav om opfyldelse af baredygtighedskriterier
og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner.

4) Krav om, at biomassebrandsler, der anvendes til energi-
formal i virksomheder, skal opfylde baredygtighedskriterier
og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner.

5) Indberetning og offentliggarelse af oplysninger om og
dokumentation for opfyldelse af baeredygtighedskriterier og
kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner fastsat i
medfer af nr. 1, herunder dokumentation for, at der er etable-
ret en forudgéende, uathangig kontrol af de oplysninger, der
indberettes.

6) Metoder for beregning af drivhusgasbesparelser af biom-
assebraendsler og flydende biobreendsler

7) Opfyldelse af de til enhver tid geeldende baredygtigheds-
kriterier og kriterier for besparelse af drivhusgasemissioner
som betingelse for modtagelse af ydelser efter §§ 43 ¢, 43 d,
43 fogd3 g, §45acller §45h.

8) Myndighedskontrol og tilsyn med opfyldelse af krav og
kriterier fastsat i medfor af dette stykke, herunder om ind-
hentelse af oplysninger, som er nedvendige for varetagelsen
af disse opgaver, og om fastsattelse af krav til og kontrol

af verifikatorer, der udferer kontrol af akterernes dokumen-
tation.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan endvi-
dere fastsatte regler om, at importerede eller nationalt pro-
ducerede traepiller, treebriketter eller braende, skal opfylde de
til enhver tid geldende baredygtighedskriterier og kriterier
for besparelse af drivhusgasemissioner fastsat i medfer af
stk. 2, herunder krav til kontrol og dokumentation m.v., med
mindre importeren eller producenten kan dokumentere, at
treepillerne, trebriketterne eller breendet ikke skal anvendes
til at producere elektricitet eller varme.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan bemyn-
dige en institution under ministeriet eller en anden offentlig
myndighed til i henhold til regler udstedt i medfer af stk.

1, nr. 8, at fere kontrol og tilsyn med overholdelsen af de
regler, der er udstedt i medfer af stk. 1 og stk. 2.
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§ 58. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsaet-
te nermere regler om betaling til deekning af omkostninger-
ne ved
1) behandling af ansggning om tilladelse, herunder de tilla-
delser, der er nevnt i § 22, stk. 1, § 25, stk. 1, og § 29, stk. 1,
0g
2) tilsyn med overholdelse af vilkar i tilladelser.

Loven gennemforer dele af Europa-Parlamentets og Radets
direktiv 2009/28/EF af 23. april 2009 om fremme af anven-
delsen af energi fra vedvarende energikilder og om @ndring
og senere ophavelse af direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF,
EU-Tidende 2009, nr. L 140, side 16, som &ndret ved
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1513/EU af
9. september 2015 om @ndring af direktiv 98/70/EF om
kvaliteten af benzin og dieselolie og om @ndring af direk-
tiv 2009/28/EF om fremme af anvendelsen af energi fra
vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015 nr. L 239, side
1, Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/30/EF af
23. april 2009 om @ndring af direktiv 98/70/EF for sa vidt
angar specifikationerne for benzin, diesel og gasolie og om
indforelse af en mekanisme for overvagning og reduktion
af emissionerne af drivhusgasser og om @&ndring af Radets
direktiv 1999/32/EF for sa vidt angar specifikationerne for
braendstof, der benyttes i fartgjer til sejlads pa indre vand-
veje, og om opheavelse af direktiv 93/12/EQF, EU-Tidende
2009, nr. L 140, side 88, og Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om andring af
direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og dieselolie og

§ 56 e. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsat-
te regler om, at modtagelse af pristillaeg eller andre ydelser
efter §§ 47 og 49 er betinget af opfyldelsen af de til enhver
tid geeldende kriterier for baredygtighed og for besparelse af
drivhusgasemissioner.

§ 56 f. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fastsette
regler om begraensning, tilsyn og kontrol af udslip af driv-
husgasser fra anleg, der producerer, opgraderer, renser eller
anvender biogas. Ministeren kan endvidere fastsatte regler
om, at modtagelse af pristilleeg eller tilskud efter §§ 43 b-43
g er betinget af overholdelse af regler fastsat af ministeren
om begrensning, tilsyn og kontrol af udslip af drivhusgasser
fra anleeg, der producerer, opgraderer, renser, anvender eller
selger biogas.«

17.1§ 58, udgar »nermere«.

18.1§ 58, nr. 1, &ndres »§ 29, stk. 1, og« til: »§ 29, stk. 1,«.

19. 1§ 58, nr. 2, ®ndres »tilladelser.« til: »tilladelser og«.

20.1 § 58 indseettes som nr: 3:
»3) tilsyn og kontrol i henhold til regler udstedt i medfer af
§ 56 ¢, stk. 1, nr. 8, og § 56 f.«

§2

I biobrendstofloven, jf. lovbekendtgerelse nr. 122 af 10.
februar 2020, som @ndret ved § 1 i lov nr. 1568 af 27.
december 2019 og lov nr. 2209 af 29. december 2020, fore-
tages folgende endringer:

1. [ fodnoten til lovens titel @ndres:

»Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2009/28/EF af 23.
april 2009 om fremme af anvendelsen af energi fra vedva-
rende energikilder og om &ndring og senere ophavelse af
direktiv 2001/77/EF og 2003/30/EF, EU-Tidende 2009, nr.

L 140, side 16, som &ndret ved Europa-Parlamentets og
Rédets direktiv 2015/1513/EU af 9. september 2015 om
@ndring af direktiv 98/70/EF om kvaliteten af benzin og
dieselolie og om a@ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme
af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Ti-
dende 2015 nr. L 239, side 1,« til: »Europa-Parlamentets

og Radets direktiv 2018/2001/EU af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder
(omarbejdning), EU-tidende 2018, nr. L 328, side 82,«.
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om @ndring af direktiv 2009/28/EF om fremme af anvendel-
sen af energi fra vedvarende energikilder, EU-Tidende 2015
nr. L 239, side 1.

§ 1. Loven har til formél at fremme anvendelsen af ba-
redygtige biobrendstoffer til landtransport og at reducere
vugge til grav-emissioner af drivhusgasser fra transport med
henblik pa at bidrage til opfyldelsen af Danmarks internati-
onale klimaforpligtelser. Formélet er endvidere at fastsatte
et kontrol- og sanktionssystem m.v. med henblik pa at sikre
overholdelse af Europa-Parlamentets og Réadets forordning
(EU) 2015/757 af 29. april 2015 om overvagning, rapporte-
ring og verifikation af CO,-emissioner fra sgtransport og om

@ndring af direktiv 2009/16/EF (MRV-forordningen).

§ 2. I denne lov forstéds ved folgende:
1) Avancerede biobreendstoffer: Biobrendstoffer, der er
fremstillet af raprodukter, og andre braendstoffer, der er an-
fort i bilag 1, del A.
2) Biobreendstof: Flydende eller gasformigt braendstof til
brug for transportsektoren fremstillet pa grundlag af biomas-
se.
3) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald
og restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug, herun-
der vegetabilske og animalske stoffer, skovbrug og tilknytte-
de industrier, herunder fiskeri og akvakultur, samt den bio-
nedbrydelige del af industriaffald og kommunalt affald.
4) Breendstof: Benzin, dieselolie, gas eller biobraendstof til
transportsektoren.
5) Drivhusgasser: CO;, CH4 og N>O.
6) Elleverandor: Den enhed, der er ansvarlig for ekspedition
af elektricitet gennem et punktafgiftsopkravningssted, og
som leverer elektricitet til brug i vejkeretojer.
7) Emissioner af drivhusgasser pr. energienhed: Den sam-
lede masse af CO,-akvivalente drivhusgasemissioner, der
er knyttet til breendstoffet eller tilfort energi, divideret med
braendstoffets eller den tilforte energis samlede energiind-
hold. Ved energiindhold i breendstof forstés breendstoffets
energiindhold udtrykt som dets nedre braendverdi.
8) Landtransport: Drift af vejgéende keretgjer og jernbane-
drift.
9) Transport: Drift af vejgéende keretgjer, jernbaner og mo-
bile ikkevejgdende maskiner, herunder fartgjer til sejlads pa
indre vandveje, nér de ikke er til sos, landbrugs- og skov-
brugstraktorer samt fritidsfartejer, nar de ikke er til sos.

10) Virksomhed: Den virksomhed, der angiver og betaler
energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det flydende
brandstof, der selges til transport, eller den naturgasleve-
rander, der er leverander af gasformige brendstoffer til en
gastankstation, eller selskaber, som hverken angiver eller be-
taler energiafgift for braendstoffet, men salger braendstoffet
til et selskab, som angiver og betaler energiafgift og selv
forbruger braendstoffet.

2.§ 1, 1. pkt., affattes saledes:

»Loven har til formal at fremme anvendelsen af baredygti-
ge biobraendstoffer og biomassebrandsler til transport, VE-
breendstoffer samt braendstoffer med et lavt drivhusgasaf-
tryk, med henblik pa at integrere vedvarende energi og redu-
cere vugge til grav-emissioner af drivhusgasser fra transport
og at bidrage til opfyldelsen af Danmarks internationale kli-
maforpligtelser

3. § 2 affattes séledes:

»§ 2. I denne lov forstas ved folgende:
1) Affald: Affald som defineret i artikel 3, nr. 1), i Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv om affald (affaldsdirektivet)
med undtagelse af stoffer, der er blevet bevidst @ndret eller
er forurenet med henblik pé at opfylde denne definition.

2) Biobrandstoffer: Flydende braendstof til transport, som er
produceret pa grundlag af biomasse.

3) Avancerede biobrandstoffer: Biobrandstoffer, der er
fremstillet af de rdprodukter, der er anfort i bilag 1, del A.

4) Biogas: Gasformige braendsler produceret af biomasse.

5) Biomasse: Den bionedbrydelige del af produkter, affald
og restprodukter af biologisk oprindelse fra landbrug, her-
under vegetabilske og animalske stoffer, fra skovbrug og
tilknyttede erhvervsgrene, fra fiskeri, fra akvakultur, og fra
den bionedbrydelige del af affald, herunder industriaffald og
kommunalt affald af biologisk oprindelse.

6) Biomassebraendsel: Gasformige og faste braendsler produ-
ceret af biomasse.

7) Braendstof: Energi i gasformig eller flydende form an-
vendt til transport.

8) Brandstofleverander: En enhed, som leverer breendstof til
markedet, og som er ansvarlig for ekspedition af braendstof
gennem et punktopkravningssted, eller i tilfeelde af elektri-
citet, eller hvor der ikke opkraves nogen afgift, eller hvor
det er beherigt begrundet, enhver anden relevant enhed ud-
peget af en medlemsstat.

9) Drivhusgasser: CO,, CH4 og N>O.

10) Elleverander: Den enhed, der er ansvarlig for ekspedi-
tion af elektricitet gennem et punktafgiftsopkravningssted,
og som leverer elektricitet til brug i vejkeretojer.

11) Landtransport: Drift af vejgéende keretajer og jernbane-
drift.

12) Restprodukt: Et stof, som ikke er det slutprodukt eller de
slutprodukter, der er det direkte formél med en produktions-
proces; det er ikke det primare formal med produktionspro-
cessen, og processen er ikke bevidst &ndret for at producere
det.
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11) Vugge til grav-emissioner af drivhusgasser: Alle netto-
emissioner af CO,, CH4 og N»>O, der kan tilskrives breend-
stoffet, herunder alle iblandede komponenter, eller tilfort
energi. Dette omfatter alle relevante stadier fra udvinding
eller dyrkning, herunder @ndret arealanvendelse, transport
og distribution, forarbejdning og forbranding, uanset hvor
disse emissioner finder sted.

§ 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at biobrand-
stoffer udger mindst 7,6 pct. af virksomhedens samlede arli-
ge salg af brendstoffer og mindst 5 pct. af virksomhedens
samlede arlige salg af benzin til landtransport malt efter
energiindhold, jf. dog stk. 5. Virksomheden kan alene med-
regne biobrandstoffer, der overholder krav til biobrandstof-
fers baeredygtighed fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal
vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderar.

Stk. 2. Benzin og diesel, der salges til landtransport til
slutbrugere, skal indeholde mindst 1 pct. baredygtigt bio-
brandstof, jf. § 4, mélt efter energiindhold, jf. dog stk. 4. Alt
brandstof, der salges til transport, dog ikke til landbrugs-
og skovbrugstraktorer og fartgjer til sejlads, og som indehol-
der biobrandstoffer, anses som solgt til landtransport.

Stk. 3. Enhver virksomhed har pligt til at sikre, at avan-
cerede biobrandstoffer udger mindst 0,9 pct. af virksomhe-
dens samlede éarlige salg af braendstoffer til landtransport
malt efter energiindhold. Virksomheden kan alene medreg-
ne biobrandstoffer, der overholder krav til biobrendstoffers
baredygtighed fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal
vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderér.

13) Restprodukter fra landbrug, akvakultur, fiskeri og skov-
brug: Restprodukter, som direkte genereres af landbrug,
akvakultur, fiskeri og skovbrug, og som ikke omfatter rest-
produkter fra tilknyttede erhvervssektorer eller tilknyttet for-
arbejdning.

14) Transport: Drift af vejgaende karetgjer, jernbaner og
mobile ikke-vejgdende maskiner, herunder fartgjer til sejlads
pé indre vandveje, nér de ikke er til sos, landbrugs- og
skovbrugstraktorer samt fritidsfartejer, nar de ikke er til s@s.
15) UER (Upstream emission reduction): Den opstremsdriv-
husgasemissionreduktion fra olie- eller gasforsyningskaden,
som en brandstofleverander gor gaeldende, malt i gCOzeq.
16) Vedvarende energikilder: Vedvarende ikkefossile kilder
i form af vindkraft, solenergi og geotermisk energi, omgivel-
sesenergi, tidevands-, balge- og andre former for havenergi,
vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsan-
leeg og biogas.

17) Virksomhed: Den virksomhed, der angiver og betaler
energiafgift efter mineralolieafgiftsloven for det flydende
breendstof, der salges til transport, eller den naturgasleve-
rander, der er leverander af gasformige brendstoffer fra en
gastankstation, eller selskaber, som hverken angiver eller be-
taler energiafgift for breendstoffet, men slger breendstoffet
til et selskab, som angiver og betaler energiafgift og selv
forbruger braendstoffet.

18) Vugge til grav-emissioner af drivhusgasser: Alle netto-
emissioner af CO,, CHy og N»O, der kan tilskrives brand-
stoffet, herunder alle iblandede komponenter, eller tilfort
energi. Dette omfatter alle relevante stadier fra udvinding
eller dyrkning, herunder endret arealanvendelse, transport
og distribution, forarbejdning og forbraending, uanset hvor
disse emissioner finder sted.«

4. § 3 affattes sdledes:

»§ 3. Til opfyldelse af de iblandingskrav og drivhusgasre-
duktionskrav, der er fastsat i denne lov eller i regler, der er
fastsat i medfer af denne lov, kan en virksomhed alene med-
regne biobraendstoffer og biomassebrandsler til transport,
der overholder krav til disses beredygtighed eller drivhus-
gasreduktionskrav fastsat i medfer af § 4. Forpligtelsen skal
vaere opfyldt ved udgangen af hvert kalenderér.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
naermere regler for transportomradet, herunder for luft- og
sofart, i relation til anvendelse af og krav til brendstoffer
med henblik pé reduktion af drivhusgasser og iblanding af
vedvarende energi pa transportomrédet. Ministeren kan her-
under fastsatte regler om folgende:

1) Anvendelse og sterrelse af drivhusgasreduktionskrav og
iblandingskrav.

2) Begrensning af anvendelse af visse typer af breendstoffer.
3) Differentierede krav til forskellige breendstofleveranderer
i forhold til drivhusgasreduktionskrav eller iblandingskrav.
4) Begraensning for anvendelse af UER-kreditter.

5) Flertellingsmekanismer.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om en lavere andel af iblandingskrav og driv-
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Stk. 4. Benzin pa 98 oktan eller derover er undtaget fra
kravet i stk. 2, men indgér i forpligtelsen efter stk. 1.

Stk. 5. Ved opgerelsen af en virksomheds forpligtelser
efter stk. 1 og 2 anses bidrag fra réprodukter og breendstoffer
anfort i bilag 1, del A og B, for at vere dobbelt si store som
bidrag fra andre biobrandstoffer.

Stk. 6. En virksomhed kan fravige den procentsats, der
er fastsat i stk. 1, med op til 0,5 procentpoint. En saddan
fravigelse vil skulle udlignes det efterfolgende ar.

Stk. 7. Forpligtelsen efter stk. 1 gaelder ikke ved salg til
eksport og salg til andre virksomheder.

Stk. 8. En virksomhed kan opfylde sine forpligtelser efter
stk. 1 og 3 eller efter regler udstedt i medfer af stk. 10 ved
aftale med en eller flere virksomheder om, at de helt eller
delvis opfylder virksomhedens forpligtelser efter stk. 1 og 3.

Stk. 9. Stk. 2 finder ikke anvendelse, hvis der foreligger
1) veldokumenteret nedbrud i blandingsanleg,

2) ekstrem kulde eller
3) force majeure.

Stk. 10. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om en anden biobraendstofandel, der ikke over-
stiger de procentsatser, der er fastsat i stk. 1 og 3, safremt
serlige hensyn geor sig gaeldende, herunder
1) en krise, hvor der er behov for treek pa beredskabslagrene,
2) at avancerede biobreendstoffer er uforholdsmassigt dyre,
3) mangel pa baredygtige biobraendstoffer eller
4) brug af andre vedvarende energiteknologier i landtrans-
portsektoren end anvendelsen af biobrandstoffer.

Stk. 11. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om definition og krav til dokumentation af virk-
somhedernes opgerelser af biobreendstoffer navnt i stk. 5.

Stk. 12. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at fravigelse af den procentsats, der er
fastsat i stk. 1, jf. stk. 6, ikke kan finde sted i de &r, hvor
Danmark har forpligtelser, der kan relateres til iblanding af
biobrendstoffer. Reguleringen skal ske med mindst 1 ars
varsel.

Stk. 13. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastset-
ter regler om, at biobreendstoffer produceret af réprodukter
med hgj risiko for indirekte @ndringer i arealanvendelsen
begranses i at telle med ved opfyldelse af iblandingskrav,
der er fastsat i denne lov.

§ 3 a. Virksomheder skal efter regler fastsat af klima-,
energi- og forsyningsministeren hvert ar rapportere til Ener-
gistyrelsen om drivhusgasintensiteten af de brendstoffer og
den elektricitet til brug i vejkaretgjer, jf. § 3 e, der i Dan-
mark er blevet leveret af virksomheden.

§ 3 b. Virksomheder skal sd gradvis som muligt reducere
vugge til grav-emissionerne af drivhusgasser pr. energienhed
fra leveret braendstof og elektricitet til brug i vejkeretgjer, jf.
§ 3 e, med mindst 6 pct. senest den 31. december 2020.

husgasreduktionskrav end dem, der er fastsat i medfer af stk.
2, safremt sarlige hensyn gor sig gaeldende, herunder:

1) en krise, hvor der er behov for treek pa beredskabslagrene,
2) at avancerede biobrandstoffer og biogas produceret af de
raprodukter, der er anfort i bilag 1, del A, er uforholdsmees-
sigt dyre,

3) mangel pa baredygtige biobraeendstoffer eller biomasse-
breendsler til transport eller

4) muligheden for brug af andre vedvarende energiteknolo-
gier i transportsektoren end anvendelsen af biobrendstoffer,
eller biomassebrandsler til transport.

Stk. 4. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at kun braendstoffer, der ikke har modtaget
offentlig stotte, kan medregnes i et iblandingskrav eller driv-
husgasreduktionskrav.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om definition og krav til dokumentation af virk-
somhedernes opgerelser af de biobrendstoffer og biomasse-
breendsler til transport, der er anfort i bilag 1, del A og B.

Stk. 6. En virksomhed kan opfylde sine forpligtelser efter
regler fastsat i medfer af stk. 2,-3, ved aftale med en eller
flere virksomheder om, at de helt eller delvis opfylder virk-
somhedens forpligtelser efter regler fastsat i medfer af stk. 2
0g 3.«

5.1§ 3 audgar: »jf. § 3 e«

6. § 3 b, stk. 1-4, ophaves.
Stk. 5 og 6 bliver herefter stk. 1 og 2.
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Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at reduktionen efter stk. 1 skal vare pa 2
pct. senest den 31. december 2014 og 4 pct. senest den 31.
december 2017.

Stk. 3. Klima-, energi- og forsyningsministeren kan fast-
sette regler om, at virksomhederne ud over den i stk. 1
navnte reduktion pa 6 pct. yderligere skal reducere med 2
pct., som skal opfyldes senest den 31. december 2020 ved at
levere elektricitet til brug i vejkeretgjer, jf. § 3 e, eller ved at
anvende teknologi, der begranser vugge til grav-emissioner-
ne pr. energienhed fra leveret braendstof og energi.

Stk. 4. Ud over den i stk. 1 navnte reduktion pa 6 pct.
og en eventuel forpligtelse fastsat efter stk. 3 kan klima-,
energi- og forsyningsministeren med henblik pa reduktioner
inden for sektoren for brendstofforsyning fastsette regler
om en yderligere reduktion pa 2 pct., som virksomhederne
skal opfylde senest den 31. december 2020 ved at kebe kre-
ditter pa de betingelser, der er fastsat i Europa-Parlamentets
og Radets direktiv om en ordning for handel med kvoter for
drivhusgasemissioner i Feellesskabet.

Stk. 5. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om metoden til beregning af brandstoffers vugge til
grav-emissioner af drivhusgasser.

Stk. 6. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
regler om metoden til fastsattelse af grundlaget for redukti-
onsforpligtelsen, jf. stk. 1.

§ 3 c¢. Virksomheder kan aftale, at de i fallesskab helt eller
delvis vil opfylde deres forpligtelser efter § 3 b.

§ 3 d. I det omfang en virksomhed vil benytte biobrand-
stoffer til at opfylde sin forpligtelse efter § 3 b, kan der
alene medregnes biobrendstoffer, der overholder krav til
biobrandstoffers baeredygtighed i regler fastsat i medfer af §
4.

§ 3 e. Elleverandorer kan vaelge at bidrage til en virksom-
heds reduktionsforpligtelse efter § 3 b, hvis elleveranderen
kan pavise, at denne pa fyldestgerende vis kan maéle og
overvage den elektricitet, der leveres til brug i vejkeretgjer.

Stk. 2. Klima-, energi- og forsyningsministeren fastsatter
narmere regler om metoden til beregning af elektricitet til
brug i de elektriske vej