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Forslag til folketingsbeslutning

om ret til klage over utilstreekkelig stotte 1 folkeskolen til bern med under 9
timers stottebehov

Folketinget palaegger regeringen at udarbejde en vurdering skal fungere som beslutningsgrundlag, sa forslaget kan be-
af de ekonomiske konsekvenser ved at give foreldre eller handles politisk med henblik pa en @ndring af reglerne. Den
foreldremyndighedsindehavere til bern, der har behov for okonomiske vurdering skal ligge klar inden udgangen af
under 9 timers stotte om ugen i skolen, mulighed for at 2020, med henblik pa at der vil kunne lovgives i samlingen
klage til Klagenavnet for Specialundervisning over den til- 2020-21.

delte stotte. Vurderingen af de ekonomiske konsekvenser

AX025027



Bemcerkninger til forslaget

Beslutningsforslaget er en revideret genfremsettelse af
beslutningsforslag B 21 (Forslag til folketingsbeslutning om
ret til klage over utilstrekkelig stette 1 folkeskolen til bern
med under 9 timers stottebehov), fremsat af Enhedslisten
den 23. oktober 2018. Der henvises til www.folketingstiden-
de.dk, Folketingstidende 2018-2019, tilleg A, B 21 som
fremsat, og tilleeg F, mede 32, kl. 10:18.

Efter forstebehandlingen af B 21 besluttede det davaren-
de Folketingets Undervisningsudvalg at sende beslutnings-
forslaget i skriftlig hering blandt en bred gruppe af interes-
senter. Udvalget afholdt den 29. november 2019 en lukket
hering med deltagelse af de interessenter, der havde afgivet
heringssvar. Efterfolgende har udvalget dreftet muligheden
for at afgive en beretning om foraldres adgang til at fa
behandlet klager ved Klagenavnet for Specialundervisning,
nar deres barn har behov for under 9 timers stotte om ugen i
folkeskolen. Udvalget ndede dog ikke at faerdiggere behand-
lingen af beslutningsforslaget inden udgangen af folketings-
aret 2019-20.

Foraldre til bern, der er tildelt stotte i folkeskolen i min-
dre end 9 timer om ugen, har ikke mulighed for at klage
til Klagenavnet for Specialundervisning over indholdet og
kvaliteten af den stette, som bernene modtager i forbindelse
med undervisningen.

Forslagsstillerne har under den lange udvalgsbehandling
noteret sig, at der i udvalget har varet en bred anerkendel-
se af, at 9-timersreglen kan udgere en uheldig barriere for
foraeldres mulighed for at indbringe klager for Klagenavnet
for Specialundervisning over tildelt stette i skolen, og at
der derfor er et behov for at fa afdekket de ekonomiske
konsekvenser ved at ophave denne regel.

Forslagsstillerne ensker med det reviderede beslutnings-
forslag, at der tilvejebringes en vurdering af de gkonomiske
konsekvenser ved at skabe klageadgang, s forslaget pa den
baggrund kan forhandles politisk med henblik pa at andre
reglerne. Med lov nr. 379 af 28. april 2012 om inklusion
af elever med serlige behov i den almindelige undervisning
og tilpasning af klagereglerne til en mere inkluderende fol-
keskole m.v., der blev vedtaget af Folketinget i april 2012,
blev det fastlagt, at der ikke leengere skulle treeffes en afge-
relse i forhold til den enkelte elev om specialundervisning,
nar det drejer sig om elever med behov for stette i skolen i
mindre end 9 undervisningstimer om ugen.

Formuleringen af folkeskolens bestemmelser om klagead-
gang blev ved lovaendringen justeret i overensstemmelse
hermed. Der blev ved lovendringen samtidig tilfejet en ny
begraensning af klagenavnets kompetence, séledes at Kla-
genavnet for Specialundervisning fremover kun kan endre
kommunalbestyrelsens afgerelse om et undervisningstilbud i
en specialklasse eller pé en specialskole, hvis vaegtige fagli-
ge grunde taler herfor.

Det er efter forslagsstillernes opfattelse ikke rimeligt, at
foreldre til bern, der er tildelt mindre end 9 timers stotte
om ugen i skolen, ikke har mulighed for at fa prevet skolele-

derens beslutning ved Klagenavnet for Specialundervisning,
for sé vidt angér stettens indhold og kvalitet.

FN’s handicapkomité angiver, som opfelgning pad Dan-
marks ferste beretning (CRPD/C/DNK/1):

»Komitéen ser med bekymring pa beretninger om, at bern,
der har brug for mere end 9 timers specialundervisning om
ugen, kan indgive en klage til Specialundervisningsradet i
modsatning til bern, der har brug for mindre end 9 timers
specialundervisning om ugen, og som ikke kan indgive en
klage til en uvafthengig myndighed over en eventuel mangel
pa tilstrekkelig stotte i undervisningen.«

Komitéen opfordrer Danmark til at endre sin »lovgivning
for at sikre, at alle bern med handicap kan indgive en klage
til en uathaengig myndighed, hvis de ikke modtager tilstraek-
kelig stotte i undervisningen, jf. Retsudvalget, alm del —
bilag 142, folketingsaret 2014-15, 1. samling.

Fejl i mange afgorelser

Af »Arsrapport 2019 — Klagenaevnet for Specialundervis-
ning« fremgar det, at ud af de 177 realitetsbehandlede klager
pa folkeskoleomradet, blev kommunens afgerelse @ndret i
34 pct. af tilfeldene, mens naevnet i 10 pct. af sagerne send-
te dem tilbage til kommunen med besked om at behandle
sagen pa ny (»Arsrapport 2019 — Klagenavnet for Special-
undervisning«, Klagenavnet for Specialundervisning, marts
2020). Det store antal medhold i klager skal ses i relation
til, at der med loveendringen fra 2012 blev indfert den
serlige formodningsregel, der tilsiger, at det »vil kraeve
serligt veegtige faglige grunde, for klagenavnet kan tilside-
sette en kommunal afgerelse om at give et inkluderende
tilbud«. Der henvises til www.folketingstidende.dk, Folke-
tingstidende 2011-12, tilleeg A, L 103 som fremsat.

Det store antal fejl og medhold i klager veekker séledes
bekymring i forhold til retssikkerheden for de bern, der har
behov for under 9 timers stotte i skolen og dermed ikke
har mulighed for at indbringe en skoleleders beslutning for
klagenavnet.

Forzldrenes manglende klageadgang til klagenavnet er
serdeles problematisk, i betragtning af at skoleledere, der
er tillagt kompetence til at traeffe beslutning om specialpae-
dagogisk bistand m.v. inden for skolens egne rammer til
bern, hvis stettebehov er mindre end 9 timer om ugen, ogsa
har det fulde ansvar for budgetrammen til denne bistand og
stotte. Det er skolelederen, der beslutter, om inklusionsmid-
ler skal anvendes til holddeling, tolererordninger, inklusi-
onsmedarbejdere, undervisningsassistenter, supplerende un-
dervisning, anden faglig stette m.v. Ved eventuelle klager
fra foreeldre skal skolelederen séledes vurdere en klage over
egne dispositioner (»Specialundervisning pa folkeskoleom-
radet. Inspiration til den gkonomiske styring«, VIVE, 2018).

Den manglende klageadgang betyder ifelge Danske Han-
dicaporganisationer, at der mangler en made at lose konflik-
ter, der opstar, nar foreldre og skole ikke kan blive enige
om, hvad barnet har behov for af stette. Det giver risiko



for situationer, hvor bern bliver ngdt til at blive hjemme
fra skole, mens foraldre og skole bliver enige om, hvordan
konflikten loses (»Foraldre til bern med handicap savner
mulighed for at klage over skoletilbud«, DR Nyheder, den
18. juli 2018).

Forslagsstillerne ensker med dette beslutningsforslag at
palegge regeringen at tilvejebringe en vurdering af de gko-
nomiske konsekvenser ved at give foraeldre eller foraldre-

myndighedsindehavere til bern, der har behov for under 9
timers stotte i skolen om ugen, mulighed for at klage til
Klagenavnet for Specialundervisning over den tildelte stot-
te. Vurderingen af de ekonomiske konsekvenser skal fun-
gere som beslutningsgrundlag, s& forslaget kan behandles
politisk med henblik pa at @ndre reglerne.



Skriftlig fremscettelse

Jakob Selvhej (EL):

Som ordferer for forslagsstillerne tillader jeg mig herved
at fremsatte:

Forslag til folketingsbeslutning om ret til klage over
utilstreekkelig stotte i folkeskolen til born med under 9
timers stottebehov.

(Beslutningsforslag nr. B 39)

Jeg henviser i ovrigt til de bemarkninger, der ledsager
forslaget, og anbefaler det til Tingets velvillige behandling.



