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Beretning

om

etablering af en undersogelsesform med sa&rlig parlamentarisk forankring

1. P& baggrund af offentlig debat om regeringens ageren
i sagen om aflivning af alle mink i Danmark og et konkret
onske fra en raekke partier om en undersogelse heraf beslut-
tede Udvalget for Forretningsordenen pé et mede den 11.
november 2020 at nedsaztte et underudvalg til nermere at
overveje formen for og indholdet af en sddan undersogelse.

Som medlemmer af underudvalget valgtes Flemming
Moller Mortensen (S), Karsten Lauritzen (V), René Chri-
stensen (DF), Jens Rohde (RV), Carl Valentin (SF), Peder
Hvelplund (EL), Mai Mercado (KF) og Peter Seier Christen-
sen (NB). Underudvalget konstituerede sig i sit forste made
med Jens Rohde som formand og Mai Mercado som naest-
formand. Flemming Moller Mortensen blev efterfolgende
erstattet af Jeppe Bruus (S) i underudvalget.

Underudvalget har over en kort mederakke dreftet navn-
lig de forskellige mulige former for undersegelse. Underud-
valget har herunder holdt meder med professor emeritus
Jorgen Grennegérd Christensen, formand for Djef Henning
Thiesen, formand for Den Danske Dommerforening, lands-
dommer Mikael Sjoberg og hejesteretsdommer, dr.jur. Jens
Peter Christensen med henblik pa en nermere afdekning af
mulighederne. Underudvalgets droftelser har serlig samlet
sig om nedsettelse af en undersogelseskommission efter de
geldende regler i lov om undersegelseskommissioner som
den ene mulighed, iverksattelse af en advokatundersogelse
som en anden mulighed og som en tredje mulighed udvik-
ling af et nyt instrument, der skal imedegé nogle af ulem-
perne ved de ovrige undersogelsesformer og samtidig sikre
undersogelsen en tet parlamentarisk forankring. Med beho-
vet for at imedega ulemperne ved de eksisterende underse-
gelsesformer sigtes serlig til, at kommissionsunderseggelser
efter lov om undersogelseskommissioner erfaringsmeessigt
er serdeles grundige, men ogsd meget tidskrevende og
ressourceforbrugende, mens advokatundersegelser omvendt
kan ivaerksettes og gennemferes forholdsvis hurtigt, men
er begrenset til at foretage undersogelser pa grundlag af
skriftligt materiale og i praksis er athangige af frivillig
medvirken fra de myndigheder eller personer, der er tale om

at undersoge. Med behovet for en tet parlamentarisk forank-
ring sigtes til, at det generelt har vaeret oplevet som en svag-
hed ved kommissionsundersggelser som undersggelsesform,
at de nedsettes af — og i princippet refererer til — justitsmi-
nisteren og ikke til Folketinget, ligesom kommissoriet for
undersogelserne besluttes af justitsministeren. I forhold til
dette gaelder alene den modifikation, at ministeren skal fast-
sette kommissoriet og udpege kommissionens medlemmer
og udsperger i samrad med Udvalget for Forretningsordenen
eller et underudvalg nedsat af udvalget, hvis Folketinget har
truffet beslutning om, at en undersegelseskommission skal
nedsattes.

Det har under underudvalgets droftelser veret fremhae-
vet, at det ved en mulig ny undersegelsesform ber sikres,
at involverede personers retssikkerhed iagttages, herunder at
de beskyttes tilstraekkeligt imod risiko for selvinkriminering,
og at de skal have adgang til at f4 beskikket en bisidder
i samme omfang, som det gelder ved kommissionsunderse-
gelser. Ligeledes har underudvalget lagt vaegt pa, at mini-
sterstyrets princip skal respekteres, og at den grundlaeggende
ansvarsrelation fortsat ber vere, at ministre star til ansvar
over for Folketinget, mens regeringens embedsmaend stér
til ansvar over for deres arbejdsgiver, dvs. ministeren. Den
storre parlamentariske forankring af en ny undersogelses-
form ber derfor ikke fore til, at Folketinget og dettes ud-
valg i videre omfang end hidtil vil skulle forholde sig til
embedsmands ansvar. Disse overvejelser indebarer, at der
bor iagttages en form for »armslengdeprincip«, saledes at
eventuel afhering af embedsmand ligesom hidtil ber foregé
i et regi, der er funktionelt adskilt fra Folketinget, og — i det
omfang der er tale om afhering under vidneansvar — under
ledelse af en dommer.

Underudvalget er den 10. december 2020 néet til en po-
litisk enighed vedrerende etablering af en ny undersogelses-
form og en ny parlamentarisk ramme om iverksattelse af
allerede kendte former for undersegelser. Denne politiske
enighed, som har tilslutning af alle partier repraesenteret
i underudvalget, indebazrer udmentning i en beretning af
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almen art afgivet af Udvalget for Forretningsordenen. Det-
te vil skulle folges op af de lovendringer og @ndringer
af Folketingets forretningsorden, som er nedvendige for
at gennemfore den politiske enighed nermere. P4 den bag-
grund har underudvalget indstillet til Udvalget for Forret-
ningsordenen, at denne beretning afgives i overensstemmel-
se med det ovenfor anforte.

2. Udvalget finder, at der ber indferes en ny undersogel-
sesform i1 kombination med en ny parlamentarisk ramme om
beslutninger om at ivaerksatte undersegelser, herunder ogsa
undersggelser under eksisterende former, efter folgende mo-
del:

Der ber nedsettes et fast granskningsudvalg 1 Folketin-
get med den opgave at varetage undersogelse af sager,
der pakalder sig kritisk opmarksomhed i offentligheden
eller i Folketinget. Granskningsudvalget ber bestd af 1
medlem fra hver folketingsgruppe. Under hensyn til bestem-
melsen i grundlovens § 52, hvorefter Folketingets valg af
medlemmer til kommissioner og hverv sker efter forholds-
tal, vil granskningsudvalget kunne nedsattes som et under-
udvalg, det vil sige, at udpegningen af dets medlemmer
foretages af Udvalget for Forretningsordenen, dog ikke ned-
vendigvis blandt Udvalget for Forretningsordenens medlem-
mer. Granskningsudvalget forudsattes nedsat ved eller kort
efter hvert folketingsars og hver folketingssamlings begyn-
delse. Det ber tilstreebes, at granskningsudvalget har en
fast medlemskreds, hvis sammensetning ikke péavirkes af
de konkrete sager, der er under behandling. Det kan f.eks.
ske ved at fastsette naermere bestemmelser for gransknings-
udvalget om, at udskiftning af medlemmer kun kan ske i
forbindelse med orlov fra Folketinget eller nedlaeeggelse af
mandat.

Hvis medlemmer af granskningsudvalget, som reprasen-
terer folketingsgrupper, der tilsammen udger mindst en tred-
jedel af Folketingets medlemmer, ensker det, skal der ivaerk-
settes en forundersogelse, som foretages af granskningsud-
valget selv. Granskningsudvalgets virkemidler til oplysning
af sagen som led i forundersegelsen er skriftlige spergsmal
og samradsspergsmal til ministrene. Spergsmalene forud-
settes at folge forretningsordenens almindelige regler for
skriftlige udvalgsspergsmal og samradsspergsmal, dog sale-
des at samrad konsekvent atholdes i lukket form. Samrad af-
holdes i granskningsudvalget selv. Spergsmalene formuleres
i videst muligt omfang af granskningsudvalget som helhed.

Finder granskningsudvalget ud fra forundersogelsen til-
straekkeligt grundlag for at drage politiske konklusioner, kan
granskningsudvalget indstille til Udvalget for Forretnings-
ordenen, at udvalget afgiver beretning herom, og at behand-
lingen af sagen pé det foreliggende grundlag dermed afslut-
tes. Granskningsudvalget kan ogsé pé ethvert trin af sagen
beslutte at indstille forundersegelsen, hvis granskningsud-
valget ikke finder grundlag for videre behandling. Beslut-
ning herom ber dog kun kunne tages med tilslutning fra
medlemmer af granskningsudvalget, som repraesenterer fol-
ketingsgrupper, der tilsammen udger mindst to tredjedele af
Folketingets medlemmer.

Finder granskningsudvalget ud fra forundersegelsen, at
yderligere underseggelser er pakravet, kan udvalget indstille

til Udvalget for Forretningsordenen, at en egentlig under-
sogelse ivarksettes, herunder hvilken narmere form for
undersggelse der skal tages i anvendelse, jf. nedenfor. En
sadan indstilling ber gives, og Udvalget for Forretningsorde-
nen ber efterkomme den, hvis det enskes af medlemmer af
granskningsudvalget, som reprasenterer folketingsgrupper,
der tilsammen udger mindst en tredjedel af Folketingets
medlemmer. Hvis andre medlemmer af granskningsudval-
get, som representerer folketingsgrupper, der ogsd udger
mindst en tredjedel af Folketingets medlemmer, modsatter
sig ensket om en egentlig undersggelse eller blot ensker
spoargsmalet behandlet i Folketinget som helhed, forudset-
tes, at Udvalget for Forretningsordenen foranlediger, at sub-
stansen af granskningsudvalgets indstilling kommer til for-
handling i Folketingets plenum, hvorefter beslutning treffes
i Folketinget som helhed ved almindeligt flertal.

De former for undersegelse, der ber kunne ivarksettes
pa grundlag af en indstilling fra granskningsudvalget, er
folgende:

En wvildig advokatundersogelse, der som hidtil vil kun-
ne iverksattes pa et i hovedsagen ulovbestemt grundlag,
og som fortsat vil skulle gennemferes i alt vaesentligt pa
baggrund af skriftligt materiale. Det forudsattes til forskel
fra hidtidig praksis med hensyn til advokatundersegelser,
at kommissoriet for undersggelsen vil skulle udarbejdes af
granskningsudvalget, at granskningsudvalget skal udvalge
den eller de undersogende advokater, og at beretningen fra
undersegelsen vil skulle afgives til granskningsudvalget.

En faglig ekspertudredning, som ligeledes fortsat vil kun-
ne ivaerksettes pa ulovbestemt grundlag, og som forudsettes
ogsa i det vaesentligste at skulle gennemfores pa baggrund af
skriftligt materiale. En faglig ekspertudredning vil navnlig
kunne vare relevant, hvor der er tale om et udrede forhold,
som forudsatter en sarlig, overvejende ikkejuridisk ekspert-
viden. En faglig ekspertudredning ber primaert anvendes til
at opnd klarhed over institutionelle forhold i forbindelse
med hendelsesforleb frem for enkeltpersoners handlinger
og undladelser, og kommissoriet ber ikke indebere, at der
skal foretages ansvarsvurderinger.

En undersogelseskommission efter de geldende regler i
lov om undersggelseskommissioner. Dette indebaerer ogsa,
at de gaeldende regler i lovens kapitel 1 om nedsattelse af
en undersggelseskommission skal finde anvendelse. Heraf
folger bl.a., at det er justitsministeren, der nedsetter en un-
dersogelseskommission, men at ministeren har pligt til at
nedsatte en kommission, hvis Folketinget traeffer beslutning
om det, og at udformning af kommissorium og udpegning af
kommissionens medlemmer og udsperger i det sidstnaevnte
tilfeelde skal ske i samrdd med Udvalget for Forretnings-
ordenen eller et underudvalg nedsat af udvalget. I tilknyt-
ning hertil er det antaget, at justitsministeren ikke selvsten-
digt kan beslutte at nedlegge en undersegelseskommission,
som er nedsat pa grundlag af en folketingsbeslutning.

En granskningskommission, som vil udgere en ny under-
sogelsesform. Hensigten med denne er — med udgangspunkt
i den grundleggende struktur for undersggelseskommissio-
ner — at etablere en undersogelsesform, som kan gennem-
fores hurtigere end en kommissionsundersegelse og med



klarere fokus pa sagens centrale problemstillinger, og som
er forankret i Folketinget frem for i regeringen. Dette skal
opnas, ved at kommissoriet for undersegelsen fastlegges
af granskningsudvalget i Folketinget, og at granskningsud-
valget forpligtes til at tilstreebe et s& afgrenset kommisso-
rium, at kommissionen kan afslutte sit arbejde inden for
hegjst 1 ar fra nedsattelsen af kommissionen. Gransknings-
kommissionen vil kun med tilslutning fra granskningsudval-
get kunne overskride denne tidsfrist. Forlengelsen ber i
givet fald begranses til det kortest mulige og normalt ikke
overstige nogle enkelte méneder. Granskningskommissionen
gives en vis adgang til inden for de ydre rammer, som
kommissoriet s&tter, selv at malrette sin undersegelse til de
forhold, som forekommer centrale, undervejs i arbejdet. Ved
tvivlsspergsmal skal kommissionen have adgang til at rette
henvendelse til granskningsudvalget, som herefter kan pre-
cisere opgaven. Det samme ber galde, hvis kommissionen
undervejs 1 arbejdet konstaterer forhold, som ikke formelt er
omfattet af kommissoriet, men som har en sddan narhed til
kommissoriet, at de foreckommer narliggende at inddrage 1
undersggelsen. Af hensyn til undersggelsens uathangighed
og ensket om et »armslaengdeprincip« til undersegelsen ber
dreftelser som navnt mellem granskningskommissionen og
granskningsudvalget undervejs i arbejdet finde sted pa kom-
missionens initiativ. I evrigt skal bestemmelserne i lov om
undersggelseskommissioner galde tilsvarende for gransk-
ningskommissioner, dog siledes at en granskningskommis-
sion altid bar besta af mindst 3 medlemmer med en dommer
som formand. Heraf folger ogsa, at bestemmelserne i kapitel
5 og 7 i lov om undersogelseskommissioner om vidnepligt
og anden oplysningspligt ved en undersogelse med dommer-
deltagelse og om de bererte personers retsstilling vil finde
tilsvarende anvendelse ved en granskningskommissions un-
dersagelse. Medlemmerne af kommissionen og dennes ud-
sporger vil skulle udpeges af granskningsudvalget. Kommis-
soriet for en granskningskommission forudsattes primeert
fastlagt pa grundlag af det fremkomne under forundersogel-
sen, jf. ovenfor. Herudover forudsettes, at regeringen gives
lejlighed til at fremkomme med sine bemerkninger til et
udkast til kommissorium, inden dette endelig fastlegges og
granskningskommissionen indleder sit arbejde.

Det forudsattes, at granskningsudvalget undervejs i
granskningskommissionens undersggelse jevnligt orienteres
om, hvordan arbejdet skrider frem. Det ber som udgangs-
punkt ske, ved at der afholdes mader f.eks. en gang i kvarta-
let, hvor kommissionens medlemmer og den udsperger, som
bistar kommissionen, orienterer udvalget om underseggelsens
forleb, svarende til den ordning, som i efteraret 2020 har
veret fulgt med covid-19-udredningen. Orienteringen ber i
almindelighed holdes pé et overordnet plan og normalt ikke
komme ind pa indholdet af konkrete forklaringer, dokumen-
ter m.v. eller andre enkeltheder i undersggelsen, herunder
kommissionens bevisvurderinger. Eventuel fortrolig eller
klassificeret information, som er kommet i kommissionens
besiddelse, kan heller ikke videregives til granskningsudval-
get.

Det understreges, at granskningsudvalget ogsé ber have
mulighed for at benytte de ovennavnte undersogelsesformer

i kombination med hinanden. Herunder forekommer det
narliggende, at en uvildig advokatundersegelse vil kunne
folges op af nedsettelse af en granskningskommission, hvis
det f.eks. konstateres, at der er forhold i sagen, som advo-
katundersogelsen ikke har kunnet afdekke i tilstraekkeligt
omfang pa grund af de begransninger i mulighederne for
sagsoplysning, som ligger i advokatundersggelsen som un-
dersggelsesform.

For granskningskommissioner forventes det, at Folketin-
get bistar kommissionen med tilrettelaeggelsen af underse-
gelsens praktiske aspekter, herunder tilvejebringelse af uaf-
hangig sekretariatsbistand, egnede lokaler, it-lgsninger m.v.,
svarende til den bistand, som regeringen yder med hensyn til
den praktiske betjening af undersegelseskommissioner. For
uvildige advokatundersogelser og faglige ekspertudrednin-
ger iveerksat pd grundlag af det ovenfor anferte kan der fast-
settes naermere regler om sekretariatsbistand m.v. konkret
for den enkelte undersogelse ved aftale mellem gransknings-
udvalget og de personer, der skal gennemfere undersggel-
sen.

For granskningskommissioner samt advokatundersegel-
ser og faglige ekspertudredninger iverksat pa grundlag af
det ovenfor anferte ber underspgelsen afsluttes med en be-
retning til granskningsudvalget, som danner grundlag for en
indstilling fra granskningsudvalget til Udvalget for Forret-
ningsordenen. Udvalget for Forretningsordenen vil herefter
kunne afslutte sagen med afgivelse af en beretning. For
behandlingen af beretninger fra undersggelseskommissioner
bar reglerne i forretningsordenens kapitel XVIII fortsat gael-
de.

3. Udvalget for Forretningsordenen noterer sig, at en
gennemforelse af det ovennavnte forudsatter lovgivning,
formentlig mest nerliggende i form af en @ndring af lov om
undersogelseskommissioner. Udvalget opfordrer regeringen
til at fremsette lovforslag herom, saledes at en gransknings-
kommission til undersggelse af sagen vedrerende aflivning
af mink vil kunne nedsattes og pabegynde sit arbejde se-
nest i april 2021. Udvalget opfordrer til, at relevante interes-
senter, herunder Djof, Den Danske Dommerforening, Advo-
katradet og universiteterne inddrages forud for fremsattelse
af lovforslaget.

Sidelgbende hermed vil der skulle gennemfores en raekke
@ndringer af Folketingets forretningsorden, som de ovenfor
beskrevne initiativer vedrerende nye undersegelsesformer
vil kreeve. Det forudsattes, at ogsa disse andringer vil vare
gennemfort, saledes at den nevnte granskningskommission
kan nedsaettes og pabegynde sit arbejde senest i april 2021.

4. Udvalget for Forretningsordenen noterer sig, at der
blandt de partier, der er néet til politisk enighed den 10.
december 2020, ligeledes er enighed om at ivarksatte en
undersogelse af den aktuelle sag om aflivning af mink efter
de ovenneavnte principper for en granskningskommission i
overensstemmelse med det som bilag 1 til denne beretning
optagne kommissorium.



Pu.v.

Henrik Dam Kristensen
formand



Bilag 1.
Kommissorium for en granskningskommission om sagen om aflivning af mink

Indledning

Med dette kommissorium nedsattes en granskningskommission til at undersege og redegere for rele-
vante myndigheders og ministres, herunder statsministerens og Statsministeriets, handlinger og involve-
ring 1 tilknytning til beslutningen i1 november 2020 om, at alle mink i Danmark skulle aflives straks som
led 1 indsatsen til bekeempelse af covid-19.

Perioden frem til pressemodet den 4. november 2020

Granskningskommissionen skal undersege og redegere for beslutningsprocesserne i og imellem rele-
vante myndigheder, i perioden fra forste gang spergsmalet om hjemmel i forbindelse med aflivning af alle
danske minkbesatninger blev dreftet eller omtalt i materiale til meder i regeringsudvalg, herunder forbe-
redende embedsmandsudvalg, indtil den 4. november 2020, hvor det blev offentliggjort, at regeringen
havde besluttet, at alle mink i Danmark skulle aflives. Granskningskommissionen skal for den navnte
periode prioritere sin undersogelse sdledes, at forlabet i de sidste ca. 2 uger af perioden gives storst
opmerksomhed.

Granskningskommissionen skal for den navnte periode navnlig undersege og redegere for spergsmél
om overholdelse af legalitetsprincippet. Som led i dette skal granskningskommissionen foretage en
selvstendig vurdering af, hvorvidt der pa tidspunktet for regeringens offentlige tilkendegivelse af beslut-
ningen om, at alle mink i Danmark skulle aflives straks, var hjemmel 1 allerede gaeldende ret til dette
tiltag. 1 forleengelse heraf skal granskningskommissionen undersoge og redegere for, hvorvidt og 1 givet
fald hvornar 1 forlebet og pd hvilken méde ministre, herunder statsministeren, er blevet gjort bekendt med
oplysninger, der kunne indikere, at der muligvis ikke var hjemmel til patenkte eller besluttede tiltag. Det
skal 1 samme forbindelse belyses, hvordan de pdgeldende ministre reagerede pa sddanne oplysninger.

Pressemadet den 4. november 2020 og perioden herefter

Granskningskommissionen skal undersege og redegere for beslutningsprocesserne i og imellem rele-
vante myndigheder, i perioden fra det den 4. november 2020 blev offentliggjort, at regeringen havde
besluttet, at alle mink i Danmark skulle aflives straks, indtil lovforslag nr. L 77 om aflivning af og
midlertidigt forbud mod hold af mink blev vedtaget af Folketinget den 21. december 2020.

Denne del af undersogelsen og redegerelsen skal omfatte selve pressemedet den 4. november 2020 om
situationen, hvor det enskes belyst, om de deltagende ministre gav rigtige og fyldestgerende oplysninger
til offentligheden.

Endvidere skal granskningskommissionen ogsa for denne periode undersgge og redegere for, hvorvidt
myndigheder og ministre, herunder statsministeren, modtog, og i givet fald hvordan de reagerede pa
oplysninger, der kunne indikere, at der muligvis ikke var hjemmel til patenkte eller besluttede tiltag.

Ydermere skal granskningskommissionen for denne periode undersoge og redegare for myndighedernes
gennemforelse af beslutningen om aflivning af alle mink 1 Danmark. Undersogelsen og redegerelsen pé
dette punkt skal omfatte Statsministeriets involvering, myndighedernes kommunikation dels med berorte
minkavlere, dels med offentligheden, og en vurdering af lovligheden af denne kommunikation. For at
afgrense kommissoriet skal udfaerdigelsen, indholdet og brugen af de sadkaldte action cards dog ikke
omfattes af undersogelsen.

Gennemgdende i undersogelsen

Der onskes en belysning af statsministerens tilsynspligt over for regeringens evrige ministre under
forlebet.



Granskningskommissionens undersggelse og redegerelse skal endvidere omfatte de oplysninger, som
regeringen har givet Folketinget igennem hele forlebet. Som led i underseggelsen heraf skal gransknings-
kommissionen inddrage den radgivning, der blev ydet til ministrene i forbindelse med kommunikation
med Folketinget.

P& baggrund af den beskrevne undersogelse og redegerelse skal granskningskommissionen foretage
retlige vurderinger til belysning af, om der foreligger grundlag for, at det offentlige seoger nogen draget til
ansvar. Granskningskommissionen skal dog ikke foretage retlige vurderinger til belysning af spergsmaélet
om ministres ansvar, jf. herved de almindelige principper for undersggelseskommissioner.

Granskningskommissionen skal ikke som led i sin undersegelse forholde sig materielt til sundhedsfag-
lige eller veterinersundhedsfaglige spergsmél om, hvorvidt trufne beslutninger var nedvendige eller
hensigtsmessige, eller hvorvidt trufne beslutninger blev bragt til udferelse pa en sundhedsfagligt, veteri-
narsundhedsfagligt eller miljomaessigt hensigtsmessig méde.

Fremkommer der i forbindelse med granskningskommissionens underseggelse forhold, som er af en
sadan karakter, at de ud fra kommissoriet mi anses for narliggende at undersege, men som ikke
umiddelbart skennes at vaere omfattet af kommissoriet, opfordres granskningskommissionen til at rette
henvendelse herom til granskningsudvalget.

Granskningskommissionen anmodes om at tilretteleegge sit arbejde pa en sédan made, at den kan afgive
beretning senest 1 ar efter nedsattelsen.

Der henvises i ovrigt til det kommende retsgrundlag for granskningskommissioner og forarbejder hertil.



