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Forslag

til

Lov om forbud mod udbud af opgavebesvarelser m.v. til eksaminander pa en
uddannelsesinstitution under Bgrne- og Undervisningsministeriet eller
Uddannelses- og Forskningsministeriet®

§ 1. Denne lov finder anvendelse pa udbud, herunder
markedsfering, formidling eller salg, af skriftlige opgavebe-
svarelser eller anden uretmaessig hjeelp til afleeggelse af pro-
ver og eksamener.

§ 2. | denne lov forstas ved:
1) Prover og eksamener: Prgver og eksamener efter be-
stemmelserne i de regler, der gaelder for den pagaelden-
de uddannelse eller faget.
2) Eksaminand: En person, der afleegger en prave eller ek-
samen.
3) Uretmeessig hjeelp: Bistand til en eksaminand til at
a) skaffe sig eller give andre eksaminander hjelp til
besvarelse af en prgve eller eksamen, herunder
kommunikation under praven eller eksamen,

b) udgive andres arbejde som eksaminandens eget,

¢) anvende ikke-tilladte hjelpemidler, eller

d) skaffe sig anden hjelp givet i direkte forbindelse
med aflaeggelse af praver og eksamener.

§ 3. Der ma ikke ske udbud, herunder markedsfering, for-
midling eller salg, af skriftlige opgavebesvarelser eller an-

den uretmaessig hjeelp til eksaminander pa en uddannelsesin-
stitution under Bgrne- og Undervisningsministeriet eller Ud-
dannelses- og Forskningsministeriet til afleeggelse af prover
eller eksamener.

8 4. Overtraedelse af § 3 straffes med bade. Der skal ved
udmalingen af bade tages serligt hensyn til, om overtraedel-
sen er af grov eller gentagen karakter.

Stk. 2. Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske perso-
ner) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel.

Stk. 3. Er der ved en overtreedelse opndet et gkonomisk
udbytte, konfiskeres denne efter reglerne i straffelovens 9.
kapitel. Kan der ikke ske konfiskation, skal der tages sar-
skilt hensyn hertil ved udmaling af en bgde.

Stk. 4. Den, der forsetligt medvirker til overtredelse af §
3 kan palaegges strafansvar efter straffelovens § 23.

8 5. Barne- og undervisningsministeren fastsatter tids-
punktet for lovens ikrafttraeden.

8 6. Loven geelder ikke for Feergerne og Grgnland.

1) Loven har som udkast veeret notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2015/1535/EU af 9. september 2015 om en
informationsprocedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets tjenester (Informationsproceduredirektivet),
herunder Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af informationssamfundstjenester, navnlig
elektronisk handel, i det indre marked (E-handelsdirektivet). Lovforslaget er endvidere notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked (Servicedirektivet).
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1. Indledning og baggrund

Den teknologiske udvikling er af stor betydning for elever
og studerende. Den har i vid udstreekning sat sit preeg pa
indretningen af undervisningen pa uddannelsesinstitutioner-
ne og medfgrt udfordringer i forhold til prgve- og eksamens-
afviklingen som fglge af de nye muligheder for eksamens-
snyd.

Der er derfor behov for indfgrelse af foranstaltninger med
henblik pa at sikre effektiv handhavelse af prave- og eksa-

mensreglerne pd Bgrne- og Undervisningsministeriets og
Uddannelses- og Forskningsministeriets omrader.

Formalet med prgve og eksamen er at dokumentere, i hvil-
ken grad eksaminanden opfylder de mal og krav, der er fast-
sat for faget og uddannelsen. Det er afgerende, at pravesy-
stemet underbygger formalet med prgver og eksamener.
Prgver og eksamener skal derfor pa den ene side sikre ob-
jektivitet i vurderingerne og pa den anden side sikre, at prg-
ver og eksamener gennemfgres ensartet pa tveers af uddan-
nelserne. Praver skal med andre ord afprgve, hvad den en-
kelte har lert pa tidspunktet for pravens afholdelse. Det for-
hold, at der opstilles og markedsfares et system for bestil-
ling af skriftlige opgavebesvarelser m.v. vil kunne modvirke
og i sidste ende underminere det af lovgiver fastsatte formal
med de offentligt finansierede praver og eksamener.

Med lovforslaget foreslas det, at der indfgres et strafbelagt
forbud mod udbud, herunder markedsfgring, formidling el-
ler salg, af opgavebesvarelser eller anden uretmassig hjeelp
til eksaminander, der deltager i en prave eller eksamen pa en
uddannelsesinstitution pad Bgrne- og Undervisningsministe-
riets eller Uddannelses- og Forskningsministeriets omrader.
Det foreslas, at en overtreedelse af forbuddet straffes med
bade.

2. Lovforslagets hovedpunkter

2.1. Forbud mod udbud, herunder markedsfaring, formid-
ling og salg, af opgavebesvarelser m.v.

2.1.1. Galdende ret

2.1.1.1. Prgve- og eksamensafleggelse pa uddannelser
under Bgrne- og Undervisningsministeriet

Prgve- og eksamensaflaggelse pa de enkelte uddannelsesni-
veauer har hvert deres lovgivningsmaessige grundlag.

Reglerne om prave- og eksamensafleggelse pa grundskole-
niveau folger af 88 14 og 19 f i folkeskoleloven, § 1, stk. 3,
og 8 8 a i lov om friskoler og private grundskoler, § 2, stk.
4, 09 8 5 ai lov om efterskoler og frie fagskoler, 8§ 3a i lov
om ungdomsskoler, § 8 i lov.om kommunale szrlige tilbud
om grundskoleundervisning til visse udenlandske bgrn og
unge, og § 8 i lov. om kommunale internationale grundsko-
ler, som regulerer prgve- og eksamensaflaeggelsen for elever
ved de enkelte skoleformer.

De nazrmere regler om tilretteleeggelse, planleegning, adgang
og afholdelse af folkeskolens praver er aktuelt fastsat i be-
kendtgarelse nr. 1128 af 14. november 2019 om folkesko-
lens pragver (Pragvebekendtgerelsen). Bekendtgerelsen finder
anvendelse for alle skoleformer, der afholder folkeskolens
praver, jf. bekendtggrelsens § 1, stk. 1.



Det er i bekendtgarelsen forudsat, at eleven ved afleeggelse
af folkeskolens praver ikke ma skaffe sig selv eller give en
anden elev uretmassig hjelp eller forsgge pé dette. Der ma
ved prgverne alene benyttes tilladte hjeelpemidler. Besvarel-
ser i forbindelse med proveafleggelsen skal vere elevens
egen og selvstendige besvarelse. Ved benyttelse af tidligere
bedgmt arbejde skal eleven henvise hertil.

Reglerne om prave- og eksamensaflaeggelse pd ungdomsud-
dannelsesniveau fglger af § 21, stk. 5, § 28, stk. 4, § 30, stk.
1-3, og 88 45-54 i lov om de gymnasiale uddannelser, § 33 i
lov om erhvervsuddannelser og 88§ 35 og 36 i lov om forbe-
redende grunduddannelse, som regulerer prgve- og eksa-
mensaflaeggelsen for elever ved de enkelte uddannelsesfor-
mer.

De nzermere regler om tilretteleeggelse, planlegning, adgang
og afholdelse af prgver ved de gymnasiale uddannelser er
aktuelt fastsat i bekendtgarelse nr. 343 af 8. april 2016 om
praver og eksamen i de almene og studieforberedende ung-
doms- og voksenuddannelser (Almen eksamensbekendtgg-
relse), bekendtgarelse nr. 1276 af 27. november 2017 om
visse regler om prgver og eksamen i de gymnasiale uddan-
nelser og bekendtgarelse nr. 224 af 19. marts 2018 om ad-
gangen til at medbringe og anvende udstyr, herunder digita-
le hjeelpemidler, under prgver i de gymnasiale uddannelser.

Det er i prgve- og eksamensreglerne forudsat, at eleven ved
afleeggelse af prover ved de gymnasiale uddannelser ikke
ma skaffe sig selv eller give en anden elev uretmaessig hjalp
eller forsgge pa dette. Der ma ved praverne alene benyttes
tilladte hjeelpemidler. Besvarelser i forbindelse med prove-
afleeggelsen skal vaere eksaminandens egen og selvstendige
besvarelse. Ved benyttelse af eget tidligere bedgmt arbejde
skal eksaminanden henvise hertil.

De narmere regler om undervisning og evaluering, herunder
afholdelse af prgver inden for forberedende voksenundervis-
ning er aktuelt fastsat i bekendtggrelse nr. 1796 af 27. de-
cember 2018 om undervisning m.v. inden for forberedende
voksenundervisning.

De narmere regler om tilretteleggelse, planlaegning, adgang
og afholdelse af praver ved erhvervsuddannelser er aktuelt
fastsat i bekendtgarelse nr. 41 af 16. januar 2014 om prever
og eksamen i grundleggende erhvervsrettede uddannelser,
bekendtggarelse nr. 1619 af 27. december 2019 om erhvervs-
uddannelser, bekendtgerelse nr. 37 af 15. januar 2020 om
grundfag, erhvervsfag og erhvervsrettet andetsprogsdansk
og kombinationsfag i erhvervsuddannelserne og om ad-
gangskurser til erhvervsuddannelserne.

Det er i prgve- og eksamensreglerne forudsat, at eleven ved
afleggelse af prgver ved erhvervsuddannelserne ikke ma
skaffe sig selv eller give en anden elev uretmassig hjelp el-
ler forsgge pa dette. Der ma ved prgverne alene benyttes til-
ladte hjeelpemidler. Besvarelser i forbindelse med proveaf-
leeggelsen skal vaere eksaminandens egen og selvstendige

besvarelse, herunder ved benyttelse af tidligere bedgmt ar-
bejde skal eksaminanden henvise hertil.

Voksen- og efteruddannelsesomradet omfatter blandt andet
arbejdsmarkedsuddannelser, Treaeningsskolens Arbejdsmar-
kedsuddannelser, almen voksenuddannelse, forberedende
voksenundervisning, ordblindeundervisning og hf-enkeltfag.

Reglerne om pragve- og eksamensafleeggelse pa voksen- og
efteruddannelsesniveau folger af 88 11, 13, 15 og 16 i lov
om almen voksenuddannelse og om anerkendelse af real-
kompetence i forhold til fag i almen voksenuddannelse, i ud-
dannelsen til hf-eksamen og i uddannelsen til almen studen-
tereksamen (avu-loven), § 4, stk. 4 og 5, og 8 9 i lov om for-
beredende voksenundervisning og ordblindeundervisning
for voksne og 8 11, stk. 3 0g 4, og 8 12 i lov om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v.

De naermere regler om tilretteleggelse, planlegning, adgang
og afholdelse af prgver ved voksen- og efteruddannelser er
aktuelt fastsat i bekendtggrelse nr. 1796 af 27. december
2018 om undervisning m.v. inden for forberedende voksen-
undervisning, bekendtggrelse nr. 1380 10. december 2019
om almen voksenuddannelse (avu-bekendtggrelsen) og be-
kendtgarelse nr. 1795 af 27. december 2018 om arbejdsmar-
kedsuddannelser m.v.

De grundleeggende, principielle krav til preveafholdelsen
fremgér af § 18, stk. 6, 3.-7. pkt., i bekendtgarelse om ar-
bejdsmarkedsuddannelser. Det fremgar heraf, at preven af-
holdes pa en made, som er tilpasset undervisningens tilrette-
leggelse og malgruppen. Afholdelsesméden skal yderligere
tilgodese hensynet til, at deltageren hverken kommunikerer
med andre ud over det tilsigtede eller benytter ikke tilladte
hjeelpemidler, og fare til individuel bedemmelse ud fra ob-
jektive kriterier af, om den enkelte deltager har naet malet
med uddannelsen. Prgven afholdes i naturlig tilknytning til
uddannelsen, uden censur, i overensstemmelse med det af
det pageeldende efteruddannelsesudvalgs og eventuelt ud-
dannelsesinstitutionen fastsatte. Prgven kan, hvis der er fast-
sat regler herom, afholdes med forskellige spargsmal til for-
skellige deltagere, afholdes med forberedelsestid, afholdes
som fjernundervisning og afleegges i et samarbejde mellem
to eller flere deltagere. En deltager ma ikke have adgang til
et proveeksemplar med besvarelse. | gvrigt ma alle hjalpe-
midler benyttes, medmindre de er udelukket i beskrivelsen
af prgven.

2.1.1.2. Prave- og eksamensafleeggelse péa de videregdende
uddannelser under Uddannelses- og Forskningsministeriet

De videregdende uddannelser pd Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets omréade udbydes af universiteter, professi-
onshgjskoler for videregéende uddannelser, erhvervsakade-
mier for videregdende uddannelser, Medie- og Journalisthgj-
skolen, videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioner
0g maritime uddannelsesinstitutioner.



Uddannelserne omfatter blandt andet universiteternes og de
videregdende kunstneriske uddannelsesinstitutioners udbud
af bachelor- og kandidatuddannelser samt erhvervsakademi-
ernes, professionshgjskolernes og de maritime uddannelses-
institutioners udbud af erhvervsakademi- og professionsba-
cheloruddannelser. De videregaende uddannelsesinstitutio-
ner udbyder endvidere efter- og videreuddannelser pa blandt
andet master-, diplom-, og akademiniveau.

Med hjemmel i de galdende institutions- og uddannelseslo-
ve er der p& bekendtgarelsesniveau fastsat nermere regler
om blandt andet prave og eksamen og om kravene til studie-
ordningerne for de enkelte uddannelser.

Det fremgar endvidere af de galdende institutions- og ud-
dannelseslove, at de enkelte uddannelsesinstitutioner fast-
setter regler om disciplingere foranstaltninger over for de
studerende.

Der er pa Uddannelses- og Forskningsministeriets omrade
ingen regulering af salg af opgavebesvarelser eller anden
uretmaessig hjeelp.

Det folger af 8 8, stk. 1, i universitetsloven, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 778 af 7. august 2019, at uddannelses- og forsk-
ningsministeren fastseetter generelle regler om uddannelse,
herunder praver, eksaminer og censur.

De narmere regler er aktuelt fastsat i bekendtgerelse om ek-
samen og censur ved universitetsuddannelser (eksamensbe-
kendtgarelsen), jf. bekendtgarelse nr. 1062 af 30. juni 2016.

Det falger af § 10 i lov om videregaende kunstneriske ud-
dannelsesinstitutioner, jf. lovbekendtggrelse nr. 787 af 8. au-
gust 2019, at uddannelses- og forskningsministeren blandt
andet fastseetter regler om eksaminer, prgver og bedgmmel-
ser.

De narmere regler er aktuelt fastsat i bekendtgerelse om ek-
samen og censur ved de videregaende kunstneriske uddan-
nelser under Uddannelses- og Forskningsministeriet, jf. be-
kendtgarelse nr. 29 af 13. januar 2020.

Det folger af § 22, stk. 1, nr. 4, i lov om erhvervsakade-
miuddannelser og professionsbacheloruddannelser, jf. lov-
bekendtggrelse nr. 1343 af 10. december 2019, at uddannel-
ses- og forskningsministeren fastsatter regler om uddannel-
serne, herunder om orlov, prgver og eksamen.

De naermere regler er aktuelt fastsat i bekendtgarelse om
prover i erhvervsrettede videregdende uddannelser (eksa-
mensbekendtgarelsen), jf. bekendtgarelse nr. 18 af 9. januar
2020.

Det fglger af § 12, stk. 1, nr. 4, i lov om maritime uddannel-
ser, jf. lovbekendtgarelse nr. 781 af 8. august 2019, at ud-
dannelses- og forskningsministeren under iagttagelse af bin-
dende internationale bestemmelser kan fastsette regler om
eksamens- og preveordninger, herunder tilmelding til og af-
melding fra prover.

De narmere regler er aktuelt fastsat i bekendtgerelse om
prever i de maritime uddannelser, jf. bekendtggrelse nr.
1585 af 13. december 2016.

Der er hverken pa Bgrne- og Undervisningsministeriets eller
Uddannelses- og Forskningsministeriets omrader regulering
af markedsfaring, formidling eller salg af opgavebesvarelser
eller anden tilsvarende bistand, herunder et strafsanktioneret
forbud. Elever, der pagribes i eksamenssnyd, sanktioneres
efter prave- og eksamensreglerne pa de respektive minister-
omrader.

2.1.1.3. Salg af skriftlige opgavebesvarelser eller anden
uretmaessig hjeelp

Lov om tjenester i informationssamfundet herunder visse
aspekter af elektronisk handel (E-handelsloven) gennemfg-
rer dele af Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/31/EF af 8. juni 2000 om visse retlige aspekter af in-
formationssamfundstjenester, navnlig elektronisk handel, i
det indre marked (E-handelsdirektivet), som er et mini-
mumsdirektiv.

E-handelsloven finder anvendelse pa tjenester i informati-
onssamfundet, hvorved forstas tjenester med et kommercielt
sigte, som leveres online (ad elektronisk vej over en vis di-
stance) pa individuel anmodning fra en tjenestemodtager. E-
handelsloven regulerer ikke bestemte produkter, men udstik-
ker nogle generelle forpligtelser ved e-handel.

Det falger af e-handelslovens § 3 et princip om hjemlands-
kontrol, der indeberer, at udbydere af informationssam-
fundstjenester, som er etableret i Danmark, og som retter de-
res virksomhed mod forbrugere i et andet medlemsland, som
udgangspunkt kan ngjes med at overholde geeldende dansk
offentligretlig lovgivning. Det indebzrer ogsa, og at det kun
er de danske myndigheder, som farer tilsyn med virksomhe-
den.

Det falger af e-handelslovens § 4 et princip om gensidig an-
erkendelse, der indebarer, at en tjenesteyder, der er etableret
i et andet land inden for EU/E@S, og som leverer en infor-
mationssamfundstjenester, er undtaget fra overholdelse af
danske regler, selv om tjenesten retter sig mod Danmark.
Tjenesteyderen skal séledes som udgangspunkt alene over-
holde lovgivningen i det land, hvor tjenesteyderen er etable-
ret.

E-handelslovens § 6 indeholder herudover en indgrebspro-
cedure, hvorefter myndighederne kan treffe foranstaltnin-
ger, som begraenser adgangen til at levere en informations-
samfundstjeneste, over for en tjenesteyder, der er etableret i
et andet EU/E@S-land. Dette forudsatter, at en raekke neer-
mere angivne betingelser er opfyldt. Foranstaltningen skal
veere ngdvendig ud fra hensynet til den offentlige orden,
iseer forebyggelse, efterforskning, afslgring og retsforfalg-
ning af lovovertreedelser, herunder beskyttelsen af mindrea-
rige og bekaeempelsen af enhver tilskyndelse til had pa grund
af race, kan, religion eller nationalitet, og kreenkelser af en-



keltpersoners veerdighed, beskyttelse af folkesundheden, den
offentlige sikkerhed, eller forbrugere, herunder investorer.

Det falger af markedsfaringslovens § 3, at erhvervsdrivende
skal udvise god markedsfaringsskik under hensyntagen til
forbrugere, erhvervsdrivende og almene samfundsinteresser
(god markedsferingsskik). Markedsfgringslovens general-
klausul om god markedsferingsskik angiver markedsfg-
ringslovens overordnede norm og udtrykker konkurrenceret-
tens almindelige princip.

| forhold til tjenester, som ikke formidles online, gelder lov
om tjenesteydelser i det indre marked, som gennemfgrer de-
le af Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/123/EF
af 12. december 2006 om tjenesteydelser i det indre marked
(Servicedirektivet). Servicedirektivet har til formal at ned-
bryde barrierer i EU og ggre det lettere for iseer sma og mel-
lemstore servicevirksomheder at handle p& EU’s indre mar-
ked og indeholder bestemmelser, der begreenser de krav,
som myndighed ma stille til servicevirksomheder.

Lov om tjenesteydelser i det indre marked omfatter tjene-
steydere, der er etableret i Danmark og tjenesteydere, der er
etableret i et andet EU/E@S-land, som gnsker at leverer tje-
nesteydelser i Danmark pa midlertidig basis. Loven indehol-
der regler om etablering i Danmark for tjenesteydere, der er
statshorgere (fysiske personer), eller er etableret (juridiske
personer) i et andet EU/E@S-land samt for danske statsbor-
gere, der gnsker at etablere servicevirksomhed. Loven finder
anvendelse pa alle tjenesteydelser, som ikke udtrykkeligt er
undtaget herfra, jf. lovens § 1, stk. 2 og 3, uanset om de le-
veres til forbrugere eller erhvervsdrivende.

2.1.2. Ministeriets overvejelser

Boarne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet finder, at det af hensyn til at kunne
sikre effektiv handhaevelse af preve- og eksamensreglerne
pa uddannelsesinstitutionerne pa ministeromraderne er et
behov for at indfgre et forbud mod udbud, herunder mar-
kedsfgring, formidling eller salg, af opgavebesvarelser eller
anden uretmaessig hjelp.

Det er hensigten, at forbuddet mod salg eller anden uret-
maessig hjeelp bar rettes mod prgveformer, der ger det mu-
ligt for eksaminanden at skaffe sig uretmassig hjelp i for-
bindelse med prave- og eksamensafleggelse pa de respekti-
ve ministeriers uddannelsesomréader. Efter de galdende prg-
ve- og eksamensregler kan prgveformerne vere skriftlige,
mundtlige, praktiske eller kombinationer heraf, hvor det
navnlig vil vaere den skriftlige preveform, der indebarer den
starste risiko for anskaffelse af uretmaessig hjelp.

Med lovforslaget afgraenses begrebet »uretmaessig hjeelp« pé
samme made, som det falger af en reekke af de geeldende
prgve- og eksamensregler pa Bgrne- og Undervisningsmini-
steriets omrade. Det vil sige, at begrebet omfatter situatio-
ner, hvor der ydes eksaminanden bistand til at skaffe sig el-
ler give andre eksaminander uretmassig hjeelp til besvarelse

af en opgave, herunder kommunikation under prgven, udgi-
ve andres arbejde som sit eget eller anvende ikke-tilladte
hjeelpemidler.

Der vil i forhold til ovenstdende afgraensning veere tilgraen-
sende situationer, hvor den faglige bistand, herunder faglig
sparring, vejledning, privat undervisning, lektiehjeelp, der
bliver ydet, og som normalt ikke vil blive betragtet som
uretmassig hjelp. Det kan vare hjelp, som den enkelte elev
eller studerende modtager for at dygtiggare sig og for at bli-
ve bedre rustet til at ga til eksamen.

Det folger af forarbejderne til markedsfgringslovens § 3 om
god markedsfaringsskik, at bestemmelsen bl.a. finder an-
vendelse pa forhold, der vedrgrer smag og anstendighed.
Hensynet til smag og anstendighed skal forstas i en bred
samfundsmaessig kontekst og beskytter bl.a. forbrugere mod
handelspraksis, som krenker almene samfundshensyn og
mod uetisk handelspraksis. Forbrugerombudsmanden har i
en konkret sag den 23. maj 2018 udtalt, at den i sagen om-
handlede virksomhed ved at opstille og markedsfare et sy-
stem for bestilling af eksamensopgaver og andre opgavebe-
svarelser modvirkede og i sidste ende underminerede det af
lovgiver fastsatte formal med den offentligt finansierede ud-
dannelse og med eksaminer. Dette var efter Forbrugerom-
budsmandens opfattelse en uetisk virksomhed, der kreenkede
almene samfundshensyn, og var derfor i strid med god mar-
kedsfaringsskik.

Det er Barne- og Undervisningsministeriets og Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets opfattelse, at forbuddet ber
vare rettet mod udbud, herunder markedsfering, formidling
og salg, af skriftlige opgavebesvarelser eller anden uretmaes-
sig hjelp, det vil sige, at forbuddet vil veere gaeldende allere-
de ved at der udbydes skriftlige opgavebesvarelser eller an-
den uretmeessig hjalp. Forbuddet bar vaere rettet mod den
fysiske eller juridiske person, der forestdr udbuddet, som
skal have til formél at skaffe eksaminanden uretmaessig
hjelp. Udbuddet vil typisk forega online (det vil sige ad
elektronisk vej over en vis distance).

2.1.3. Den foreslaede ordning

Med lovforslaget foreslas indfart et generelt forbud mod ud-
bud, herunder markedsfgring, formidling eller salg, af skrift-
lige opgavebesvarelser eller anden uretmaessig hjelp til ek-
saminander, der deltager i en prove eller eksamen inden for
Bgarne- og Undervisningsministeriets eller Uddannelses- og
Forskningsministeriets omrader. Forbuddet omfatter dermed
ikke kun salg, da det findes mest hensigtsmaessigt at kunne
straffe overtreedelsen, allerede nar der sker udbud af salg af
den uretmaessige hjelp.

Det afggrende vil vere, at der sker udbud af salg af de pa-
geeldende ydelser, der har til formal at bistd eksaminanden
med at skaffe sig uretmaessig hjeelp i forbindelse med prave-
eller eksamensaflaeeggelsen. Det vil imidlertid ikke veere af-
gerende, om udbuddet er sket til andre end eksaminanden
for eksempel et familiemedlem eller ven, hvis det efter en



konkret bevisfarelse kan leegges til grund, at formalet her-
med er at skaffe en eksaminand uretmaessig hjeelp. Forbud-
det omfatter fysiske og juridiske personer.

Ansvarssubjektet vil veaere den, der udbyder den uretmassige
hjeelp, hvorved der ydes bistand til overtraedelse af preve- og
eksamensreglerne.

Forbuddet er saledes ikke mgntet pa forhold, hvor elever el-
ler studerende kaber eller modtager de omtalte ydelser, idet
elever og studerende, der pagribes i eksamenssnyd, sanktio-
neres efter preve- og eksamensreglerne pa de respektive mi-
nisteromrader.

2.2. Sanktion
2.2.1. Geldende ret

Prave- og eksamensreglerne pa de respektive ministeromra-
de indeholder regler, der fastlaegger, hvornar der er tale om
uretmaessig hjelp, og at eleven eller den studerende vil kun-
ne bortvises fra preven, hvis de pagribes i overtreedelse af
prave- og eksamensreglerne. Disse regler afspejler de enkel-
te uddannelsesomrader seregne karakterer. Reglerne fast-
leegger endvidere uddannelsesinstitutionernes opgaver med
hensyn til at fgre tilsyn ved progveafviklingen og aflevering
af opgaver.

Der er ikke i geldende lovgivning bestemmelser, der giver
adgang til at sanktionere en udbyder af den uretmassige
hjeelp.

Det folger af markedsfaringslovens § 24, stk. 1, at handlin-
ger i strid med markedsfgringsloven kan forbydes ved dom,
og at retten i forbindelse med et forbud kan meddele pabud,
som anses ngdvendige for at sikre forbuddets overholdelse
og genoprettelse af retstilstanden forud for den ulovlige
handling. Tilsidesattelse af et nedlagt forbud eller pabud
nedlagt af retten straffes med bgde eller fengsel i op til 4
maneder, jf. markedsfaringslovens § 37, stk. 1.

Det faglger endvidere af markedsfaringslovens § 36, at For-
brugerombudsmanden, nar der gjensynligt er fare for, at for-
malet med et forbud, jf. markedsfaringslovens § 24, stk. 1,
vil forspildes, hvis en almindelig retssag skal afventes, kan
nedlaegge forelgbigt forbud. Sag til stadfaestelse af forbuddet
skal anleegges ved retten senest naste hverdag. Kan en sag
til stadfaestelse af Forbrugerombudsmandens forbud ikke af-
geres af retten ved dom senest 5 hverdage efter sagens an-
lzeg, kan retten under sagens forberedelse inden udlgbet af
fristen ved kendelse bestemme, at forbuddet fortsat skal
geelde. Stadfaestes forbuddet ikke inden fristens udlgb, er det
bortfaldet. Forsatlig overtreedelse af forbuddet kan ifglge
retsplejelovens § 430 straffes med bade eller fengsel indtil
4 maneder.

2.2.2. Ministeriets overvejelser

Formalet med preveafleggelse er at dokumentere, i hvilken
grad eksaminanden opfylder de mal og krav, der er fastsat
for faget og uddannelsen. Det forhold, at der opstilles og
markedsfares et system for bestilling af opgavebesvarelser
m.v. vil kunne modvirke og i sidste ende underminere det af
lovgiver fastsatte formal med den offentligt finansierede ud-
dannelse og prover. Der er derfor behov for et strafsanktio-
neret forbud.

Barne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet finder derfor, at overtredelse af for-
buddet vil skulle straffes med bgde.

Det aktuelle marked for udbydere af lektiehjelp, vejledning
eller lignende vil typisk veere i privat regi, hvor der indryk-
kes annoncer pa hjemmesider. Hovedparten af disse annon-
cer vurderes at have karakter af almindelig lektiehjeelp, vej-
ledning eller lignende. Enkelte af disse vil imidlertid afhaen-
gig af den rekvirerede ydelse kunne indeholde elementer,
der ud fra en konkret vurdering af sagens omstendigheder
vil potentielt kunne udggre uretmassig hjeelp til en eksami-
nand. Udbyderen kan vere en virksomhed eller en privat
person. Bgrne- og Undervisningsministeriet og Uddannel-
ses- og Forskningsministeriet finder, at forbuddet vil skulle
omfatte fysiske og juridiske personer.

Barne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet finder, at der i forhold til handhavelse
af det foreslaede forbud entydigt skal kunne placeres et an-
svar hos den, der vil have en gkonomisk gevinst ved, at der
udbydes bistand til overtredelse af prave- og eksamensreg-
lerne. Det vil derfor ved afgrensningen af personkredsen,
der vil skulle omfattes af det foreslaede forbud, tillige bar
omfatte personer, der forsaetligt medvirker til overtraedelse
af det foreslaede forbud.

2.2.3. Den foreslede ordning

Med lovforslaget foreslas indfert et generelt forbud, som
ved overtredelse vil vaere strafbelagt. Det vil ikke veere en
forudsaetning for at straffe, at der er nedlagt et konkret for-
bud, som efterfglgende er overtradt. Den, der overtreeder
forbuddet, vil kunne straffes direkte for udbuddet af de om-
fattede ydelser.

Det foreslas, at overtreedelse af forbuddet straffes med bade.
Den uberettigede vinding, som gerningspersonen har haft
ved udbuddet eller salget, vil skulle indgé i vurderingen af
straffens fastsettelse. Der vil ved udmélingen af bade skulle
tages serligt hensyn til, om overtreedelsen er af grov eller
gentagne karakter. Da strafferammen for overtredelse af
forbuddet er bade, straffes der ikke forsgg, jf. straffelovens
§ 21, stk. 3.

Forbuddet vil omfatte fysiske og juridiske personer.

Det foreslds derfor, at der skal kunne palegges selskaber
m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffe-
lovens 5. kapitel.



Det foreslas endvidere, at hvis der ved en overtredelse er
opnéet et gkonomisk udbytte, kan udbyttet konfiskeres efter
reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der ikke ske konfi-
skation, skal der tages sarskilt hensyn hertil ved udmaling
af en bgde séledes, at der fastsattes en forhgjet bade i for-
hold til det vejledende bgdeudgangspunkt.

Det foreslas desuden, at det alene er den, der forsatligt med-
virker til overtreedelse af det foreslaede forbud kan palegges
strafansvar efter straffelovens bestemmelser om medvirken.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

Lovforslaget har ingen gkonomiske konsekvenser eller im-
plementeringskonsekvenser for staten, idet det bemarkes, at
der kan vere afledte gkonomiske konsekvenser pa Justitsmi-
nisteriets omrade til politiets efterforskning af nye sager og
eventuel efterfalgende domstolshehandling. Udgifterne vur-
deres imidlertid at veere af et s begraeenset omfang, at de kan
handteres inden for de eksisterende rammer.

Det vurderes, at lovforslaget efterlever principperne for digi-
taliseringsklar lovgivning. De for lovforslaget serlige rele-
vante er principperne 1 (enkle og klare regler), 5 (tryg og
sikker datahandtering) samt 7 (forebyggelse af snyd og fejl),
som vurderes efterlevet.

Det vurderes, at lovforslaget ikke setter begreensninger for
de registreredes rettigheder og ikke direkte bergrer, hvordan
personhenfagrbare oplysninger skal behandles. Lovforslaget
vurderes derfor at opfylde princippet om tryg og sikker data-
handtering, fordi tryg og sikker datahandtering beror pa in-
stitutionens afledte anvendelse af tekniske lgsninger, og ikke
beror pé begraensninger, som er sat i medfgr at lovforslaget.

Lovforslaget vurderes ikke at have gkonomiske eller imple-
menteringsmassige konsekvenser for kommuner og regio-
ner.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet m.v. af betydning, idet det be-
markes, at den produktionsbegransning, dvs. udbyderens
mindre produktion af skriftlige opgavebesvarelser, der matte
blive tale om, vil set i forhold til det aktuelle marked, veere
yderst begraenset.

5. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for bor-
gerne.

6. Miljemassige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljgmaessige konsekvenser.

7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget er notificeret som udkast i overensstemmelse
med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2015/1535/EU
af 9. september 2015 om en informationsprocedure med
hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informati-
onssamfundets tjenester (informationsproceduredirektivet),
herunder ~ Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2000/31/EF (E-handelsdirektivet). Lovforslaget er endvidere
notificeret i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2006/123/EF (servicedirektivet).

Med lovforslaget indfares et strafbelagt forbud mod udbud,
herunder markedsfaring, formidling eller salg, af opgavebe-
svarelser eller anden uretmaessig hjalp til eksaminander, der
deltager i en prgve eller eksamen pa en uddannelsesinstituti-
on pé& Berne- og Undervisningsministeriets eller Uddannel-
ses- og Forskningsministeriets omrader.

Forbuddet udger en restriktion i den frie beveegelighed for
tjenesteydelser og er omfattet af Servicedirektivets artikel
16, stk. 1, og E-handelsdirektivets artikel 3, stk. 2. Idet for-
buddet vurderes at kunne begrundes i hensynet til den of-
fentlige orden, jf. E-handelsdirektivets artikel 3, stk. 4, litra
a, nr. i, og servicedirektivets artikel 16, stk. 3, er disse direk-
tiver ikke til hinder for forbuddet.

Forbuddet udger endvidere en restriktion i den frie etable-
ringsret, jf. TEUF artikel 49. Idet denne restriktion er be-
grundet i hensynet til den offentlige orden, og vurderes at
veere egnet til at opna det formal, den forfalger, og ikke gar
videre end ngdvendigt for at opna dette formal, er retten til
den frie etableringsret ikke til hinder for forbuddet.

8. Harte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 6. november
2019 til den 4. december 2019 varet sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

Advokatsamfundet, Akademikerne, Akkrediteringsradet,
AK-Samvirke, Ankenavnet for Statens Uddannelsesstatte-
ordninger, Ankestyrelsen, AOF Danmark, Arbejderbeveegel-
sens Erhvervsrad, Arbejdsgivernes Uddannelsesbidrag, Ar-
kitektskolen Aarhus, Astra — Center for Lering i Natur,
Teknik og Sundhed, Borgerlige Studerende, B-SOSU, Bgrns
Vilkar, Begrne- og kulturchefforeningen, Bgrne- og Ung-
domspadagogernes Landsforbund (BUPL), Bgrneradet, C3
(DJ@F), Centralorganisationernes Feallesudvalg, CEPOS,
Cevea, Copenhagen Business School — Handelshgjskolen,
CO-Sgfart, Daghgjskoleforeningen, Danmarks Akkredit-
eringsinstitution, Danmarks Evalueringsinstitut, Danmarks
Lererforening, Danmarks Medie- og Journalisthgjskole,
Danmarks Private Skoler — grundskoler & gymnasier, Dan-
marks Statistik, Danmarks Tekniske Universitet, Danmarks
Vejlederforening, Dansk Arbejdsgiverforening, Dansk Blin-
desamfund, Dansk Byggeri, Dansk Center for Undervis-



ningsmiljg, Dansk Erhverv, Dansk Folkeoplysnings Samrad,
Dansk Friskoleforening, Dansk Handicap Forbund, Dansk
Industri, Dansk Magisterforening, Dansk Metal, Dansk Op-
lysnings Forbund, Dansk Skoleforening for Sydslesvig e.
V., Dansk Socialradgiverforening, Dansk Ungdoms Felles-
rad, Danske Advokater, Danske Dgves Landsforbund, Dan-
ske Erhvervsakademier, Danske Erhvervsskoler og -Gymna-
sier — Bestyrelserne, Danske Erhvervsskoler og -Gymnasier
— Lederne, Danske Gymnasieelevers Sammenslutning, Dan-
ske Gymnasier, Danske Handicaporganisationer, Danske HF
& VUC, Danske Landbrugsskoler, Danske Professionshgj-
skoler, Danske Rederier, Danske Regioner, Danske Reviso-
rer, Danske Skoleelever, Danske Studerendes Fellesrad,
Danske SOSU-skoler, Danske Underviserorganisationers
Samrad, Danske Universiteter, Datatilsynet, De Danske
Sprogcentre, De private sociale tilbud, Den uvildige konsu-
lentordning pa handicapomradet (DUKH), Den Nationale
Videnskabsetiske Komité, Designskolen Kolding, Det Cen-
trale Handicaprad, Det Kongelige Danske Kunstakademis
Skoler for Arkitektur, Design og Konservering, Det Krimi-
nalpreventive Rad, Digitaliseringsstyrelsen, DJ@F, DSB S-
tog a/s, Deutscher Schul- und Sprachverein fir Nordschles-
wig, Efterskoleforeningen, Ejendomsforeningen Danmark,
Erhvervsskolelederne, Erhvervsakademi Dania, Erhvervs-
akademi Kolding, Erhvervsakademi Midt-Vest, Erhvervs-
akademi Sjeelland, Erhvervsakademi Aarhus, Erhvervsaka-
demiet Copenhagen Business Academy, Erhvervsskolernes
Elevorganisation, Finanstilsynet, Erhvervsstyrelsen, Fagligt
Felles Forbund, Finans Danmark, Finanssektorens Arbejds-
giverforening, Folkehgjskolernes Forening i Danmark, Fol-
keligt Oplysnings Forbund, FORA, Forbundet af Offentlige
Ansatte, Foreningen af Dggn og Dagtilbud for udsatte bgrn
og unge (FADD), Foreningen af katolske skoler i Danmark,
Foreningen af Kristne Friskoler, Foreningen af Ledere ved
Danskuddannelser, Foreningen af Social-, Sundheds- og Ar-
bejdsmarkedschefer i Danmark, Foreningen af tekniske og
administrative tjenestemand, Foreningen Frie Fagskoler,
Foreningsfallesskabet Ligeveerd, Forhandlingsfeellesskabet,
Forstanderkredsen for Produktionsskoler og Produktionshgj-
skoler, Fredericia Maskinmesterskole, Frie Skolers Lerer-
forening, Frit Forum, FSR — danske revisorer, Funktionerer-
nes og Tjenestemandenes Fallesrad (FTF), Gymnasiernes
Bestyrelsesforening, Gymnasieskolernes Lererforening,
Handelsskolernes Lererforening, HK/Kommunal, HK/Stat,
Hovedstadens Ordblindeskole, Ingenigrforeningen, Institut
for Menneskerettigheder, 1T-Universitetet, Justitia, KL,
Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Konservative Stude-
rende, Kraka, Kriminalforsorgen, Kgbenhavns Erhvervsaka-
demi, Kgbenhavns Kommune, Kgbenhavns Professionshgj-
skole, Kgbenhavns Universitet, Kgbenhavns Professionshgj-
skole (Tegnsprogs- og skrivetolkeuddannelsen), Landdi-
strikternes Fellesrad, Landselevbestyrelsen for det peedago-
giske omrade, Landselevbestyrelsen for social- og sund-
hedsomradet, Landsforeningen af 10. Klasseskoler i Dan-
mark, Landsforeningen af Ungdomsskoleledere, Landsfor-
eningen for Socialpaedagoger, Landsorganisationen i Dan-
mark, Landssammenslutningen af Handelsskoleelever,
Landssamrad for PPR-chefer, Lederne, Ledersamradet, Le-

jernes Landsorganisation i Danmark, Lilleskolerne, LOF,
Lerernes Centralorganisation, Leererstuderendes Lands-
kreds, Maskinmesterskolen i Kgbenhavn, Maskinmesterstu-
derendes Landsrad, Maskinmestrenes Forening, Marstal Na-
vigationsskole, MARTEC, Moderniseringsstyrelsen, Natio-
nalt Center for kompetenceudvikling, Naturvidenskabernes
Hus, Netveerket for kostafdelinger, Ordblindeforeningen,
Produktionsskoleforeningen, Professionshgjskolen Absalon,
Peedagogstuderendes Landssammenslutning, Rektorkollegi-
et for de maritime uddannelser, Rigsrevisionen, Roskilde
Universitet, Radet for Bgrns Lering, Radet for de Grund-
leeggende Erhvervsrettede Uddannelser (REU), Radet for
Erhvervsakademiuddannelser og Professionsbhacheloruddan-
nelser, Radet for Etniske Minoriteter, Radet for Socialt Ud-
satte, Radet for Voksen og Efteruddannelse (VEU-radet),
Sammenslutningen af Danske Socialradgiverstuderende,
Sammenslutningen af Unge Med Handicap, Selveje Dan-
mark, SFR Skattefaglig Forening, SIMAC, Sjeeldne Diagno-
ser, Skatteankestyrelsen, Skolelederforeningen, Skole og
Foreeldre, Skoleskibet Georg Stage, SMVdanmark, Social-
paedagogernes Landsforbund, Studievalg Danmark, Styrel-
sen for Arbejdsmarked og Rekruttering, Styrelsen for Insti-
tutioner og Uddannelsesstatte, Svendborg Sgfartsskole, Syd-
dansk Universitet, Tekniq, Trafik-, Bygge- og Boligstyrel-
sen, Udbetaling Danmark, Uddannelsesforbundet, Uddan-
nelseslederne, Uddannelsesradet for de maritime uddannel-
ser, Ungdomsskoleforeningen, Ungdomsuddannelsernes
Vejlederforening, UU Danmark, UCL Erhvervsakademi og
Professionshgjskole, Uddannelsesradet for de maritime ud-
dannelser, University College Nordjylland, University Col-
lege Syddanmark, VIA University College, VUC Bestyrel-
sesforeningen, Aldre Sagen, Aalborg Universitet, Aarhus
Maskinmesterskole og Aarhus Universitet.



9. Sammenfattende skema

Positive konsekvenser/mindreudgifter
(hvis ja, angiv omfang/hvis nej, anfar »In-

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
ja, angiv omfang/hvis nej, anfar »In-

gen«) gen«)
@konomiske konsekvenser for det
offentlige Ingen Ingen
Implementeringskonsekvenser for
det offentlige Ingen Ingen
(@konomiske konsekvenser for er-
hvervslivet Ingen Ingen af betydning
Administrative konsekvenser for
erhvervslivet Ingen Ingen
Administrative konsekvenser for
borgerne Ingen Ingen
Miljgmassige konsekvenser Ingen Ingen

Forholdet til EU-retten

vicedirektivet).

Lovforslaget er notificeret som udkast i overensstemmelse med Europa-Parlamentets
0g Rédets direktiv 2015/1535/EU af 9. september 2015 om en informationsproced-
ure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter for informationssamfundets
tienester (informationsproceduredirektivet), herunder Europa-Parlamentets og Ré-
dets direktiv 2000/31/EF (E-handelsdirektivet). Lovforslaget er endvidere notificeret
i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/123/EF (ser-

Er i strid med de fem principper
for implementering af erhvervs- JA
rettet EU-regulering /Gar videre
end minimumskrav i EU-regule-
ring (s&t X)

NEJ

X

Bemaerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser

Til§1

Bestemmelsen i § 1 fastsztter, at loven finder anvendelse pa
udbud, herunder markedsfagring, formidling eller salg, af
skriftlige opgavebesvarelser eller anden uretmaessig hjzlp.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere, at loven vil finde
anvendelse pa udbud, dvs. et tilbud om levering, af skriftlige
opgavebesvarelser eller anden uretmassig hjeelp til afleg-
gelse af prover eller eksamener. Selve leveringen af den
skriftlige opgavebesvarelse eller anden uretmaessig hjeelp vil
skulle ske pé individuel anmodning. Loven vil ogsa finde
anvendelse, nar udbyderen markedsfarer, formidler, selger
de omtalte ydelser. Udbyderen vil kunne vare en privat per-
son eller en erhvervsvirksomhed, der udbyder, herunder
markedsfarer, formidler eller seelger, den omtalte ydelse.

Udbuddet vil typisk forega online. Det kan enten veere inter-
netbaserede erhvervsvirksomhed med eventuelle fysiske

salgssted, eller det kan veere en privat person, der indrykker
en annonce pa en hjemmeside.

Det afgarende for lovens anvendelse vil veere, at der er tale
om en udbyder, der har udbudt, herunder markedsfart, for-
midlet eller solgt, de omfattede ydelser med det formal at
hjelpe en eksaminand i eksamenssnyd.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3 i de almindelige be-
merkninger.

Til§2

I den foreslede § 2 defineres lovens centrale begreber.

Med det foreslaede § 2, nr. 1, defineres »prgver og eksame-
ner« som prgver og eksamener efter bestemmelserne i de
regler, der galder for den pagaldende uddannelse eller fa-
get.
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Prgvebegivenheden betegnes terminologisk »prgve«, mens
det samlede udregnede resultat af en flerhed af praver beteg-
nes »eksamen.

Praveformen varierer pa de enkelte uddannelsesomrader og
afspejler blandt andet uddannelsernes forskellighed med
hensyn til faglige mal, praktiske vilkar og mulighed for at f&
de faglige mal og kompetencer i spil, som eksaminanden
skal bedgmmes pé. Praverne kan tilrettelegges som skriftli-
ge, mundtlige, eller praktiske pragver eller kombinationer
heraf, hvor det navnlig vil veere den skriftlige pragveform,
der vil indebare den starste risiko for anskaffelse af uret-
maessig hjelp. Endvidere kan prgverne tilretteleegges som
individuelle praver eller som en gruppeprave.

Skriftlige opgavebesvarelser vil typisk veere besvarelser, der
anvendes i forbindelse med skriftlige prgver og starre skrift-
lige opgaver, herunder interne prgver, hvor prgveresultatet
medtalles i eksamensbeviset. Opgavebesvarelser, der afle-
veres som led i undervisningen, herunder besvarelser af ter-
minsprgver og gvrige interne praver, hvor prgveresultatet
ikke medtelles i eksamensbeviset, samt skriftlige afleverin-
ger, vil ikke vaere omfattet.

Der kan endvidere vere en projektbesvarelse eller synopsis,
der udarbejdes i forbindelse med en mundtlig prave, eller
praver med samlet vurdering af et skriftligt produkt og en
mundtlig preestation, som for eksempel studieretningspro-
jektet og studieomradeprojektet.

Med det foreslaede § 2, nr. 2, defineres begrebet »eksami-
nand« som en person, der afleegger en prgve eller eksamen.
Det vil veere personer, der er indskrevet pa en uddannelse el-
ler selvstuderende, der deltager i en prgve eller eksamen.

Med det foreslaede § 2, nr. 3, defineres begrebet »uretmaes-
sig hjelp« som bistand til at overtraede prgve- og eksamens-
reglerne.

Det falger af det foresldede § 2, nr. 3, litra a, at »uretmassig
hjeelp« vil vaere, hvor der ydes en eksaminand bistand til at
skaffe sig eller give andre eksaminander hjelp til besvarelse
af en opgave stillet i forbindelse med afleeggelse af praver
eller eksamen, herunder kommunikation under prgven eller
eksamen.

Det vil eksempelvis vere, at eksaminand under en skriftlig
prgve under tilsyn sender opgaveszattet til en udenforstaende
og modtager en besvarelse eller dele af den mod betaling el-
ler som vennetjeneste. Den, som udformer besvarelsen kan
veere en med familierelation til eksaminanden, en anden ek-
saminand som afleegger samme prgve eller en privatperson
eller en erhvervsvirksomhed, som udbyder opgavebesvarel-
ser. Denne form for uretmaessig hjelp kan ogsa betegnes
plagiat af andres arbejde.

Det falger af det foreslaede § 2, nr. 3, litra b, at »uretmassig
hjelp« vil vaere, hvor der ydes bistand til en eksaminand til
at udgive andres arbejde som eksaminandens eget.

Det vil eksempelvis veere, at eksaminanden modtager en an-
dens besvarelse eller delvise besvarelse af et projekt (for ek-
sempel et studieretningsprojekt) mod betaling eller som ven-
netjeneste og afleverer dennes besvarelse, der skal indga i en
preve med samlet vurdering. Eksaminanden vil i denne sam-
menhang have udgivet andres arbejde som sit eget, hvad an-
gar det skriftlige produkt, og at eksaminanden selv skal le-
vere den mundtlige prestation. Ved mundtlige prever kan
det forekomme, at eksaminanden udgiver en andens synop-
sis eller dele heraf som sit eget arbejde.

Det falger af det foreslaede & 2, nr. 3, litra c, at »uretmaessig
hjeelp« vil veere, hvor der ydes bistand til en eksaminand til
at anvende ikke-tilladte hjaelpemidler.

Det vil eksempelvis veere ved visse prgver, hvor der er be-
graensninger af anvendelsen af internetadgang eller specifik
funktionalitet i digitale hjelpemidler, for eksempel overset-
telsesprogrammer, avancerede regneprogrammer eller andre
hjelpemidler. Den uretmassige hjeelp vil i den forbindelse
bestd i, at der ydes bistand til eksaminanden mod betaling
eller som vennetjeneste til at f& adgang til kilder eller pro-
grammer, som ikke er tilladte ved prave- eller eksamensaf-
leeggelsen. Der vil ikke ngdvendigvis veere tale om plagiat.

Det falger af det foresldede § 2, nr. 3, litra d, at »uretmaessig
hjeelp« vil veere, hvor der ydes bistand til en eksaminand til
at skaffe sig anden hjalp givet i direkte forbindelse med af-
leeggelse af prover eller eksamener.

Bestemmelsen vil have et snavert anvendelsesomrade og
forudseettes alene anvendt ved de tilfeelde, hvor den udbudte
uretmassige hjalp ikke er omfattet af lovforslagets § 2, nr.
3, litra a-c.

Det vil eksempelvis vaere ved en mundtlig prave med forbe-
redelsestid, at der under forberedelsestiden ydes eksaminan-
den bistand mod betaling eller som vennetjeneste til at be-
svare det stillede spargsmél, og som eksaminanden anven-
der under den mundtlige fremlaeggelse.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, at der anvendes
samme terminologi for sa vidt angar begrebet »uretmassig
hjeelp« og afgreenses derved pa samme made som i de gel-
dende prgve- og eksamensregler. Der vil i forhold til denne
afgreensning veere tilgreensende situationer, herunder faglig
sparring, vejledning, privat undervisning, lektiehjelp, som
normalt ikke vil betragtes som uretmassig hjeelp, der ikke
vil veere omfattet af lovens anvendelsesomrade.

Det afgarende vil veere, at der er ydet hjzlp til en prave- el-
ler eksamenssituation, og som ifglge de geeldende prgve- og
eksamensregler anses for uretmassig hjelp. | forhold til den
situation, hvor f.eks. familiemedlemmer, der hjelper med
lektier m.v., vil dette saledes ikke betragtes som uretmassig
hjeelp.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3 i de almindelige be-
markninger.
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Til 83

Bestemmelsen i § 3 fastsetter, at der ikke ma ske udbud,
herunder markedsfering, formidling eller salg, af skriftlige
opgavebesvarelser eller anden uretmaessig hjeelp til eksami-
nander pa en uddannelsesinstitution under Bgrne- og Under-
visningsministeriet eller Uddannelses- og Forskningsmini-
steriet til afleeggelse af prover eller eksamener.

Den foreslaede bestemmelse vil indebere et forbud mod ud-
bud, herunder markedsfering, formidling eller salg, af skrift-
lige opgavebesvarelser eller anden uretmasssig hjelp til ek-
saminander, der deltager i en prgve eller eksamen p& Bgrne-
og Undervisningsministeriets og Uddannelses- og Forsk-
ningsministeriets omrader.

Forbuddet vil omfatte forhold, hvor markedsferingen, for-
midlingen eller salget af de skriftlige opgavebesvarelser sker
med det formal at yde uretmaessig hjeelp til eksaminanden
med besvarelser, som vil blive anvendt i forbindelse med
prove- eller eksamensafleeggelsen, herunder interne prgver
hvor prgveresultatet medtalles i eksamensbeviset. Forbud-
det vil ikke kun omfatte salg, men allerede nar der sker ud-
bud af salg af den uretmassige hjelp.

Det afgarende vil vare, at der sker udbud af salg af uret-
maessig hjelp, der har til formal at bistd eksaminanden med
at overtraede prave- og eksamensreglerne. Det vil imidlertid
ikke veere afggrende, om udbuddet er sket til andre end ek-
saminanden, for eksempel et familiemedlem eller ven, hvis
det efter en konkret bevisfgrelse kan laegges til grund, at for-
malet hermed er at skaffe en eksaminand uretmaessig hjelp.

Der henvises i gvrigt til afsnit 2.1.3 i de almindelige be-
merkninger.

Til§4

Det falger af det foreslaede stk. 1, at overtreedelse af § 3
straffes med bgde. Der skal ved udmalingen af bgde tages
serligt hensyn til, om overtraeedelsen er af grov eller gentag-
ne karakter.

Ansvarssubjektet vil veere den, der udbyder, herunder mar-
kedsfarer, formidler eller szlger, den uretmassige hjelp,
hvorved der ydes bistand til overtreedelse af prave- og eksa-
mensreglerne.

Den foresldede bestemmelse vil indebzre, at den, der over-
treeder et forbud efter § 3, vil kunne straffes med bade.

Der vil der ved udmaling af baden skulle tages serligt hen-
syn til, om denne har gjort sig skyldig i grov eller gentagen
overtredelse heraf. Det vil for eksempel veere, hvis udbyde-
ren gennem markedsferingen, formidlingen eller salget ska-
ber en forventning hos eksaminanden om opnéelse af be-
stemt resultat, eksempelvis karakteren 12. Udbyderen kan i
den forbindelse have stillet en garanti om opnaelse af en be-

stemt karakter ellers tilbagebetaling af belgbet. Der vil end-
videre ved strafudmalingen skulle tages i betragtning, hvis
der har veeret fart en intensiv markedsfaring eller formidling
med henblik pa at gge salget af de omfattede ydelser. Da
strafferammen for overtreedelse er bgde, straffes der ikke for
forsag, jf. straffelovens § 21, stk. 3.

Lovforslaget har ikke til formal at kriminalisere forhold, der
normalt ikke betragtes som uretmassig hjaelp, som for ek-
sempel faglig sparring, vejledning, privat undervisning, lek-
tiehjeelp.

Badestraffen vil i ferstegangstilfeelde, som udgangspunkt
veere mellem 5.000 kr. og 10.000 kr. pr. udbudt opgavebe-
svarelse. Der skal saledes foretages en absolut kumulation,
hvorved der vil skulle ske en sammenlagning af bgdestraf-
fene for de enkelte overtreedelser af forbuddet. Dette ud-
gangspunkt vil svare til prisniveauet for det aktuelle marked
for tilsvarende form for ydelse. |1 anden- og tredjegangstil-
feelde af overtraedelse forudsettes der ved udmalingen af bg-
derne, at der skal tages serligt hensyn til, om overtraedelsen
er af grov karakter.

Fastsattelsen af straffen vil fortsat bero pd domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skeerpende eller formildende omstendigheder, jf.
herved de almindelige regler om straffens fastseattelse i
straffelovens kapitel 10.

Det falger af det foresldede stk. 2, at der kan palaegges sel-
skaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i
straffelovens 5. kapitel (§8 25-27).

Bestemmelsen i straffelovens § 25 fastslar den generelle re-
gel, at juridiske personer kan straffes, nar der er serlig
hjemmel hertil. Bestemmelsen indeholder ikke i sig selv
hjemmel til et sédant ansvar, men forudsatter, at det i eller i
medfer af den pdgaldende lov er fastsat, at der skal vaere
strafansvar for juridiske personer.

Bestemmelsen i straffelovens § 26 afgrenser kredsen af de
ansvarssubjekter, der er omfattet af bestemmelser om straf-
ansvar for juridiske personer. Strafansvaret omfatter efter
straffelovens § 26, stk. 1, medmindre andet er bestemt, en-
hver juridisk person, herunder aktie-, anparts- og andelssel-
skaber, interessentskaber, foreninger, fonde, boer, kommu-
ner og statslige myndigheder. Strafansvaret efter straffelo-
vens § 26, stk. 2, omfatter enkeltmandsvirksomheder, for s&
vidt disse navnlig under hensyn til deres stgrrelse, dvs. at de
pé gerningstidspunktet beskaftiger omkring 10-20 ansatte,
og organisation kan sidestilles med de selskaber, der er
navnt i stk. 1.

Bestemmelsen i straffelovens § 27 fastsetter de neermere be-
tingelser for juridiske personers strafansvar. Efter bestem-
melsen forudseetter strafansvar for en juridisk person, at der
inden for dens virksomhed er begaet en overtraedelse, der
kan tilregnes en eller flere personer knyttet til den juridiske
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person eller den juridiske person som sadan. Overtreaedelser,
der begas af medarbejdere i forbindelse med arbejdets udfg-
relse, ma som hovedregel anses for begéet inden for virk-
somheden. Der kan dog forekomme overtreedelser begaet af
ansatte, som ma anses for sa fremmede eller uvedkommende
i forhold til den juridiske person, at overtreedelsen ikke ob-
jektivt kan henfares til den juridiske persons virkefelt. Det
kreeves, at den pagealdende skal veere »knyttet til« den juri-
diske person. Denne betingelse er klart opfyldt, nar der er ta-
le om ledelse og ansatte. Fejl begaet af personer med en an-
den tilknytning til den juridiske person kan dog efter om-
steendighederne ogsa padrage den juridiske person strafan-
svar, for eksempel i tilfeelde, hvor ekstern bistand er knyttet
til en virksomhed pé en sidan made, at den pageeldende ma
anses for at have handlet pa virksomhedens vegne.

Den foresldede bestemmelse vil indebere, hvis den, der
overtrader et forbud efter § 3, er en juridisk person, kan den
juridiske person paleegges badeansvar. Tiltalen vil i denne
sammenhang skulle rejses mod den juridiske person. Tiltale
mod underordnede ansatte, herunder skribenter, skal i al-
mindelighed ikke rejses, medmindre der foreligger serlige
omstendigheder. Dette kan for eksempel veere tilfeldet, sa-
fremt der er tale om en grov overtredelse, som den under-
ordnede ansatte har begéet forsatligt og eventuelt pa eget
initiativ.

Uddannelsesinstitutionerne fgrer ved prave- og eksamensaf-
viklingen tilsyn med eksaminander for at kunne afggare,
hvorvidt en eksaminand har modtaget uberettiget hjeelp i
forbindelse med praver og eksamen. En udbyder vil typisk
blive opdaget, fordi en eksaminand er blevet pagrebet i at
snyde, eksempelvis af den tilsynsfarende. Det vil derfor al-
mindeligvis vere uddannelsesinstitutionen, der vil skulle
indgive en politianmeldelse om overtraedelse af forbuddet.
Forbuddet omfatter imidlertid ogsd udbud af opgavebesva-
relser m.v., hvor eksaminanden ikke har gjort brug af opga-
vebesvarelsen.

Enhver vil kunne indgive en politianmeldelse, herunder af
Barne- og Undervisningsministeriet og Uddannelses- og
Forskningsministeriet, der er ressortansvarlige for de omfat-
tede uddannelsesinstitutioner.

Det falger af det foreslaede stk. 3, at hvis der ved en over-
treedelse er opnéet et gkonomisk udbytte, vil udbyttet kunne
konfiskeres efter reglerne i straffelovens 9. kapitel. Kan der
ikke ske konfiskation, skal der tages serskilt hensyn hertil
ved udmaling af en bade.

Bestemmelsen skal sikre, at gerningsmanden fratages en
eventuel gkonomisk fordel ved overtraeedelsen, saledes at en
overtreedelse af det foreslaede forbud ikke skal kunne betale
sig. Dette medfarer, at der ved fastsattelsen af baden skal
tages saerskilt hensyn til en ved overtraedelsen opnaet gkono-
misk fordel, hvis denne ikke kan konfiskeres efter reglerne i
straffelovens 9. kapitel.

I de tilfeelde, hvor en overtreedelse har medfart et gkonomisk
udbytte, der ikke kan konfiskeres efter straffelovens regler
herom, indebaerer forslaget sdledes, at der fastsaettes en for-
hgjet bade i forhold til det vejledende udgangspunkt for bg-
destraffen. Den forhgjede bgde fastsattes herefter ved at
leegge det skgnnede gkonomiske udbytte oven i den bade,
der bliver resultatet ved udmalingen af baden, jf. stk. 1.

Det geelder, uanset om der er tale om en fysisk eller juridisk
person.

I det omfang der ved en begaet overtreedelse alene er tilsig-
tet - men ikke opnaet — et gkonomisk udbytte, udmales der
ikke en forhgjet bade efter den foreslaede bestemmelse. Det
samme gelder, hvis et eventuelt gkonomisk udbytte ikke er
kommet gerningsmanden til gode.

Det folger af det foresldede stk. 4, at den, der forsetligt
medvirker til overtreedelse af § 3, kan palegges strafansvar
efter straffelovens § 23.

Det falger af straffelovens § 23, stk. 1, at den for en lovov-
ertredelse givne straffebestemmelse omfatter alle, der ved
tilskyndelse, rad eller dad har medvirket til gerningen. Per-
soner, der medvirker til overtredelse af forbuddet f.eks. ved
at markedsfgre, formidle eller szlge, vil saledes kunne straf-
fes efter straffelovens generelle bestemmelse om medvirken.

Det falger endvidere af straffelovens § 23, stk. 2 og 3, at
straf for medvirken ved lovovertreedelser kan nedsattes hen-
holdsvis bortfalde, ndr den medvirkende kun har villet yde
en mindre vasentlig bistand eller styrke et allerede fattet
forsaet, samt nar medgerningsmandens medvirken skyldes
uagtsomhed.

Da det foreslas, at der alene kan straffes for forseetlig med-
virken, vil den foreslaede bestemmelse indebzre, at der er
tale om en afvigelse af det strafferetlige udgangspunkt i ser-
lovgivningen om straf for uagtsomhed, jf. straffelovens §
19, hvilket ogsa er udgangspunktet i den foreslaede lov. Den
generelle bestemmelse om medvirken vil efter den foreslae-
de bestemmelse omfatte alle, det vil sige bade fysiske og ju-
ridiske personer, der ved tilskyndelse, rad eller dad forszt-
ligt har medvirket til gerningen. Det vil betyde, at en jurid-
isk person vil séledes kunne f.eks. straffes for forsatligt at
have medvirket til en anden juridisk persons overtraedelse af
et forbud efter § 3. Det kan for eksempel veere tilfeldet, nar
et webhotel, der mod betaling hoster en hjemmeside, hvorfra
der erhvervsmassigt udbydes opgavebesvarelser eller anden
uretmaessig hjelp til eksaminander i forbindelse med prave-
og eksamensafleeggelsen.

Der tilsigtes med lovforslaget, at der entydigt kan placeres et
ansvar hos den, der vil have en gkonomisk gevinst ved, at
der udbydes bistand til overtraedelse af prgve- og eksamens-
reglerne.

Straffen vil kunne bortfalde for personer, der yder rad eller
praktisk hjeelp af underordnet betydning i forhold til over-
treedelse af forbuddet, jf. straffelovens § 23, stk. 3.
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Der henvises i gvrigt til afsnit 2.2.3 i de almindelige be-
merkninger.

Til 85

Det falger af den foreslaede bestemmelse i § 5, at barne- og
undervisningsministeren fastseetter tidspunktet for lovens
ikrafttreeden.

Som fgalge af at lovforslaget er notificeret som udkast i over-
ensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2015/1535/EU af 9. september 2015 om en informationspro-
cedure med hensyn til tekniske forskrifter samt forskrifter
for informationssamfundets tjenester (informationsprocedu-
redirektivet), herunder Europa-Parlamentets og Radets di-
rektiv 2000/31/EF (E-handelsdirektivet), og at lovforslaget
tillige er notificeret i overensstemmelse med Europa-Parla-
mentets og Radets direktiv 2006/123/EF (servicedirektivet),
skal der afholdes en standstill-periode, som ikke er udlgbet.

Eftersom udstedelse af naerveerende lov vil skulle afhaenge
af udfaldet af notifikationsproceduren, foreslas det, at bagrne-
0g undervisningsministeren fastsatter tidspunktet for lovens
ikrafttraeden.

Der henvises i gvrigt til afsnit 7 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Til 86
Det falger af den foresldede § 6, at loven ikke geelder for
Feergerne og Grgnland.

Loven gelder ikke, fordi undervisningsomradet er overtaget
af sdvel Faergernes Hjemmestyre som Grgnlands Selvstyre.



