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§1

| straffeloven, jf. lovbekendtggrelse nr. 976 af 17.
september 2019, foretages fglgende e&ndringer:

1. 18236, stk. 1, nr. 1, &endres »et neermere afgreenset omra-
de i nerheden af gerningsstedet« til: »narmere afgraensede
omréder, hvor der er fare for, at den pageeldende vil begé ny
lovovertreedelse af lignende beskaffenhed«.

2. 18236, stk. 3, udgar »narliggende«.

3. § 236, stk. 4, affattes saledes:
»Stk. 4. Forbud gives indtil videre. Forbud kan dog gives
pa tid fra 1 til 5 &r regnet fra endelig dom.«

4.1 8236, stk. 7, @ndres »4 maneder« til: »2 ar«.

5. | 8 236 indseettes som stk. 8-12:

»Stk. 8. Politiet farer tilsyn med demtes overholdelse af
forbud efter stk. 1. Politiet kan som led i tilsynets gennemfg-
relse uden retskendelse skaffe sig adgang til den dgmtes bo-
lig og andre lokaliteter, som den dgmte rader over, og fore-
tage undersggelse heraf. Politiet kan endvidere uden rets-
kendelse foretage undersggelse af breve og andre papirer og
andre genstande, som den dgmte rader over, og om ngdven-
digt medtage disse med henblik pd undersggelse af deres
indhold.

Stk. 9. Tilsyn efter stk. 8 skal udfgres sa skansomt, som
omstendighederne tillader, og gennemfarelsen af tilsynet
skal st i rimeligt forhold til tilsynets formal.

Stk. 10. Politiet kan videregive oplysninger til indehavere
og ledere af virksomheder, institutioner m.v. om, hvilke per-
soner der har faet forbud efter stk. 1, nr. 1, mod at opholde
sig eller feerdes i den péagaldende virksomhed, institution
m.v. Videregivelse ma kun ske i det omfang, det er nagdven-
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digt for at handhaeve forbud efter stk. 1, nr. 1. Oplysninger-

ne ma kun behandles af modtagerne i det omfang, det er

ngdvendigt af hensyn til hdndhzavelse af forbuddet.

Stk. 11. Modtagerne har tavshedspligt med hensyn til de i
stk. 10 navnte oplysninger. Det samme geelder andre perso-
ner, som i medfar af regler fastsat efter stk. 12, nr. 3, kan be-
handle de pagzldende oplysninger. 88 152 og 152 c-f finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 12. Justitsministeren fastsaetter neermere regler om
1) gennemfgrelse af tilsyn som navnt i stk. 8, herunder

om tilsynets hyppighed,

2) politiets videregivelse af oplysninger som navnt i stk.
10,

3) modtagernes tavshedspligt og opbevaring og behand-
ling af oplysninger som navnt i stk. 10, herunder om at
oplysningerne i ngdvendigt omfang kan behandles af
andre ansatte end de i stk. 10 neevnte,

4) klage over politiets dispositioner i forbindelse med til-
syn som navnt i stk. 8, og om

5) straf af bade for overtraedelse af regler fastsat i medfer
afnr. 3.«

§2

Stk. 1. Loven treeder i kraft den 1. januar 2020.

Stk. 2. § 1, nr. 1-3, finder anvendelse pa forbud, der gives
efter lovens ikrafttreden, i anledning af lovovertraedelser,
der er begaet for lovens ikrafttraeden.

Stk. 3. § 1, nr. 4 og 5, finder anvendelse pa forbud givet
for lovens ikrafttreeden efter de hidtil gaeldende regler i
straffelovens § 236.
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Loven gelder ikke for Feergerne og Grgnland.
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1. Indledning

Seksuelle overgreb mod bgrn er en meget alvorlig forbrydel-
se, som kan pavirke offeret resten af livet. Samfundet skal
sta klar til at hjeelpe et barn, der bliver udsat for et seksuelt
overgreb, og samtidigt sikre, at gerningspersonen bliver
straffet og ikke forgriber sig pa barn igen.

En reekke konkrete sager med dgmte seksualforbrydere, der
efter udstéet straf har begéet nye overgreb, har vist, at der er
behov for at styrke indsatsen p& omradet. Der har veret tale
om sager, hvor dgmte seksualforbrydere, der er givet et for-
bud mod at opholde sig sammen med barn, igen har begéet
seksuelle overgreb.

Der er brug for en helhedsorienteret indsats over for demte
seksualforbrydere, hvor tilsynet med de dgmte skerpes
samtidig med, at der sattes ind med forebyggende tiltag.
Der vil derfor blive iveerksat en rakke tiltag af forebyggen-
de karakter sidelgbende med de foreslaede loveendringer.

De forebyggende tiltag vil bl.a. bestd i et gget fokus pa be-
handling af dgmte seksualforbrydere i Nr. Snede Fangsel,
hvor de seksualforbrydere, der som udgangspunkt ikke er
motiverede for at modtage behandling, primart er indsat.
Det indeberer bl.a., at der i regi af kriminalforsorgen gen-
nemfares en styrket indsats over for demte seksualforbryde-
re med henblik pa at fa flere demte til at deltage i behand-
lingsforlgb, herunder sexologisk/psykiatrisk behandling. P&
baggrund af individuelle screeninger, vil der malrettet blive
arbejdet med de faktorer, der for de pageldende vurderes at
have starst potentiale for at reducere risiko for ny kriminali-
tet efter endt afsoning. Indsatsen vil ligeledes opkvalificere
faengselspersonale, der arbejder med dgmte seksualforbryde-
re.

Derudover skal samarbejdet mellem de relevante myndighe-
der forbedres i forbindelse med lgsladelse af demte seksual-
forbrydere. Kriminalforsorgen skal f.eks. i alle tilflde ori-
entere politiet, nar en demt seksualforbryder Igslades, uanset
om der er tale om progvelgsladelse eller Igsladelse efter afso-
ning af hele den idgmte straf.

Bekendtgerelsen om behandling af personoplysninger i Det
Centrale Kriminalregister vil endvidere blive &ndret, s& det
fremadrettet ved relevante opslag i registret tydeligt frem-
gar, om en person er meddelt et forbud efter straffelovens §
236, stk. 1. Z£ndringen af Kriminalregistret forventes at tree-
de i kraft i lgbet af efteraret 2019.

Foruden de forebyggende tiltag er der behov for at a&ndre
reglerne om forbud til demte seksualforbrydere, bl.a. med
henblik pa at indfare et tilsyn med demte seksualforbrydere,
der er meddelt forbud efter straffelovens § 236.

Efter straffelovens § 236 kan retten i forbindelse med en
dom for visse seksualforbrydelser give den dgmte et serligt
forbud mod at opholde sig sammen med bgrn og tage kon-
takt til bagrn.

Med lovforslaget foreslas det, at reekkevidden af opholdsfor-
bud meddelt efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, udvides,
sa retten kan bestemme, at forbuddet skal omfatte flere ner-
mere afgrensede omrader, hvor der er fare for, at den demte
begar ny lovovertreedelse af lignende beskaffenhed. | dag
kan opholdsforbuddet alene gives til et neermere afgrenset
omrade i neerheden af gerningsstedet.

Adgangen til at meddele forbud foreslas med lovforslaget
udvidet, sa forbud kan gives, nar det ma antages, at der er
fare for, at den demte vil bega ny lovovertradelse af lignen-
de beskaffenhed. | dag kan forbud kun gives, hvis der er
narliggende fare for, at den demte begar ny lignende krimi-
nalitet.

Det foreslas desuden, at forbuddet fremover som udgangs-
punkt skal gives indtil videre, dvs. uden tidsbegransning.
Retten skal dog kunne beslutte at tidsbegraense forbuddet i
1-5 ar. Dette vil navnlig vare relevant i tilfelde, hvor den
domte ikke tidligere er straffet for lignende kriminalitet, og
hvor det paddegmte forhold ikke er begaet mod et eller flere
barn.

Lovforslaget indeberer yderligere, at strafferammen for
overtreedelse af forbuddet haves fra feengsel indtil 4 mane-
der til feengsel indtil 2 ar. Det forudszttes, at strafniveauet i
sager om overtraeedelse af forbud, jf. straffelovens § 236, stk.
7, generelt forhgjes til mindst det dobbelte i forhold til den
straf, der i dag ville blive fastsat af domstolene.

Det foreslas endvidere, at politiet skal fgre tilsyn med dem-
tes overholdelse af forbud efter straffelovens § 236, stk. 1.
Tilsynet skal udfgres uanmeldt og omfatte hele forbuddets
gyldighedsperiode, dvs. fra forbuddet gives, til det ophaeves
eller bortfalder.

Politiet skal som led i tilsynets gennemfarelse uden retsken-
delse kunne skaffe sig adgang til den demtes bolig og andre
lokaliteter, som den dgmte rader over, og foretage undersg-
gelse heraf. Politiet skal endvidere uden retskendelse kunne
foretage undersggelse af breve og andre papirer og andre
genstande, som den demte rader over, og om ngdvendigt
medtage disse med henblik p& undersggelse af deres ind-
hold.

Politiet skal ogsa kunne videregive oplysninger til indehave-
re og ledere af virksomheder, institutioner mv. om, hvilke
personer der har faet opholdsforbud efter straffelovens §
236, stk. 1, nr. 1. Videregivelse ma kun ske i det omfang,



det er ngdvendigt for at handhave opholdsforbud, og oplys-
ningerne ma kun behandles af modtagerne i det omfang, det
er ngdvendigt af hensyn til handhavelsen af forbuddet.
Modtagerne har tavshedspligt med hensyn til de naevnte op-
lysninger, og straffelovens 88 152 og 152 c-f finder tilsva-
rende anvendelse.

Lovforslaget er en genfremsattelse af lovforslag nr. L 173,
jf. Folketingstidende 2018-2019 (1. samling), A, L 173, der
blev fremsat den 27. februar 2019 af den davarende justits-
minister. Det bemarkes, at det er praciseret i lovteksten, at
justitsministeren fastseetter naermere regler om klage over
politiets dispositioner i forbindelse med tilsyn.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. /Endring af straffelovens § 236
2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Forbud efter straffelovens § 236, stk. 1

Det falger af straffelovens § 236, stk. 1, at retten i forbindel-
se med en dom for visse seksualforbrydelser kan give den
demte et opholdsforbud, et boligforbud, et besggsforbud el-
ler et kontaktforbud.

2.1.1.1.1. Opholdsforbud

Et opholdsforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, in-
debzrer, at den demte ikke ma opholde sig eller ferdes i et
nzermere afgreenset omrade i naerheden af gerningsstedet.

Udtrykket opholde sig eller feerdes skal forstds pa samme
made som i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.
Ophold eller feerden omfatter dermed enhver fysisk tilstede-
veerelse inden for det afgreensede omréde, herunder at passe-
re igennem omradet. Et opholdsforbud vil séledes som ud-
gangspunkt indebere, at den blotte tilstedeveerelse i det af-
greensede omrade vil udgere en overtreedelse, selv om der er
tale om helt kortvarige ophold. Et opholdsforbud indebzerer
séledes ogsa et forbud mod at bosztte sig i omradet.

Det geografiske omréade, som et opholdsforbud daekker, skal
beskrives sa pracist som muligt i dommen, f.eks. ved an-
vendelse af kort over omrédet.

Et opholdsforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, er
ikke begreenset til bestemte typer af steder.
2.1.1.1.2. Boligforbud

Et boligforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 2, inde-
beerer, at den demte ikke uden politiets tilladelse ma lade

barn under 18 ar tage ophold i sin bolig eller selv tage op-
hold hos personer, hos hvem der opholder sig bgrn under 18
ar.

Meddeles den dgmte et boligforbud efter straffelovens §
236, stk. 1, nr. 2, kan den dgmte forbydes at lade barn under
18 ar tage ophold i sin bolig eller selv tage ophold hos per-
soner, hos hvem der opholder sig bgrn under 18 ar. Bestem-
melsen finder f.eks. anvendelse i tilfelde, hvor den dgmte
deler bolig med et barn. Boligforbud omfatter ikke den dgm-
tes egne barn eller adoptivbarn, jf. straffelovens § 236, stk.
2, 2. pkt.

Begrebet bolig skal forstas bredt og er et andet og betydeligt
videre begreb end bopel. Bolig omfatter ogsa en midlertidig
bolig, herunder en feriebolig, og kan ogsa veere f.eks. en
campingvogn, en béad eller et telt. Med bolig sigtes farst og
fremmest til det sted, hvor den pageeldende overnatter.

Med udtrykkene tage ophold og opholder sig sigtes dermed
ogsa til ophold med overnatning, og det er endvidere i al-
mindelighed et krav, at der er tale om flere overnatninger.

Et boligforbud er ikke til hinder for, at den dgmte tilbringer
dagtimerne sammen med et barn, nér blot den dgmte og bar-
net ikke overnatter i samme bolig. Regulering af samveer
med et barn i dagtimerne er i stedet omfattet af et besggsfor-
bud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 3.

Et boligforbud indeberer, at den demte ikke uden politiets
tilladelse ma dele bolig med et barn, jf. straffelovens § 236,
stk. 1, nr. 2.

Politiet giver sdledes i almindelighed tilladelse til den dem-
te, hvis den dgmte giver samtykke til, at politiet orienterer
det pageeldende barns foreldre (dvs. indehaveren eller inde-
haverne af foreeldremyndigheden) om den dom, hvorved bo-
ligforbuddet er givet.

Den demtes samtykke vil i givet fald indebare, at politiet
kan orientere barnets foreeldre om hele dommen, dog bortset
fra oplysninger om den dgmtes personnummer og oplysnin-
ger, som er fortrolige af hensyn til andre personer end den
dgmte.

2.1.1.1.3. Besggsforbud

Et besggsforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 3, inde-
baerer, at den demte ikke ma modtage besgg af et barn, der
ikke er ledsaget af en voksen.

Bestemmelsen angdr tilfelde, hvor den dgmte selv modtager
besgg af et barn. Et besggsforbud er dermed ikke til hinder
for, at andre personer i den dgmtes husstand, herunder barn i



husstanden, kan modtage besgg af et barn, der ikke er ledsa-
get af en voksen. Det er dog en forudsetning, at det andet
medlem af husstanden, som barnet besgger, er hjemme,
mens barnet er pa besgg. Hvis den dgmte er alene hjemme,
vil ethvert besgg af et barn, der ikke er ledsaget af en vok-
sen, veere i strid med besggsforbuddet. Det gaelder omvendt,
at besgg, der udelukkende finder sted, mens den demte ikke
er til stede, ikke vil veere i strid med besggsforbuddet, og
dette geelder, selv om barnet er kommet efter invitation fra
den dgmte, og der ikke er andre personer hjemme.

Begrebet besgg omfatter tilfeelde, hvor barnets tilstedeveerel-
se hos den demte ikke er sa langvarig, at der er tale om at
tage ophold, som det fremgér af straffelovens § 236, stk. 1,
nr. 2. Besgg omfatter ogsa tilfeelde, hvor den dgmte uden for
sin bolig, eksempelvis pé en restaurant eller i en forlystel-
sespark, er veert for et barn, der ikke er ledsaget af en vok-
sen. Besgg omfatter ikke tilfeelde, hvor den dgmte og et barn
mgdes, uden at den dgmte kan siges at veere veert for barnet.

Bestemmelsen indeholder ikke en egentlig undergranse for,
hvor kort tid barnet skal vere til stede hos den degmte, far
der er tale om et besgg i bestemmelsens forstand. En kortva-
rig tilstedeveerelse af f.eks. 5-10 minutters varighed ma sale-
des ogsa anses som et besgg i bestemmelsens forstand. En
helt kortvarig tilstedeveerelse af f.eks. 2-3 minutters varig-
hed eksempelvis for at give eller modtage en besked eller
hente eller bringe noget kan dog ikke anses som et besgag i
bestemmelsens forstand.

Et barns tilstedeveaerelse hos den dgmte vil have karakter af
et besgg i bestemmelsens forstand, uanset om den dgmte el-
ler barnet har taget initiativ hertil, og uanset om besgget er
planlagt i forvejen, eller barnet f.eks. kommer uanmeldt.
Hvis barnet selv er gaet ind hos den demte, er det dog en
forudseetning, at den dgmte har accepteret barnets tilstede-
veerelse eller ikke tager rimelige skridt til at bringe barnets
tilstedeveerelse til ophar.

Et besgg vil alene veere en overtraedelse af et besggsforbud,
hvis barnet ikke er ledsaget af en voksen.

Besggsforbud omfatter ikke den demtes bgrn eller adoptiv-
barn, jf. straffelovens § 236, stk. 2, 2. pkt.

I modsatning til boligforbud kan politiet ikke dispensere fra
et besggsforbud.

2.1.1.1.4. Kontaktforbud

Et kontaktforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 4, in-
deberer, at den demte ikke gennem internettet eller et lig-
nende system til spredning af information ma sgge at kon-
takte bgrn under 18 ar, der ikke kender den demte i forve-
jen.

Begrensningen til bgrn, der ikke kender den dgmte i forve-
jen, skyldes hensynet til, at den dgmte f.eks. bgr kunne e-
maile, skype eller chatte med bgrn, den dgmte har leert at
kende uden anvendelse af internettet, eksempelvis bgrn af
venner eller familie. Begrensningen skal derfor forstas pa
den made, at hvis den dgmte i strid med et kontaktforbud
gennem internettet har leert et barn at kende, vil kontakt gen-
nem internettet stadig vere i strid med kontaktforbuddet, sa
leenge den dgmte og barnet ikke har mgdtes direkte.

Bestemmelsen omfatter endvidere kontakt gennem et lig-
nende system til spredning af information.

Kontakt omfatter en hvilken som helst kontakt, bade skrift-
lig og mundtlig, som foregar ved den demtes anvendelse af
internettet. Det kan f.eks. vare e-mail, internetchat, internet-
telefoni og sociale medier, herunder Facebook. Telefonering
og fremsendelse af en tekst- eller billedbesked ved anven-
delse af telefonnettet er derimod ikke omfattet.

Det er desuden omfattet af et kontaktforbud, hvis kontakten
sker gennem andre, f.eks. barnets foraldre, gennem internet-
tet eller et lignende system til spredning af information.

Et kontaktforbud er overtradt, nar den demte f.eks. har af-
sendt en e-mail eller lagt en besked pa en Facebook-profil
med forsaet til at opnd kontakt med et barn. Der vil dermed
foreligge en fuldbyrdet overtreedelse af kontaktforbuddet,
selvom e-mailen eller beskeden ikke kommer frem til noget
barn.

2.1.1.2. Betingelserne for at meddele forbud efter straffelo-
vens § 236

Efter straffelovens § 236, stk. 1, kan forbud gives, nar nogen
dgmmes efter straffelovens § 216 om voldtegt, 8 222 om
seksuelt forhold til et barn under 15 ar, § 223, stk. 2, om
seksuelt forhold til en person under 18 ar ved groft misbrug
af en pa alder og erfaring beroende overlegenhed, § 224, stk.
1, om medvirken til, at en person under 18 &r mod betaling
eller lgfte om betaling har seksuelt forhold til en kunde, §
228 om uagtsom overtreedelse af visse seksualforbrydelser,
§ 232 om bluferdighedskraenkelse og § 262 a, stk. 2, om
menneskehandel af en person under 18 ar. Bestemmelsen
finder endvidere anvendelse, hvis den dgmte har overtradt §
225 om andet seksuelt forhold end samleje, jf. straffelovens
§ 216 eller 222, § 223, stk. 2, eller § 224, stk. 1.

Efter straffelovens § 236, stk. 3, kan forbud gives, nar det
efter karakteren af det begéede forhold og oplysningerne om
den dgmtes person, herunder om tidligere kriminalitet, ma
antages, at der er narliggende fare for, at den dgmte vil begd
ny lovovertredelse af lignende beskaffenhed, og at forbud-
det vil vaere egnet til at forebygge denne fare.



Det fremgar af bemaerkningerne til straffelovens § 236, stk.
3, jf. Folketingstidende, 2012-2013, A, L 141 som fremsat,
side 67, at forbud i almindelighed kun bgr anvendes, hvis
den dgmte tidligere er dgmt for tilsvarende forhold eller nu
findes skyldig i ligeartede forhold begaet ved forskellige lej-
ligheder over for forskellige ofre. Er den pageeldende ikke
tidligere straffet for lignende kriminalitet, vil en enkeltstaen-
de overtreedelse saledes efter de geeldende regler ikke give
anledning til forbud, uanset om overtredelsen er grov og
eventuelt er begaet over for flere ofre (eksempelvis grov
voldtaegt af flere ofre ved én lejlighed). Er den pageeldende
ikke tidligere straffet for lignende kriminalitet, vil en flerhed
af overtraedelser begaet over for samme offer heller ikke gi-
ve anledning til forbud, og dette gelder, selv om overtreedel-
serne er grove og/eller er fortsat gennem lang tid (eksempel-
vis seksuelt misbrug af et barn gennem flere ar).

Det fremgar endvidere af bemarkningerne til straffelovens §
236, stk. 3, jf. Folketingstidende, 2012-2013, A, L 141 som
fremsat, side 66, at forbud efter straffelovens § 236, stk. 1,
er et supplement til de generelle regler om rettighedsfraken-
delse, jf. straffelovens § 79, og om vilkar for betinget dom,
jf. straffelovens § 57. Forbud efter straffelovens § 236, stk.
1, ber i almindelighed kun anvendes, hvis en rettighedsfra-
kendelse eller et vilkar i en betinget dom ikke vil veere til-
streekkelig til at forebygge neerliggende fare for ny tilsvaren-
de kriminalitet.

Et forbud efter straffelovens § 236, stk. 1, har ikke til formal
at beskytte de konkrete ofre for de padgmte forhold mod nye
overgreb eller mod kraenkende henvendelser fra den dgmtes
side. Forbuddet har derimod til formal at beskytte eventuelle
nye ofre.

Forbud efter straffelovens § 236, stk. 1, omfatter ikke kon-
takt, ophold eller ferden, som af serlige grunde ma anses
for befgjet, jf. straffelovens § 236, stk. 2, 1. pkt.

2.1.1.3. Forbuddets varighed

Forbud gives for en periode fra 1 til 5 ar regnet fra endelig
dom eller indtil videre, hvilket vil sige uden tidsbegraens-
ning, jf. straffelovens § 236, stk. 4.

Det fremgar af bemaerkningerne til straffelovens § 236, stk.
4, jf. Folketingstidende, 2012-2013, A, L 141 som fremsat,
side 67, at udgangspunktet er, at forbud gives tidsbegraenset,
og at tidsubegrenset forbud kun anvendes i serligt grove til-
faelde, hvor der er grundlag for at antage, at der stadig efter
mere end 5 ar efter endelig dom vil veare narliggende fare
for ny lignende kriminalitet.

Nar et forbud er givet indtil videre, kan den dgmte efter 5
ars forlgb regnet fra endelig dom forlange, at anklagemyn-

digheden indbringer spgrgsmélet om forbuddets oprethol-
delse for retten, jf. straffelovens § 236, stk. 6.

2.1.1.4. Overtredelse af forbud efter straffelovens § 236

Overtraedelse af forbud meddelt efter straffelovens § 236,
stk. 1, straffes med faengsel indtil 4 maneder, jf. § 236, stk.
7.

Dgmte, som er meddelt forbud efter straffelovens § 236, stk.
1, vil kunne prevelgslades efter straffelovens § 38, hvis
provelgsladelse ikke er utilradelig. Kriminalforsorgen vil
som forudsatning for en pragvelgsladelse kunne fastsatte et
serskilt vilkdr med samme indhold som det meddelte for-
bud, jf. straffelovens § 39, stk. 2, jf. straffelovens § 57. Det
bemaerkes, at den dgmte som udgangspunkt kun vil kunne
pravelgslades, hvis den dgmte er i sexologisk behandling.

Det er kriminalforsorgen, der farer tilsyn med den
provelgsladtes overholdelse af vilkarene for pravelgsladel-
sen. Hvis den pravelgsladte overholder de fastsatte vilkar,
afleegger kriminalforsorgen som udgangspunkt ikke uan-
meldte besgg pa den pravelgsladtes bopel.

2.1.2. Justitsministeriets overvejelser

Det kan have vidtrekkende konsekvenser for et barn at blive
udsat for et seksuelt overgreb.

Regeringen gnsker at styrke indsatsen over for demte seksu-
alforbrydere, sa det forhindres, at de begar nye overgreb.

Der er brug for en helhedsorienteret indsats over for demte
seksualforbrydere, hvor tilsynet med de dgmte skeerpes
samtidig med, at der settes ind med forebyggende tiltag.
Der vil derfor blive ivaerksat en raekke tiltag af forebyggen-
de karakter sidelgbende med de foreslaede loveendringer.

Indsatsen skal derudover styrkes ved, at domstolene far vi-
dere adgang til at meddele seksualforbrydere forbud efter
straffelovens § 236, stk. 1, ved at styrke tilsyn med demte,
der er givet forbud og ved at skarpe konsekvenserne, nar
demte overtraeder forbud.

Fremadrettet skal et opholdsforbud efter straffelovens § 236,
stk. 1, nr. 1, kunne omfatte flere naermere afgreensede omra-
der, hvor der er fare for, at den dgmte vil bega ny lovover-
treedelse af lignende beskaffenhed. Retten skal endvidere
kunne meddele opholds-, bolig-, besggs- og kontaktforbud,
allerede ndr det vurderes, at der er fare for, at den dgmte vil
bega ny lovovertredelse af lignende beskaffenhed. Forbud
skal ogsa kunne gives i farstegangstilfelde, nar forbrydelsen
er af grovere karakter.



Forbud skal fremadrettet som udgangspunkt gives uden tids-
begreensning. Retten skal dog kunne tidsbegranse forbuddet
i 1-5ar.

Endvidere skal det meddelte forbud handhaeves pé en effek-
tiv og systematisk méade. Dette skal ske ved at etablere et til-
syn med dgmtes overholdelse af forbud efter straffelovens §
236, stk. 1. Tilsynet skal udfares af politiet og omfatte hele
forbuddets gyldighedsperiode.

Politiet skal endvidere have adgang til at videregive oplys-
ninger til indehavere og ledere af virksomheder, institutioner
mv. om, hvilke personer der har faet et forbud mod at ophol-
de sig eller ferdes i den pagaeldende virksomhed, institution
mv.

Endelig skal det have merkbare konsekvenser, nar dgmte
overtreeder et forbud. Det foreslas, at strafferammen for
overtreedelse af forbud haves fra faengsel indtil 4 maneder
til feengsel indtil 2 ar.

2.1.3. Den foreslaede ordning

2.1.3.1. Andring af rakkevidden af opholdsforbud efter
straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1

Det foreslas at &ndre straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, sa op-
holdsforbud meddelt efter bestemmelsen kan omfatte neer-
mere afgrensede omrader, hvor der er fare for, at den dgmte
begar ny lovovertraedelse af lignende beskaffenhed.

Den foresldede endring indeberer, at reekkevidden af op-
holdsforbud udvides, sa retten f.eks. kan paleegge en person,
der dgmmes for bluferdighedskraenkelse i en svammehal, et
forbud mod at opholde sig i samtlige svemmehaller i samme
eller andre kommuner eller pa andre nermere angivne ste-
der, hvor der er fare for, at den demte begér lignende
forbrydelser, f.eks. idraetshaller, offentlige parker eller an-
leg, skoler, legepladser, daginstitutioner, skove eller strand-
omrader.

Formalet med andringen er at forebygge, at demte seksual-
forbrydere begar ny lignende kriminalitet andre steder end
der, hvor den lovovertraedelse, som gav anledning til forbud-
det, er begaet.

I den forbindelse bemarkes det, at forbud efter straffelovens
§ 236, stk. 1, ikke har til formal at beskytte de konkrete ofre
for de padgmte forhold mod nye overgreb eller mod kraen-
kende henvendelser fra den demtes side. Forbuddet har deri-
mod til formal at beskytte eventuelle nye ofre. Der henvises
i den forbindelse til pkt. 2.1.1.2 i lovforslagets almindelige
bemeerkninger. Det forekommer pa den baggrund ikke hen-
sigtsmaessigt at begranse opholdsforbuddets reekkevidde til
omrader i nerheden af gerningsstedet, som det er tilfeeldet

efter den nuvaerende bestemmelse i straffelovens § 236, stk.
1,nr. 1.

De omrader, som opholdsforbuddet skal omfatte, skal be-
skrives sa pracist som muligt i dommen. Det kan f.eks. vee-
re ved adresseangivelse eller ved anvendelse af kort over
omraderne.

Vurderingen af, hvilke omrader der skal vaere omfattet af et
opholdsforbud, beror pa rettens skan i det enkelte tilfalde. |
den forbindelse skal retten leegge veegt pa hensynet til at fo-
rebygge, at den demte begar ny lignende kriminalitet.

Der er med lovforslaget ikke i gvrigt tilsigtet nogen &ndrin-
ger af raekkevidden af opholdsforbud efter straffelovens §
236, stk. 1, nr. 1.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 1.

2.1.3.2. /ndring af betingelserne for at meddele forbud ef-
ter straffelovens § 236

Det foreslas at @ndre straffelovens § 236, stk. 3, sa forbud
kan gives, nar det efter karakteren af det begéede forhold og
oplysningerne om den dgmtes person, herunder om tidligere
kriminalitet, ma antages, at der er fare for, at den demte vil
bega ny lovovertraedelse af lignende beskaffenhed.

Dermed vil det ikke lzengere vare et krav, at der er nerlig-
gende fare for, at den demte vil bega ny lovovertraedelse af
lignende beskaffenhed.

Det vil forsat vil veere en betingelse for at meddele forbud,
at det ma antages, at forbuddet vil vaere egnet til at forebyg-
ge faren for, at den demte begar ny lovovertraedelse af lig-
nende beskaffenhed, jf. straffelovens § 236, stk. 3. Forbud-
det ma endvidere ikke sta i misforhold til den herved for-
voldte forstyrrelse af den pagaeldendes forhold, hensynet til
dem, som forbuddet skal beskytte, og karakteren af det be-
gdede forhold, jf. straffelovens § 236, stk. 5.

Den foresldede &ndring vil betyde, at forbud efter straffelo-
vens § 236, stk. 1, ogsa vil kunne gives i tilfelde, hvor den
dgmte ikke tidligere er straffet for lignende kriminalitet, nar
forbrydelsen er af grovere karakter.

Der er med lovforslaget ikke i gvrigt tilsigtet nogen andrin-
ger af betingelserne for at meddele forbud efter straffelovens
8§ 236.

Der henvises til bemarkningerne til lovforslagets § 1, nr. 2.



2.1.3.3. /Endring af varigheden af forbud efter straffelovens
§ 236

Det foreslas at nyaffatte straffelovens § 236, stk. 4, sa for-
bud meddelt efter bestemmelsens stk. 1 gives indtil videre,
dvs. uden tidsbegraensning.

Retten skal dog efter en konkret vurdering af karakteren af
det begéede forhold og sagens @vrige omstaendigheder, her-
under den demtes personlige forhold, kunne tidshegraense
forbuddet i 1-5 &r. Dette vil navnlig vere relevant i tilfalde,
hvor den demte ikke tidligere er straffet for lignende krimi-
nalitet, og hvor det paddemte forhold ikke er begaet mod et
eller flere barn.

Forbuddet, herunder dets varighed, ma ikke sta i misforhold
til den herved forvoldte forstyrrelse af den pagealdendes for-
hold, hensynet til dem, som forbuddet skal beskytte, og ka-
rakteren af det begéede forhold, jf. straffelovens § 236, stk.
5.

Nar forbud er givet indtil videre, kan den dgmte efter 5 ars
forlagb regnet fra endelig dom forlange, at anklagemyndighe-
den indbringer spgrgsmalet om forbuddets opretholdelse for
retten, jf. straffelovens § 236, stk. 6, 1. pkt.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 3.

2.1.3.4. Skerpelse af straffen for overtraedelse af forbud ef-
ter straffelovens § 236

Det foreslas, at strafferammen i straffelovens § 236, stk. 7,
for overtraedelse af forbud meddelt efter bestemmelsens stk.
1 forhgjes fra feengsel indtil 4 maneder til feengsel indtil 2
ar.

Med den foresldede andring vil strafferammen for overtree-
delse af forbud efter straffelovens § 236, stk. 1, svare til
strafferammen for overtreedelse af tilhold eller opholdsfor-
bud, jf. 8 21, stk. 2, i lov om tilhold, opholdsforbud og bort-
visning.

Det forudseettes, at strafniveauet i sager om overtraedelse af
forbud, jf. straffelovens § 236, stk. 7, generelt forhgjes til
mindst det dobbelte i forhold til den straf, der i dag ville bli-
ve fastsat af domstolene efter bestemmelsen. Hvis der er tale
om en sag, der i dag afgares med 60 dages fengsel, leegges
der sdledes op til, at straffen efter lovendringen som ud-
gangspunkt skal afgares med mindst 4 maneders fengsel.

Der henvises til bemearkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr. 4.

2.1.3.5. Tilsyn med dgmtes overholdelse af forbud efter
straffelovens § 236

Det foreslas at indsatte et nyt stk. 8 i straffelovens § 236,
hvorefter politiet farer tilsyn med dgmtes overholdelse af
forbud efter bestemmelsens stk. 1.

Tilsynet skal udfgres uanmeldt og omfatte hele forbuddets
gyldighedsperiode, dvs. fra forbuddet gives, til det ophaeves
eller bortfalder. Tilsynet vil dermed bade omfatte den dgm-
tes afsoning af straf, en eventuel prgvetid og perioden efter
endelig lgsladelse af den dgmte.

Politiet skal som led i tilsynets gennemfarelse uden retsken-
delse kunne skaffe sig adgang til den demtes bolig og andre
lokaliteter, som den dgmte rader over, og foretage undersg-
gelse heraf. Politiet skal endvidere uden retskendelse kunne
foretage undersggelser af breve og andre papirer og andre
genstande, herunder computere, telefoner og andet 1T-ud-
styr, som den dgmte rader over, og om ngdvendigt medtage
disse med henblik pa undersggelse af deres indhold.

Formalet med politiets tilsyn er at kontrollere, at den dgmte
overholder det meddelte forbud. Tilsynet er sdledes af fore-
byggende og kontrollerende karakter, og de indgreb, som
foretages som led i tilsynets gennemfarelse, har dermed ikke
karakter af straffeprocessuelle indgreb. P& den baggrund er
det Justitsministeriets vurdering, at det ikke er ngdvendigt at
stille krav om, at politiet i forbindelse med tilsynets gen-
nemfgrelse indhenter retskendelse fra domstolene.

Politiets gennemfgrelse af tilsynet vil derimod veere omfattet
af retssikkerhedslovens bestemmelser om gennemfgrelse af
tvangsindgreb, som foretages af den offentlige forvaltning
uden for strafferetsplejen, jf. 8 1 i lov nr. 442 af 9. juni 2004
(retssikkerhedsloven). Det falger heraf, at retssikkerhedslo-
vens bestemmelser skal iagttages i forbindelse med gennem-
fgrelsen af tilsynet.

Hvis den demte i forbindelse med tilsynet med rimelig
grund mistenkes for at have begéet et strafbart forhold, vil
retsplejelovens bestemmelser om straffeprocessuelle tvangs-
indgreb skulle iagttages. Det betyder, at politiet i en sddan
situation som udgangspunkt vil skulle indhente en retsken-
delse for at foretage en ransagning af den dgmtes bolig,
computer, telefon eller andet 1T-udstyr, medmindre gjeme-
det dermed ville forspildes, jf. retsplejelovens § 796, stk. 3.

Formalet med tilsynet er at sikre, at den dgmte overholder
det meddelte forbud efter straffelovens § 236, stk. 1. Tilsy-
nets udferelse afhaenger derfor af, om den dgmte er meddelt
et opholdsforbud, et boligforbud, et besggsforbud eller et
kontaktforbud.

Tilsynet skal udferes sa skansomt, som omstendighederne
tillader, og gennemfarelsen af tilsynet skal sta i rimeligt for-



hold til tilsynets formal, jf. forslaget til straffelovens § 236,
stk. 9.

Det foreslas endvidere at indsette et nyt stk. 10 i straffelo-
vens 8§ 236, hvorefter politiet kan videregive oplysninger til
indehavere og ledere af virksomheder, institutioner mv. om,
hvilke personer der har faet forbud efter den foreslaede be-
stemmelse i straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, mod at ophol-
de sig eller ferdes i den pagaeldende virksomhed, institution
mv. Videregivelse ma kun ske i det omfang, det er ngdven-
digt for at handheeve forbud efter straffelovens § 236, stk. 1,
nr. 1. Oplysningerne ma kun behandles af modtagerne i det
omfang, det er ngdvendigt af hensyn til handhavelse af for-
buddet.

Det forudseettes, at politiet f.eks. kan videregive de navnte
oplysninger til indehaveren, lederen eller bestyreren af en
svgmmehal, idreetshal mv., som er omfattet af et opholdsfor-
bud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1.

Det foreslas endvidere at indsette et nyt stk. 11 i straffelo-
vens § 236, hvorefter modtagerne af oplysningerne har tavs-
hedspligt. Straffelovens 88§ 152 og 152 c-f finder tilsvarende
anvendelse, hvilket indebarer, at enhver uberettiget videre-
givelse eller udnyttelse af oplysningerne kan straffes med
bade eller feengsel indtil 6 méneder og under szrlige skeer-
pende omstendigheder med faengsel indtil 2 ar.

De narmere regler om gennemfarelse af tilsyn, politiets vi-
deregivelse af oplysninger, modtagernes tavshedspligt og
opbevaring og behandling af oplysningerne skal fastszttes
af justitsministeren, jf. forslaget til straffelovens § 236, stk.
12. Justitsministeren kan i den forbindelse fastsatte regler
om straf af bgde for overtreedelse af reglerne.

Der henvises til bemerkningerne til lovforslagets 8§ 1, nr. 5.

3. Forholdet til grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser

3.1. Grundloven

Det folger af grundlovens § 72, at boligen er ukrenkelig.
Husundersggelse, beslagleeggelse og undersggelse af breve
og andre papirer samt brud pa post-, telegraf- og telefon-
hemmeligheden ma, hvor ingen lov hjemler en saregen und-
tagelse, alene ske efter en retskendelse.

Det er dermed udgangspunktet i grundloven, at tvangsind-
greb i private hjem kraver retskendelse. Udgangspunktet
om krav om retskendelse kan dog fraviges, hvis indgrebet
sker med hjemmel i lov.

Det er den almindelige opfattelse, at grundlovens § 72 ikke
er begranset til at anga foranstaltninger, der er led i straffor-
falgning. Grundlovens § 72 finder dermed anvendelse bade
pé tvangsindgreb, som foretages inden og uden for straffe-
retsplejen.

Som det fremgar af pkt. 2.1.3.5, foreslas det, at politiet som
led i gennemfarelsen af tilsyn med demtes overholdelse af
forbud efter straffelovens § 236, uden retskendelse skal kun-
ne skaffe sig adgang til den dgmtes bolig og andre lokalite-
ter, som den dgmte rader over, og foretage undersggelse
heraf. Politiet skal endvidere uden retskendelse kunne fore-
tage undersggelse af breve og andre papirer og andre gen-
stande, som den degmte rader over, og om ngdvendigt medta-
ge disse med henblik pd undersggelse af deres indhold, jf.
den foresldede bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 8.

De navnte indgreb, som gennemfares som led i politiets til-
syn med dgmtes overholdelse af forbud efter straffelovens §
236, vil dermed veere hjemlet i lov. Justitsministeriet finder
pé den baggrund, at lovforslaget ikke rejser spargsmal i for-
hold til grundlovens § 72.

3.2. Den Europeiske Menneskerettighedskonvention

Den foreslaede ordning med udvidelse af opholdsforbuddets
reekkevidde og politiets tilsyn med demtes overholdelse af
forbud efter straffelovens § 236 vil kunne indebare indgreb
i de rettigheder, der er reguleret af Den Europaiske Menne-
skerettighedskonvention (EMRK) i forhold til den demte.
Der er navnlig tale om artikel 2 i 4. Tilleegsprotokol om ret-
ten til at feerdes frit og til frit at vaelge opholdssted samt kon-
ventionens artikel 8 om retten til privatliv og familieliv.

Det fremgar af artikel 2 i 4. Tillegsprotokol til EMRK, at
enhver, der lovligt befinder sig pa en stats omrade, inden for
dette skal have ret til at feerdes frit og til frit at vaelge sit op-
holdssted.

Efter artikel 8, stk. 1, i EMRK, har enhver ret til respekt for
sit privatliv og familieliv, sit hjem og sin korrespondance.

Beskyttelsen efter disse bestemmelser er imidlertid ikke ab-
solut. Der kan gares indgreb i de navnte rettigheder, hvis
indgrebet er foreskrevet ved lov og er ngdvendigt i et demo-
kratisk samfund (dvs. opfylder kravet om proportionalitet)
til varetagelse af narmere bestemte anerkendelsesverdige
formal, herunder forebyggelse af forbrydelser, jf. EMRK ar-
tikel 8, stk. 2, og artikel 2, stk. 3, i 4. Tillegsprotokol til
EMRK.

Som det fremgar af pkt. 2.1.3.5, foreslas det, at politiet som
led i gennemfarelsen af tilsyn med dgmtes overholdelse af
forbud efter straffelovens § 236, uden retskendelse skal kun-
ne skaffe sig adgang til den demtes bolig og andre lokalite-



10

ter, som den dgmte rader over, og foretage undersggelse
heraf. Politiet skal endvidere uden retskendelse kunne fore-
tage undersggelse af breve og andre papirer og andre gen-
stande, som den dgmte rader over, og om ngdvendigt medta-
ge disse med henblik pd undersagelse af deres indhold, jf.
forslaget til straffelovens § 236, stk. 8.

Som det fremgar af pkt. 2.1.3.1, foreslas det, at opholdsfor-
buddets raekkevidde udvides, s& opholdsforbud meddelt ef-
ter bestemmelsen kan omfatte nermere afgreensede omra-
der, hvor der er fare for, at den demte begdr ny lovovertree-
delse af lignende beskaffenhed.

De navnte indgreb vil vaere foreskrevet ved lov, jf. forslaget
til straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, og stk. 8. Justitsministe-
ren vil endvidere fastsatte neermere regler om politiets gen-
nemfarelse af tilsyn, jf. forslaget til straffelovens § 236, stk.
11.

Som navnt i pkt. 2.1.3.5 er formalet med tilsynet at sikre, at
den dgmte overholder det meddelte forbud efter straffelo-
vens § 236, stk. 1, og dermed at forhindre, at den dgmte be-
gar ny lignende kriminalitet. Formélet med udvidelsen af
opholdsforbuddet er ligeledes at forebygge, at den dgmte
begar ny lignende kriminalitet. Det er pa den baggrund Ju-
stitsministeriets vurdering, at de indgreb, der foretages som
led i gennemfarelsen af tilsynet, varetager hensynet til at fo-
rebygge forbrydelser, som er anfgrt i EMRK artikel 8, stk. 2
og artikel 2, stk. 3, i 4. Tilleegsprotokol til EMRK.

Det folger af Menneskerettighedsdomstolens praksis, at
Domstolen legger vagt pa alvoren af den skade, som ofre
kan blive pafert som falge af seksualforbrydelser, og at sta-
terne har en pligt til at beskytte private mod sadanne former
for overfald, jf. Stubbings og andre mod Storbritannien,
dom af 22. oktober 1996, premis 64. Derudover leegges der
ved vurderingen af ordningens proportionalitet veegt pa, at
formalet med ordningen er at sikre forebyggelse af ny lov-
overtraedelse af lignende beskaffenhed, og at forbuddet skal
veere egnet til at sikre opfyldelsen af dette formal, at det er
domstolene, der fastleegger den neermere geografiske af-
greensning af forbuddet, og at domstolene har mulighed for
at meddele et forbud af tidsbegreenset varighed. Domstolene
vil i den forbindelse skulle foretage en vurdering af betyd-
ningen af arten og grovheden af den begaede kriminalitet i
forhold til forbuddets udstreekning, og domstolene vil skulle
inddrage det forhold, at forbuddet vil indebare, at der fares
hyppige tilsyn, og at et forbud givet indtil videre vil medfg-
re, at den dgmte ikke vil have mulighed for at f& forbuddet
prevet pad ny far 5 ar efter endelig dom. Justitsministeren
kan dog, nar serlige omstaendigheder taler for det, tillade, at
indbringelse for retten sker tidligere, jf. straffelovens § 236,
stk. 6, 2. pkt.

Der legges endvidere veegt pa, at tilsynet, som navnt i pkt.
2.1.3.4, skal udfares sd skansomt, som omstendighederne
tillader, og gennemfarelsen af tilsynet skal sta i rimeligt for-
hold til tilsynets formal, jf. forslaget til straffelovens § 236,
stk. 9. Det fremgar endvidere af straffelovens § 236, stk. 5,
som ikke foreslas endret, at forbud ikke ma sta i misforhold
til den herved forvoldte forstyrrelse af den pageeldendes for-
hold, hensynet til dem, som forbuddet skal beskytte, og ka-
rakteren af det begaede forhold.

Pa den baggrund er det Justitsministeriets opfattelse, at den
foresléede ordning kan gennemfares inden for rammerne af
Den Europaiske Menneskerettighedskonvention.

4. Forholdet til databeskyttelseslovgivningen

Med lovforslagets § 1, nr. 5, og de heri foresldede bestem-
melser i straffelovens § 236, stk. 8, 10 og 12 forudsattes
det, at der vil ske en behandling af personoplysninger af
henholdsvis politiet og modtageren af oplysningerne. Be-
handlingerne af oplysninger er reguleret af to forskellige re-
gelsat. Saledes er politiets behandling reguleret i retshand-
havelsesloven samt retshandhaevelsesdirektivet, mens virk-
somhedens og institutionens behandling er reguleret i data-
beskyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Efter Justitsministeriets vurdering kan de foreslaede bestem-
melser om politiets behandling af personoplysninger i stk. 8
0g 10, 1. og 2. pkt. fastsattes inden for rammerne af direktiv
nr. 2016/680 om beskyttelse af fysiske personer i forbindel-
se med kompetente myndigheders behandling af per-
sonoplysninger med henblik pa at forebygge, efterforske, af-
slare eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde
strafferetlige sanktioner og om fri udveksling af sddanne op-
lysninger (retshandhaevelsesdirektivet) og lov nr. 410 af 27.
april 2017 om retshandhavende myndigheders behandling
af personoplysninger med senere &ndringer (retshandhavel-
sesloven).

Politiets behandling af personoplysninger efter de foreslaede
bestemmelser vil sdledes skulle ske i overensstemmelse med
retshandhaevelsesdirektivet og retshandhzavelsesloven.

Politiets behandling vil bade kunne omfatte behandling af
ikke-falsomme personoplysninger omfattet af retshandhee-
velseslovens § 9 og behandling af falsomme personoplys-
ninger omfattet af retshandhavelseslovens § 10.

Efter retshandhaevelseslovens § 9 kan behandling af ikke-
falsomme personoplysninger ske, nar behandlingen er ngd-
vendig for at forebygge, efterforske, afslare eller retsforfal-
ge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktio-
ner, herunder for at beskytte mod eller forebygge trusler
mod den offentlige sikkerhed.
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Efter retshandhavelseslovens § 10, stk. 1, gelder et almin-
deligt forbud mod behandling af fglsomme personoplysnin-
ger i form af race eller etnisk oprindelse, politisk, religigs el-
ler filosofisk overbevisning, fagforeningsmeessigt tilhgrsfor-
hold, genetiske data, biometriske data med det formal enty-
digt at identificere en fysisk person, helbredsoplysninger el-
ler oplysninger om en fysisk persons seksuelle forhold eller
seksuelle orientering. Efter § 10, stk. 2, mé sddanne falsom-
me personoplysninger dog behandles, nar det er strengt ngd-
vendigt og sker af hensyn til retshandhaevelsesformal, her-
under for at beskytte den registreredes eller en anden fysisk
persons vitale interesser, eller hvis behandlingen vedrarer
oplysninger, som tydeligvis er offentliggjort af den registre-
rede.

Herudover skal de grundleeggende principper i retshandha-
velseslovens § 4 for den dataansvarliges behandling af op-
lysninger, herunder om indsamling, ajourfgring og opbeva-
ring mv., altid iagttages. Behandling af oplysninger skal
bl.a. ske i overensstemmelse med »god databehandlings-
skik« og under hensyn til oplysningernes karakter, jf. 8 4,
stk. 1. Dette indebarer, at behandlingen skal vare rimelig
og lovlig. Indsamling af oplysninger ma endvidere kun ske
til udtrykkeligt angivne og saglige retshandhaevelsesformal,
og senere behandling af oplysningerne ma ikke veere ufor-
enelige med disse formal, jf. § 4, stk. 2. Efter § 4, stk. 3, skal
de oplysninger, som behandles, vare relevante og tilstraek-
kelige og ikke omfatte mere, end hvad der kraeves til opfyl-
delse af de formal, hvortil oplysningerne indsamles, og de
formal, hvortil oplysningerne senere behandles. Det er Ju-
stitsministeriets opfattelse, at politiets behandling, herunder
videregivelse, af personoplysninger efter de foreslaede be-
stemmelser i straffelovens § 236, stk. 8 og 10, 1. og 2. pkt.
generelt opfylder kravet til rimelighed i § 4, stk. 1, og krave-
ne efter § 4, stk. 3. Det skyldes serligt, at politiet ved vide-
regivelse i hvert enkelt tilfeelde skal vurdere, om det er ngd-
vendigt at videregive oplysningerne for politiets handhaevel-
se af et forbud efter den foreslaede bestemmelse i straffelo-
vens § 236, stk. 1, nr. 1, jf. ogsa ordet "kan”. Endvidere er
der lagt vagt pa, at personkredsen, hvortil oplysningerne gi-
ves, er begraenset.

Det er vurderingen, at politiets behandling af personoplys-
ninger efter de foresldede bestemmelser i straffelovens §
236, stk. 8 og stk. 10, 1. og 2. pkt., vil veere i overensstem-
melse med 88 4, 9 og 10 i retshandhavelsesloven, idet be-
handling af personoplysninger i medfer af de foreslaede be-
stemmelser ma anses for at vare strengt ngdvendig og vil
ske med henblik pa at forebygge strafbare handlinger. For sa
vidt angar politiets behandling af personoplysninger efter
den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 8, og
overensstemmelsen med retshandhavelseslovens § 4, skal
det seerligt fremhaeves, at det falger af den foresldede be-
stemmelse i straffelovens § 236, stk. 9, at tilsyn efter den
foreslaede bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 8, skal ud-
fares sa skansomt, som omstendighederne tillader, og gen-

nemfgrelsen af tilsynet skal st i rimeligt forhold til tilsynets
formal.

Det bemearkes endvidere, at de gvrige bestemmelser i rets-
handhaevelsesloven ogsa skal iagttages, nar personoplysnin-
ger behandles af politiet efter de foreslaede bestemmelser.

Lovforslagets § 1, nr. 5, og den heri foreslaede bestemmelse
i straffelovens § 236, stk. 10, 3. pkt., om modtagerens (inde-
havere, ledere mv.) behandling af almindelige og falsomme
personoplysninger, i forbindelse med at de modtager oplys-
ninger fra politiet om, hvilke personer der har faet forbud ef-
ter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, er en bestemmelse om
behandling af personoplysninger. Den foresldede bestem-
melse er omfattet af Europa-Parlamentets og Rédets forord-
ning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysi-
ske personer i forbindelse med behandling af personoplys-
ninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om
ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om da-
tabeskyttelse) og lov nr. 502 af 23. maj 2018 om suppleren-
de bestemmelser til forordning om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sédanne oplysninger (databeskyttel-
sesloven).

| databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 1, findes de
relevante bestemmelser om, hvornar almindelige per-
sonoplysninger ma behandles, herunder indsamles og vide-
regives. Det fglger blandt andet af artikel 6, stk. 1, litra c og
e, at behandling af personoplysninger kun er lovlig, hvis be-
handling er ngdvendig for at overholde en retlig forpligtelse,
som pahviler den dataansvarlige, eller hvis behandling er
ngdvendig af hensyn til udfarelse af en opgave i samfundets
interesse, eller som henhgrer under offentlig myndighedsud-
gvelse, som den dataansvarlige har faet palagt.

Efter forordningens artikel 6, stk. 2, kan medlemsstaterne
opretholde eller indfgre mere specifikke bestemmelser for at
tilpasse anvendelsen af forordningens bestemmelser om be-
handling med henblik pa overholdelse af stk. 1, litra ¢ og e,
ved at fastsette mere specifikke krav til behandling og andre
foranstaltninger for at sikre lovlig og rimelig behandling,
herunder for andre specifikke databehandlingssituationer
som omhandlet i forordningens kapitel IX (artikel 85-91).

Det fglger af databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3,
der fastsetter nermere betingelser for at anvende artikel 6,
stk. 2, at grundlaget for behandling i henhold til stk. 1, litra ¢
0g e, skal fremga af EU-retten eller af medlemsstaternes na-
tionale ret, som den dataansvarlige er underlagt. Formalet
med behandlingen skal veere fastlagt i dette retsgrundlag, el-
ler for sa vidt angar den behandling, der er omhandlet i stk.
1, litra e, vaere ngdvendig for udfgrelsen af en opgave i sam-
fundets interesse, eller henhgrer under offentlig myndig-
hedsudgvelse, som den dataansvarlige har faet palagt. Der-
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udover fremgar det blandt andet af artikel 6, stk. 3, at med-
lemsstaterne i den forbindelse kan fastsatte de generelle be-
tingelser for lovlig behandling, og at man i den forbindelse
kan indfare formalsbegransninger.

Databeskyttelsesforordningens artikel 6, stk. 3, skal ses i
forleengelse af artikel 6, stk. 2. Artikel 6, stk. 3, er saledes en
uddybning af, hvordan de bestemmelser, som indfares efter
artikel 6, stk. 2, hvorefter medlemsstaterne kan opretholde
eller indfgre specifikke regler, nermere vil skulle udformes.

Efter databeskyttelsesforordningen er det sdledes muligt at
opretholde og indfare mere specifikke bestemmelser for at
tilpasse anvendelsen i forbindelse med artikel 6, stk. 1, litra
¢ og e, vedrgrende behandling pa baggrund af en retlig for-
pligtelse eller i samfundets interesse.

For sa vidt angar falsomme personoplysninger omfattet af
databeskyttelsesforordningens artikel 9, bemerkes, at be-
handling heraf som udgangspunkt er forbudt, jf. artikel 9,
stk. 1. Der geelder imidlertid en reekke undtagelser til dette
forbud, jf. stk. 2-4. Det fglger bl.a. af artikel 9, stk. 2, litra g,
at forbuddet mod behandling i artikel 9, stk. 1, ikke finder
anvendelse, nar behandling er ngdvendig af hensyn til ve-
sentlige samfundsinteresser pa grundlag af EU-retten eller
medlemsstaternes nationale ret og star i rimeligt forhold til
det mal, der forfalges, respekterer det vasentligste indhold
af retten til databeskyttelse og sikrer passende og specifikke
foranstaltninger til beskyttelse af den registreredes grund-
leeggende rettigheder og interesser.

For sa vidt angar personoplysninger omfattet af databeskyt-
telsesforordningens artikel 10 om strafbare oplysninger be-
markes, at disse oplysninger er omfattet af forordningens
artikel 6, jf. ordlyden af artikel 10, 1. pkt. Det indebzrer sa-
ledes, at de foreslaede bestemmelser i straffelovens § 236,
stk. 8-12, udger hjemlen for behandlingen, herunder videre-
givelsen, af personoplysninger om den dgmte.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den foreslaede ord-
ning indeholder passende garantier for den registreredes ret-
tigheder og frihedsrettigheder. Justitsministeriet har i den
forbindelse serligt lagt veegt p4, at politiet vurderer, om vi-
deregivelsen er ngdvendig i hvert enkelt tilfeelde for at kun-
ne handhave et forbud efter den foresldede bestemmelse i
straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, jf. ogsa ordet “kan”, samt
at modtagerkredsen er begranset. Derudover har ministeriet
lagt veegt pa, at vurderingen af, hvilke omrader, der skal ve-
re omfattet af et opholdsforbud, beror pa rettens skan.

For sa vidt angar de foreslaede bestemmelser i lovforslagets
§ 1, nr. 5 og den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
236, stk. 10, 3. pkt., er det Justitsministeriets vurdering, at
den foreslaede bestemmelse kan fastszttes inden for ram-
merne af forordningens artikel 6 og 9. Vurderingen af den

foresldede bestemmelse har taget udgangspunkt i de kriteri-
er, som er anbefalet i beteenkning nr. 1565 om databeskyttel-
sesforordningen — og de retlige rammer for dansk lovgiv-
ning, s. 169 ff. og s. 229 ff. Med den foreslaede bestemmel-
se gares der saledes brug af muligheden for at fastsatte en
national seerregel om den private modtagers behandling af
personoplysninger, hvorfor szrreglen i den foreslaede be-
stemmelse i 8 236, stk. 10, 3. pkt., vil veere hjemmel for den
privates behandling af bade fglsomme og almindelige per-
sonoplysninger om den dgmte, herunder oplysninger om
strafbare forhold.

Modtageren af oplysningerne bliver dataansvarlig, og mod-
tagerens behandling af personoplysninger efter den foreslae-
de bestemmelse skal saledes ske i overensstemmelse med
reglerne i databeskyttelsesforordningen og databeskyttelses-
loven, herunder serligt databeskyttelsesforordningens arti-
kel 5.

Det folger bl.a. af databeskyttelsesforordningens artikel 5, at
personoplysninger skal behandles lovligt, rimeligt og pa en
gennemsigtig made i forhold til den registrerede (lovlighed,
rimelighed og gennemsigtighed). Endvidere skal per-
sonoplysninger indsamles til legitime formal og mé ikke vi-
derebehandles pa en made, der er uforenelig med disse for-
mal (formalsbegraensning). Herudover skal personoplysnin-
ger veere tilstreekkelige, relevante og begraenset til, hvad der
er ngdvendigt i forhold til de formal, hvortil de behandles
(dataminimering). Det er Justitsministeriets vurdering, at
modtagerens behandling af personoplysninger lever op til
kravet om lovlighed og rimelighed i artikel 5, fordi oplys-
ningerne alene modtages i de tilfelde, hvor det er ngdven-
digt for politiets handhaevelse af et forbud efter den foreslae-
de bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, at den
modtagende personkreds er begrenset, og fordi modtage-
rens behandling vil veere yderligere reguleret i bekendtgarel-
sesform.

5. @konomiske konsekvenser og implementeringskonse-
kvenser for det offentlige

Domstolene meddeler i dag forbud efter straffelovens § 236
i ca. 10-15 sager om é&ret. De fleste forbud er bolig-, be-
segs-, eller kontaktforbud. De forskellige typer forbud gives
i nogle tilflde i kombination.

Etableringen af tilsyn med dgmtes overholdelse af forbud,
jf. forslaget til straffelovens § 236, stk. 8, vil medfgre nye
arbejdsgange hos politiet. Det samme gelder politiets ad-
gang til at videregive oplysninger til indehavere og ledere af
virksomheder, institutioner mv. om, hvilke personer der er
givet et opholdsforbud, jf. den foresldede bestemmelse i
straffelovens § 236, stk. 10, 1. og 2. pkt.

Det skannes, at udgifterne til politiets tilsyn med dgmte sek-
sualforbryderes overholdelse af forbud efter straffelovens §
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236, stk. 1, vil udgere op til 8 mio. kr. arligt. Der leegges op
til, at udgifterne afholdes inden for politiets eksisterende
gkonomiske ramme.

De gvrige &ndringer af straffelovens § 236 forventes ikke at
medfare vasentlige merudgifter.

6. @konomiske og administrative konsekvenser for er-
hvervslivet mv.

Lovforslaget har ikke gkonomiske eller administrative kon-
sekvenser for erhvervslivet.

7. Administrative konsekvenser for borgerne

Den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 8,
medfarer, at politiet uden retskendelse kan skaffe sig adgang
til den demtes bolig og andre lokaliteter, som den degmte ra-
der over, og foretage undersggelser heraf. Politiet kan endvi-
dere uden retskendelse foretage undersggelse af breve og
andre papirer samt andre genstand, som den demte rader
over, og om ngdvendigt medtage disse med henblik pa un-
dersggelse af deres indhold.

8. Miljemeessige konsekvenser

Lovforslaget har ikke miljgmassige konsekvenser.

9. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

10. Harte myndigheder og organisationer mv.

Lovforslaget er en genfremseettelse af lovforslag nr. L 173,
jf. Folketingstidende 2018-2019 (1. samling), A, L 173 der
blev fremsat den 27. februar 2019.

Et udkast til lovforslag L 173 var i perioden fra den 14. ja-
nuar til den 11. februar 2019 i hgring hos fglgende myndig-
heder og organisationer mv.:

11. Sammenfattende skema

@stre Landsret, Vestre Landsret, Samtlige byretter, Dom-
stolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Rigspolitiet, Den Danske
Dommerforening, Dommerfuldmegtigforeningen, Forenin-
gen af Offentlige Anklagere, Politiforbundet, Advokatradet,
Amnesty International, BUPL, Bgrne- og Kulturcheffor-
eningen, Barne- og Ungdomspsykiatrisk Selskab, Bgrnera-
det, Bgrnesagens Fellesrad, Bgrns Vilkar, Center for Vold-
teegtsofre, Rigshospitalet, Center for Voldtegtsofre, Arhus,
Center mod Menneskehandel, Danmarks Larerforening,
Danner, Dansk Kvindesamfund, Dansk Psykolog Forening,
Dansk Socialradgiverforening, Dansk Stalking Center, Dan-
ske Advokater, Danske Regioner, Det Kriminalpraeventive
Rad, Digitalt Ansvar, Exitcirklen, Foreningen af Kommuna-
le Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer i Danmark,
Foreningen Far, Gadejuristen, Hjelp Voldsofre, Institut for
Menneskerettigheder, Joan-Sgstrene, Justitia, KFUKSs socia-
le arbejde, KL, Kompetencecenter Prostitution, Kvindera-
det, Landsforeningen af Forsvarsadvokater, Landsforenin-
gen KRIM, Landsforeningen af Socialpsedagoger, Landsfor-
eningen for Voldsramte Kvinder, Landsorganisationen af
Kvindekrisecentre (LOKK), Landsorganisationen mod sek-
suelle overgreb, Lev Uden Vold, LOS - De private sociale
tiloud, Madrehjalpen, Offerradgivningerne i Danmark, Pro
Vest, Red Barnet, Reden International, Reden Kgbenhavn,
Reden Odense, Reden Aarhus, Retspolitisk Forening, Rade
Kors i Danmark, RadgivningsDanmark, Seksualpolitisk Fo-
rum, Sexarbejdernes Interesseorganisation, Socialpaedago-
gernes Landsforbund, SSP-Samradet, Tanketanken VM Vi-
den om Mand.

Lovforslaget var endvidere i hgring hos Datatilsynet og Di-
gitaliseringsstyrelsen.

Da der ikke er foretaget veesentlige a&ndringer i lovforslaget,
vurderes der ikke at veere anledning at sende lovforlaget i
fornyet hgring.

Positive konsekvenser/

giv omfang/Hvis nej, anfar
»Ingen«)

mindreudgifter (hvis ja, an-

Negative konsekvenser/merudgifter (hvis ja, angiv om-
fang/Hvis nej, anfar »Ingen«)

@konomiske konsekvenser for
stat, kommuner og regioner

Ingen

Begransede merudgifter pa ca. 8 mio. kr.

hvervslivet

Implementeringskonsekvenser for [Ingen. Etablering af tilsyn og adgang til at videregive oplys-
stat, kommuner og regioner ninger vil medfare nye arbejdsgange hos politiet.
(@konomiske konsekvenser for er- |Ingen Ingen
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Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ing

Administrative konsekvenser for [Ingen Ingen
erhvervslivet
Ingen Politiet kan uden retskendelse skaffe sig adgang til den
dgmtes bolig og andre lokaliteter, som den demte rader
- . over, og foretage undersggelser heraf. Politiet kan end-
Administrative konsekvenser for .
videre uden retskendelse foretage undersggelse af breve
borgerne .
0g andre papirer og andre genstande, som den dgmte
rader over, og om ngdvendigt medtage disse med hen-
blik pa undersggelse af deres indhold.
Miljemassige konsekvenser Ingen Ingen

en EU-retlige aspekter

Er i strid med de fem principper

for implementering af erhvervsret- JA NEJ
tet EU-regulering/Gar videre end
minimumskrav i EU-regulering X
(st X)
_ Det foreslés at &ndre straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, sale-
Til§1 des at der ved dommen kan gives den demte et forbud mod
Tilnr. 1 at opholde sig eller feerdes i nermere afgraensede omrader,

Efter straffelovens § 236, stk. 1, kan retten i dag i forbindel-
se med en dom for visse seksualforbrydelser give den dgmte
et opholds-, bolig-, besggs- eller kontaktforbud.

Et opholdsforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, in-
debeerer, at den demte ikke ma opholde sig eller faerdes i et
naermere afgreenset omréade i naerheden af gerningsstedet.

Udtrykket opholde sig eller feerdes skal forstas pd samme
made som i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.
Ophold eller faerden omfatter dermed enhver fysisk tilstede-
vaerelse inden for det afgreensede omrade, herunder at passe-
re igennem omradet. Et opholdsforbud vil saledes som ud-
gangspunkt indebeere, at den blotte tilstedevarelse i det af-
greensede omrade vil udgere en overtreedelse, selv om der er
tale om helt kortvarige ophold. Et opholdsforbud indebzrer
saledes ogsa et forbud mod at bosatte sig i omradet.

Det geografiske omrade, som et opholdsforbud daekker, skal
beskrives s& preecist som muligt i dommen, f.eks. ved an-
vendelse af kort over omréadet.

Et opholdsforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, er
ikke begrenset til bestemte typer af steder.

hvor der er fare for, at den pagaeldende vil bega ny lovover-
treedelse af lignende beskaffenhed.

Den foresldede @ndring indeberer, at opholdsforbuddets
raekkevidde udvides, sa retten f.eks. kan paleegge en person,
der demmes for blufeerdighedskrankelse i en svemmehal, et
forbud mod at opholde sig i samtlige svemmehaller i samme
eller andre kommuner eller pd andre naermere angivne ste-
der, hvor der er fare for, at den dgmte begéar lignende
forbrydelser, f.eks. idratshaller, offentlige parker eller an-
leeg, skoler, legepladser, daginstitutioner, skove eller strand-
omrader.

De omrader, som opholdsforbuddet skal omfatte, skal be-
skrives sa praecist som muligt i dommen. Det kan f.eks. ve-
re ved adresseangivelse eller ved anvendelse af kort over
omréaderne.

Vurderingen af, hvilke omrader der skal vaere omfattet af et
opholdsforbud, beror pa rettens skan i det enkelte tilfzlde. |
den forbindelse skal retten leegge veegt pa hensynet til at fo-
rebygge, at den dgmte begar ny lignende kriminalitet.

Afgraensningen af de steder, som opholdsforbuddet skal om-
fatte, skal endvidere opfylde kravet om proportionalitet. Op-
holdsforbuddets reekkevidde ma saledes ikke ga udover,
hvad der er ngdvendigt for at forebygge, at den demte begér
ny lovovertraedelse af lignende beskaffenhed.
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Der er med lovforslaget ikke i gvrigt tilsigtet nogen andrin-
ger af reekkevidden af opholdsforbud efter straffelovens §
236, stk. 1, nr. 1.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3.1 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 2

Efter straffelovens § 236, stk. 3, kan den dgmte i dag gives
et forbud, nar det efter karakteren af det begéede forhold og
oplysningerne om den dgmtes person, herunder om tidligere
kriminalitet, m& antages, at der er nerliggende fare for, at
den dgmte vil bega ny lovovertreedelse af lignende beskaf-
fenhed, og at forbuddet vil vaere egnet til at forebygge denne
fare.

Det foreslas at @ndre straffelovens § 236, stk. 3, sa forbud
kan gives, nar det efter karakteren af det begéede forhold og
oplysningerne om den dgmtes person, herunder om tidligere
kriminalitet, ma antages, at der er fare for, at den demte vil
bega ny lovovertradelse af lignende beskaffenhed.

Dermed vil det ikke lengere vare et krav, at der er naerlig-
gende fare for, at den demte vil begé ny lovovertraedelse af
lignende beskaffenhed.

Den foreslaede andring vil bl.a. betyde, at forbud efter straf-
felovens § 236, stk. 1, ogsa vil kunne gives i tilfelde, hvor
den degmte ikke tidligere er straffet for lignende kriminalitet,
nar forbrydelsen er af grovere karakter.

Det vil f.eks. kunne veere tilfeeldet, nar forbrydelsen er bega-
et af flere i forening (f.eks. gruppevoldtaegt), er begaet over
for flere ofre (f.eks. samtidig bluferdighedskrankelse af fle-
re ofre), eller nar der er tale om gentagne eller lengereva-
rende seksuelle overgreb mod ét offer. Derudover vil retten
kunne leegge veegt pa, at forbrydelsen er begaet over for et
eller flere barn, herunder pa barnets alder.

Om et opholdsforbud ber gives i tilfeelde, hvor den dgmte
ikke tidligere er demt for lignende kriminalitet, vil navnlig
afhaenge af, om et forbud mod ophold og feerden i det eller
de i forbuddet angivne omrader kan anses for egnet til at fo-
rebygge faren for, at den demte begar ny lovovertraedelse af
lignende beskaffenhed. Det vil f.eks. kunne vare tilfeeldet,
hvis det pademte forhold vedrgrer seksualforbrydelser bega-
et i flere svammehaller, idraetshaller el. lign. Anvendelsen af
opholdsforbud i tilfeelde, hvor den demte ikke tidligere er
dgmt for lignende kriminalitet, vil navnlig veere relevant, nar
forholdene er begaet over for barn.

| tilfelde, hvor den dgmte ikke tidligere er straffet for lig-
nende kriminalitet, vil boligforbud eller besggsforbud navn-

lig kunne gives, nar det pademte forhold vedrarer seksual-
forbrydelser begéaet over for mod flere bgrn eller gentagne
eller leengerevarende seksualforbrydelser begaet over for ét
offer, som den dgmte har delt bolig med eller haft besgg af.
Det vil herudover afhange af de konkrete omsteendigheder i
den enkelte sag, om et boligforbud eller et besggsforbud vil
veere egnet til at forebygge faren for, at den degmte begar ny
lovovertreedelse af lignende beskaffenhed.

Hvis den dgmte udelukkende har misbrugt egne bgrn eller
adoptivbgrn, vil der i almindelighed ikke veere anledning til
at give boligforbud eller besggsforbud, da sddanne forbud
ikke omfatter egne bgrn eller adoptivbgrn, jf. straffelovens §
236, stk. 2, 2. pkt.

Hvis den demte udelukkende har misbrugt barn, som den
pageeldende har delt bolig med, vil der i almindelighed ikke
veere anledning til ved siden af et boligforbud ogsa at give et
besggsforbud.

| tilfelde, hvor den dgmte ikke tidligere er straffet for lig-
nende kriminalitet, vil et kontaktforbud navnlig kunne gives,
hvis det pddgmte forhold vedrarer seksualforbrydelser bega-
et over for et eller flere bgrn, som den pageeldende er kom-
met i kontakt med gennem internettet eller et lignende sy-
stem til spredning af information.

Det vil bero pa rettens skan, om det pademte forhold er af sa
grov karakter, at der kan gives forbud i tilfeelde, hvor den
domte ikke tidligere er straffet for lignende kriminalitet.

Det vil forsat vil veere en betingelse for at meddele forbud,
at det ma antages, at forbuddet vil veere egnet til at forebyg-
ge faren for, at den demte begar ny lovovertredelse af lig-
nende beskaffenhed, jf. straffelovens § 236, stk. 3. Forbud-
det mé endvidere ikke sta i misforhold til den herved for-
voldte forstyrrelse af den pagaldendes forhold, hensynet til
dem, som forbuddet skal beskytte, og karakteren af det be-
gdede forhold, jf. straffelovens § 236, stk. 5.

Ved vurderingen af, om et forbud kan antages at vare egnet
til at forebygge faren for ny tilsvarende kriminalitet, skal
retten inddrage oplysninger om den dgmtes person, som de
eksempelvis fremgar af en eventuel personundersggelse ef-
ter retsplejelovens § 808 eller mentalundersggelse efter rets-
plejelovens § 809.

Hvis kriminaliteten ma antages at skyldes forhold, som ikke
leengere er til stede, kan dette tale imod, at der foreligger fa-
re for, at den dgmte begar ny lovovertredelse af lignende
beskaffenhed.
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Der er med lovforslaget ikke i gvrigt tilsigtet nogen andrin-
ger af betingelserne for at meddele forbud efter straffelovens
§ 236, stk. 3.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3.2 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Tilnr. 3

Efter straffelovens § 236, stk. 4, gives et forbud i dag pa tid
fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom eller indtil videre.

Som anfart i pkt. 2.1.1.3, fremgar det af bemarkningerne til
straffelovens § 236, stk. 4, at udgangspunktet i straffelovens
§ 236 er, at forbud tidsbegraenses, og at tidsubegreenset for-
bud kun anvendes i serligt grove tilfeelde, hvor der er
grundlag for at antage, at der stadig mere end 5 ar efter en-
delig dom vil veere nerliggende fare for ny lignende krimi-
nalitet.

Det foreslas at nyaffatte straffelovens § 236, stk. 4, sa for-
bud som udgangspunkt gives indtil videre. Forbud kan dog
gives pa tid fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom.

Den foreslaede nyaffattelse af straffelovens § 236, stk. 4, in-
debeerer, at udgangspunktet andres, saledes at forbud gives
indtil videre, medmindre retten efter en konkret vurdering
finder, at karakteren af det begdede forhold og sagens gvrige
omstendigheder taler for at tidsbegraense forbuddet. Det vil
f.eks. kunne veere tilfeeldet, hvis det padgmte forhold ma an-
ses for en mindre lovovertreedelse og ikke er begaet mod et
eller flere barn, tiltalte ikke tidligere er demt for lignende
kriminalitet, og tiltaltes personlige forhold taler for, at for-
buddet tidsbegraenses.

Forbuddet, herunder dets varighed, ma ikke st& i misforhold
til den herved forvoldte forstyrrelse af den pagaldendes for-
hold, hensynet til dem, som forbuddet skal beskytte, og ka-
rakteren af det begdede forhold, jf. straffelovens § 236, stk.
5.

Nar et forbud er givet indtil videre, kan den demte efter 5
ars forlgb regnet fra endelig dom forlange, at anklagemyn-
digheden indbringer spgrgsmalet om forbuddets oprethol-
delse for retten, jf. straffelovens § 236, stk. 6, 1. pkt. Nar
serlige omstendigheder taler for det, kan justitsministeren
endvidere tillade, at indbringelse for retten sker tidligere, jf.
straffelovens § 236, stk. 6, 2. pkt. Spargsmalet indbringes
efter straffelovens § 59, stk. 2, for byretten i den retskreds,
hvor den demte bor eller opholder sig, jf. straffelovens §
236, stk. 6, 3. pkt.

Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3.3 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 4

Overtreedelse af et forbud efter straffelovens § 236, stk. 1,
straffes i dag med faengsel indtil 4 méneder, jf. straffelovens
§ 236, stk. 7.

Det foreslas, at strafferammen i straffelovens § 236, stk. 7,
forhgjes til feengsel indtil 2 ar.

Med den foreslaede &ndring vil strafferammen for overtree-
delse af forbud efter straffelovens § 236 svare til strafferam-
men for overtreedelse af tilhold eller opholdsforbud, jf. § 21,
stk. 2, i lov om tilhold, opholdsforbud og bortvisning.

Pa baggrund af den variation, som de forskelligartede sager
om overtredelse af et forbud efter straffelovens § 236 kan
have, er det ikke muligt at angive et bestemt strafniveau,
men der leegges med forslaget op til, at der skal ske en gene-
rel forhgjelse af straffen i sddanne sager.

Det forudsettes saledes, at strafniveauet i sager om overtree-
delse af forbud, jf. straffelovens § 236, stk. 7, generelt for-
hgjes til mindst det dobbelte i forhold til den straf, der i dag
ville blive fastsat af domstolene efter bestemmelsen. Hvis
der er tale om en sag, der i dag afgeres med 60 dages feng-
sel, leegges der saledes op til, at straffen efter loveendringen
som udgangspunkt skal afggres med mindst 4 maneders
faengsel.

Fastsattelse af straffen vil fortsat bero pa domstolenes kon-
krete vurdering i det enkelte tilfeelde af samtlige omstendig-
heder i sagen, og det angivne strafniveau vil kunne fraviges
i op- og nedadgaende retning, hvis der i den konkrete sag
foreligger skaerpende omstendigheder eller formildende
omsteendigheder, jf. herved de almindelige regler om straf-
fens fastseettelse i straffelovens kapitel 10.

Den foresldede &ndring af strafferammen i straffelovens §
236, stk. 7, indeberer, at forsgg pa overtreedelse af forbud
fremover vil kunne straffes, jf. straffelovens § 21, stk. 3. Der
vil f.eks. kunne foreligge forsgg pa overtraedelse af et bolig-
forbud, jf. straffelovens § 236, stk. 1, nr. 2, hvis den dgmte
uden politiets tilladelse tager ophold hos personer, hos hvem
den demte fejlagtigt tror, at der opholder sig bgrn under 18
ar. Der vil endvidere kunne foreligge forsgg pa overtreedelse
af et kontaktforbud efter straffelovens § 236, stk. 1, nr. 4,
hvis den dgmte opretter en profil pa en chatside rettet mod
bgrn under 18 ar, uagtet at den demte ikke nar at tage kon-
takt til bgrn under 18 ar.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 2.1.3.4 i lovforslagets alminde-
lige bemerkninger.

Tilnr.5

Straffelovens § 236 indeholder ikke i dag bestemmelser om
tilsyn med demtes overholdelse af forbud efter straffelovens
§ 236, stk. 1.

Dgmte, som er meddelt et forbud efter straffelovens § 236,
stk. 1, vil kunne prgvelgslades efter straffelovens § 38, hvis
provelgsladelse ikke er utilradelig. Kriminalforsorgen vil
som udgangspunkt fastseette et sarskilt vilkdr med samme
indhold som det meddelte forbud, jf. straffelovens § 39, stk.
2, jf. straffelovens § 57. Den dgmte vil som udgangspunkt
kun kunne prgvelgslades, hvis den degmte er i sexologisk be-
handling.

Dgmte, som afsoner deres straf, kan i visse tilfelde fa ud-
gang under afsoningen. Der er en reekke betingelser, der skal
veere opfyldt, fer en indsat kan fa tilladelse til udgang. Der
skal bl.a. vere et godkendt udgangsformal, der ma ikke vee-
re grunde til at antage, at udgangen vil blive misbrugt, og
hensynet til retshandhaevelsen ma ikke tale imod udgangstil-
ladelsen. Derudover gelder der visse tidsmessige betingel-
ser for, hvorndr en indsat normalt kan fa tilladelse til den
forste udgang for at besgge bestemte nertstiende personer.
Inden kriminalforsorgen traeffer afggrelse om, at en indsat
kan meddeles tilladelse til udgang med henblik pa at besgge
bestemte neertstdende personer, skal der i visse sager ske hg-
ring af politidirektgren i den kreds, der har behandlet straffe-
sagen. Det geelder bl.a. sager, hvor den indsatte er dgmt for
farlig kriminalitet eller for lovovertraedelser af serlig grov
eller professionel karakter, og hvor den indsatte ikke har va-
ret pa fri fod mellem dom og afsoning. Udgang betinges af
en reekke faste vilkar, bl.a. at den indsatte ikke under udgan-
gen begar ny kriminalitet eller i gvrigt misbruger udgangstil-
ladelsen. Politiet underrettes ikke forud for hver enkelt ud-
gang, medmindre politiet har anmodet om det.

Hvis den dgmte provelgslades, farer kriminalforsorgen til-
syn med den prgvelgsladtes overholdelse af vilkarene for
provelgsladelsen. Hvis den prgvelgsladte overholder de fast-
satte vilkar, afleegger kriminalforsorgen som udgangspunkt
ikke uanmeldte besgg pa den prevelgsladtes bopzl.

Det foreslas at indsette et nyt stk. 8 i straffelovens § 236,
hvorefter politiet forer tilsyn med dgmtes overholdelse af
forbud efter bestemmelsens stk. 1.

Tilsynet skal udfgres uanmeldt og omfatte hele forbuddets
gyldighedsperiode, dvs. fra forbuddet gives, til det ophaeves
eller bortfalder. Tilsynet vil dermed bade omfatte perioden,
hvor den dgmte afsoner sin straf, en eventuel pravetid og

perioden efter endelig lgsladelse af den demte. Tilsynet vil
navnlig veere relevant under prgvelgsladelse og efter endelig
lgsladelse af den dgmte. Det kan dog ikke udelukkes, at der
ogsé i den forbindelse med selve afsoningen vil kunne veere
anledning til at gennemfare tilsyn med den degmte. Det vil
f.eks. kunne vere relevant i forbindelse med, at den demte
meddeles tilladelse til udgang uden tilsyn fra kriminalforsor-
gen. Det forudsattes i den forbindelse, at kriminalforsorgen
underretter politiet i alle tilfelde, hvor demte, der er med-
delt et forbud efter straffelovens § 236, stk. 1, meddeles ud-
gang med henblik pa, at politiet kan vurdere, om der er an-
ledning til at gennemfgre tilsyn med den dgmte under ud-
gangen. Det vil navnlig kunne veere relevant, hvis der med-
deles udgang af flere dages varighed. Det forudseettes endvi-
dere, at videregivelsen sker i overensstemmelse med de al-
mindelige regler i retshandheevelsesloven, som omtalt i pkt.
4 i de almindelige bemerkninger.

Politiet skal som led i tilsynets gennemfarelse uden retsken-
delse kunne skaffe sig adgang til den demtes bolig og andre
lokaliteter, som den dgmte rader over, og foretage undersg-
gelse heraf. Politiet skal endvidere uden retskendelse kunne
foretage undersggelse af breve og andre papirer og andre
genstande, som den dgmte rader over, og om ngdvendigt
medtage disse med henblik p& undersggelse af deres ind-
hold.

Bolig skal afgreenses pd samme made som i straffelovens §
236, stk. 1, nr. 2. Begrebet skal dermed forstas bredt og vi-
dere end bopal og sigter farst og fremmest til det sted, hvor
den demte overnatter. Der henvises til pkt. 2.1.1.1.2 i lov-
forslagets almindelige bemarkninger.

Andre lokaliteter omfatter bl.a. udendgrslokaliteter, som
f.eks. haver og gardspladser, og indenderslokaliteter, som
f.eks. lader, skure og veerksteder, som den dgmte rader over.

Andre genstande omfatter bl.a. den dgmtes computere, tele-
foner og andet IT-udstyr. Udtrykket omfatter endvidere
transportmidler. Tilsyn efter den foresldede bestemmelse i
straffelovens § 236, stk. 8, vil dermed omfatte bagagerum-
met pa en bil, som den dgmte rader over, samt undersggelse
af indholdet af genstande, der befinder sig i bagagerummet.

Formalet med tilsynet er at sikre, at den dgmte overholder
det meddelte forbud efter straffelovens § 236, stk. 1. Tilsy-
nets udferelse afhaenger derfor af, om den dgmte er meddelt
et opholdsforbud, et boligforbud, et besggsforbud eller et
kontaktforbud.

I tilfelde, hvor den demte er meddelt et opholdsforbud efter
straffelovens 8§ 236, stk. 1, nr. 1, forudseettes det, at politiets
tilsyn gennemfares som led i politiets almindelige opgave-
varetagelse, herunder politiets almindelige patruljeringsop-
gaver.
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Politiet vil endvidere efter den foreslaede bestemmelse i
straffelovens § 236, stk. 10, kunne videregive oplysninger til
indehaveren eller lederen af en virksomhed, institution mv.
om, at den demte er givet et opholdsforbud, der omfatter
den pageldende virksomhed, institution mv. Der henvises til
pkt. 2.1.3.5 i lovforslagets almindelige bemarkninger og til
bemeerkningerne nedenfor om den foresldede bestemmelse i
straffelovens § 236, stk. 10.

| tilfeelde, hvor der er givet et boligforbud efter straffelovens
§ 236, stk. 1, nr. 2, forudseettes tilsynet gennemfart ved, at
politiet uanmeldt og pa vilkarlige tidspunkter opsgger den
demte i dennes bolig eller andre steder, hvor politiet matte
fa kendskab til, at den demte opholder sig, med henblik pa
at undersgge om den dgmte i strid med det meddelte forbud
uden politiets tilladelse lader bgrn under 18 &r tage ophold i
sin bolig eller selv tager ophold hos personer, hos hvem der
opholder sig bgrn under 18 ar.

| tilfeelde, hvor der er givet et besggsforbud efter straffelo-
vens § 236, stk. 1, nr. 3, forudsettes tilsynet gennemfart
ved, at politiet uanmeldt og pa vilkarlige tidspunkter opsg-
ger den dgmte i dennes bolig eller andre steder, hvor politiet
matte fa kendskab til, at den dgmte opholder sig, med hen-
blik pa at undersgge om den dgmte i strid med det meddelte
forbud modtager besgg af bgrn under 18 ar, der ikke er led-
saget af en voksen.

| tilfeelde, hvor den demte er meddelt et kontaktforbud efter
straffelovens § 236, stk. 1, nr. 4, mod gennem internettet el-
ler et lignende system at kontakte bgrn under 18 ar, forud-
sattes tilsynet gennemfart ved, at politiet uanmeldt og pa
vilkarlige tidspunkter opsager den demte i dennes bolig eller
andre steder, hvor politiet matte f& kendskab til, at den dgm-
te opholder sig, med henblik pa at undersgge om den dgmte
i strid med det meddelte forbud gennem internettet eller et
lignende system til spredning af information sgger at kon-
takte bgrn under 18 &r, der ikke kender den demte. Det for-
udsattes i den forbindelse, at politiet undersgger indholdet
af den dgmtes computere, telefoner og andet IT-udstyr med
henblik pa at undersgge den degmtes internetadfeerd, sagehi-
storik mv. | den forbindelse har politiet adgang til uden rets-
kendelse at medtage den demtes computere, telefoner og an-
det IT-udstyr, hvis dette er ngdvendigt for at undersgge ind-
holdet heraf.

Hvis den dgmte ikke frivilligt vil lukke politiet ind med hen-
blik pa, at politiet kan undersgge den dgmtes bolig og andre
lokaliteter, som den dgmte rader over, kan politiet skaffe sig
adgang ved tvang, hvis det er ngdvendigt for at gennemfare
tilsynet. Endvidere kan politiet abne aflaste skabe og skuf-
fer, hvis dette er ngdvendigt for at udfare tilsynet. Politiet
kan desuden f.eks. undersgge den dgmtes bil, hvis det ligele-
des er ngdvendigt for at udfgre tilsynet. Politiet kan ikke ved
tvang skaffe sig adgang til steder, som den dgmte ikke rader

over, hvor politiet matte fa kendskab til, at den demte ophol-
der sig.

Det geelder i forhold til alle typer af forbud, at tilsynet gen-
nemfgres uanmeldt og pa vilkarlige tidspunkter, saledes at
den dgmte ikke har mulighed for at indrette sig pa tilsynet,
f.eks. ved at gemme eller bortskaffe I1T-udstyr mv.

Formalet med politiets tilsyn er at kontrollere, at den dgmte
overholder det meddelte forbud. Tilsynet er sdledes af fore-
byggende og kontrollerende karakter, og de indgreb, som
foretages som led i tilsynets gennemfarelse, har dermed ikke
karakter af straffeprocessuelle indgreb. P& den baggrund er
det Justitsministeriets vurdering, at det ikke er ngdvendigt at
stille krav om, at politiet i forbindelse med tilsynets gen-
nemfgrelse indhenter retskendelse fra domstolene.

Politiets gennemfgrelse af tilsynet vil derimod veere omfattet
af retssikkerhedslovens bestemmelser om gennemfgrelse af
tvangsindgreb, som foretages af den offentlige forvaltning
uden for strafferetsplejen, jf. retssikkerhedslovens § 1. Det
fglger heraf, at retssikkerhedslovens bestemmelser skal iagt-
tages i forbindelse med gennemfarelsen af tilsynet.

Hvis den demte i forbindelse med tilsynet med rimelig
grund mistenkes for at have begéet et strafbart forhold, vil
retsplejelovens bestemmelser om straffeprocessuelle tvangs-
indgreb skulle iagttages, jf. retssikkerhedslovens § 9, stk. 1.
Det betyder, at politiet i en sadan situation som udgangs-
punkt vil skulle indhente en retskendelse for at foretage en
ransagning af den dgmtes bolig, computer, telefon eller an-
det IT-udstyr, medmindre at gjemedet dermed ville forspil-
des, jf. retsplejelovens § 796, stk. 3. Det vil f.eks. kunne vee-
re tilfeeldet, hvis politiet i forbindelse med et tilsyn med en
demt seksualforbryder, der er meddelt et boligforbud efter
straffelovens § 236, stk. 1, nr. 2, finder genstande i den
demtes bolig, der indikerer, at der opholder sig barn i boli-
gen, og det ikke umiddelbart kan fastslas, at der er tale om
genstande tilhgrende den demtes egne bgrn eller adoptiv-
barn, som ikke er omfattet af forbuddet, jf. straffelovens §
236, stk. 2, 2. pkt.

Det er udgangspunktet, at der forud for en beslutning om
iveerkseettelse af et tvangsindgreb efter retssikkerhedsloven
skal ske underretning af parten om beslutningen, jf. retssik-
kerhedslovens § 5, stk. 1.

Dette kan dog fraviges helt eller delvist, hvis f.eks. gjemedet
med tvangsindgrebet ville forspildes, hvis forudgaende un-
derretning skal gives, jf. retssikkerhedslovens § 5, stk. 4, nr.
1. Hvis der ikke sker forudgaende underretning skal beslut-
ningen samtidig med gennemfgrelsen af indgrebet som ud-
gangspunkt meddeles parten skriftligt og indeholde en raek-
ke oplysninger, herunder tid og sted for indgrebet, samt en
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begrundelse for fravigelsen af underretningen, jf. retssikker-
hedslovens § 5, stk. 6.

Hvis myndigheden under gennemfgrelsen af et tvangsind-
greb finder, at den, som indgrebet er rettet imod, har tilside-
sat regler i lovgivningen mv., skal myndigheden udferdige
rapport om udfgrelsen af indgrebet, jf. retssikkerhedslovens
8§ 8, stk. 1. I andre tilfeelde skal myndigheden udfardige og
udlevere en rapport om udfgrelsen af indgrebet, hvis en part
fremsaetter begeering om det, jf. retssikkerhedslovens § 8,
stk. 2.

Det foreslaede tilsyn efter straffelovens § 236, stk. 8, vil
skulle foretages uden forudgdende underretning, idet gjeme-
det med tilsynet ellers ville forspildes. Udfarelsen af tilsynet
vil dermed skulle iagttage retssikkerhedslovens regler om
tvangsindgreb uden forudgdende underretning. Det falger
bl.a. heraf, at politiet samtidig med tilsynets udfgrelse skal
give den dgmte skriftlig meddelelse som navnt i retssikker-
hedslovens § 5, stk. 6.

Tilsynet efter den foresldede bestemmelse i straffelovens §
236, stk. 8, skal udfares s& skansomt, som omstaendigheder-
ne tillader, og gennemfarelsen af tilsynet skal sta i rimeligt
forhold til tilsynets formal, jf. forslaget til straffelovens §
236, stk. 9.

Politiet ma ved gennemfarelsen af tilsynet alene foretage
undersggelse af den demtes bolig og andre lokaliteter, som
den dgmte rader over, breve og andre papirer samt andre
genstande, som den dgmte rader over, hvis mindre indgri-
bende foranstaltninger ikke er tilstreekkelige, og hvis indgre-
bet star i rimeligt forhold til formélet med indgrebet.

De naermere regler om gennemfarelse af tilsynet fastseettes
af justitsministeren, jf. den foreslaede bestemmelse i straffe-
lovens § 236, stk. 12, nr. 1, samt bemaerkninger til denne be-
stemmelse nedenfor.

Det foreslas endvidere at indsztte et nyt stk. 10 i straffelo-
vens 8§ 236, hvorefter politiet kan videregive oplysninger til
indehavere og ledere af virksomheder, institutioner mv. om,
hvilke personer der har faet forbud efter den foreslaede be-
stemmelse i straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, mod at ophol-
de sig eller ferdes i den pagaeldende virksomhed, institution
mv. Videregivelse ma kun ske i det omfang, det er ngdven-
digt for at handheeve forbud efter straffelovens § 236, stk. 1,
nr. 1. Oplysningerne ma endvidere kun behandles af modta-
gerne i det omfang, det er ngdvendigt af hensyn til handhz-
velse af forbuddet.

Derved tilvejebringes hjemmel til, at politiet kan videregive
identitetsoplysninger pa personer med forbud efter straffelo-

vens § 236, stk. 1, nr. 1, til indehavere og ledere af virksom-
heder, institutioner mv.

Med virksomheder, institutioner mv. sigtes bl.a. til svemme-
haller, idreetshaller, daginstitutioner og skoler, dvs. steder
som kan veere opfattet af et opholdsforbud efter straffelo-
vens § 236, stk. 1, nr. 1.

Politiet vil som udgangspunkt kunne videregive oplysninger
om den dgmtes navn, den dgmtes billede, og om forbuddets
tidsmeessige udstraekning. Oplysning om, hvilket konkret
strafbart forhold, der ligger til grund for det meddelte for-
bud, vil derimod ikke kunne videregives, da disse oplysnin-
ger ikke i sig selv har betydning for handheavelsen af for-
buddet.

Det er en betingelse for politiets videregivelse af oplysnin-
ger efter den foresldede bestemmelse i straffelovens § 236,
stk. 10, at videregivelsen er ngdvendig for at handhave op-
holdsforbud, jf. bestemmelsens 2. pkt. Politiet vil saledes i
hvert tilfelde skulle vurdere, om det konkret er ngdvendigt
at videregive bestemte oplysninger om enkeltpersoner af
hensyn til handhavelse af forbuddet. En sadan videregivelse
vil ikke veere i strid med forvaltningslovens kapitel 8 om
tavshedspligt mv.

Modtagernes behandling af de oplysninger, der modtages fra
politiet, ma efter den foreslaede bestemmelse i straffelovens
§ 236, stk. 10, 3. pkt., kun ske i det omfang, det er ngdven-
digt af hensyn til handhavelsen af forbuddet. Der skal sale-
des vere en saglig begrundelse for at f& adgang til og be-
skeeftige sig med de pageeldende oplysninger.

Politiets og modtagernes behandling af oplysningerne vil
endvidere skulle ske i overensstemmelse med databeskyttel-
seslovgivningen, som beskrevet under pkt. 4 i lovforslagets
almindelige bemarkninger, idet der vil vaere tale om be-
handling af personoplysninger. Det bemarkes, at Justitsmi-
nisteriet finder, at den foreslédede ordning generelt er i over-
ensstemmelse med databeskyttelseslovgivningen. Det vil
dog bero pé Datatilsynets eller domstolenes konkrete vurde-
ring af det enkelte tilfelde, om de databeskyttelsesretlige
regler, som beskrevet ovenfor i de almindelige bemarknin-
ger pkt. 4, er overholdt.

Det foreslas endvidere at indsette et nyt stk. 11, hvorefter
modtagerne har tavshedspligt med hensyn til de i den fore-
slédede bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 10, naevnte
oplysninger. Straffelovens 8§ 152 og 152 c-f finder tilsva-
rende anvendelse.

Dermed fastsattes der tavshedspligt med hensyn til de op-
lysninger om opholdsforbud, som politiet har videregivet i
medfgr af forslaget til straffelovens § 236, stk. 10.
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Tavshedspligten geelder for indehavere og ledere samt even-
tuelle andre personer, som i medfer af regler fastsat efter
den foresldede bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 12,
nr. 3, far adgang til de pageeldendes oplysninger.

Henvisningen til straffelovens §§ 152 og 152 c-f indebeerer
bl.a., at enhver uberettiget videregivelse eller udnyttelse af
oplysningerne kan straffes med bgde eller feengsel indtil 6
maneder. Sker videregivelsen eller udnyttelsen med forseet
til at skaffe sig eller andre uberettiget vinding, eller forelig-
ger der i gvrigt serligt skerpende omstendigheder, kan
straffen stige indtil 2 ar.

Ved forslaget til bestemmelsen i straffelovens § 236, stk. 12,
bemyndiges justitsministeren til at fastsatte nsermere regler
om gennemfgrelse af tilsyn som navnt i stk. 8, herunder om
tilsynets hyppighed, om politiets videregivelse af oplysnin-
ger som navnt i stk. 10, om modtagerens tavshedspligt op-
bevaring og behandling af oplysningerne, herunder om at
oplysningerne i ngdvendigt omfang kan behandles af andre
ansatte end de i stk. 10 navnte, om klage over politiets dis-
positioner i forbindelse med tilsyn som naevnt i det foreslae-
de stk. 8, og om straf af bgde for overtreedelse af regler fast-
sat i medfer af den foreslaede bestemmelse i straffelovens §
236, stk. 12, nr. 3, om modtagernes tavshedspligt og opbe-
varing og behandling af oplysningerne.

Det forudseettes i den forbindelse, at der efter den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 12, nr. 1, bl.a. vil bli-
ve fastsat regler om politiets fremgangsmade i forbindelse
med gennemfgrelse af tilsyn og om tilsynets hyppighed.

Tilsynets hyppighed forudsettes reguleret efter en “trappe-
stige”-model.

Tilsynets hyppighed vil veere sterst i perioden umiddelbart
efter pravelgsladelse eller endelig lgsladelse og vil endvide-
re afhaenge af, om den dgmte er i sexologisk behandling.

I tilfeelde hvor den dgmte er meddelt et opholdsforbud efter
straffelovens § 236, stk. 1, nr. 1, forudszttes det som navnt,
at politiets tilsyn gennemfgres som led i politiets almindeli-
ge opgavevaretagelse, herunder politiets almindelige patrul-
jeringsopgaver.

Politiets tilsyn med bolig- og besggsforbud efter straffelo-
vens § 236, stk. 1, nr. 2 og 3, forudseettes som udgangspunkt
at skulle gennemfares én gang om maneden i de tilfelde,
hvor den demte er i sexologisk behandling. Hvis den dgmte
ikke er i sexologisk behandling, vil tilsynet som udgangs-
punkt skulle gennemfgres én gang hver anden uge. Der vil i
den forbindelse blive fastsat neermere regler om krav til do-
kumentation for sexologisk behandling. Det forudsattes i
den forbindelse, at politiet vil kunne anmode den dgmte om

at tilvejebringe relevant dokumentation, f.eks. i form af lee-
geerklaeringer, om den demtes deltagelse i sexologisk be-
handling og om effekten heraf med henblik pa politiets til-
retteleeggelse af tilsynet. Dokumentationen skal vere fyl-
destgarende, og politiet vil kunne anmode den dgmte om
yderligere dokumentation, hvis den tilvejebragte dokumen-
tation vurderes ikke at veere tilstreekkelig. Fremlaegger den
domte ikke tilstreekkelig dokumentation, vil politiet tilrette-
legge tilsynet pa grundlag af de i gvrigt foreliggende oplys-
ninger, herunder om forlgbet af tidligere gennemfarte tilsyn.

Politiets tilsyn med kontaktforbud efter straffelovens § 236,
stk. 1, nr. 4, forudsaettes som udgangspunkt at skulle gen-
nemfgres mindst tre gange arligt. Det bemaerkes, at tilsynet
med kontaktforbud vil kunne indebare, at politiet medtager
den dgmtes computere, telefoner og andet IT-udstyr med
henblik pa datasikring og efterfglgende analyse mv., jf. den
foresléede bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 8. Tilsy-
net vil dermed kunne straekke sig over en lengere periode til
ulempe for den demte.

Tilsynet med alle typer af forbud forudsattes at kunne op-
eller nedtrappes over tid. Nedtrapning vil navnlig kunne ske,
nér der er forlgbet et vist tidsrum fra gennemfarelsen af det
farste tilsyn, og der ikke i forbindelse med tidligere tilsyn er
konstateret overtraedelser af det meddelte forbud. Ved vur-
deringen af, om tilsynets hyppighed skal nedtrappes, vil der
endvidere kunne laegges vagt pa, om den dgmte er eller har
veeret i sexologisk behandling.

Det forudseettes, at politiets udfarelse af det foreslaede tilsyn
i kriminalforsorgens tilsynsperiode koordineres med krimi-
nalforsorgen, der farer tilsyn med den dgmtes overholdelse
af vilkar for pravelgsladelse i kriminalforsorgens tilsynspe-
riode.

Derudover forudsattes det, at der i medfar af den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 12, nr. 2, vil blive
fastsat regler inden for rammen af de eksisterende databe-
skyttelsesretlige regler om politiets videregivelse af oplys-
ninger efter den foresldede bestemmelse i straffelovens §
236, stk. 10.

Det forudsattes desuden, at der i medfer af den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 12, nr. 3, vil blive
fastsat regler om modtagernes tavshedspligt og om krav til
opbevaring og handtering af de modtagne oplysninger, her-
under om at oplysningerne i ngdvendigt omfang kan be-
handles af andre ansatte end de i den foresldede bestemmel-
se i straffelovens § 236, stk. 10, na&vnte personer.

Videregivelse til andre ansatte vil bl.a. veere relevant, hvis
andre ansatte end lederen, bestyreren mv. forestar adgangs-
kontrol til virksomheden, institutionen mv. Hvis der er tale
om en virksomhed, institution mv. uden adgangskontrol, vil
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det endvidere kunne vare relevant at videregive oplysnin-
gerne til ansatte, der er betroet en serlig rolle i forhold til at
opretholde orden og sikkerhed i virksomheden, institutionen
mv., f.eks. bademestre og vagter.

Det forudsettes endvidere, at der i medfer af den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 12, nr. 4, vil blive
fastsat regler om adgang til at klage over politiets dispositio-
ner i forbindelse med politiets tilsyn efter den foreslaede be-
stemmelse i straffelovens § 236, stk. 8. Der vil i den forbin-
delse blive fastsat regler om, at politiets dispositioner i for-
bindelse med tilsynet kan paklages til politidirektaren i den
pageeldende politikreds, og at politidirektarens afgerelser i
klagesager kan paklages til rigspolitichefen. Rigspolitiche-
fens afgarelser vil ikke kunne paklages til justitsministeren.

Det bemaerkes, at safremt klagen vedrgrer politiets adfeerd i
tjenesten eller et strafbart forhold begaet af politiet, vil kla-
gen skulle indgives til Den Uafhangige Politiklagemyndig-
hed, der undersgger og traeffer afggrelse i sddanne tilfelde.

Endelig bemarkes det, at ordningen ikke andrer pa mulig-
heden for at indgive en klage til Datatilsynet over en be-
handling af personoplysninger.

I de regler, som justitsministeren fastseatter i medfar af den
foreslaede bestemmelse i § 236, stk. 12, vil der kunne fast-
seettes straf af bgde for overtreedelse af de regler, der er fast-
sat i medfar af den foresldede bestemmelse i straffelovens §
236, stk. 12, nr. 3, om modtagernes tavshedspligt og opbe-
varing og behandling af oplysningerne, jf. den foreslaede
bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 12, nr. 5.

Til§2

Det foreslas i stk. 1, at loven treeder i kraft den 1. januar
2020.

I stk. 2 og 3 foreslas overgangsregler vedrgrende de foresla-
ede &ndringer af straffelovens § 236 om forbud til dgmte
seksualforbrydere.

Det fglger af straffelovens § 4, stk. 2, at for si vidt intet
modsat er bestemt, kan forbud givet efter lovens ikrafttree-
den i anledning af lovovertraedelser, der er begaet for lovens
ikrafttreeden, kun gives i det omfang et forbud ogsé kunne
veere givet efter den hidtil geeldende bestemmelse i straffelo-
vens § 236.

Som en fravigelse af straffelovens § 4, stk. 2, foreslas det i
stk. 2, at lovforslagets § 1, nr. 1-3, finder anvendelse pa lov-
overtreedelser, der er begaet for lovens ikrafttreeden. Dette
indebzerer, at de foreslaede regler i straffelovens § 236, stk.
1, nr. 1, om opholdsforbuddets reekkevidde, og 8§ 236, stk. 3
og 4, om betingelserne for at meddele forbud og om forbud-
dets reekkevidde, finder anvendelse pa forbud, der gives ef-
ter lovens ikrafttreden, i anledning af lovovertraedelser, der
er begaet far lovens ikrafttreeden.

Det foreslas i stk. 3, at lovforslagets § 1, nr. 4 og 5, finder
anvendelse pa forbud givet far lovens ikrafttreeden efter de
hidtil geldende regler i straffelovens § 236. Dette indebz-
rer, at de foreslaede bestemmelser i straffelovens § 236, stk.
7, om skeerpelse af straffen for overtreedelse af forbud, og §
236, stk. 8-12, om bl.a. tilsyn og videregivelse af oplysnin-
ger, finder anvendelse pa forbud, der er givet far lovens
ikrafttreeden. Det betyder, at bade eksisterende forbud, der
er givet far lovens ikrafttreeden, og nye forbud, som gives
efter lovens ikrafttraeeden, vil veere omfattede af strafskaerpel-
sen i den foreslaede bestemmelse i straffelovens § 236, stk.
7, og af de nye regler om bl.a. tilsyn og videregivelse af op-
lysninger i de foreslaede bestemmelser i straffelovens § 236,
stk. 8-12.

Til 83

Den foreslaede bestemmelse vedrarer lovens territoriale gyl-
dighed og fastslar, at loven ikke geelder for Faergerne og
Grgnland.

Feergerne har pr. 1. marts 2010 overtaget lovgivningskom-
petencen pa det strafferetlige omrade. For Grgnland geelder
en serlig kriminallov. Der er derfor ikke foreslaet hjemmel
til at seette lovforslaget i kraft for Feergerne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

§ 236. Nar nogen dgmmes efter 8§ 216 eller 222, § 223,
stk. 2, § 224, stk. 1, § 225, jf. 88 216 eller 222, § 223, stk. 2,
eller § 224, stk. 1, § 228, jf. en af de foregaende bestemmel-
ser, 8 232 eller 8 262 a, stk. 2, kan der ved dommen gives
den pageeldende forbud mod

1) at opholde sig eller feerdes i et n&ermere afgreenset om-
rade i nzrheden af gerningsstedet (opholdsforbud),

2) uden politiets tilladelse at lade bgrn under 18 ar tage
ophold i sin bolig eller selv tage ophold hos personer, hos
hvem der opholder sig barn under 18 &r (boligforbud),

3) at modtage besgg af barn under 18 ar, der ikke er ledsa-
get af en voksen (besggsforbud), eller

4) gennem internettet eller et lignende system til spredning
af information at sgge at kontakte bgrn under 18 ar, der ikke
kender den dgmte (kontaktforbud).

Stk. 2. ---

Stk. 3. Forbud kan gives, nar det efter karakteren af det be-
géede forhold og oplysningerne om den dgmtes person, her-
under om tidligere kriminalitet, ma antages, at der er nerlig-
gende fare for, at den dgmte vil begd ny lovovertraeedelse af
lignende beskaffenhed, og at forbuddet vil vere egnet til at
forebygge denne fare.

Stk. 4. Forbud gives pa tid fra 1 til 5 ar regnet fra endelig
dom eller indtil videre.

Stk. 5-6. ---
Stk. 7. Overtredelse af et forbud efter stk. 1 straffes med
feengsel indtil 4 méaneder.

Lovforslaget
81

I straffeloven, jf. lovbekendtgarelse nr. 976 af 17. september
2019, foretages falgende &ndringer:

1. 18§ 236, stk. 1, nr. 1, &ndres »et nzermere afgrenset omra-
de i nerheden af gerningsstedet« til: »naermere afgraensede
omrader, hvor der er fare for, at den pageeldende vil bega ny
lovovertraedelse af lignende beskaffenhed.

2.1 8 236, stk. 3, udgér »nerliggende«.

3. 8 236, stk. 4, affattes saledes:

»Stk. 4. Forbud gives indtil videre. Forbud kan dog gives
pa tid fra 1 til 5 ar regnet fra endelig dom.«

4.1 8§ 236, stk. 7, &ndres »4 maneder« til: »2 ar«.

5. 1 § 236 indsettes som stk. 8-12:

»Stk. 8. Politiet farer tilsyn med dgmtes overholdelse af
forbud efter stk. 1. Politiet kan som led i tilsynets gennemfg-
relse uden retskendelse skaffe sig adgang til den dgmtes bo-
lig og andre lokaliteter, som den dgmte rader over, og fore-
tage undersggelse heraf. Politiet kan endvidere uden retsken-
delse foretage undersggelse af breve og andre papirer og an-
dre genstande, som den dgmte rader over, og om ngdvendigt
medtage disse med henblik p& undersggelse af deres ind-
hold.

Stk. 9. Tilsyn efter stk. 8 skal udfares sd skansomt, som
omstaendighederne tillader, og gennemfgrelsen af tilsynet
skal sta i rimeligt forhold til tilsynets formal.

Stk. 10. Politiet kan videregive oplysninger til indehavere
og ledere af virksomheder, institutioner m.v. om, hvilke per-
soner der har faet forbud efter stk. 1, nr. 1, mod at opholde
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sig eller feerdes i den pégeeldende virksomhed, institution
m.v. Videregivelse ma kun ske i det omfang, det er ngdven-
digt for at handhave forbud efter stk. 1, nr. 1. Oplysningerne
ma kun behandles af modtagerne i det omfang, det er ngd-
vendigt af hensyn til handhavelse af forbuddet.

Stk. 11. Modtagerne har tavshedspligt med hensyn til de i
stk. 10 naevnte oplysninger. Det samme gelder andre perso-
ner, som i medfar af regler fastsat efter stk. 12, nr. 3, kan be-
handle de pagzldende oplysninger. 88 152 og 152 c-f finder
tilsvarende anvendelse.

Stk. 12. Justitsministeren fastsatter neermere regler om

1) gennemfarelse af tilsyn som naevnt i stk. 8, herunder
om tilsynets hyppighed,

2) politiets videregivelse af oplysninger som navnt i stk.
10,

3) modtagernes tavshedspligt og opbevaring og behand-
ling af oplysninger som navnt i stk. 10, herunder om at op-
lysningerne i ngdvendigt omfang kan behandles af andre an-
satte end de i stk. 10 nevnte

4) klage over politiets dispositioner i forbindelse med til-
syn som navnt i stk. 8, og om

5) straf af bade for overtraedelse af regler fastsat i medfar
af nr. 3.«



