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Forslag

Lov om &ndring af lov om socialtilsyn

(&ndring af formalsbestemmelser i vedtegter for fonde, krav om indhentelse af straffeattest og preacisering af reekkevidden af
socialtilsynets godkendelse og tilsyn)

§1

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgarelse nr. 846 af 21.
august 2019, som @&ndret ved § 2 i lov nr. 560 af 29. maj
2018, foretages fglgende &ndringer:

1.1 8§ 4 indszttes som stk. 3:

»Stk. 3. Godkendelse af og tilsyn med tilbud, jf. stk. 1,
omfatter den samlede indsats efter lov om social service,
som leveres i tilbuddet.«

2. Efter 8 12 indsattes for overskriften for § 13:

»Indhentelse af straffeattester

8 12 a. Tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der sgger om
godkendelse, eller som er godkendt af socialtilsynet efter §
5, skal, inden de ansetter personale og ledere, indhente
straffeattest for disse personer.

Stk. 2. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af
tilboud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, sikre sig, at tilbuddet
har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og
ledere af tilbuddet. Dette er en betingelse for, at tilbuddet
kan godkendes.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af
en plejefamilie efter § 4, stk. 1, nr. 1, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3,
i lov om social service, indhente straffeattest for personer,
der sgger om godkendelse som plejefamilie. Dette er en be-
tingelse for, at plejefamilien kan godkendes.«

Social- og Indenrigsmin., j.nr. 2019-4155

3. 1815, stk. 4, indsattes som 2. pkt.:

»fndring af formalsbestemmelser om drift af tilbud, jf.

1. pkt., kan godkendes, hvis

1) e@ndringen af formalet har naeer sammenhang med fon-
dens oprindelige formal,

2) andringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden,

3) der ikke sker en indskraenkning i aktuelle rettigheder
eller berettigede forventninger om ydelser fra fonden,
0g

4) @ndringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af
fondens tilbud, eller andringen sker af hensyn til
potentielle fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis
fondens bestyrelse kan sandsynliggare et behov for &n-
dring inden for de naeste 2 ar, og dette medfarer et kon-
kret behov for endringen.«

§2

Stk. 1. Loven traeder i kraft den 1. juli 2020.

Stk. 2. For tilbud, som er godkendt af socialtilsynet pa
tidspunktet for lovens ikrafttreeden, finder 8 12 a, stk. 1, i
lov om socialtilsyn som affattet ved denne lovs § 1, nr. 2,
kun anvendelse for ansattelsesaftaler, der indgas efter
lovens ikrafttreeden.

Stk. 3. § 12 a, stk. 2 og 3, i lov om socialtilsyn som affat-
tet ved denne lovs § 1, nr. 2, finder kun anvendelse for
plejefamilier og tilbud, der godkendes efter lovens ikrafttree-
den.

CY000227



Bemarkninger til lovforslaget

Almindelige bemarkninger

Indholdsfortegnelse

1. Indledning og baggrund
2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Krav om indhentelse af straffeattester
2.1.1. Geldende ret

2.1.1.1. Privat straffeattest
2.1.1.2. Offentlig straffeattest
2.1.1.3. Bagrneattest

2.1.1.4.

2.1.1.5.

2.1.1.6.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Adgang til indhentelse af straffeattester og barneattester i dag
IT-lgsning til indhentelse af straffeattester og barneattester i dag
Socialtilsynets tilsyn med indhentelse af straffeattest

2.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

2.2. Godkendelse af og tilsyn med den samlede indsats efter serviceloven

2.2.1. Geldende ret

2.2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

2.2.3. Den foreslaede ordning

2.3. /Endring af formalsbestemmelser i vedtagter for fonde

2.3.1. Geldende ret

2.3.1.1. Myndighedsstrukturen pa det sociale omrade i relation til fonde

2.3.1.2. Lov om social service

2.3.1.3. Socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med visse sociale og sundhedsmassige tilbud
2.3.1.4. Inddragelse af Civilstyrelsen i socialtilsynets sager om fonde

2.3.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

2.3.3. Den foreslaede ordning

Administrative konsekvenser for borgerne
Miljemassige konsekvenser

Forholdet til EU-retten
Ligestillingsmassige konsekvenser

. Harte myndigheder og organisationer m.v.
0. Sammenfattende skema

B O®OND O AW

1. Indledning og baggrund
Lovforslaget vedrgrer tre endringer af lov om socialtilsyn.

Den 1. november 2018 indgik den daveerende regering
(Venstre, Liberal Alliance og Det Konservative Folkeparti),
Socialdemokratiet, Dansk Folkeparti, Alternativet, Det Ra-
dikale Venstre og Socialistisk Folkeparti Aftale om udmgnt-
ning af satspuljen for 2019 pa socialomrédet.

Aftaleparterne var blandt andet enige om, at bgrn, unge og
voksne, herunder voksne med handicap, i tilbud, som er om-
fattet af lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtgarelse nr. 846 af
21. august 2019 med senere @ndringer (herefter socialtil-
synsloven), udger en sarbar malgruppe, som har et ekstra
behov for beskyttelse mod f.eks. seksuelle overgreb, vold og
berigelseskriminalitet, herunder tyveri og raveri.

@konomiske konsekvenser og implementeringskonsekvenser for det offentlige
@konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.

Dette lovforslag falger op pa og udmenter den del af Aftale
om udmgntning af satspuljen for 2019, som vedrgrer kravet
om, at tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven, fremo-
ver skal indhente straffeattester ved ansettelse af personale,
herunder ledere. Med initiativet indfgres der ogsa et krav
om, at socialtilsynet som betingelse for godkendelse af et
nyt tilbud, vil veere forpligtet til at sikre, at tilbuddet har ind-
hentet straffeattester for allerede ansat personale og ledere af
tilouddet. Endvidere indfgres der et krav om, at socialtilsy-
net som betingelse for godkendelse af en plejefamilie skal
indhente straffeattest for den/de personer, der sgger om at
blive godkendt som plejefamilie.

Formalet med initiativet er at medvirke til at forebygge sek-
suelle overgreb, vold og berigelseskriminalitet, herunder ty-
veri og rgveri, mod bgrn, unge og voksne, herunder voksne
med handicap, der opholder sig pa botilbud, opholdssteder,



degninstitutioner, i plejefamilier og pa gvrige tilbud, som er
godkendt af socialtilsynet.

Kravet vil omfatte alt personale, herunder ledere der ansat-
tes efter lovens ikrafttreeden, samt tilbud og plejefamilier,
som godkendes efter lovens ikrafttraeden.

| forleengelse af kravet om indhentelse af straffeattester skal
socialtilsynet i deres driftsorienterede tilsyn falge op pa, om
tilbuddene indhenter straffeattester, nar de ansetter persona-
le.

Derudover foreslas det at tydeliggere i socialtilsynsloven, at
socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med tilbud omfattet
af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, omfatter den samlede ind-
sats efter lov om social service, jf. lovbekendtgarelse nr. 798
af 7. august 2019 med senere @ndringer (herefter servicelo-
ven), der leveres i tilbuddene.

Forslaget har bagrund i, at Ankestyrelsen i sin praksis har
fastslaet, at socialtilsynet ikke skal godkende og fare tilsyn
med bl.a. aflastning efter servicelovens § 84, heller ikke nér
aflastningen foregar i et tilbud, som i gvrigt er godkendt af
socialtilsynet.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag, som vedrarer
socialtilsynets og Civilstyrelsens godkendelse af vasentlige
andringer af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, der
er godkendt som tilbud efter socialtilsynsloven.

Formalet er at sikre, at tiloud pa det sociale omrade, der er
oprettet som fonde, kan udvikles og &ndres i forhold til be-
hovene hos brugerne, udviklingen af nye metoder og ny vi-
den m.v. | modsat fald kan der opsta situationer, hvor det ik-
ke er muligt at tilbyde disse seerligt udsatte grupper i sam-
fundet de s& vidt muligt bedste rammer for ophold, bopal,
behandling og statte m.v.

Den fondsretlige lovgivning og praksis pd omréadet indeba-
rer, at der stilles en raekke krav til at fa godkendt &ndringer
af formalet i en fondsvedtaegt. Pa det sociale omrade vurde-
res der i videre omfang, end det er muligt i dag, at vare be-
hov for at f& godkendt &ndringer af formalet i fondsvedteeg-
ter, som fondens bestyrelse finder hensigtsmassige og ngd-
vendige for, at tilbuddet kan udvikle sig i overensstemmelse
med udviklingen i gvrigt pa det sociale omrade.

Med lovforslaget foreslas derfor en lempelse af betingelser-
ne for endring af formalsbestemmelser om drift af tilbud i
vedtaegter for fonde pa det sociale omrade, der er omfattet af
bestemmelserne om godkendelse som tilbud i socialtilsyns-
loven. Se punkt 2.3.3 nedenfor.

2. Lovforslagets hovedpunkter
2.1. Krav om indhentelse af straffeattester
2.1.1. Geldende ret

Reglerne om politiets registrering af strafbare forhold, her-
under udstedelse af straffeattester, fremgar af bekendtgarel-

se nr. 881 af 4. juli 2014 om behandling af personoplysnin-
ger i Det Centrale Kriminalregister med senere &ndringer
(herefter kriminalregisterbekendtgarelsen).

Fra Kriminalregisteret kan der bl.a. udskrives straffeattester
for private personer, straffeattester til offentlig brug, fuld-
steendige udskrifter og berneattester.

2.1.1.1. Privat straffeattest

Efter kriminalregisterbekendtgarelsens § 11 udsteder politiet
en straffeattest for en privat person, nar den péageldende
fremseetter begaering herom.

En privat straffeattest er den eneste type straffeattest, man
som privatperson kan indhente om sig selv, jf. kriminalregi-
sterbekendtgarelsens § 11.

Pa en privat straffeattest medtages afggrelser, som omfatter
overtreedelse af straffeloven, lov om tilhold, opholdsforbud
og bortvisning, lov om euforiserende stoffer og udenlandske
afgarelser, der kan sidestilles hermed.

Afgerelser vil som udgangspunkt fremga af en privat straf-
feattest i 2-5 ar afheaengig af, hvilken sanktion der er tale om.
Badestraffe medtages sdledes, frem til der er forlgbet 2 ar
fra en endelig afgarelse. @vrige afgarelser medtages, frem
til der er forlgbet 3 &r fra en endelig afggrelse. Sadanne af-
garelser medtages dog, frem til der er forlgbet 5 ar fra den
endelige lgsladelse, hvis den, afgarelsen vedrgrer, har veeret
indsat til afsoning.

2.1.1.2. Offentlig straffeattest

En straffeattest til offentlig brug er en udskrift over tilfarsler
til afggrelsesdelen i Kriminalregisteret, hvor der optages op-
lysninger om personer, om hvem der er truffet afgerelse i
straffesager.

Rigspolitiet kan efter begaring udstede offentlige straffeat-
tester til visse nermere angivne myndigheder til brug for
visse naermere angivne formal, jf. kriminalregisterbekendt-
garelsens § 22.

En offentlig straffeattest indeholder ligesom den private
straffeattest oplysninger om overtreedelse af straffeloven,
lov om euforiserende stoffer og lov om tilhold, opholdsfor-
bud og bortvisning. Herudover indeholder den offentlige
straffeattest oplysninger om en raekke overtreedelser af an-
den lovgivning, der indeholder bestemmelser om straf, f.eks.
feerdselsloven.

Straffeattester til offentlig brug kan f.eks. udstedes til regio-
nerne og kommunerne for personer, der sgger ansettelse
ved dagtilbud og botilbud for voksne, samt for personer, der
er ansat ved eller driver private botilbud, jf. kriminalregi-
sterbekendtgerelsens 8§ 22, stk. 1, nr. 7, til kommunerne for
personer, der i medfgr af lov om social service 88§ 45, 52,
54, 68 b, 76 og 97 skal virke som ledsager, fast kontaktper-
son eller stgtteperson, jf. kriminalregisterbekendtgarelsens §
22, stk. 1, nr. 8, og til regionsradene for personer, der sgger



ansattelse ved psykiatriske institutioner, jf. kriminalregister-
bekendtgarelsens § 22, stk. 1, nr. 10.

I de ovenfor naevnte tilfeelde kan de anferte offentlige myn-
digheder kun indhente en offentlig straffeattest med forud-
gaende samtykke fra den, oplysningerne angér. Den offentli-
ge straffeattest kan ikke udstedes til private.

Afgerelser fremgar som udgangspunkt af en offentlig straf-
feattest i 10 ar.

2.1.1.3. Bgrneattest

Barneattester er reguleret i kriminalregisterbekendtgarelsens
§ 36.

Barneattester indeholder oplysninger fra Kriminalregisteret,
som er eller har veeret optaget i afgagrelsesdelen, og som om-
fatter overtreedelse af en raekke af straffelovens bestemmel-
ser om radikalisering, terrorisme og seksualforbrydelser,
herunder nér forholdet er begéet mod et barn under 15 ar.

Udstedelse af en bgrneattest sker efter anmodning fra en ar-
bejdsgiver eller en forening, og der skal altid indhentes med
forudgdende samtykke fra den pageldende person.

En bgrneattest for en dansk statsborger kan ogsa indeholde
oplysninger om udenlandske afgarelser vedrgrende saedelig-
hedsforbrydelser mod bgrn i det omfang, udenlandsk politi
eller justitsmyndighed har indberettet oplysninger herom til
dansk politi. Safremt en udlending i Danmark er demt for
overtradelse af straffelovens bestemmelser om sadeligheds-
forbrydelser mod bgrn, vil en bgrneattest indeholde oplys-
ninger herom. Det samme er ikke tilfeldet, safremt en ud-
lzending i udlandet er demt for saedelighedsforbrydelser mod
barn. Af kriminalregisterbekendtggrelsens bilag 1 fremgar
det bl.a., at afgarelser truffet i de nordiske lande og i lande,
der er medlem af Europaréadet, vedrgrende danske statsbor-
gere og udenlandske statsborgere, der pa gerningstidspunk-
tet har fast bopeel i Danmark, optages efter samme retnings-
linjer som danske afgerelser, safremt Kriminalregisteret far
underretning derom. Afgarelser truffet i andre lande optages
i de naevnte tilfeelde, hvis de af Rigspolitiet efter procesma-
den og strafudmalingen skennes at kunne sidestilles med
danske afgarelser.

En bgrneattest kan udstedes til brug for ansattelse eller be-
skeeftigelse af personer, der som led i udfgrelsen af deres
opgaver skal have direkte kontakt med bgrn under 15 ér, og
af personer, der som led i udfgrelsen af deres opgaver faer-
des fast blandt bgrn under 15 &r og derved har mulighed for
at opna direkte kontakt med disse bgrn. Derudover kan en
bgrneattest udstedes vedrgrende personers &gtefaller, sam-
levere, hjemmeboende barn og andre, safremt de pageelden-
de som fglge af personens ansattelses- eller beskaftigelses-
forhold har mulighed for at opna direkte kontakt med bgrn
under 15 ar.

Som det fremgar ovenfor, er de oplysninger vedrarende be-
gaede seksualforbrydelser og forbrydelser i familieforhold,

der fremgar af en bgrneattest, som udgangspunkt afgraenset
til oplysninger om forhold begaet mod bgrn under 15 ar. Det
skyldes, at det barende hovedhensyn bag bgrneattestordnin-
gen er at hindre, at personer, der er demt for ssedeligheds-
forbrydelser, opnar ansattelse eller beskeftigelse, hvor de er
i direkte eller indirekte kontakt med bgrn, og ansettelsen el-
ler beskaftigelsen séledes ville kunne misbruges til at bega
nye seksuelle overgreb pa bgrn. Hensynet bag bgrneattest-
ordningen er saledes ikke at forhindre, at kriminelle generelt
gennem deres ansattelse m.v. opnar kontakt til mindrearige
barn.

Afgarelser, der fremgar af en bgrneattest, vil fremga af atte-
sten i minimum 10 ar. En afgerelse afgjort med bgdestraf
medtages pa bgrneattesten i 10 ar, mens gvrige afgarelser
medtages pa en bgrneattest i minimum 20 ar.

2.1.1.4. Indhentelse af straffeattester og bgrneattester i dag i
tiloud og plejefamilier

Det er pa nuvaerende tidspunkt ikke et krav, at private eller
offentlige (kommunale og regionale) tilbud, som er eller
skal godkendes af socialtilsynet, skal indhente straffeattest
ved ansattelse af personale. Det er tilbuddet som arbejdsgi-
ver, der i det enkelte tilfelde tager stilling til, om der skal
indhentes en straffeattest, hvis det vurderes relevant i det en-
kelte tilfeelde.

Det er heller ikke et krav, at socialtilsynet skal indhente
straffeattester pa plejeforeeldrene i forbindelse med godken-
delse som plejefamilie.

Arbejdsgivere i offentlige tilbud kan med samtykke fra den
pagaldende indhente en offentlig straffeattest for personer,
der ansgger om ansettelse, jf. kriminalregisterbekendtgerel-
sens § 22, stk. 1, nr.6 0g 7.

Derudover kan arbejdsgivere i offentlige tiloud med samtyk-
ke fra den péagaeldende indhente en privat straffeattest for
personer, der ansgger om ansettelse, jf. reglerne om videre-
givelse i kriminalregisterbekendtggrelsens § 20. Tilbuddet
kan ogsd anmode den pagealdende ansgger om at indhente
en privat straffeattest om sig selv efter kriminalregisterbe-
kendtgarelsens § 11.

Arbejdsgivere i private tilbud kan anmode den, der ansgger
om ansettelse, om at indhente en privat straffeattest om sig
selv, jf. kriminalregisterbekendtggarelsens § 11. Arbejdsgive-
re kan ogsa selv med samtykke fra den pagzaldende indhente
en privat straffeattest for personer, der ansgger om ansattel-
se, jf. reglerne om videregivelse i kriminalregisterbekendt-
garelsens § 16.

Socialtilsynet kan med samtykke fra de pagaldende indhen-
te en offentlig straffeattest pa plejeforeeldre, jf. kriminalregi-
sterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 4.

Derudover kan socialtilsynet med samtykke fra de pageel-
dende plejeforaelder indhente en privat straffeattest, jf. reg-
lerne om videregivelse i kriminalregisterbekendtgarelsens §



20. Socialtilsynet kan ogsa anmode plejeforeeldrene om at
indhente en privat straffeattest om dem selv, jf. kriminalre-
gisterbekendtgerelsens § 11.

Der geelder i dag et krav om indhentelse af barneattester ved
ansattelse af personale i tilbud for bern og unge, jf. be-
kendtgarelse nr. 1309 af 29. november 2017 om indhentelse
af bgrneattest ved ansattelse og beskaftigelse af personer i
visse tilbud efter lov om social service og i frivillige sociale
organisationer og foreninger. Kravet galder for myndighe-
der, selvejende institutioner, foreninger m.v. inden for ser-
vicelovens anvendelsesomrade og frivillige sociale organi-
sationer og foreninger, der modtager offentlige midler fra
puljer pa Social- og Indenrigsministeriets omrade, inden de
ansatter eller beskaftiger personer, der som led i udfarelsen
af deres opgaver skal have direkte kontakt med bgrn under
15 &r, samt for personer, der som led i udfgrelsen af deres
opgaver ferdes fast blandt barn under 15 &r og derved har
mulighed for at opna direkte kontakt med disse barn.

2.1.1.5. IT-lgsning til indhentelse af straffeattester og bgrne-
attester i dag

Indhentning af straffeattester og bgrneattester sker i dag via
www.politi.dk med NemlID-login og kraever som navnt
samtykke fra personen, der indhentes oplysninger om.

2.1.1.6. Socialtilsynets tilsyn med indhentelse af straffeattest

Efter galdende regler er det ikke et krav, at socialtilsynet
skal fare tilsyn med, om tilbuddene indhenter straffeattester
i forbindelse med ansattelse af personale.

Et tilbud skal imidlertid bade i forbindelse med ansggning
om godkendelse og i forbindelse med det lgbende driftsori-
enterede tilsyn give socialtilsynet de oplysninger, som er
ngdvendige for socialtilsynets vurdering af tilbuddet, jf. so-
cialtilsynslovens § 12. Dette kan f.eks. veere oplysninger om
konkrete medarbejderes strafbare forhold.

Socialtilsynet kan desuden i medfer af socialtilsynslovens §
7 i forbindelse med godkendelse og tilsyn sparge generelt
ind til, om og hvornar tilbuddet indhenter straffeattester.

2.1.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Partierne bag Aftale om udmegntning af satspuljen for 2019
(Delaftale pa barne- og socialomradet) er enige om, at der er
behov for at styrke indsatsen over for bgrn, unge og voksne,
der opholder sig pé botilbud, opholdssteder, dggninstitutio-
ner, i plejefamilier og pa gvrige tilbud, som er omfattet af
socialtilsynsloven.

Aftalepartierne er enige om, at det saledes er ngdvendigt at
sikre, at sociale tilbud, som er omfattet af socialtilsynsloven,
skal indhente straffeattest ved ansattelse af personale og le-
dere, og at socialtilsynet i forbindelse med godkendelse af
plejefamilier og tilbud skal indhente straffeattester pa hen-
holdsvis personer, der sgger om at blive plejefamilie og le-
dere af tilouddet. Aftalepartierne er endvidere enige om, at

socialtilsynet skal fgre tilsyn med, at tilouddene indhenter
straffeattester.

En arbejdsgiver i et offentligt eller privat tilbud har som
naevnt ovenfor under punkt 2.1.1 med samtykke fra den pa-
galdende mulighed for at indhente straffeattest for personer,
der ansgger om ansettelse, men dette er ikke et krav.

Der geelder i dag et krav om indhentelse af bgrneattester ved
ansattelse af personale i tilbud for bgrn og unge.

Til forskel fra barneattester indeholder straffeattester oplys-
ninger om lovovertraedelser mod personer i alle aldre. Der
vil séledes kunne fremga flere former for lovovertreedelser
af straffeattester, end der gar af bgrneattester.

2.1.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsattes en ny bestemmelse i socialtil-
synsloven som § 12 a, stk. 1, hvorefter tilbud som navnt i
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 2-4, som er godkendt af
socialtilsynet, fremover vil vaere forpligtede til at indhente
straffeattest, inden tilbuddet ansatter personale og ledere.

Straffeattesten vil kunne indhentes efter de gaeldende regler i
kriminalregisterbekendtggrelsen som beskrevet under punkt
2.1.1 og vil altid kreeve ansggers samtykke.

Da det gares til en betingelse for tilbuddet, at der foreligger
en straffeattest pa den pagaldende ansgger inden ansattelse,
vil et manglende samtykke fra ansggeren til, at straffeatte-
sten indhentes, eller at ansgger ikke selv medbringer denne,
medfare, at et socialt tiloud ikke kan ansztte den pageelden-
de ansgger. Straffeattesten skal derfor foreligge inden anseet-
telsesaftalens indgaelse.

Aftaleforholdet er et privatretligt anliggende, som er regule-
ret efter de almindelige aftaleretlige og ansattelsesretlige
regler og principper. Den foresldede bestemmelse vil ikke
regulere, hvorvidt det pageldende tilbud er berettiget til at
ansette personale eller ledere, der er demt for strafbare for-
hold. Det vil veere op til det enkelte tilbud at beslutte, hvem
tilbuddet vil ansette ud fra en konkret vurdering. | denne
vurdering kan bl.a. indga en afvejning af de strafbare for-
hold, som den pagealdende ansgger har begdet, set i forhold
til de opgaver, som den pageldende ansgger vil skulle vare-
tage under ansattelsen. Straffeattesten bidrager i den forbin-
delse til et oplyst beslutningsgrundlag.

Sker det alligevel, at vedkommende ansettes uden, at der er
indhentet straffeattest, vil socialtilsynet efter socialtilsynslo-
vens § 5, stk. 7, og § 8 have mulighed for at give tilbuddet
pabud, satte tilbuddet under skaerpet tilsyn eller i yderste
konsekvens bringe tilbuddets godkendelse til ophgr. Se mere
herom nedenfor.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr. 2.

Det foreslds ogs, at der indsettes en ny bestemmelse som
socialtilsynslovens§ 12 a, stk. 2, hvorefter socialtilsynet som



betingelse for godkendelse af et nyt tilbud, vil veere forplig-
tet til at sikre, at tilbuddet har indhentet straffeattester for al-
lerede ansat personale og ledere af tilbuddet.

Da det med den foreslaede bestemmelse i § 12 a, stk. 2, go-
res til en betingelse for godkendelse, at socialtilsynet skal
sikre, at tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede
ansat personale og ledere af tilbuddet, vil manglende ind-
hentelse af straffeattester for personale, der er ansat inden
tilbuddet godkendes, medfare, at tilbuddet ikke kan godken-
des efter lovens ikrafttraeden.

Socialtilsynet vil ikke veere forpligtet til at foretage en vur-
dering af indholdet i straffeattesterne, men kan, hvis det er
relevant, f.eks. sparge ind til, om der er ansat personale eller
ledere, der er demt for strafbare forhold. Hvis det viser sig,
at veere tilfeldet, vil socialtilsynet kunne ga i dialog med til-
buddet om det, og det kan indgad som et moment i socialtil-
synets samlede vurdering af tilouddets kvalitet.

At der er ansat personale og/eller ledere, der er dgmt for
strafbare forhold, vil ikke i sig selv have betydning for an-
saettelsesforholdet, da dette er et aftaleretligt spgrgsmal mel-
lem arbejdstager og arbejdsgiver.

Socialtilsynet vil have mulighed for at give tilbuddet pabud,
f.eks. i form af at der skal indhentes en straffeattest for den
pageeldende, eller at tilbuddet skal redegare for den ansattes
opgaver, vagter og kontakt blandt borgerne, seette tilbuddet
under skaerpet tilsyn eller i yderste konsekvens bringe til-
buddets godkendelse til ophgr. Denne vurdering foretages
ud fra kvalitetsmodellen i socialtilsynsloven og bekendtgg-
relse nr. 536 af 2. maj 2019 om socialtilsyn.

Kvalitetsmodellen er et centralt dialogredskab, som skal gi-
ve et systematisk og malrettet udgangspunkt for socialtilsy-
nets samlede faglige vurdering af tiloud og plejefamiliers
kvalitet. Kvalitetsmodellen er struktureret ud fra de overord-
nede kvalitetstemaer, der fremgar af § 6, stk. 2, nr. 1-6 og 8,
i lov om socialtilsyn.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr 2.

Det foreslas endvidere, at der indszttes en bestemmelse som
socialtilsynslovens § 12 a, stk. 3, hvorefter socialtilsynet vil
veere forpligtet til at indhente straffeattest for personer, der
sgger om godkendelse som plejefamilie.

Det foreslaede krav om at indhente straffeattest ved anset-
telse af personale og ledere i sociale tilbud og ved godken-
delse som plejefamilie vil supplere det allerede geeldende
krav om indhentelse af barneattester ved anszttelse af per-
sonale i tilbud for bgrn og unge.

Straffeattesten vil kunne indhentes efter de geeldende regler i
kriminalregisterbekendtggarelsen, som beskrevet under punkt
2.1.1.

Da det med den foreslaede bestemmelse i § 12 a, stk. 3, go-
res til en betingelse for godkendelse, at socialtilsynet ind-
henter straffeattest pa de personer, der sgger om godkendel-
se som plejefamilie, vil et manglende samtykke til at ind-
hente straffeattest medfare, at plejefamilien ikke kan god-
kendes.

Bestemmelsen regulerer ikke, hvorvidt socialtilsynet er be-
rettiget til at godkende en plejefamilie, hvor der fremgar
strafbare forhold pa straffeattesten. Det er op til socialtilsy-
net at vurdere ud fra en samlet konkret vurdering. Straffeat-
testen bidrager alene til et oplyst beslutningsgrundlag.

Felles for bestemmelserne gaelder, at indhentelse af straffe-
attest vil skulle ske gennem det allerede eksisterende 1T-sy-
stem www.politi.dk med Nem-ID-login, og at behandling af
oplysninger om strafbare forhold skal ske i overensstemmel-
se med reglerne i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger
og om fri udveksling af sddanne oplysninger (herefter data-
beskyttelsesforordningen), databeskyttelsesloven, jf. lov nr.
502 af 23. maj 2018 og kriminalregisterbekendtgarelsen.

Der henvises i gvrigt til bemerkningerne til lovforslagets §
1,nr. 2.

Socialtilsynet vil som led i sit driftsorienterede tilsyn skulle
folge op pa, om tilbuddene indhenter straffeattester, inden
de ansatter personale og ledere.

Socialtilsynet kan i den forbindelse foretage stikpraver af,
om der er indhentet straffeattest i de enkelte ansattelsessi-
tuationer.

Hvis socialtilsynet konstaterer, at et tilbud ikke har indhen-
tet straffeattest i forbindelse med anszttelse af personale og
ledere, kan denne oplysning indga i vurderingen af, om til-
buddet har den forngdne kvalitet, herunder i vurderingen af,
om tilbuddet har en kompetent ledelse.

De foreslaede krav vil galde fra den 1. juli 2020.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr. 2.

2.2. Godkendelse af og tilsyn med den samlede indsats efter
serviceloven

2.2.1. Galdende ret

Det falger af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, hvilke typer af
tilbud og plejefamilier socialtilsynet skal godkende og fare
driftsorienteret tilsyn med. Dette omfatter saledes almene
plejefamilier, forsterkede plejefamilier og specialiserede
plejefamilier, anbringelsessteder for bgrn og unge efter ser-
viceloven, boformer til voksne efter serviceloven, stofmis-
brugsbehandlingstilbud efter serviceloven, alkoholbehand-
lingssteder efter sundhedsloven og botilbudslignende tilbud,
som er etableret f.eks. i plejeboliger efter almenboligloven.



Det folger af forarbejderne til socialtilsynslovens § 4, jf.
Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 24,
at godkendelse af og tilsyn med sociale tilbud efter service-
loven omfatter bade bodelen og den gvrige indsats efter ser-
viceloven, der ydes i tilbuddet. Socialtilsynets godkendelse
og tilsyn omfatter saledes den samlede indsats efter service-
loven i de tilbud, der er naevnt i socialtilsynslovens § 4, stk.
1, og dermed ogsa indsatsen i f.eks. dagbehandlingstilbud
eller tilbud efter servicelovens 88§ 103 og 104, hvis den leve-
res i eller af tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1.

Af servicelovens § 84 fglger det, at kommunalbestyrelsen
har pligt til at sgrge for tiloud om bl.a. aflastning til agte-
feelle, foreldre eller andre nare pargrende, der passer en
person med nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne. Be-
stemmelsen gaelder ogsa barn, jf. servicelovens § 44.

Aflastning for voksne efter § 84 eller for bgrn og unge efter
8§ 44, jf. § 84, er kortere ophold uden for hjemmet, f.eks. i
form af kortere dggnophold i et botilbud til voksne efter ser-
vicelovens 8§ 107 eller 108 eller i et anbringelsessted for
bgrn og unge efter servicelovens § 66, stk. 1. Aflastningen
kan saledes forega i degntilbud, der er omfattet af socialtil-
synet, men det skal den ikke ngdvendigvis.

| botilbud efter servicelovens 88 107 og 108 kan der pa
samme tid séledes bade veere beboere, som har midlertidigt
eller leengerevarende dggnophold efter henholdsvis service-
lovens 88 107 og 108, og beboere, som har kortere aflast-
ningsophold efter servicelovens § 84.

P& samme made kan der i plejefamilier efter servicelovens §
66, stk. 1, nr. 1-3, i opholdssteder for bgrn og unge efter §
66, stk. 1, nr. 6, eller i degninstitutioner efter 8§ 66, stk. 1, nr.
7, pa samme tid bade veere barn og unge, der er anbragt efter
servicelovens 8§ 52, stk. 3, nr. 7, bgrn og unge i en aflast-
ningsordning efter § 52, stk. 3, nr. 5, og bgrn og unge, der er
i aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84.

Ankestyrelsen har i sin praksis udtalt, at socialtilsynet ikke
skal godkende og fare tilsyn med aflastning efter servicelo-
vens § 84 for voksne og efter servicelovens § 44, jf. § 84 for
barn og unge under 18 ar, heller ikke hvis aflastningen fore-
gar i et tilbud f.eks. pa en dggninstitution efter servicelovens
8 66, stk. 1, nr. 7, eller i en generelt godkendt plejefamilie,
der i gvrigt er omfattet af socialtilsynsloven.

Hvis der sker vaesentlig endringer i et allerede godkendt til-
bud eller en allerede godkendt plejefamilie i forhold af be-
tydning for godkendelsen, kan der veere behov for, at social-
tilsynet foretager en delvis nygodkendelse. Om der er tale
om vasentlige &ndringer, der medfgrer, at der skal foretages
en delvis nygodkendelse, beror pa en konkret vurdering af
forholdene i det enkelte tilbud og pa en sammenligning mel-
lem tilbuddets eksisterende godkendelse og godkendelsen,
som den kommer til at se ud efter endringen.

2.2.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Ankestyrelsens praksis som beskrevet under punkt 2.2.1, in-
debarer bl.a., at tilbuddene skal definere de pladser, der an-
vendes til f.eks. aflastning for voksne efter servicelovens §
84 eller for bgrn og unge efter lovens § 44, jf. § 84, og at
disse skal holdes adskilt fra det gvrige tilbud mht. godken-
delse, tilsyn og gkonomi. Det betyder ogs4, at socialtilsynet
skal fore tilsyn med indsatsen over for nogle af de barn, un-
ge eller voksne, der har ophold i tilbuddet, men ikke for alle.

Det er Social- og Indenrigsministeriets opfattelse, at social-
tilsynets godkendelse og tilsyn i overensstemmelse med lo-
vens forarbejder som beskrevet ovenfor under punkt 2.2.1,
bgr omfatte den samlede indsats efter serviceloven i de til-
bud, der er naevnt i socialtilsynslovens § 4, stk. 1, og dermed
ogsa de ydelser efter serviceloven, som ikke ville vaere om-
fattet af socialtilsynet, hvis de blev leveret i tilbud oprettet
alene for at levere den navnte type ydelser.

Dette vil efter Social- og Indenrigsministeriets opfattelse
medfgre en starre fleksibilitet i anvendelsen af tilbuddenes
pladser, administrative lettelser for bade tilbud og socialtil-
syn og bedre retstilstand for beboerne i tilbuddet, fordi ind-
satsen over for alle beboerne vil vaere omfattet af socialtilsy-
net.

2.2.3. Den foreslaede ordning

Det foreslds, at der indseettes en ny bestemmelse som § 4,
stk. 3, i lov om socialtilsyn, hvoraf det udtrykkeligt fremgar,
at godkendelse af og tilsyn med de tilbud, der er ngevnt i so-
cialtilsynslovens § 4, stk. 1, omfatter den samlede indsats ef-
ter serviceloven, hvilket omfatter bade bodelen og de ydel-
ser efter serviceloven, der leveres i tilbuddet, ogsa selv om
ydelserne ikke ville vaere omfattet af socialtilsynet, hvis de
blev leveret i tiloud oprettet alene for at levere den navnte
type ydelser.

Dermed tydeliggares det i socialtilsynsloven, hvad der op-
rindeligt var lovgivers hensigt.

Dette vil f.eks. indebare, at tilbud, som er godkendt af so-
cialtilsynet som tilbud efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6
eller 7, og som har bgrn og unge i anbringelse og aflastning
efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 5 og 7, men som 0gsa
yder aflastning efter servicelovens § 44, jf. § 84, vil veere
omfattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn i deres hel-
hed. Det samme vil geelde for botilbud til midlertidige eller
leengerevarende dggnophold til voksne efter servicelovens
88 107 eller 108, som ogsa driver et akuttilbud efter service-
lovens § 82 ¢ som en integreret del af botilbuddet.

Bestemmelsen vil dog ikke indebere, at tilbud og plejefami-
lier, som er etableret alene med det formal at yde aflastning
efter servicelovens § 84 eller § 44, jf. § 84, bliver omfattet
af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, da denne form for
tilbud ikke er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1. Det
vil afhange af en konkret vurdering, om indsatsen leveres
som en integreret del af et tilbud, der er omfattet af socialtil-
synslovens § 4.



Safremt der kommer nye ydelser til i serviceloven, vil disse
pa lige fod med de eksisterende veere omfattet af bestem-
melsen, safremt de bliver leveret som en integreret del af til-
bud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Der henvises i gvrigt til bemarkningerne til lovforslagets §
1,nr. 1.

2.3. £ndring af formalsbestemmelser i vedtegter for fonde
pa det sociale omréde

2.3.1. Galdende ret

2.3.1.1. Myndighedsstrukturen pa det sociale omrade i rela-
tion til fonde

Det fremgar af serviceloven, at kommunerne bl.a. skal tilby-
de borgerne en raekke serviceydelser, der kan forebygge so-
ciale problemer, herunder f.eks. forskellige tilbud i form af
dagn- og dagtilbud til bgrn, unge og voksne. Se ogsa punkt
2.3.1.2 nedenfor. En stor del af disse tilbud skal efter social-
tilsynsloven godkendes af socialtilsynet, som ogsé farer et
driftsorienteret tilsyn med disse tilbud. Pr. 31. marts 2019
var der i alt 1.972 godkendte tilbud. Heraf er 637 organiseret
som selvejende institutioner, herunder som fonde. Det er ik-
ke muligt at opgare, hvor mange af de 637 selvejende insti-
tutioner, der er fonde. Det ma dog antages at vaere hovedpar-
ten af de selvejende institutioner.

Tilbud organiseret som fonde udger en sarlig kategori
blandt de godkendte tilbud. Ud over de almindelige regler
om godkendelse og tilsyn er fondene omfattet af et serligt
regelsat, som regulerer fondsretlige aspekter. Disse sz&rlige
regler medferer bl.a., at Civilstyrelsen som overordnet
fondsmyndighed i Danmark (permutationsmyndighed) skal
inddrages, nar socialtilsynet behandler visse typer af sager
om tilbud, der er organiseret som fonde. Hvis et godkendt
tilbud organiseret som fond f.eks. gnsker at foretage vasent-
lige @ndringer af formalsbestemmelserne i sine vedtagter,
skal dette godkendes af Civilstyrelsen efter socialtilsynets
forudgéende godkendelse. Det er siledes socialtilsynet, der
er tilsynsmyndighed for fonde, der er omfattet af socialtil-
synsloven, men i visse typer af sager om fonde skal Civil-
styrelsen inddrages. Se ogsa punkt 2.3.1.3 nedenfor.

2.3.1.2. Lov om social service

Det fremgar af § 1, stk. 1, i serviceloven, at formalet med lo-

ven er at

1) tilbyde radgivning og stette for at forebygge sociale
problemer,

2) tiloyde en rekke almene serviceydelser, der ogsa kan
have et forebyggende sigte, og

3) tilgodese behov, der falger af nedsat fysisk eller psy-
kisk funktionsevne eller serlige sociale problemer.

Kommunalbestyrelsen er efter servicelovens § 4, stk. 1, for-
pligtet til at sgrge for, at der er de ngdvendige tilbud efter
loven (forsyningsforpligtelsen). Efter servicelovens § 4, stk.
2, opfylder kommunalbestyrelsen sit forsyningsansvar efter

stk. 1 ved brug af egne tilbud og ved samarbejde med andre
kommuner, regioner eller private tilbud, der blandt andet
kan vere tilbud, der er oprettet som fonde.

Det fremgar af serviceloven, at kommunalbestyrelsen bl.a.
har forsyningsforpligtelsen vedrgrende felgende typer af
ydelser og tilbud:

1)  Almene plejefamilier, forsteerkede plejefamilier og
specialiserede plejefamilier til bgrn og unge (service-
lovens § 66, stk. 1, nr. 1-3).

2)  Opholdssteder (dggntilbud) for barn og unge (service-
lovens § 66, stk. 1, nr. 6).

3)  Deagninstitutioner til bgrn og unge, herunder delvis
lukkede deggninstitutioner og delvis lukkede afdelin-
ger pa dagninstitutioner samt sikrede dggninstitutio-
ner og serligt sikrede afdelinger (servicelovens § 66,
stk. 1, nr. 7).

4)  Pladser til barn og unge pa efterskoler, frie fagskoler
og frie grundskoler med kostafdeling (servicelovens §
66, stk. 1, nr. 8).

5)  Botilbud til midlertidige dggnophold til voksne (ser-
vicelovens 107).

6) Botilbud til lengerevarende dggnophold til voksne
(servicelovens § 108).

7)  Botilbud til midlertidige degnophold for voksne kvin-
der (kvindekrisecentre) (servicelovens § 109).

8)  Botilbud til midlertidige degnophold til voksne med
serlige sociale problemer (forsorgshjem, herberger
m.v.) (servicelovens § 110).

9)  Behandlingstilbud til personer med stofmisbrug (ser-
vicelovens §§ 101 og 101 a).

10) Hjalp, omsorg, pleje, statte, behandling m.v. til voks-
ne personer som pa grund af midlertidigt eller varigt
nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller sarlige
sociale problemer, har behov herfor (servicelovens 8§
83-87, 97, 98 0g 102).

Der stilles kun i meget begreenset omfang krav i servicelo-
ven om, hvordan private tilbud skal vare organiseret, og der
kan derfor veere tale om f.eks. enkeltmandsvirksomheder,
interessentskaber (1/S), selskaber (A/S, ApS) og selvejende
institutioner, herunder fonde.

Tilbud, der er omfattet af krav om godkendelse efter § 4 i
socialtilsynsloven, skal veere godkendt af socialtilsynet for
at kunne indgéd i kommunens forsyning af tilbud. Dette
fremgar af servicelovens § 4, stk. 3. Hovedparten af tilbud
efter serviceloven er omfattet af kravet om godkendelse.

2.3.1.3. Socialtilsynets godkendelse af og tilsyn med visse
sociale og sundhedsmaessige tilbud

Det fremgar af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, at socialtilsy-

net godkender og farer driftsorienteret tilsyn med falgende

tilbud:

1) Almene plejefamilier, forstaerkede plejefamilier og spe-
cialiserede plejefamilier efter servicelovens § 66, stk. 1,
nr. 1-3.



2) Dggntilbud efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 6-8, jf.
dog § 66 f, og 88 107-110 samt stofmisbrugsbehand-
lingstilbud efter servicelovens 88 101 og 101 a.

3) Botilbudslignende tilbud i form af hjelp og statte efter
servicelovens §8 83-87, 97, 98 og 102, nar

a) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter an-
dre bestemmelser end naevnt i nr. 2, dog ikke fri-
plejeboliger,

b) hjelpen udgar fra servicearealer knyttet til boliger-
ne og ydes af et fast ansat personale,

c) tilbuddet til beboerne i vaesentligt omfang omfatter
stotte efter § 85 i serviceloven, og

d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i
boligen pa grund af nedsat fysisk eller psykisk
funktionsevne eller s&rlige sociale problemer.

4)  Alkoholbehandlingssteder efter § 141 i sundhedsloven,
jf. lovbekendtggrelse nr. 903 af 26. august 2019 med
senere g&ndringer.

Socialtilsynet treeffer efter ansggning og dialog med ansgger
afgarelse om godkendelse som generelt egnet tilbud, jf. so-
cialtilsynslovens 8 5, stk. 1, jf. § 4, stk. 1, hvis tilbuddet op-
fylder betingelserne for godkendelse. Efter lovens § 5, stk.
7, kan socialtilsynet treeffe afgerelse om ophgr af godken-
delsen af et tilbud, hvis tilbuddet ikke lengere opfylder be-
tingelserne for godkendelse.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 6, at det bl.a. er en be-
tingelse for godkendelse, at tilbuddet efter en samlet vurde-
ring har den forngdne kvalitet, herunder bl.a. at tilbuddet er
gkonomisk baeredygtigt. | relation til tilbud, der er oprettet
som fonde, er der i socialtilsynslovens § 15 en raekke sarli-
ge betingelser, som tillige skal veere opfyldt.

Ifalge socialtilsynslovens § 15, stk. 1, kan socialtilsynet kun
godkende tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1,
der er oprettet som fonde, og som er undtaget fra lov om
fonde og visse foreninger, jf. lovbekendtggarelse nr. 938 af
20. september 2012 med senere &ndringer (herefter fondslo-
ven), og fra lov om erhvervsdrivende fonde, jf. lovbekendt-
gerelse nr. 984 af 20. september 2019 (herefter erhvervs-
fondsloven), hvis tilbuddet er lovligt etableret som fond. So-
cialtilsynet skal angive i godkendelsen, at tilbuddet er lov-
ligt etableret som fond.

Ved vurderingen af, om et tilbud lovligt er etableret som
fond, skal socialtilsynet forholde sig til, hvorvidt tilbuddet
opfylder den almindelige fondsretlige definition af en fond,
som kommer til udtryk i fondslovens § 1, stk. 2, og i er-
hvervsfondslovens 8 1, stk. 2. Efter disse bestemmelser er
en fond en juridisk person, som besidder en formue, der er
uigenkaldeligt udskilt fra stifterens formue, til varetagelse af
et eller flere i vedtegten bestemte formal, som skal kunne
efterleves i en leengere arraekke, hvor radighedshefgjelserne
over fonden tilkommer en i forhold til stifter selvstendig le-
delse, og hvor ingen fysisk eller juridisk person uden for
fonden har ejendomsretten til fondens formue.

En fonds formue er de midler, som fonden er i besiddelse af,
men som fonden som udgangspunkt ikke kan anvende/
disponere over (stiftelseskapitalen), og det arlige overskud,
som skal anvendes i overensstemmelse med fondens formal.

Selvejende institutioner, som f.eks. ikke er i besiddelse af
formue eller kapital ved stiftelsen, eller hvor formuen ikke
er uigenkaldeligt udskilt fra stifters formue, eller hvor radig-
hedsbefgjelserne ikke tilkommer en i forhold til stifter selv-
steendig ledelse, defineres ikke som fonde, og er derfor ikke
omfattet af socialtilsynets serlige tilsynsopgaver i forhold til
tilbud oprettet som fonde, jf. socialtilsynslovens § 15.

En selvejende institution, som ikke opfylder grundlaeggende
fondskarakteristika, vil vaere omfattet af det almindelige
driftsorienterede tilsyn efter de gvrige bestemmelser i so-
cialtilsynsloven, jf. ovenfor.

Det bemearkes, at det falger af § 1, stk. 4, i fondsloven og 8§
3, stk. 1, i erhvervsfondsloven, at de to love ikke finder an-
vendelse for fonde, der er omfattet af socialtilsynet (social-
tilsynslovens § 15).

Det fremgar af socialtilsynslovens § 15, stk. 2, at socialtilsy-
net skal godkende vedtegterne for tilbud, der er oprettet
som fonde. Vedtaegterne kan efter socialtilsynslovens § 15,
stk. 3, godkendes, hvis der er en klar adskillelse mellem stif-
terens gkonomi og fondens gkonomi, og hvis socialtilsynet
vurderer, at vedtegternes regler om anvendelse af fondens
formue ved ophgr er i overensstemmelse med fondens for-
mal.

Det fremgar af socialtilsynslovens § 15, stk. 4, at veaesentlige
endringer af vedtaegtsbestemmelser, herunder om formal,
uddelinger el.lign., samt fondens sammenlagning eller op-
lasning skal godkendes af Civilstyrelsen som permutations-
myndighed efter socialtilsynets forudgdende godkendelse.

2.3.1.4. Inddragelse af Civilstyrelsen i socialtilsynets sager
om fonde

Huvis et tilbud, der er oprettet som en fond, er godkendt af
socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, stk. 1, vil social-
tilsynet i kraft af sin godkendelse af tilbuddet vaere fondens
tilsynsmyndighed. Det indebzrer, at socialtilsynet farer til-
syn med, at fonden ledes forsvarligt i overensstemmelse
med lovgivningen og vedtegterne, jf. punkt 2.3.1.3 ovenfor.

Som navnt i punkt 2.3.1.3 fremgar det af socialtilsynslovens
8 15, stk. 4, at vaesentlige andringer af vedtegtsbestemmel-
ser, herunder om formal, uddelinger el.lign., samt fondens
sammenlagning eller oplgsning, skal godkendes af Civilsty-
relsen efter socialtilsynets forudgaende godkendelse.

Karakteristisk for de tilfelde, hvor Civilstyrelsens godken-
delse af vaesentlige andringer er pékreaevet, er, at der er tale
om endringer af vedtaegtsbestemmelser, som direkte eller
indirekte indeberer en andring af fondens formal. Ved for-
tolkningen af, hvad der udggr fondens formal, skal der ikke
alene ses pd, hvad der fremgar af vedtaegtens egentlige for-
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malsbestemmelse, men det kan ogsa veere en konkret vurde-
ring af den nuvaerende vedteegt og den gnskede e&ndring. Det
kan for eksempel vare tilfeelde, hvor bestyrelsen gnsker at
@ndre vedtagterne for at udvide eller indskraenke malgrup-
pen for fondens tilbud.

Efter fondsretlig praksis er betingelserne for at endre en for-
mals- eller oplgsningshestemmelse, at fondens formal ikke
leengere kan efterleves, eller at formalet er blevet klart uhen-
sigtsmaessigt.

Det fglger endvidere af det sakaldte "Cy-prés”-princip, at en
endring af en formalsbestemmelse ikke ma ga videre end
ngdvendigt. Det nye formal skal séledes ligge sé teet op ad
det oprindelige formal som muligt.

Den navnte praksis er den samme, uanset om der er tale om
en fond, der er omfattet af fondsloven, eller om der er tale
om en fond, som er undtaget herfra, f.eks. sociale tilbud som
beskrevet i punkt 2.3.1.2 ovenfor.

2.3.2. Social- og Indenrigsministeriets overvejelser

Det er vigtigt, at tiloud, herunder fonde, pa det sociale omra-
de kan udvikles og @ndres i forhold til behovene hos bruger-
ne, udviklingen af nye metoder og ny viden m.v. | modsat
fald kan der opsta situationer, hvor det ikke er muligt at til-
byde disse szrligt udsatte grupper i samfundet de sa vidt
muligt bedste rammer for ophold, bopal, behandling og
stgtte m.v. Det er derfor ogsé vigtigt, at tilpasninger og &n-
dringer i sddanne situationer — uanset tilbuddets organise-
ringsform — kan ske smidigt, og at der ikke er ungdige hin-
dringer.

Serviceloven — og dermed ogsé servicelovens dggn- og dag-
tilbud — har til formal at varetage vasentlige almene sam-
fundsmaessige hensyn, herunder iszr at forebygge sociale
problemer og stette samfundets udsatte bgrn, unge og voks-
ne.

P& det sociale omrade er der en lang tradition for at oprette
og drive sociale tilbud som selvejende institutioner, herun-
der som fonde. Bag valget af en selvejende institution som
organiseringsform vil det for stifteren i mange situationer
have varet og fortsat vaere vigtigt, at der er tale om en non-
profit” organisering, hvor formalet ikke er, at et eventuelt
overskud pa driften skal udbetales eller udloddes til ejer el-
ler ejerkreds, men alene et mere ideelt formal om at drive
tilbud til udsatte grupper.

Ved valget af en fond som organiseringsform har der ikke
ngdvendigvis i alle situationer varet en udtrykkelig forstael-
se af de fulde konsekvenser af, at et tilbud oprettes som
fond, hverken hos tilbuddene (fondene) selv eller hos de
kommuner og amtskommuner, der indtil socialtilsynsrefor-
men i 2014 farte tilsyn med fondene. Det er sdledes typisk,
at fondenes formél er meget skarpt og specifikt afgreenset
inden for servicelovens samlede, brede anvendelsesomréde.
Hvis en fond senere gnsker at endre formalsbestemmelser-
ne, herunder f.eks. at udvide malgruppen for tilbuddet, skal

dette godkendes af Civilstyrelsen efter forudgaende godken-
delse af socialtilsynet.

Der har veeret flere eksempler pa sager, hvor bestyrelsen for
en fond, der driver tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, har haft et velbegrundet gnske om at andre i formals-
bestemmelsen i fondens vedtaegt, men hvor dette efter den
geeldende lovgivning og praksis for fonde pé& socialomradet
ikke har veeret muligt. Der er derfor behov for at gare disse
regler mere smidige.

Der kan eksempelvis vaere behov for &ndringer i en situa-
tion, hvor et tilbud i sin tid er oprettet med henblik pa at dri-
ve et dggntilbud for bgrn og unge, og hvor en eller flere af
beboerne efter en arraekke nermer sig 18-ars alderen og der-
for henset til fondens formal vil veere ngdt til at fraflytte til-
buddet. | en sadan situation vil det pa grund af beboernes
eventuelt drelange tilknytning til tilouddet, de gvrige beboe-
re og personalet, kunne vurderes at veere bedst for de pageel-
dende fortsat at kunne bo pa degntilbuddet. En sadan tilgang
ses 0gsa at veere i overensstemmelse med formalet i service-
loven.

Det kan ogsa vere tilfeldet i en situation, hvor der ved lov
foretages &ndringer, der har betydning for tilouddets formal,
og hvor det af hensyn til brugerne af tilbuddet er ngdvendigt
at endre formalet for fortsat at kunne give brugerne det til-
bud, der er bedst egnet til deres behov.

Offentlige tilbud og private tilbud, der ikke drives som fon-
de, kan i ngdvendigt omfang udvikle og &ndre formalet med
tilbuddet. En endring af formalet med tilbuddet vil dog kun-
ne udggre en vesentlig andring, som tilbuddet vil skulle
orientere socialtilsynet om, og som efter en konkret vurde-
ring vil kunne resultere i, at socialtilsynet vil skulle foretage
en delvis nygodkendelse. Dette er ikke pd samme made til-
feeldet for fonde, der driver tilbud efter serviceloven, da en
@&ndring af en fonds vedtegter ud over socialtilsynets tilla-
delse som naevnt ovenfor under punkt 2.3.1.4 ogsa er omfat-
tet af den ovenfor beskrevne fondsretlige praksis om &n-
dring af vedteegter.

2.3.3. Den foreslaede ordning

Det foreslas, at der indsaettes en bestemmelse i socialtilsyns-
loven, der skal regulere en raekke seerlige betingelser for vee-
sentlige andringer af formalsbestemmelser i vedtaegter for
fonde, der er omfattet af socialtilsynslovens § 15.

Det foreslas, at endringer af formalsbestemmelser om drift
af tilbud, der er oprettet som fonde, og som er omfattet af
socialtilsynslovens § 4, stk. 1, jf. 8 15, fremover skal kunne
godkendes, hvis

1) e@ndringen af formalet har naeer sammenhang med fon-
dens oprindelige formal,

andringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden,

der ikke sker en indskrenkning i aktuelle rettigheder
eller berettigede forventninger om ydelser fra fonden,

0g

2)
3)
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4) @&ndringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af
fondens tilbud, eller &ndringen sker af hensyn til po-
tentielle fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis fon-
dens bestyrelse kan sandsynliggere et behov for &n-
dring inden for de naste 2 ar, og dette medfarer et kon-

kret behov for endringen.

Baggrunden for at fastsette disse sarlige betingelser er, at
fonde, der driver tilbud pa det sociale omrade skal have mu-
lighed for i hgjere grad end i dag at kunne udvikle driften af
tilbuddene i overensstemmelse med de behov, der métte op-
std hos brugerne af tilbuddet, herunder potentielle kommen-
de brugere, under hensyn til de vigtige samfundsmassige
hensyn, som fondene varetager — navnlig at udbyde tilbud,
der kan benyttes at samfundets allermest udsatte borgere.
Der kan ogsa opsta behov for at udvikle driften af et tilbud i
forhold til efterspargslen pa konkrete typer af tilbud fra
kommunerne og regionerne. Se ogsd ovenstdende punkt
2.3.2.

Som eksempler pa @ndrede formal, der har ner sammen-

haeng med det oprindelige formal kan navnes:

— En fond, der driver et degntilbud for bgrn og unge, og
som nu gerne vil udvide formalet til ogs at drive dagn-
tilbud for voksne, sa de bgrn og unge, der har boet i
degntilbuddet, kan blive boende som voksne.

— En fond, der gnsker &ndringer i antallet af pladser i til-
buddet, f.eks. en udvidelse fra 10 til 12 pladser.

— En fond, der driver et dggntilbud med misbrugsbehand-
ling, ensker at udvide til ogsa at tilbyde ambulant mis-
brugsbehandling.

— En fond, der driver et dggntilbud til leengerevarende op-
hold for voksne med specifikke problemstillinger, an-
sker at udvide formalet til ogsa at kunne tilbyde midler-
tidige ophold for voksne med de samme problemstillin-
ger.

— Enfond, der driver et tilbud med behandling efter en be-
stemt metode til en bestemt malgruppe gnsker at udvide
til ogsa at anvende andre metoder i forhold til malgrup-
pen.

Forslaget vil indebere, at socialtilsynet og Civilstyrelsen
skal lzegge veegt pa de foreslaede serlige betingelser, nar det
skal vurderes, om en vasentlig @ndring af en social fonds
formélshestemmelser kan godkendes.

Det vil ikke veere muligt for fonden helt at ophave det op-
rindelige formal og erstatte det med et andet formal — f.eks.
at eendre formalet fra at drive et dagntilbud til bgrn og unge
til kun at drive et dggntilbud for voksne, eller f.eks. at &endre
formalet fra at drive et kvindekrisecenter til at veere et for-
sorgshjem.

/ndring af eventuelle formalshestemmelser i vedtaegter for
fonde pé det sociale omrade, der vedrgrer andet end det at
drive tilbud omfattet af serviceloven og socialtilsynsloven —
f.eks. bestemmelser om uddelinger af legater — foreslas ikke
omfattet af disse nye betingelser.

Der foreslas ikke andringer i kompetencen til at godkende
sadanne @ndringer. Det vil fortsat veere socialtilsynet og
derefter Civilstyrelsen, der efter socialtilsynslovens § 15,
stk. 4, skal godkende sadanne andringer af formalsbestem-
melser i fondenes vedtagter.

Som navnt ovenfor i de almindelige bemaerkninger under
punkt 2.3.1.3 skal alkoholbehandlingssteder efter sundheds-
lovens § 141 godkendes af socialtilsynet, jf. socialtilsynslo-
vens § 4, stk. 1. Selvom sadanne behandlingssteder ikke er
reguleret af serviceloven, varetager tilbud efter sundhedslo-
vens § 141 i lighed med tilbud efter serviceloven vesentlige
samfundsmaessige hensyn og har en nar sammenhang med
stofmisbrugsbehandlingstilbud efter servicelovens 88 101
0og 101 a. Nogle af disse alkoholbehandlingssteder drives
som fonde. Hertil kommer, at nogle tilbud drives som et
kombinationstilbud — altsd bade alkoholbehandling og stof-
misbrugsbehandling. Da alkoholbehandlingssteder efter
sundhedslovens § 141 er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, vil de foresldede betingelser for &ndring af formals-
bestemmelser tillige geelde for fonde, der driver sadanne til-
bud.

3. @konomiske konsekvenser og implementeringskonsekven-
ser for det offentlige

For den del af lovforslaget, som vedrgrer indhentelse af
straffeattester, er der afsat midler i delaftalen om udmgnt-
ningen af satspuljen for 2019 pa bgrne- og socialomradet.
Med initiativet vil der vare sagsgange til indhentning af
straffeattester, hvorfor der er afsat 0,9 mio. kr. om aret til
kommunerne, regionerne samt socialtilsynene og 0,1 mio.
kr. om aret til Rigspolitiet.

Da lovforslaget alene omfatter ansattelse af nye medarbej-
dere fra reglernes ikrafttreeden, vil der ikke veere merudgif-
ter forbundet med at indhente attester pa det eksisterende
personale.

Den del af lovforslaget, der vedrgrer socialtilsynets godken-
delse af og tilsyn med den samlede indsats i tilbud, vurderes
ikke at medfagre merudgifter.

Forslagenes gkonomiske konsekvenser skal forhandles med
kommunerne og regionerne.

Den del af lovforslaget, der vedrgrer socialtilsynslovens §
15 om fonde vurderes samlet set ikke at have gkonomiske
konsekvenser for det offentlige.

Denne vurdering baseres p&, at sagsbehandlingstiden for so-
cialtilsynene ved ansggninger om andringer i formalshe-
stemmelsen i fondens vedtaegt er den samme uanset sagens
udfald, og ligeledes vurderes det, at der hertil ikke vil ske en
&ndring i antallet af ansggninger.

Det kan dog ikke udelukkes, at de fonde, der tidligere efter
geeldende regler og praksis har faet afslag pa en ansggning
om godkendelse af &ndring af formalsbestemmelser i fon-
dens vedtaegter, pa ny vil ansgge herom, og der séaledes vil
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kunne opsté en situation, hvor der efter lovens ikrafttreeden i
en kort periode kan komme flere ansggninger om godken-
delse, end myndighederne fremover ma forventes lgbende at
modtage. Pa baggrund af tidligere ar skennes der at vere ta-
le om cirka 13 fonde arligt, der har sggt om en e&ndring i
formalsbestemmelsen i fondens vedtegt, men hvor de
fondsretslige regler har veeret til hinder herfor. Det vurderes
ikke at veere af tilstraekkeligt omfang til at medfare offentli-
ge merudgifter.

Den del af lovforslaget, der vedrarer krav om indhentelse af
straffeattester, vurderes at have implementeringskonsekven-
ser for det offentlige, da offentlige tilbud omfattet af social-
tilsynsloven péleegges ekstra sagsgange, da de fra lovforsla-
gets ikrafttraeden skal indhente straffeattester ved anseettelse
af personale. De ekstra sagsgange vurderes dog at veere af
begreenset karakter. Derudover pélegges socialtilsynet at
indhente straffeattester i forbindelse med godkendelse af
plejefamilier samt i forbindelse med godkendelse af tilbud at
sikre sig, at disse har indhentet straffeattester pa allerede an-
sat personale. De ekstra sagsgange vurderes dog at veere af
begreenset karakter.

Den del af lovforslaget, der vedrarer socialtilsynets godken-
delse af og tilsyn med den samlede indsats i tilbud, vurderes
samlet set ikke at have implementeringskonsekvenser for
det offentlige.

Den del af lovforslaget, der vedrarer fonde, vurderes ikke at
ville medfgre implementeringskonsekvenser for det offentli-
ge. Forslaget vil alene medfare, at betingelserne i de pagzl-
dende sager om godkendelse lempes.

Lovforslaget @ndrer ikke pa, om sagerne kan behandles di-
gitalt, herunder om ansggninger, afggrelser og gvrige breve
kan sendes med digital post.

Lovforslaget falger principperne om digitaliseringsklar lov-
givning.

4. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervs-
livet m.v.

Den del af lovforslaget, der vedrarer krav om indhentelse af
straffeattester, vurderes at have administrative konsekvenser
for erhvervslivet, da private tiloud omfattet af socialtilsyns-
loven pélaegges ekstra sagsgange, da de fra lovforslagets
ikrafttreeden skal indhente straffeattester ved ansettelse af
personale. De ekstra sagsgange vurderes dog at vere af be-
graenset karakter.

Den del af lovforslaget, der vedrarer socialtilsynets godken-
delse af og tilsyn med den samlede indsats i tilbud, vurderes
ikke at have gkonomiske og administrative konsekvenser for
erhvervslivet.

Da en beslutning om at ansgge om andring af formalsbe-
stemmelser i en fonds vedtagter alene vil kunne ske pé fon-
dens eget initiativ, vurderes den del af lovforslaget, der ve-
drarer fonde, ikke at ville have gkonomiske konsekvenser

for erhvervslivet. Denne del af lovforslaget vurderes heller
ikke at ville have administrative konsekvenser for erhvervs-
livet, idet forslaget ikke vedrarer procedurer og lignende i
forbindelse med ansggning om godkendelse af endring af
formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, men derimod de
materielle betingelser herfor.

Principperne for agil erhvervsrettet regulering er ikke rele-
vante.

5. Administrative konsekvenser for borgere

Den del af lovforslaget der vedrarer straffeattester vurderes
at kunne medfare administrative konsekvenser for borgere,
da forslaget vil indebare, at borgerne efter begaring fra et
tilbud omfattet af socialtilsynslovens § 4 eller fra socialtilsy-
net skal give samtykke til indhentelse af straffeattest. Til-
buddene og socialtilsynet vil derudover have mulighed for at
anmode borgeren om selv at medbringe en privat straffeat-
test i forbindelse med ansattelse eller godkendelse som ple-
jefamilie.

Den del af lovforslaget, der vedrarer fonde, vurderes ikke at
have administrative konsekvenser for borgerne.

Den del af lovforslaget, der vedrarer godkendelse af og til-
syn med den samlede indsats i et tilbud, vurderes ikke at ha-
ve administrative konsekvenser for borgerne.

6. Miljgmaessige konsekvenser

Lovforslaget medfarer ikke miljgmaessige konsekvenser.
7. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.

8. Ligestillingsmassige konsekvenser

Lovforslaget vurderes ikke at have vasentlige ligestillings-
maessige konsekvenser.

9. Hgrte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 24. september
2019 til den 23. oktober 2019 veeret sendt i hgring hos fal-
gende myndigheder og organisationer m.v.:

3F - Fagligt Feelles Forbund, Advokatradet, Alkohol & Sam-
fund, Ankestyrelsen, Brugerforeningen for aktive stofmis-
brugere, BUPL - Forbundet af Pedagoger og Klubfolk, Bar-
ne- og kulturchefforeningen, Barneradet, Bgrnesagens Fel-
lesrad, Barns Vilkar, Danmarks Privatskoleforening, Dansk
Arbejdsgiverforening, Dansk Erhverv, Dansk Friskolefor-
ening, Danske Fysioterapeuter, Danske Handicaporganisati-
oner, Dansk Industri (DI), Danske Patienter, Dansk Psyko-
log Forening, Danske Regioner, Dansk Socialradgiverfor-
ening, Dansk Sygeplejerad, Danske Advokater, Datatilsynet,
Det Centrale Handicapradd, Det Faglige Hus, Deutscher
Schul- und Sprachverein (De tyske mindretalsskoler), Efter-
skoleforeningen, Ergoterapeutforeningen, FH — Fagbevee-
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gelsens Hovedorganisation, FOA - Fag og Arbejde, Forenin-
gen af Danske Dggninstitutioner Foreningen af Frie fagsko-
ler, Foreningen af Katolske Skoler i Danmark, Foreningen
af Kommunale Social-, Sundheds- og Arbejdsmarkedschefer
i Danmark, Foreningen af Kristne Friskoler i Danmark, Frie,
FSR — danske revisorer, Institut for Menneskerettigheder,
KL, Kristelig Arbejdsgiverforening, Kristelig Fagbevaegel-
se, Landsforeningen af Kvindekrisecentre, Landsforeningen
for Socialpaedagoger LFS, Landsforeningen LEV, Landsfor-
eningen af nuvaerende og tidligere psykiatribrugere LAP,
Landsforeningen af veeresteder for stofafhaengige og tidlige-
re stofafhaengige LVS, Landsforeningen Bedre Psykiatri

10. Sammenfattende skema

Landsforeningen Sind, Lilleskolernes Sammenslutning,
LOS - Landsorganisationen for sociale tilbud, Plejefamilier-
nes Landsforening Radet for Socialt Udsatte, Sammenslut-
ningen af boformer for hjemlgse i Danmark (SBH), SAND —
De Hjemlgses Landsorganisation, Selveje Danmark Social-
paedagogernes Landsforbund, Socialstyrelsen, Socialt Leder
Forum Socialtilsyn Hovedstaden, Frederiksberg Kommune,
Socialtilsyn Midt, Silkeborg Kommune, Socialtilsyn Nord,
Hjerring Kommune, Socialtilsyn Syd, Faaborg-Midtfyn
Kommune, Socialtilsyn @st, Holbeek Kommune, TABUKA
0g ULF Udviklingsheemmedes Landsforbund.

Positive konsekvenser/mindreudgifter Negative konsekvenser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv omfang/Hvis nej, anfer  |ja, angiv omfang/Hvis nej, anfar »Ingen«)

kommuner og regioner

»Ingen«)
@konomiske konsekvenser for stat, Ingen De samlede gkonomiske konsekvenser
kommuner og regioner for stat, kommuner og regioner vurderes
at veere 1,0 mio. kr. om aret og knytter sig
til forslagets del om indhentning af straf-
feattester.
Implementeringskonsekvenser for stat,  [Ingen De implementeringsmaessige konsekven-

ser for stat, kKommuner og regioner vil
\veere af begreenset karakter og knytter sig
til forslagets del om indhentning af straf-

feattester.
@konomiske konsekvenser for erhvervs- [Ingen Ingen
livet
Administrative konsekvenser for erhvervs{ingen Ingen
livet
Administrative konsekvenser for borgerne[lngen Ingen
Miljgmaessige konsekvenser Ingen Ingen
Forholdet til EU retten Forslaget indeholder ikke EU-retlige aspekter.
Er i strid med de principper for imple-
mentering af erhvervsrettet EU-regule- Ja Nej
ring/Gar videre end minimumskrav i EU-
regulering (sa&t X) X

Bemeerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Tilg1
Tilnr. 1

Det fglger af socialtilsynslovens § 2, stk. 1, at én kommu-
nalbestyrelse inden for hver region har ansvaret for at god-
kende og faore driftsorienteret tilsyn med de sociale tilbud
m.v., der er omfattet af socialtilsynet, jf. socialtilsynslovens
§4, stk. 1.

De udpegede kommuner har ansvaret for at godkende og fgo-
re tilsyn med de omfattede typer af tilbud beliggende i re-
gionen, det vil sige bade kommunale, regionale og private
tilbud omfattet af socialtilsynsloven, jf. socialtilsynslovens §
4, stk. 1.

Det fremgar af forarbejderne til socialtilsynslovens § 4, jf.
Folketingstidende 2012-13, A, L 205 som fremsat, side 24,
at godkendelse af og tilsyn med sociale tilbud efter service-
loven omfatter bade bodelen og den gvrige indsats efter ser-
viceloven, der ydes i tilbuddet. Socialtilsynets godkendelse
og tilsyn omfatter saledes den samlede indsats efter service-
loven i de tilbud, der er naevnt i socialtilsynslovens § 4, stk.
1, og dermed ogsa indsatsen i f.eks. dagbehandlingstilbud
eller tilbud efter servicelovens §8 103 og 104, hvis den leve-
res i eller af tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1.

Af socialtilsynslovens § 5, stk. 8, fremgar det, at et tilbuds
godkendelse bortfalder, hvis tilbuddet ikke har veret benyt-
tet til det godkendte formal i en sammenhangende periode
pa 2 ar, dog 3 ar for plejefamilier.
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Hvis der sker vaesentlig endringer i et allerede godkendt til-
bud eller en allerede godkendt plejefamilie i forhold af be-
tydning for godkendelsen, kan der veere behov for, at social-
tilsynet foretager en delvis nygodkendelse. Om der er tale
om vasentlige &ndringer, der medfgrer, at der skal foretages
en delvis nygodkendelse, beror pa en konkret vurdering af
forholdene i det enkelte tilbud og pa en sammenligning mel-
lem tilbuddets eksisterende godkendelse og godkendelsen,
som den kommer til at se ud efter endringen.

Ankestyrelsen har i deres praksis udtalt, at socialtilsynet ik-
ke skal godkende og fare tilsyn med aflastning for voksne
efter servicelovens § 84 eller for bgrn og unge efter § 44, jf.
§ 84, heller ikke hvis aflastningen foregar i et tilbud f.eks.
pa en dagninstitution efter servicelovens § 66, stk. 1, nr. 7,
eller i en generelt godkendt plejefamilie, der i gvrigt er om-
fattet af socialtilsynsloven.

Det foreslas med det foreslaede § 4, stk. 3, at det skal frem-
ga direkte af socialtilsynsloven, at socialtilsynets godkendel-
se af og tilsyn med tilbud, der er naevnt i socialtilsynslovens
8§ 4, stk. 1, omfatter den samlede indsats efter lov om social
service, som leveres i tilbuddet.

Det betyder, at godkendelse og tilsyn omfatter bade bodelen
(for sa vidt angar tiloud efter serviceloven) og de ydelser ef-
ter serviceloven, der leveres i tilbuddet, ogsé selv om ydel-
serne f.eks. ydelser efter servicelovens 8§ 84 eller § 104, ikke
ville vare omfattet af socialtilsynet, hvis de blev leveret i
tilbud oprettet alene for at levere den nazvnte type ydelser.

Forslaget skal sikre fleksibilitet i anvendelsen af tilbuddenes
pladser, lette de administrative opgaver for tilbud og social-
tilsyn og sikre ens retstilstand for beboere i tilbuddet ved, at
indsatsen over for alle beboerne er omfattet af socialtilsynet.

Den foreslaede andring vil ikke medfare, at tilbud og pleje-
familier, som er etableret alene med det formal at yde aflast-
ning efter servicelovens § 84 eller § 44, jf. § 84, bliver om-
fattet af socialtilsynets godkendelse og tilsyn, da denne form
for tilbud ikke er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1.

Det vil afhaenge af en konkret vurdering, om f.eks. aflast-
ning efter servicelovens 8§ 84 leveres som en integreret del af
et tilbud, der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1. |
denne vurdering kan bl.a. indga, om aflastningen leveres in-
den for samme fysiske lokalitet og organisatoriske rammer
som det gvrige tilbud, og om den indgar som en naturlig del
af den daglige drift.

Et andet eksempel kan vare, at et socialt akuttilbud efter
servicelovens § 82 c er etableret som en integreret del af et
tilbud, som er omfattet af socialtilsynets godkendelse og til-
syn, jf. socialtilsynslovens § 4, stk. 1, f.eks. tilbud efter ser-
vicelovens 88 107 eller 108. | dette tilfeelde vil den samlede
indsats saledes vaere omfattet af socialtilsynets godkendelse
og tilsyn.

Da det med forslaget er den samlede indsats efter servicelo-
ven, der er omfattet af socialtilsynets godkendelse, vil det

ogsa veere den samlede indsats efter serviceloven, der ligger
til grund for vurderingen efter socialtilsynslovens § 5, stk. 8,
af, hvornar et tilbuds eller en plejefamilies godkendelse
bortfalder. En godkendelse bortfalder saledes ikke, hvis et
tiloud eller en plejefamilie i 2 hhv. 3 ar alene har veare be-
nyttet til en del af det godkendte formal. Det vil saledes bl.a.
veere geeldende, hvis et tilbud eller en plejefamilie i 2 hhv. 3
ar f.eks. alene har veeret anvendt til aflastning efter service-
lovens § 84 eller § 44, jf. § 84.

For de tilbud og plejefamilier, som frem til 1. juli 2020 er
blevet godkendt, uden at den samlede indsats er medtaget i
godkendelsesgrundlaget, vil bestemmelsen i nogle tilfelde
efter en samlet konkret vurdering kunne medfare, at social-
tilsynet i forbindelse med det driftsorienterede tilsyn vil
skulle delvist nygodkende disse tilbud, da det vil kunne ud-
gare en veesentlig &ndring, at godkendelsesgrundlaget fra 1.
juli 2020 omfatter en bredere indsats.

Om der er tale om en vesentlig &ndring, der medfarer, at
der skal foretages en delvis nygodkendelse, beror, som
naevnt ovenfor, pa en konkret vurdering af forholdene i det
enkelte tiloud og pa en sammenligning mellem tilbuddets
eksisterende godkendelse og godkendelsen, som den kom-
mer til at se ud efter &ndringen.

Huvis et tilbud for eksempel tilbyder aflastning til barn efter
servicelovens § 44, jf. § 84, i meget begraenset omfang i for-
hold til anbringelse eller aflastning efter servicelovens § 52,
stk. 3 nr. 5 eller 7, og der ikke er vaesentlige forskelle i ind-
satsen over for bgrnene i de to grupper, kan en konkret vur-
dering fore til, at der ikke er tale om en vasentlig @ndring,
nar aflastningen efter servicelovens § 44, jf. § 84 fremover
skal omfattes af godkendelsen.

Hvis et tilbud derimod hovedsageligt yder aflastning efter
servicelovens § 44, jf. § 84 og i mindre grad f.eks. anbrin-
gelse efter servicelovens § 52, stk. 3, nr. 7, og/eller den ind-
sats, der leveres til bgrnene i tilbuddet varierer veesentlig alt
efter, hvilke bestemmelser i serviceloven bgrnene er visite-
ret efter, vil der kunne veere tale om en vasentlig &ndring,
der farer til, at der skal foretages en delvis nygodkendelse,
nar aflastningen efter servicelovens § 44, jf. § 84 fremover
skal omfattes af godkendelsen.

| de tilfeelde hvor socialtilsynet vil skulle udstede en delvis
nygodkendelse, vil lovforslaget medfare, at socialtilsynet vil
skulle opkraeve en sarlig fastsat tilsynstakst efter reglerne i
socialtilsynslovens § 23, stk. 3. Bestemmelsen vil ikke inde-
beere, at socialtilsynet af egen drift skal genbesgge de tilbud
og plejefamilier, som vil blive bergrt af @ndringen.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.2.3 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Til nr. 2

Det folger i dag ikke af lovgivningen pa det sociale omréde,
at private eller offentlige tilbud, som er omfattet af socialtil-
synets godkendelse og tilsyn, skal indhente straffeattest ved
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ansattelse af personale og ledere. Der geelder kun et krav
om indhentelse af bgrneattester ved ansattelse af personale i
tilbud for bgrn og unge.

Det geelder heller ikke et krav om, at socialtilsynet skal ind-
hente straffeattester pa ledere i forbindelse med godkendelse
som tilbud eller pa personer, der sgger om at blive godkendt
som plejefamilie.

Til forskel fra barneattester indeholder straffeattester oplys-
ninger om lovovertraedelser mod personer i alle aldre. Der
vil sdledes kunne fremga flere former for lovovertredelser
af straffeattester, end der gar af bgrneattester

For at styrke indsatsen over for bgrn, unge og voksne, der
opholder sig pé botilbud, opholdssteder, dggninstitutioner, i
plejefamilier og pa gvrige tiloud, som er omfattet af social-
tilsynsloven, foreslas det, som et supplement til kravet om
indhentelse af bgrneattester, i den foreslaede § 12 a, stk. 1,
at tilbud, som er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1,
nr. 2-4, der sgger om godkendelse, eller som er godkendt af
socialtilsynet efter socialtilsynslovens § 5, skal, inden de an-
setter personale og ledere, indhente straffeattest for disse
personer.

Da det gares til en betingelse, at tilbuddet inden anszttelse
indhenter straffeattest pd den pagaldende ansgger, vil et
manglende samtykke til, at straffeattesten indhentes, eller at
ansggeren ikke selv medbringer en straffeattest, medfare, at
et socialt tilbud ikke er berettiget til at ansatte den pagel-
dende ansgger.

Kravet vil skulle geelde fra den 1. juli 2020 og vil omfatte
ansattelse af alt personale samt ledere.

Ved personale forstas de personer, der som led i udfarelsen
af deres opgaver skal have direkte kontakt med de anbragte
barn, unge og voksne i tilbuddet samt personer, der som led
i udfgrelsen af deres opgaver ferdes fast blandt de anbragte
bgrn, unge og voksne i tilbuddet og derved har mulighed for
at opna direkte kontakt med disse. Ved fast tilknytning for-
stas, at det fra ansettelsens eller beskaftigelsens begyndelse
er hensigten, at personens tilknytning til tilbuddet skal have
mere end enkeltstdende eller kortvarig karakter. Personale
omfatter derfor bl.a. som udgangspunkt ikke vikarer, som
hyres fra et vikarbureau. | tilfeelde af brug af vikarer, vil det
dog veere op til tilbuddet at foretage en konkret vurdering af,
om der skal indhentes straffeattest pa disse bl.a. ud fra en
vurdering af, om personens tilknytning til tilbuddet skal ha-
ve mere end enkeltstaende eller kortvarig karakter.

Ved ledere forstas den eller de personer, som star for den
daglige ledelse af det sociale tilbud. I det tilfelde hvor et til-
bud bestar af flere afdelinger med hver sin daglige leder og
evt. en overordnet leder, vil kravet om indhentelse af straffe-
attest omfatte alle daglige ledere af afdelingerne samt den
overordnede leder. Med leder menes saledes ikke den sam-
lede bestyrelse i et tilbud eller ledelsen i en koncern eller
koncernlignende konstruktion.

Ved ansettelse af en ny daglig leder i et tiloud eller i en af-
deling i et tilbud vil det veere op til den eller de personer
med anszttelseskompetence i tilbuddet at indhente straffeat-
test pa den péagealdende.

Et offentligt tilbud vil efter geeldende regler kunne indhente
en offentlig straffeattest med ansggers samtykke efter krimi-
nalregisterbekendtgerelsens 8§ 22, stk. 1, nr. 6, eller nr. 7.
Det offentlige tilbud vil ogsa kunne indhente en privat straf-
feattest med ansggers samtykke efter reglen om videregivel-
se i kriminalregisterbekendtgarelsens § 20.

Et privat tilbud vil efter geeldende regler kunne indhente en
privat straffeattest med ansggers samtykke efter reglen om
videregivelse i kriminalregisterbekendtggrelsens § 16.

Huvis et privat eller offentligt tilbud anmoder ansgger om at
medbringe en privat straffeattest, vil dette kunne ske efter
kriminalregisterbekendtgarelsens § 11.

Straffeattesten vil i alle tilfelde kun kunne indhentes, hvis
den person, som oplysningerne vedrgrer, samtykker til ind-
hentelsen.

Forslaget vil alene regulere kravet om, at tilbud skal indhen-
te straffeattest inden ansettelse af personale og ledere. Afta-
leforholdet er et privatretligt anliggende, som er reguleret
efter de almindelige aftaleretlige og anseettelsesretlige regler
og principper. Straffeattesten skal derfor foreligge inden an-
saettelsesaftalens indgéelse.

Den foreslaede bestemmelse vil heller ikke regulere, hvor-
vidt det pageldende tilbud er berettiget til at ansatte perso-
nale og ledere med strafbare forhold pa straffeattesten. Det
vil vaere op til det enkelte tilbud at beslutte, hvem de vil an-
sette ud fra en konkret vurdering. | denne vurdering kan
bl.a. indga en afvejning af de strafbare forhold, som den pa-
geeldende ansgger har begdet, set i forhold til de opgaver,
som den pageeldende ansager vil skulle varetage i forbindel-
se med ansettelsen. Straffeattesten bidrager i den forbindel-
se til et oplyst beslutningsgrundlag.

Sker det alligevel, at vedkommende ansettes uden, at der er
indhentet straffeattest, vil det ikke have direkte betydning
for ansettelsesforholdet, da dette er et aftaleretligt spargs-
mél mellem arbejdstager og arbejdsgiver, men socialtilsynet
vil efter socialtilsynslovens § 5, stk. 7, og § 8 have mulighed
for at give tilbuddet pabud, sette tilouddet under skeerpet til-
syn eller i yderste konsekvens bringe tilbuddets godkendelse
til ophgr, hvis tilbuddet ikke indhenter straffeattest ved an-
settelse af personale og ledere. Se mere herom nedenfor.

Med det foreslaede 8§ 12 a, stk. 2, skal socialtilsynet, som led
i deres godkendelse af tilbud omfattet af socialtilsynslovens
8 4, stk. 1, nr. 2-4, sikre sig, at tilouddet har indhentet straf-
feattester for allerede ansat personale og ledere af tilbuddet.
Dette er en betingelse for, at tilouddet kan godkendes.

Socialtilsynet vil ikke veere forpligtet til at foretage en vur-
dering af indholdet i straffeattesterne, men kan, hvis det er
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relevant, f.eks. spgrge ind til om der er ansat personale eller
ledere, der er dgmt for strafbare forhold. Hvis det viser sig
at veere tilfeldet, vil socialtilsynet kunne ga i dialog med til-
buddet om det, og det kan indgd som et moment i socialtil-
synets samlede vurdering af tilbuddets kvalitet. At der er an-
sat personale og/eller ledere, der er dgmt for strafbare for-
hold vil ikke have direkte betydning for anseettelsesforhol-
det, da dette er et aftaleretligt spgrgsmal mellem arbejdsta-
ger og arbejdsgiver, men socialtilsynet vil have mulighed
for at give tilbuddet pabud, f.eks. i form af at der skal ind-
hentes en straffeattest for den pageeldende, eller f.eks. om at
tilbuddet skal redeggre for den ansattes opgaver, vagter og
gang blandt borgerne, satte tilbuddet under skerpet tilsyn
eller i yderste konsekvens bringe tilbuddets godkendelse til
ophgr, hvis tilbuddet ikke indhenter straffeattest ved ansat-
telse af personale og ledere. Denne vurdering foretages ud
fra kvalitetsmodellen i socialtilsynsloven og bekendtggrelse
nr. 536 af 2. maj 2019 om socialtilsyn.

Da det med den foreslaede bestemmelse i § 12 a, stk. 2, go-
res til en betingelse for godkendelse, at socialtilsynet skal
sikre, at tilbuddet har indhentet straffeattester for allerede
ansat personale og ledere af tilbuddet, vil manglende ind-
hentelse af straffeattester medfare, at tilbuddet ikke kan
godkendes.

Kravet foreslas at skulle geelde fra den 1. juli 2020.

Da det med den foreslaede § 12 a, stk. 2, gares til en betin-
gelse for godkendelse, at tilbuddene skal indhente straffeat-
test, inden de ansetter personale vil socialtilsynet som kon-
sekvens heraf som led i dets driftsorienterede tilsyn skulle
folge op pa, om tilbuddene indhenter straffeattester, inden
de ansetter personale og ledere. Dette kan f.eks. ske ved, at
socialtilsynet i sit tilsyn sparger ind til tilbuddets procedurer
for indhentelse af straffeattester i forbindelse med ansattelse
af personale og ledere.

Socialtilsynet har i den forbindelse mulighed for at foretage
stikprgver af, om der er indhentet straffeattest i de enkelte
ansattelsessituationer. Dette kan f.eks. ske ved, at socialtil-
synet i sit tilsyn anmoder tilobuddet om at oplyse, om der er
indhentet straffeattest ift. konkret personale, som er ansat ef-
ter lovforslagets ikrafttreedelse. Hvis socialtilsynet i sit tilsyn
vurderer, at der er behov for yderligere oplysninger i forleen-
gelse heraf, herunder om tilbuddet har ansat personale, der
er dgmt for strafbare forhold, kan socialtilsynet anmode om
disse. Hvis socialtilsynet efter en konkret vurdering f.eks.
kommer frem til, at der er en begrundet mistanke eller be-
kymring ift. nyansat personale eller ledere, kan socialtilsy-
net, hvis det vurderes relevant, ngdvendigt og proportionalt i
den konkrete situation, anmode om oplysninger ift. hvilken
kriminalitet, der er begaet og evt. anmode om at se straffeat-
testen. Dette kraever dog den pageeldendes samtykke, da det
vil vaere omfattet af behandling af personoplysninger efter
databeskyttelsesforordningens art. 5 og art. 6 samt databe-
skyttelseslovens § 8.

Da det med den foresldede § 12 a, stk. 2, gares til en betin-
gelse for godkendelse, at tilbuddene indhenter straffeattest,
inden de ansatter personale, vil socialtilsynet kunne udstede
pabud og sette tilbuddet under skeerpet tilsyn efter socialtil-
synslovens 8§ 8. Socialtilsynet kan som yderste konsekvens
bringe tilbuddets godkendelse til ophgr efter socialtilsynslo-
vens § 5, stk. 7.

Med den foresldede bestemmelse i socialtilsynslovens § 12
a, stk. 3, skal socialtilsynet som led i deres godkendelse af
en plejefamilie efter socialtilsynslovens § 4, stk. 1, nr. 1, jf.
8 66, stk. 1, nr. 1-3, i lov om social service, indhente straffe-
attest for personer, der sgger om godkendelse som plejefa-
milie. Dette er en betingelse for, at plejefamilien kan god-
kendes.

Ved personer forstas den eller de personer, som ansgger so-
cialtilsynet om at blive godkendt som generelt egnet plejefa-
milie. Det omfatter sledes den eller de personer, som skal
agere plejeforalder for plejebarnet herunder sgtefelle og
samlever. Personer omfatter saledes f.eks. ikke hjemmebo-
ende bgrn og logerende.

Socialtilsynet vil efter geeldende regler kunne indhente of-
fentlige straffeattester pa plejeforaeldrene efter kriminalregi-
sterbekendtgerelsens § 22, stk. 1, nr. 4.

Socialtilsynet vil ogsd kunne indhente en privat straffeattest
efter reglen om videregivelse i kriminalregisterbekendtgg-
relsens § 20 eller anmode plejeforaeldrene om at medbringe
en private straffeattest efter kriminalregisterbekendtgarel-
sens § 11.

Med lovforslagets § 12 a, forudsattes det, at der vil ske be-
handling af personoplysninger af hhv. Rigspolitiet i forbin-
delse med videregivelse af straffeattest til socialtilsynet eller
det sociale tilbud, socialtilsynet i forbindelse med godken-
delse af plejefamilier og de sociale tilbud i forbindelse med
ansettelse af personale og ledere.

Behandling af oplysninger om strafbare forhold skal ske i
overensstemmelse med reglerne i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om be-
skyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplys-
ninger (herefter databeskyttelsesforordningen), databeskyt-
telsesloven, jf. lov nr. 502 af 23. maj 2018 og kriminalregi-
sterbekendtgarelsen.

Rigspolitiets behandling er reguleret i kriminalregisterbe-
kendtgarelsens 8§ 11, 16, 20 og 22, som er uddybet i de al-
mindelige bemerkninger punkt 2.1.1, mens socialtilsynets
og de sociale tilbuds behandling er reguleret i databeskyttel-
sesforordningen og databeskyttelsesloven.

Det vurderes, at behandlingen af personoplysningerne efter
lovforslagets 8§ 12 a, vil kunne ske med hjemmel i hhv. kri-
minalregisterbekendtgarelsens 88 11, 16, 20 og 22, databe-
skyttelsesforordningens art. 5 og art. 6 samt databeskyttel-
seslovens § 8, da behandlingen sker med henblik pa at fore-
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bygge seksuelle overgreb, vold og berigelseskriminalitet,
herunder tyveri og rgveri, mod bgrn, unge og voksne, herun-
der voksne med handicap, der opholder sig pa botilbud, op-
holdssteder, dggninstitutioner, i plejefamilier og pa evrige
tilbud, som er godkendt af socialtilsynet, og da videregivelse
af straffeattest efter kriminalregisterbekendtgarelsen kraever
samtykke fra den pagealdende.

Da det med den foreslaede bestemmelse i § 12 a, stk. 3, go-
res til en betingelse for godkendelse, at socialtilsynet ind-
henter straffeattest pa de personer, der sgger om at blive
godkendt som plejefamilie, vil et manglende samtykke til at
indhente straffeattest medfare, at plejefamilien ikke kan
godkendes.

Den foreslaede bestemmelse vil ikke regulere, hvorvidt so-
cialtilsynet er berettiget til at godkende en plejefamilie med
strafbare forhold pa straffeattesten. Dette er op til socialtil-
synet at vurdere ud fra en samlet konkret vurdering. Straf-
feattesten bidrager alene til et oplyst beslutningsgrundlag. |
denne vurdering kan bl.a. indga en afvejning af det strafbare
forhold set i forhold til ansggerens opgave som plejeforeel-
der, som bl.a. indebarer at skabe trygge rammer for barnet.

Felles for de foreslaede krav er, at indhentelse af straffeat-
test vil skulle ske via den eksisterende IT-lgsning www.poli-
ti.dk med Nem-ID login.

Efter geeldende regler er det ikke et krav, at socialtilsynet
skal fare tilsyn med, om de sociale tilbud har indhentet en
straffeattest i forbindelse med ansettelse af personale.

Et tilbud skal dog i forbindelse med ansggning om godken-
delse og i forbindelse med det lgbende driftsorienterede til-
syn give socialtilsynet de oplysninger, som er ngdvendige
for socialtilsynets vurdering af tilbuddet, jf. socialtilsynslo-
vens § 12. Dette kan f.eks. veere oplysninger om konkrete
medarbejdere i form af straffeattester, hvis tilbuddet er i be-
siddelse af sdanne.

Socialtilsynet kan desuden i medfar af socialtilsynslovens §
7 i forbindelse med godkendelse og tilsyn sparge generelt
ind til, om og hvornar tilbuddet indhenter straffeattester.

Der henvises i gvrigt til punkt 2.1.3 i lovforslagets alminde-
lige bemarkninger.

Tilnr. 3

Det fremgar af socialtilsynslovens § 15, stk. 4, at vaesentlige
andringer af vedtaegtsbestemmelser, herunder om formal,
uddelinger el.lign., samt fondens sammenlagning eller op-
Igsning skal godkendes af Civilstyrelsen efter socialtilsynets
forudgéende godkendelse.

Karakteristisk for de tilfelde, hvor Civilstyrelsens godken-
delse af vaesentlige aendringer er pékraevet, er, at der er tale
om &ndringer af vedtegtsbestemmelser, som direkte eller
indirekte indebeerer en andring af fondens formal. Ved for-
tolkningen af, hvad der udger fondens formal, skal der ikke

alene ses pa, hvad der fremgar af vedtegtens egentlige for-
malsbestemmelse, men det kan ogsa veere en konkret vurde-
ring af de gvrige bestemmelser og den gnskede &ndring. Det
kan for eksempel vere tilfelde, hvor bestyrelsen gnsker at
endre vedtegterne for at udvide eller indskreenke malgrup-
pen for fondens tilbud.

Efter fondsretlig praksis er betingelserne for at &ndre en for-
mals- eller oplgsningsbestemmelse, at fondens formal ikke
lengere kan efterleves, eller at formalet er blevet klart uhen-
sigtsmaessigt. Det faglger endvidere af det sékaldte “Cy-
prés”-princip, at en a&ndring af en formalsbestemmelse ikke
mé ga videre end ngdvendigt. Det nye formal skal saledes
ligge sa teet op ad det oprindelige formal som muligt. Den
naevnte praksis er den samme, uanset om der er tale om en
fond, der er omfattet af fondsloven, eller om der er tale om
en fond, som er undtaget herfra, f.eks. sociale tilbud.

Det foreslas, at der i socialtilsynslovens § 15, stk. 4, indszt-
tes et nyt 2. pkt., der skal regulere en raekke serlige betin-
gelser for vaesentlige ndringer af formélsbestemmelser i
vedtegter for fonde, der er omfattet af socialtilsynslovens §
15.

Det foreslas, at endringer af formalsbestemmelser om drift

af tilbud, der er oprettet som fonde, og som er omfattet af

socialtilsynslovens § 4, stk. 1, jf. 8 15, fremover skal kunne

godkendes, hvis

1) e@ndringen af formalet har neer sammenhang med fon-
dens oprindelige formal,

2) andringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden,

3) der ikke sker en indskraenkning i aktuelle rettigheder
eller berettigede forventninger om ydelser fra fonden,
0g

4) @ndringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af

fondens tilbud, eller @ndringen sker af hensyn til po-
tentielle fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis fon-
dens bestyrelse kan sandsynliggare et behov for an-
dring inden for de naeste 2 ar, og dette medfarer et kon-
kret behov for endringen.

Efter forslaget vil de farste tre betingelser i nr. 1-3 skulle
veere opfyldt tillige med enten den ene eller anden betingel-
se inr. 4 eller evt. begge.

Forslaget vil indebare, at socialtilsynet og Civilstyrelsen
skal leegge veegt pa disse sarlige betingelser, nar det skal
vurderes, om en vasentlig a@ndring af en social fonds for-
mélshestemmelser kan godkendes. Det er alene de formals-
bestemmelser eller dele heraf, der vedrarer drift af tilbud,
der er omfattet af socialtilsynslovens § 4, stk. 1, der foreslas
at skulle vaere omfattet af de nye betingelser.

Andring af eventuelle formalsbestemmelser i vedtaegter for
fonde pa det sociale omrade, der vedragrer andet end det at
drive tilbud omfattet af serviceloven — f.eks. bestemmelser
om uddelinger af legater — foreslas saledes ikke omfattet af
disse nye betingelser.
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Der foreslas ikke andringer i kompetencen til at godkende
sddanne @ndringer. Det vil fortsat veere socialtilsynet og
derefter Civilstyrelsen, der efter socialtilsynslovens § 15,
stk. 4, skal godkende sadanne andringer af formalshestem-
melser i fondenes vedtaegter.

Baggrunden for forslaget om disse sarlige betingelser er, at
fonde, der driver tilbud pé det sociale omréade, under hensyn
til de vigtige samfundsmaessige hensyn, som fondene vareta-
ger — navnlig at udbyde tilbud, der kan benyttes af samfun-
dets allermest udsatte borgere — skal have mulighed for i hg-
jere grad end i dag at kunne udvikle driften af tilouddene i
overensstemmelse med de behov, der matte opstd hos bru-
gerne af tilbuddet, herunder potentielle kommende brugere.
Der kan ogsa opsta behov for at udvikle driften af et tilbud i
forhold til efterspargslen pa konkrete typer af tilbud fra
kommunerne og regionerne. Se ogsa til punkt 2.3.2 i de al-
mindelige bemaerkninger.

Som eksempler pa @ndrede formal, der har ner sammen-
haeeng med det oprindelige formal, jf. det foresldede nr. 1,
kan navnes:

— En fond, der driver et degntiloud for bgrn og unge, og
som nu gerne vil udvide formalet til ogsa at drive degn-
tilbud for voksne, sa de bgrn og unge, der har boet i
dagntilbuddet, kan blive boende som voksne.

— En fond, der gnsker &ndringer i antallet af pladser i til-
buddet, f.eks. en udvidelse fra 10 til 12 pladser.

— En fond, der driver et dggntilbud med misbrugsbehand-
ling, gnsker at udvide til ogsa at tilbyde ambulant mis-
brugsbehandling.

— En fond, der driver et dggntilbud til leengerevarende op-
hold for voksne med specifikke problemstillinger, an-
sker at udvide formalet til ogsa at kunne tilbyde midler-
tidige ophold for voksne med de samme problemstillin-
ger.

— Enfond, der driver et tilbud med behandling efter en be-
stemt metode til en bestemt malgruppe gnsker at udvide
til ogsa at anvende andre metoder i forhold til malgrup-
pen.

Ved vurderingen af, om betingelsen har ner sammenhzang
med det eksisterende formal vil der saledes skulle foretages
en vaesentlighedsvurdering af, i hvor hgj grad den gnskede
andring af formalsbestemmelsen vil a&ndre det eksisterende
formal.

Det vil ikke veere muligt for fonden helt at ophave det op-
rindelige formal og erstatte det med et andet formal — f.eks.
at eendre formalet fra at drive et dggntilbud til bern og unge
til kun at drive et dggntilbud for voksne, eller f.eks. at eendre
formalet fra at drive et kvindekrisecenter til at veere et for-
sorgshjem. Sadanne situationer vil fortsat veere underlagt de
nugeeldende betingelser for endring af formalshestemmelser
i fondsvedteegter, jf. punkt 2.3.1.4 i de almindelige bemaerk-
ninger.

Ved vurderingen af hensigtsmassigheden af en andret for-
malsbestemmelse, jf. det foreslaede nr. 2, vil der bl.a. skulle

leegges veegt pa, hvorvidt @ndringen vurderes at veare gko-
nomisk fordelagtig eller overordnet set neutral for fonden,
eller om fonden herved indskreenkes i forhold til det tids-
rum, hvori fondens formal kan efterleves.

| forhold til vurderingen af, om der sker indskraenkning i ak-
tuelle rettigheder eller berettigede forventninger om ydelser
fra fonden, jf. det foreslaede nr. 3, tages der udgangspunkt i
den aktuelle malgruppe for tilouddet. En &ndring af for-
malsbestemmelsen vil saledes forudsette, at der ikke
samtidig sker en indskrankning af det antal pladser, som til-
buddet udbyder til den aktuelle malgruppe, medmindre det
kan dokumenteres, at denne malgruppe helt eller delvist ik-
ke anvender tilbuddet.

Ved vurderingen af, om &ndringen sker af hensyn til aktuel-
le brugere af tilbuddet, jf. det foreslaede nr. 4, skal der fore-
tages en konkret vurdering af brugernes behov pa tidspunk-
tet for ansggningen om tilladelse til &ndring. Der kan efter
omsteendighederne tages hensyn til aktuelle brugeres fremti-
dige behov, hvis det kan sandsynliggeres, at disse behov
med en vis grad af sikkerhed vil opstd, og at &ndringen kan
daekke disse behov.

Ved vurderingen af, om &ndringen sker af hensyn til poten-
tielle fremtidige brugere af tilbuddet, jf. det foresléede nr. 4,
skal fondens bestyrelse kunne sandsynliggare et behov for
@ndring inden for de naeste 2 ar, og at der er et konkret be-
hov for @ndringen. Den tidsmassige betingelse vil f.eks.
kunne dokumenteres med udtalelser fra relevante kommuner
0g regioner.

Som navnt ovenfor under punkt 2.3.1.3 i de almindelige be-
markninger skal alkoholbehandlingssteder efter sundhedslo-
vens § 141 godkendes af socialtilsynet, jf. socialtilsynslo-
vens 8 4, stk. 1. Selvom sédanne behandlingssteder ikke er
reguleret af serviceloven, varetager tilbud efter sundhedslo-
vens § 141 i lighed med tilbud efter serviceloven veesentlige
samfundsmaessige hensyn og har en naer sammenhang med
stofmisbrugsbehandlingstilbud efter servicelovens 8§ 101
og 101 a. Nogle af disse alkoholbehandlingssteder drives
som fonde. Hertil kommer, at nogle tilbud drives som et
kombinationstiloud — altsd bade alkoholbehandling og stof-
misbrugsbehandling. Da alkoholbehandlingssteder efter
sundhedslovens § 141 er omfattet af socialtilsynslovens § 4,
stk. 1, vil de foresldede betingelser for @ndring af formals-
bestemmelser tillige geelde for fonde, der driver sadanne til-
bud.

Det bemarkes, at foreninger og private virksomheder, der
varetager eller gnsker at varetage arbejdsgiverfunktioner i
ordninger med kontant tilskud til ansattelse af hjelpere og
borgerstyret personlig assistance efter 88 95 og 96 i lov om
social service, og som evt. er organiseret som fonde, ikke vil
veere omfattet af de foresldede betingelser for ndring af
formalshestemmelser i fondsvedtegten.

Det henvises i gvrigt til punkt 2.3 i de almindelige bemaerk-
ninger.
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Til§2

Det foreslas med lovforslagets § 2, stk. 1, at loven skal treede
i kraft den 1. juli 2020.

De foreslaede nye regler om betingelser for godkendelse af
endring af formalsbestemmelser i vedtaegter for fonde, der
er omfattet af socialtilsynslovens § 15, vil saledes efter for-
slaget skulle finde anvendelse fra den 1. juli 2020. Dette vil
ogsa omfatte eventuelle verserende sager hos socialtilsynet
og Civilstyrelsen.

Med lovforslagets § 2, stk. 2 foreslas det, at det foreslaede
nye § 12 a, stk. 1, i socialtilsynsloven for s& vidt angar til-
bud, som er godkendt af socialtilsynet pa tidspunktet for lo-
vens ikrafttraeden, kun finder anvendelse for ansattelsesafta-
ler, der indgas efter lovens ikrafttreeden. Tilbud, som den 1.
juli 2020 allerede er godkendt af socialtilsynet, vil sdledes
kun skulle indhente straffeattest pa personale og ledere, som
ansattes fra og med den 1. juli 2020.

Med lovforslagets § 2, stk. 3, foreslas det, at det foresldede
nye § 12 a, stk. 2 og 3, i socialtilsynsloven, kun skal finde
anvendelse for plejefamilier og tilbud, der godkendes efter
lovens ikrafttreeden.

Socialtilsynet vil saledes skulle sikre sig, at tilbud, som god-
kendes efter lovens ikrafttraeden, har indhentet straffeattester
for allerede ansat personale og ledere af tilbuddet.

Det foresldede § 12 a, stk. 2, gaelder saledes ikke for tilbud,
der var godkendt inden lovens ikrafttreeden. Da det med den

foresldede bestemmelse i § 12 a, stk. 2, gares til en betingel-
se for godkendelse, at socialtilsynet skal sikre, at tilbuddet
har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og
ledere af tilbuddet, vil manglende indhentelse af straffeatte-
ster for personale, der er ansat, inden tilbuddet er godkendt
inden lovens ikrafttreeden, medfare, at tilbuddet ikke kan
godkendes efter lovens ikrafttreeden.

Den foreslaede bestemmelse i § 12 a, stk. 2 medfarer sale-
des ogs4, at tilbud, som godkendes efter lovens ikrafttraeden,
0g som har ansat dets personale, far dette tidspunkt, uanset
den foreslaede overgangshestemmelse i § 2, stk. 2, som en
del af betingelserne for at blive godkendt, vil skulle indhente
straffeattester for allerede ansat personale, som er ansat in-
den lovens ikrafttreeden.

Socialtilsynet vil endvidere skulle indhente straffeattest for
personer, der sgger om godkendelse som plejefamilie, og
som ikke er godkendt inden lovens ikrafttreeden. Det fore-
sldede § 12 a, stk. 3, geelder saledes ikke plejefamilier, der
er godkendt inden lovens ikrafttreeden.

De foreslaede nye § 12 a, stk. 2 og 3, i socialtilsynsloven vil
ogsa finde anvendelse for igangvearende ansggninger om at
blive godkendt som enten plejefamilie eller socialt tilbud.

Da socialtilsynsloven ikke geelder for Feergerne og Grgnland
og ikke kan sattes i kraft for disse dele af riget, vil de fore-
sléede a&ndringer af socialtilsynsloven ikke gelde for Feerg-
erne og Grgnland.



Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med geeldende lov

Geldende formulering

8 4. Socialtilsynet godkender og farer driftsorienteret til-
syn med falgende tilbud:
1) Almene plejefamilier, forsteerkede plejefamilier og spe-
cialiserede plejefamilier efter § 66, stk. 1, nr. 1-3, i lov om
social service.
2) Dagntilbud efter § 66, stk. 1, nr. 6- 8, jf. dog § 66 f, og 88
107-110 i lov om social service samt stofmisbrugsbehand-
lingstilbud efter §§ 101 og 101 a i lov om social service.
3) Tilbud i form af hjeelp og stette efter §§ 83-87, 97, 98 og
102 i lov om social service, nar
a) tilbuddet leveres til beboere i boligformer efter andre be-
stemmelser end naevnt i nr. 2, dog ikke friplejeboliger,
b) hjeelpen udgar fra servicearealer knyttet til boligerne og
ydes af et fast ansat personale,
c) tilbuddet til beboerne i vasentligt omfang omfatter stgtte
efter § 85 i lov om social service og
d) tilbuddets malgruppe er personer, der har ophold i boligen
pa grund af nedsat fysisk eller psykisk funktionsevne eller
serlige sociale problemer.
4) Alkoholbehandlingssteder efter sundhedslovens § 141.

Stk. 2. ---

§15. ---
Stk. 2-3. ---

Lovforslaget
81

I lov om socialtilsyn, jf. lovbekendtggrelse nr. 846 af 21.
august 2019, som @&ndret ved 8 2 i lov nr. 560 af 29. maj
2018, foretages falgende a&ndringer:

1. | 8 4 indsattes som stk. 3:

»Stk. 3. Godkendelse af og tilsyn med tilbud, jf. stk. 1,
omfatter den samlede indsats efter lov om social service,
som leveres i tilbuddet.«

2. Efter § 12 indsattes far overskriften for § 13:
»Indhentelse af straffeattester

8 12 a. Tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, der sgger om
godkendelse, eller som er godkendt af socialtilsynet efter §
5, skal, inden de ansetter personale og ledere, indhente
straffeattest for disse personer.

Stk. 2. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af
tilbud omfattet af § 4, stk. 1, nr. 2-4, sikre sig, at tilbuddet
har indhentet straffeattester for allerede ansat personale og
ledere af tilbuddet. Dette er en betingelse for, at tilbuddet
kan godkendes.

Stk. 3. Socialtilsynet skal som led i deres godkendelse af
en plejefamilie efter § 4, stk. 1, nr. 1, jf. § 66, stk. 1, nr. 1-3,
i lov om social service, indhente straffeattest for personer,
der sgger om godkendelse som plejefamilie. Dette er en be-
tingelse for, at plejefamilien kan godkendes.«
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Stk. 4. Vasentlige @ndringer af vedtegtshestemmelser,
herunder om formal, uddelinger el.lign., samt fondens sam-
menlagning eller oplgsning skal godkendes af Civilstyrelsen
efter socialtilsynets forudgaende godkendelse.

Stk. 5-9. ---

3. 1815, stk. 4, indseettes som 2. pkt.:

»Andring af formalsbestemmelser om drift af tilbud, jf. 1.
pkt., kan godkendes, hvis

1) &ndringen af formalet har neer sammenhzang med fondens
oprindelige formal,

2) eendringen ma anses for hensigtsmaessig for fonden,

3) der ikke sker en indskreenkning i aktuelle rettigheder eller
berettigede forventninger om ydelser fra fonden, og

4) endringen enten sker af hensyn til aktuelle brugere af
fondens tilbud, eller endringen sker af hensyn til potentielle
fremtidige brugere af fondens tilbud, hvis fondens bestyrelse
kan sandsynliggere et behov for &ndring inden for de naeste
2 ar, og dette medfarer et konkret behov for &ndringen.«



